Memode 6opbe npomue Kopynuyuje y ynpasu U OU3HUC CEKMOPYy U OuUeHe HUXoee
eguKkacHocmu.

Kako npodecop un aytop, Pobept Knutrapa Hasogu: ,JeaaH o pasnora 36or Koje je
Kopynunja BENIMKK Npobiem je MoXaa PaBHOAYLWHOCT U CTaB Aa Ce HULITA He MOXKe npeayseTu
nosoaoMm Tora. Kopynuuja je, HAKOH cBera, cTapa KO/IMKO U Bnagdare.”. Y cBOM ga/bem TEeKCTy
HaBoAM Nap NpuMmepa rae je Kopynuuja, Kao M HeKu BMAOBWM MmeToaa H6opbe nNpoTuB ucTe
3abenexeHn. MWamehy octanor uutupa [natoHa, Koju y cBom gdeny, ,3aKoOHK”,
Karke:“YNHOBHULM Ccy Ay»KHU Aa obaB/bajy CBOje AyXKHOCTU 6e3 npumarba NOKAOHA... CTBOpPUTH
COMCTBEHY MPOLLEHY M OHAA MOCTYNUTU MO HOj KAao MCNPABHOj, HUje NIaKo, U TO je YOBEKOB
HajCUTYPHWUjU NYT A3 Ca BEPHOM Ma*HOM MOCTYNM MO 3aKOHY KOjuU Hanaxe, ,He Bpwun CBOj
nocao 3a noknoH“.” Takohe, PobepT HaBoan pa:” Kao 6onect, kopynuuja he ysek butn ca
Hama. MehyTum oBa Ty)KHA YMHEHMULA HE CMe Aa Hac cnyTa A3 CMakbMmo Ty 6osecT, HUTK aa
Hac napaausyje og NoKylwaja aa je cmatbumo.

Kopynuuja moxe ga ce nojasu y pasHUM CEKTopMma, 6Mo TO NPMBATHU UK jaBHU Na U
HeBMaAnHe opraHusaumje. Kopynuuja y jaBHOM CeKTopy nogpasymesa MOAUTUYKY Kopynuujy,
Kopynumjy BNagnHUX areHumja u ynpasHUX opraHa Kao LWTOo cy NoauumMja n uapuHa, Kopynuuja y
npouecMma pAofes/bUBarba jaBHUX cCpeacTaBa 3a Yrosope, AoOHaumje U 3anolwsbaBambe.
Kopynumja y npuBaTHOM CEKTOpPY NoApasymeBa Kako Kopynuujy namehy nocnosHoux cybjekarta
TAKO U KOPYNUWMOHM OAHOC M3melhy jaBHOT U NPUBATHOT CEKTOPA Kao LITO Cy HA NPUMep jaBHe
HabaBKe.

Y norneay jagHe ynpase Kopynunjy 6ucmo moram aeduHmMcaTv Kao CBaKo 0ACTyNare of,
Hayena jegHaKOCTU Yy OA4HOCY jaBHUX cny*KbeHWKa npema octanvm rpahaHMma. JaBHa ynpasa
MMa 3ajaTaKk fa BPLUM CBe OHe ApylWTBEHe AenaTHOCTU Koje MojeguHal, cam He MOoMKe Aa uX
YMHW YOMLITE UM HEe MOXe Aa ux 0baBsba y [0BO/BHO J06p0j mepn. OHa Mopa BUTK epuKacHa,
NoLWwTOBaTW BNIAaBUHY NPaBa, HAYe0 jeAHAKOCTM M PaBHOMPABHOCTM Y O4HOCY ca rpahaHmMma u
BOAMTU Ce NPaBWUAMMA CTpyKe. JaBHM CnykbeHnun, Kao n octanu rpahaHu, obassbajy cTpyyaH
nocao notpebaH ApyWTBY M 3aTO je UMNEepPaTUBHO Aa CAYKOeHMUM y ynpaBHUM OpraHMma He
cMejy npema apyrum rpahaHnma gohu y nonoxKaj Koju Ux YNHU Heje AHAKUM.

KpaTak yBua, y Npakcu aHTUKOPYMUMjCKUX CTpaTermnja n nonTUKa 3emasba Koje cy ce y
BE/IMKOj mepn ns3bopune ca Kopynuujom nokasyje ga ce mopa nohu og o3gpas/bera jaBHe
ynpase. KOHKpPETHO, OHe Ccy perpyToBasie BUCOKO KBannpUKoBaHe CnyKbeHuKe, Koje cy Beoma
A06po NnatTUAN M AOAENUNM UM BPAO AENOTBOPHe cayKbe 3a npumeHy oanyKa. To 3HauM aa
HWje [0BOJbHO KOPYMUMjy CamMO OTKPMBATU W KaxhaBaTW. To 6WM 3HauMno ypaparbe no
nocneanuama. bopba npotms Kopynumje Tpeba Aa ce ocTBapyje, npe cBera, NPeBeHTUBHO.



Mopajy ce y4MHUTU MaKCMMaHM Hanopu ycnpedyaBaky Kopynuuje, a TeK NOTOM npeay3vmaTy
Mepe Aa Ce UCKOPEHM OHO LUTO je NPEXKMBENO 04, KOPYNLMjCKe npakKce.

YcnewHa aHTMKopynumjcka 6opba mopa ga 3axBaTv 6ap NeT OCHOBHUX NoApyyja:

- MOJIUTUYKY OArOBOPHOCT, y3 MOMOh jaBHOCTM W TPAHCMAPEHTHOCTU MONUTUYKUX OOAYKA,
ycTBapu, dep TaKMUYEHEe CTPaHAKa;

- jayarbe ApKaBHUX MHCTUTYUMjA: NapJaMeHTa- Kpo3 jaBHY OAroOBOPHOCT U jaBHe peBU30pPCKe
noctynke Kopuwhera OyleTckMx cpeacTaBa; CyAcCTBa- KPO3 jayatbe HEe3aBMCHOCTM CyAoBa M
CyAmja; KpO3 HEe3aBMCHO jaBHO TYXWANAWTBO M KPO3 CTPUKTHO M3BpLUaBaHe Mepa WU KasHu;
BNaZle M jaBHe ynNpaBeKpO3 Ha[30p HaZ jaBHUM KOHKypcMMa, ByLleTCKMM HOBLEM M jaBHOM
UMOBUHOM;

- y4ecTBOBarbe UMBUAHOI APYLITBA Y jaBHOM }KMBOTY M yaora meguja y jaBHMM MNOC/IOBUMA:
yapyKewa rpahaHa u octanm obavum umsuaHor apywTea Tpeba ga wupe mHbopmaumje o
Kopynumjn, Nnpeanaxy akumje, opraHu3yjy jaBHa ceego4vera, pacnpase v objalwraBarba U Tako
NMOCTaHy CaBe3HWK ApxKaBe y 60pbu npoTMB Kopynumje; HE3aBMCHOCT MeaMmja U HMUXOBa
MCTPaXKMBAYKa ynora NnocebHO cy BaXKHWU y aHTUKOpYNunjckoj 6opbu;

- CTBapame yCrnewHor NpMBaTHOr CeKTopa NpuBpeae: rae npunaaa Kako nojeaHoCTaB/bere U
paLMOHaNN30Bakbe YC/OBa OCHMBakba W AenoBakba GUPMKU, TaKO W TPaHCMAPEHTHOCT
BNACHULLTBA HaA, HbMMa Kao U HUXOBOT NOCN0BaHa;

- Haj3afa, 3a ycnewHocT 6opbe NpoTUB Kopynuuvje Hy)KHa je pepopma jaBHe ynpase: OHa ce
Mmopa 6asnpatv Ha pa3aBajarby GyHKUMja npuBpehmBarba M AOHOLWEHa Nponuca (peryancama)
Ha CTPOrom pavyyHOBOACTBEHOM W PEBM3OPCKOM Hap3opy ynotpebe jaBHUX cpeacTaBa: Ha
Hayeny ,MepuTOKpaTuje”, Tj. CNOCOOHMX, BMCOKO CTPYYHUX, MOTMBMCAHWX U MNPUCTOjHO
nnaheHux jaBHUX cny>KbeHuKa.

Mmajyhu cse TO y BMAY, jacHO je Aa cBaKa 3emsba Tpeba Aa opabepe BnacTuTy cTpaTernjy u
npuopuTeTHa noapyyja 6opbe npotms Kopynuuje. Y ctBapu, 6opby npotus Kopynuuje Tpeba
npunarognTn Kako npeosnagyjyhem tmny Kopynuuje, Tako 1 cneydUyHMM yCA0BUMA, jep HUCY
cBe mepe ycnewHe y 60pbu nNpoTMB CBUX BPCTA KOpynuuje, Kao LWTO TO HUCY HWU HA CBUM
nogpydjmuma.

Takohe, noTpebHO je M HenpecTaHO efyKOBake HajluMpe jaBHOCTM M MeAMjcKa Kamnama Y
UM/bY jayakba CEH3NOMNMTETA jaBHOCTM HA CBAKY MOjaBYy KOpynuuje, KaKo y NpUBpeam, TaKo Uy
CBUM jaBHMM cny*kbama (obpasoBatby, 34paBCTBY, YNIpaBu, Noanumju, npasocyhy uta.).



MpBK Kopak y 60pbu ca Kopynuujom je nameHa nocrojehmx n AOHOLWEHE HOBUX 3aKOHCKMUX
TEKCTOBAa W HUXOBO YycKknahuBarbe ca MehyHapoAHOM 3aKOHOAABHOM aHTU-KOPYMLUUjCKOM
NPaKcom.

MehyTum, nponucMBarbe He 3HAYM HYXKHO W npeBeHunjy. KpusuuHu, rpahaHckM U
aAMUHUCTPATUBHU MHCTPYMEHTU NPEeBEHUMje Kopynuuje ce cyodaBajy ca CIMYHUM M3a30BUMA,
Kao WTO CYy HeCcarnacHocCT, TeHAEHUMja Aa Ce 3aKOHM M NMPOMNUCKM KOPUCTE Kao 6p3a pelletba,
pU3KNK o4 npesacheHOCTM NponMcMma n HeepUKaCcHOCT UCTUX.

Moa TMM ce nogpasymeBa M OCHUBake HE3aBWUCHUX Tena 3a 6opby npoTtme Kopynuwmje.
Mehytum, oge Tpeba 6UTK onpesaH jep NpeBesInKe HAZNEKHOCTU KOje HOBMM 3aKOHOM MOXKe
nobutn AreHumja, aajy moryhHocT ga oHa cama MnocTaHe W3BOp Kopyrnuuje, yMecTo Aa ce ca
HOM eprKacHO obpavyHa.

*Mpumep CuHranypa

(npunaroannn cy mepe npeBeHUMje OKOJIHOCTUMA KOje Cy KapaKTepUCTUYHE — Manu 6poj
CTaHOBHMKa, CTabunHa Bnaga, BUCOK }KMBOTHU CTaHAAPA, Pa3BujeHa MHOPACTPYKTypa);

MpoHawnu cy d¢aKTtope Koju NOACTUYY pacT Kopynumje (HWCKe nnate, HeedUKacHU
aAMUWHUCTPATUBHM CUCTEM), KOjU CY MM MOTOM OBUAM OCHOBa 33 Pa3BOj aHTU-KOPYNUMOHe
cTpaTeruje Koja ce cactojana y cnegehem: He3aBucHa, A06PO onpem/beHa aHTUMKOPYNUMjCKa
areHumja, HaA30p Hag NPUMEHOM cTpaTervje, naaTe y jaBHUM cayxbama Koje He 3a0cCTajy 3a
NPUBATHUM CEKTOPOM, CMatbeHa bUpoKpaTuja).

Mepe npeBeHuUuje:

- BMpOKpaTKja: poTaumja 3anocneHnx aa 6u ce n3berno HUXOBO yYBPLLMBAHE HA NO3ULNjaMa;

- NO/IUTUKA: NnoBehakbe TPaHCNAPEHTHOCTU, HNP. Haarnedarbe GUHAHCUPaHba CTPaHakKa, jacHuje
n npeyunsHuje ogpeheHo pasrpaHnyere nsamelhy npasocyha v aprkase;

- CYACKE U penpecnBHe Mmepe: TeXXe Ka3He 3a KOpynTUBHE aKTUBHOCTU U OCHUBAHE€ HE3aBUCHUX
dHTU-KOPYNTUBHUX TENQ,

HaumoHanHu cuctemun uHterputeta: 1990-ux ocHoBaHW of, cTpaHe TW, npeactaB/ba Cnucak
PEaKTUBHUX, MPEBEHTUBHUX W MPOAKTMBHUX Mepa M MexaHM3ama Koju Tpeba ga 6yay
NPUMEHEHM Ha HAUYMH KOjU OAroBapa KOHKPETHUM OKONHOCTMMA. OHO Ha WwTa Tpeba obpaTUTK
naxkrby *

MeKCUMKO — MUHUCTApCTBO ApXKaBHe cnykbe — HOBM MOAEN KOHTPO/NE U PEBU3UjE jaBHUX
pajoBa



- HOBO OJe/berbe 33 KOHTPOAY W peBU3Njy jaBHUX pagoBa, 2009. roguHa, MHOLWTBO
MHULMjaTUBA, 0OyKa, opraHnsoBare MehyHapoaHMX CKynoBa U pa3Boj cTpaTernja 3a oapeheHe
CEKTOpE, HMp. 34PpaBCTBO...

-MojeagHOCTaB/bEHE aAMUHUCTPAUM|E paam N06O/bLUAHA ePUKACHOCTM BAAAE

MUWHWUCTApPCTBO jaBHe aAMUHUCTpauuje (ynpase) je pa3BWIO CTpaTernjy paau pedopmucama
3aKOHCKOr oKBMpa Kpo3 AlM® (Mexican Federal Public Administration agencies). Bnaga je
3ano4yena cepuje pedopmMu Koje ce cactoje y eNMMUHALM|KU HENOTPebHMX NpaBuaa, orpaunyersy
33 u34aBatbe HOBMX nNpasBuia U obesbehunBarbe CUNypHOCTM KPO3 TPaAHCMAPEHTHOCT.
Mobosblwara ce orneaajy y 3Ha4ajHoOM cMakbMBakby 6poja npasuna, ynpowhasarwy npoueaypa
3a cTaHAapAn3aumjy n noseharby ePpuKacHOCTM aAMUHUCTPATUBHUX NPOLLECa.

Typcka - CMC cucrtem

ObasewTaBarbe rpahaHa o nocTynumMma Koju cy y Toky npesg cygom CMC nopykama na je
CUCTEM TUME TPAHCMAPEHTHU]U N Mak€e NOANOKAH KOPYnuuju.

Cncrtemum 3a npujaBy MMOBUHE

-Cuctemu 3a npujaBy MMOBMHE M NpUXoga NoapasymeBajy A3 Ce jaBHU CayKbeHuum nsjacHe o
CBOM NMpUXoAy, CPeacTBUMA U PUHAHCU]CKUM MHTepecma. OHU Cy HaMereHU NpeBeHUMjn U
omoryhaBajy yTBphuBare Aa /M ce jaBHe cinyxbe Kopucte y NnyHe cepxe M omoryhaBajy
n3rpagry UHTErpuTeTa y jaBHOj agMUHUCTPALLNjU.

locToje pasANuUTM HAYMHW perynmcarba OBUX CMCTemMa, a npaTe UX MHOLWTBO M3a30Ba ca
Kojuma ce cycpehy. EQPMKACHOCT cuctema 3aBUCU Of, KYATYPHOT, WHCTUTYUMOHANHOT W
NOJIMTUYKOT OKPY!KEHA Y OKBMPY KOr ce npumersyje (NOTpebHo je Aa ce KPUBMYHM NOCTYNUM
KOju ce BOAe MPOTMB AMUA KOja Cy MOCTynuaa CynpoTHO oapenbama BoAe M y CAyyajy
[lOKa3nBaka KpMBMLE NpuMeHe oarosapajyhe caHkuuje).

LWBEACKN MOAEN Y EOPBU MPOTWB KOPYIMUWIE

LLseacka cnaga mehy 3emsbe y Kojuma je, npema mepemy nepuenuuje Kopynuuje og cTpaHe
TWU, Kopynumja cBegeHa Ha Hajmamwy Mmoryhy mepy. LBeacka CTasHO YMHM Hanope Aa
nobosbluaBa M M30WTPaBa aHTUKOPYNUMjCcKe mepe. Y OKBMPY TUX Mepa Hajuyewhe ce nocmaTtpa m
UCTparkyje Kopynuuja y Ap*KaBHOj ynpasu, 3aTUM Ha BMCOKMM MOJUTUYKMM HMBOMMA BAACTH,
Kao 1 Kopynumja Ha HUBOY KYNOBUHE U Npoaaje.

Y LWBeackoj cy paspaheHa cpeactBa y 6opbu nNpoTusB Kopynuuje: jaBHOCT, cnoboaHa U
He3aBMCHa wWTamna, CNobOAHU CyAOBM W TYKWNAWTBO, ApPXKABHA pesBu3uja M cnoboaHu u
HE3aBUCHW OpraHW y OKBMPY BAACTU KOjU KOHTPOAMULLY CBE LITO MOXE Aa Npou3Bene pusuK
KOPYNTUBHOI Ae/n0Batba. PEBU30OPCKA MHCTUTYLIM|A je He3aBMCHA M OHa je HajCTPY4YHMjU opraH
KOju NpaTu Tpolwere ApKaBHOr byLeTa y Koju ynaxy csu rpahaHun. Konunku je 3Hayaj gat Tom
He3aBMCHOM A PXaBHOM OpraHy rnokasyje n ynkweHuua ga y Leeackoj noctoju 2.700 pesusopa.




Ha HMBOY ApKaBe je LLeHTpaaHa PEBM30PCKA MHCTUTYLIM|A Y KOjoj je 3anocneHo 300 pesusopa. Y
CBaKOj ONWTWHW MOCTOjU jefaH WAM BuUlle CTPYYHWX PEBU30pa, LITO 33aBUCU Of, BeAUYUHE
OMNwWTHHe, U YKYNHO ux je y LLBeackoj 400. [MapTunje Ha BAacTU, 04, NOKAAHOT NPEKO pernoHaaHor
00 LEeHTpanHOr HMBOA, AyXHe cy ga ogpene, NPONOPUMOHANHO nNpeko ydyewha y BAactu,
yKynHo 2.000 peswusopa. OHM HUCY CTPy4yHW pesBu3opu, Beh nojeAnHLM KOjU, Kaga naptuje
oApene, nponase Kpo3 CTpy4Hy OOyKy y Tpajarby o4 wect meceun. Hbuxosa ynora je aa
KOHTPOAUIWY KaKo OyueTcka cpeactBa Tpolwe nojeAuHUM U3 BAacTU. [pyrum peyumma,
PEBU30PCKY KOHTPOY YMHE TPpU rpyne u Tpu HUBOA peBu3opa. [lBa cy CTPy4yHOr KapakTtepa, a
Tpehu HMBO je NapTMjCKOr KapakTepa Ynju je 3agatak npahere pasa CBOjUX KaApoBa y BAACTU
KOjW Cy 3a4yKeHu 3a Tpolwehe byleTcKMx cpeacrasa.

LUTo ce TMye HeKux 3HayajHMjux U eduKacHUjux metoga 6opbe npoTUB Kopynuuje
BpeAHWUX MOMeHa, U3aBojunu 6ucmo XoHr KoHr, u JInbepuijy.

3a 60pby npotmB Kopynuuje notpebHa je NMoAUTMYKA BOJba, ocehaj oAroBOPHOCTH,
XpabpocTn M TewKor paga mehy CBMM YnaHoBMMA APYLITBA jegHe 3emsbe. MoTpebHo je y Te
MHCTUTYLMje YBECTU aKTepe Koju he y4MHUTM Hanope MHCTUTYUMja ycnewHnjum y 6opbu. Tako
Ha npumep umamo EneH LloHcoH Cupnud, npeaceanuuy JinBepuje Koja je y CBOjoOj
nocseheHocTn 3a 60pby MOPTUB KOpynuuje cycneHaoBasna COMCTBEHOr CMHa ca 46 apyrux
BULUIMX BNAAMHMUX 3BaHMYHMKA 360r muxoBor oabujarba Aa CBOjy MMOBMHY ,0benogaHe”
NNBEPUNjCKMM aHTU KOPYMLLMjCKMM 3BaHUYHULIUM.

Nnbepujcka aHTU KopynumoHa Komucuja (Liberia Anti-Corruption Commission(LACC)) je
oHcoBaHa 2008 roavHe Aa AMPEKTHO MUCTpaxyje, npenopyhyje 3a KPUBUYHO rOHEHE CBAKMN YNH
Kopynuuje Kopynuuje y CBAaKOM CeKTOpy Bnaje yK/bydyjyhu Ty M npuBaTHM CeKTop M Aa
WHCTUTYUMOHaNU3yje mepe y UMby ,UCTpeb/berba” OBOr MoHalaka M HEHOr HeraTMBHOT
yTuuaja. LACC je ayTOHOMHa 1 He3aBMUCHa areHuuja ca neT Komecapa.

dyHKUMje Komucuje cy, nopea ceojux cneunduyHmnx pyHkumja, namehy ocranor, aa:

1.) UcTpaxyje cBa Aena Kopynuuje OTKPMBEHA UK NpUjaB/berba Aa Cy Ce AEeCUNa Y jaBHOM,
NPUBaATHOM MM LMBUAHOM ceKTopy JlInbepuje, 3ajeaHo ca cnegehom CTaBKOM, Yy Lu/by
OTKpMBatba MOYMHWMANALA, 0OMMaA M3rybs/beHe Ao0O6UTU uam wTete GUNO KOjoj jaBHOj,
NPUBATHOj UAN LMBUNHOj UMOBWHMW KOja je pe3ynTaT gena Kopynuuje;

2.) Oa wvcTpaxkn noHalwake 6uno Koje ocobe(a), 6e3 ob63npa Ha MNO3ULU)y WUAM CTaTYC,
NPUPOAHO MW HA APYrM HAUYMH, aKO NoHallake ocobe(a) NnpeacTaB/ba AeN0 Kopynuuje;

3.) Oa vcnuta 1 nctpaxu 6mno Koje nHpopmaumje, CTBapn AN M3BELLUTA] KOjU YKasyje Uam
noame CymMry JAa Cy MNOHalara, pagre WAW OAJyKe jaBHUX WAM NPUBATHUX
3BaHWhHMKa Yy CBOjOj AYKHOCTM NPeACTaB/bajy akT Kopynuuje gedUHUCAH Y OBOM aKTy;



4.) Oa vma npuctyn u nokpehe rowere ca MMHUCTAPCTBOM MpaBAe CBMM C/lyyYajeBMMA
Kopynuuje Ha HauuH Koju je npeaBuheH akTom;

5.) PasBuja u/unun yceaja oarosapajyhe mepe y cknagy ca 3aKOHOM A3 YTBPAW, NpaTu u
3aMp3He BUN0 KOjy MMOBUHU MAM JO06BUT NPOUCTEKNY U3 Aena Kopynumje u Aa ocurpya
KoHOMCKaunjy ncte nytem cyga; Takohe, y umby edumKkacHujer obas/barba AYyKHOCTU U
byHKLUMja KOMUKCHKje, HYXKHO je Aa ce npaBwuaa NocTynka uanm modus operandi jacHo
AedMHULY Kao ynyTcTBa, HE Camo 3a Y/JaHOBE KOMWUCHMje, HEro M 3a jaBHOCT M OHE Ynju
MHTepecn mory 6MTK cybjeKT ersekytnee Komucuje; Takohe, geo VI, ogesbak 7.1a akTa
Aaje nyHomoh neTtopuuM KOMUCMOHApa Aa npase, ogo0b6paBajy, Mewajy Uan ykuaajy
NPUHUKUNE, npoueaype M CUCTEME KOju ynpas/bajy waM 61 pga Aa ynpas/bajy
aAMUHUCTPALNjOM M pagtbama Komucuje.

HdocturHyha komucuje jecy pa je npeanoxkuna 10 HOBUX mepa O Na*K/bUBOM
nocTynamwy BAaAW Aa NOMOrHe y cy3bujarby Kopynuuje U ga nospaTu jaBHO n mehyHapogHo
nogepere y Bnagy Jnbepuje. LACC je npeanoMo MUHUCTApCTBY npasae Aa buswmn
npeaceaHuk Jinbepujcke TeneKoMyHMKaUMoHe mpexe byae GopmanHO ONTYXKEH U rorbeH 3a
nena kopynuuje y 2009. roamuu. Mopen oBMX, NOCTOje joll HEKOAMKO nocTurHyha areHumje a
Haj3Ha4ajHMja jecTe YMHbeHMUa Aa, ca 063Mpom Ha cMpomalTBo rpahaHa, BypHy npownocT u
APYruX TeWKnx okonHoctu, JInbepuja je ycnena ga Hanpeayje ca 2.1 Ha ckanm Transparency
International-a Ha 3.3 2010 roauHe n 6una 87 3emrba Ha AMcTM of, 178 3emasba a Mo
npoLwnorogmHem n3seLwTajy 3aysmuma 83 mecTo.

XOHIKOHLWKW MOJAEN Y BOPEUN MPOTUB CUCTEMCKE KOPYMUWJE

3a caga Haj6o/bM U HajycnewHnju npumep 6opbe NpPoTMB KopynuMje y CBETY je XOHTKOHLLKK
npumep — cUCTeM TemesbHO pa3spaheHor 3aKOHOAABHOT U UHCTUTYLLMOHANHOT HauyMHa y 60pbu
npoTme Kopynuuje. Moxe ce cmaTpaTty Aa je oBaj moaen cBeobyxBaTHO paspaheH, npeumsHo
OpraHM30BaH, WTO je NpUMep CUCTEMATMYHOT Npuctyna y 6opbu npotms Kopynumje.

HberoBa NOTNYHOCT orfeAa ce y TOMe LWTO HEe3aBMCHO ApPXKaBHO Teno obyxBaTa HajbuTHuje n
Haj3Ha4ajHMje ¢yHKumMje y 6opbu nNpoTuB Kopynuwuje: HaA30pHE, KOHTPOJIHE, perynatuBHe,
npeBeHTUBHE M UCTparkHe. NocebHo ce nsgpaja uctparkHa GyHKLM[A, TeMesbHO paspaheHa U Ha
OCHOBY Tora A06po opraHM3auMOHO NocTaB/beHa. HapaBHO, oHO wWTO Tom Teny omoryhasa aa
PaLMOHANHO U ePUKACHO DYHKLIMOHMULLE U NOCTUXKE MAKCUMaIHe pe3ynTaTe jecy 406pU 3aKOHM

M OwTpE Ka3He.

Kapga je y nuTamwy NOAMTMYKa KOpyNuMja jeaHo o4 Hajbo/bMX 3aKOHCKUX PeLLEeHa jecTe YKuaame
UMYHUTETA CBUM QYHKLMOHEPMMA Y BNACTW, Kao 1 npunagHuunma 6e3beaHOCHO-NPaBoCyAHUX
opraHa. [lpyrum peynmma, HUKO HEemMa MMYHWUTET aKO MCTPa*KHW OpraHM Komucuje npubase

mMmaTepujanHe Aokase.



XOHFKOHT je wesaecetTMx U paHux cepampaecetmx roguHa 20. Beka 6uo mehy 3emsbama ¢
Hajsehom Kopynuujom n y Asnju n y ceety. Paan obpayyHa c TaKO BMCOKOM WM paLLMpPEHOM
Kopynunjom popmupaHa je HesaBucHa komucuja npotus kKopynumje (Independent Commission
Against Corruption — ICAC). To He3aBMCHO Ap*KaBHO TeN0 No4yeno je aAa pagu 1974. roauHe, anu
TeK Kaga je pebopmucaHo, npe ceera gobujarbem uctpaxkHe PpyHKunje, noveno je og 2002.
roguMHe ga nokasyje ycnewHe pesyntaTe. 3axBasbyjyhu nsysetHoj epurkacHoctm ICAC, XOHTKOHT
ce Beh 2008. rogmHe cBpctao mehy 20 Hajmarbe KOpyMNUpaHUX 3emasba Yy CBeTy, TauyHuje,
3ay3eo je 13. mecTo, a 2012. rogmHe nomepuno ce Ha 12. mecTo. cTpaxKmBarba O PaLIMPEHOCTHU
Kopynumje y XOHIKOHry noKka3sana cy ga ICAC nogp:kasa 4ak 99 oacro rpahaHa.

Y 60p6bu NpoTMB KOpynLMje y XOHTKOHLWKOM MoAeNy YK/byyeHa cy UcKycTBa CBeTcke BaHKe Koja
cy yspwheHa y mu3BewTajy noa Hacnosom: ,Momoh 3em/bama y 60pbu npoTtms Kopynuunje —
ynora Ceetcke baHke” (M3BelwTaj je o6jaB/wbeH 1997. roamHe). Ta UCKycTBa oAHOCE ce Ha
npUMeHy Tpu enemenTa y 6opbu npotns Kopynuuje: cnpeyaBare, 0byka n cnposohere. buno
KOju o4, TUX enemeHaTa Aia U3ocTaHe unn He byae epuKkacHo NnpumMmerbeH NOAyXBaT je A0BeAEH Y
nUTake U y TOM CAyyajy Hajuyewhe nponaga. OHo wTo Tpeba KOHCTaTOBATM jecTe da je
XOHIKOHLWKKM Mmoaen bopbe npoTus Kopynuuje pesyntat aobpo paspaheHor mogena Bohera
nonntnke y 6opbu NpoTMB Kopynuuje YMNpPKOC CBMMA KOju Ccy Mpy)Kanu otnop, 6uam
He3a40BO/bHUM, YaK M HAOLITPEHE jaBHOCTM KOja je CyMhbasia [Aa Cce CBe TO MOXe Ha ycnellaH
HauYMH 3aBPLUMTH.

Mpema XOHIKOHLIKOM MoAeny, Tako paspaheHa cTpaTervja npumersyje ce Ha CBe CUCTEME U
noacucteme y Apxasu M Apywtsy. OHa HMWje orpaHMyYeHa Camo Ha jaBHM cekTop. MocebHa
BP/IMHA XOHTKOHLUKOr MoJAena jecTe ga Cy CBa TPU HaBeAeHa efnemMeHTa cTpaTervje aobpo
ycknaheHa n npumerseHa y UCTO Bpeme. LiM/b XOHTKOHLWKe cTpaTternje 6uo je aa Kopynuujy
aosefe [0 rpaHWLe Kaja OHa HUje BuWe CcacTaBHM [eo cuctema, noAcuctema W
CBAaKOAHEBHMLE M Kafa HE MOXKe Aa Yyrpo3v HOpManHO GYHKLMOHUCAkbE ApXKaBe U ApyLITBa.
Taj cTteneH Kopynuuje moryhe je ApaTv nNoa KOHTPOAOM TaKO Aa OHa He MOXe Aa M3a3oBe
6un0 KakBe WTETHe U pasapajyhe nocneauue.

ICAC je Ba/baHO MOCTaBM/IA M paspaanaa yHyTpallkwy OpraHM3aumjy, noctaswm npumep fobpo
NoOCTaB/beHE YHyTpalHe CTPYKType. [Ba NpMHUMNa 6GUTHa cy y HeHOoj opraHM3oBaHocTu. To cy
jacHO pa3srpaHmnyeHa xujepapxuija n oarosopHoct. Ha yeny ICAC cy AMPEKTOP U HEeroB 3aMeHMUK.
OuvpekTop je oaroBopaH 3a Bohere Oopbe NpPoOTUB Kopynuuje, Kao M 3a YynpaB/barbe
3anocneHmma yHytap ICAC. Bupa ce Ha nepuog oA Tpy roguMHe U He moxKe aa byae nsabpaH 13
cactaBa cTanHo 3anocneHux y ICAC (monasu cnosba Kao yrneaHu nojeauHal, Ko Kojer cy
AOKa3aHe M NoKa3aHe CTPYYHOCT, MCKYCTBO, BUCOK ocehaj 04roBOPHOCTM, KAao U Mepa, OAHOCHO
ogmepaBare Yy OOHOLWeHY O4JyKa, BMCOKA KOMMETeHUWja M [AOKa3aHa MopasiHa KynTypa.
MocebHO ce BOAM payyHa ga ce y NPETXoAHMM MNOCN0BMMA A0Ka3ao Kao Henokonebsous,
yrnopaH, ucTpajaH, Xxpabap M oarosopaH 4osek). 3anocnedn y ICAC bupajy ce jaBHUM
KOHKypCMMa ca yroBopuma Ha ogpeheHo Bpeme, O4AHOCHO Ha nepuos oA ABe M no roguHe. Y




KOHKYPCHMM YC/NI0BMMa Tpae ce eKcnepTu 3a nojeauHe obnactm 6utHum y 6opbu npotus
Kopynuuje, a UICTOBPEMEHO W JbyAM KOjU MMajy He CaMO MCKYCTBO M pesyntate Beh u uucrty
npodecnoHanHy NPoLNOCT.

Pa31031 3aLUTO j€ XOHTKOHLUKW HAYUH UCTPAXKMBAKA M UCIUTMBAHA KOPYNLUKMje yCneLlaH: HUCY
oABajaHe 6uUTHE M HebuTHe uYutbeHWLe KopynTMBHOr npobnema 3aTo WTO Ce Yecto
MCNOCTaB/ba/iI0 [a je OHO LWTO je HAaBOAHO HebWUTHO ynpaBO MpPOy3pokoBano WU omoryhasano
KOPYNTUBHY patby; yBarkaBarbe KAo bUTHe cBaKe »Kanbe, HE3aBMCHO Ca KONMKO nogaTaKka u
aprymeHaTa ce pacnonaxe. lNocebHo je 3HayajHO Aa je ICAC pasnore Koje HaBoae rpahaHu, a
KOjU MOTKpEen/byjy CyMmiy Y KOPYNTUBHO AeN0, TpeTupana Kao 6uTHe. Y OBOM He3aBUCHOM
ApKaBHOM Teny ¢opmuMpaHa je cBecT Aa ce 036M/bHO CXBaTK CBaKa Xanba rpahaHuHa, jep ako
ce To He 6w Tako ypaauno rpahaHu ce Buwe HUKag, Hehe 06pPaTUTM TaKBOj MHCTUTYUMWjU;
pasymeBate a3 CBaKM OBAMK cenekuuje KOpynTUMBHWUX npobnema moxke OUTM onacaH,
oabaumBarbem CenekKTMBHOCTU MPUCTPACHOCT Ce MUCK/bydyje; HeMa WrHopucara buno uuje
Xanbe M aa je cBaka A0 Kpaja MCNMTaHa W MCTpaKeHa; CBaka Kopynuuja je nogjeaHaKko

TpeTupaHa.

ICAC je, mehyTnm, 3aKk/byumna 4a ynpaBo pacnpocTparbeHa CUTHA Kopynumja MmoXKe 036u/bHO Aa
wreTn GYHKUMOHUCAtbY ApKaBe U ApywTBa. Ha Taj HauMH noajeaHAKo je TpeTupana v CUTHY U

KpYnHy Kopynuujy.

Y ucTtpaxumBaykom aeny ¢yHKuUMoHucawa ICAC nocebHo ce uctuyy asa obenexja. Mp.o,
NCTpary HUKaga He MHULMPA OHA U HeHWU MHTepHU nssopu. Apyro, ICAC nokasyje oaroBopHOCT
npema }e/baMa M 3axTeBMMa jaBHOCTU, OAHOCHO pearyje Ha OHO Ha WTa ce rpahaHu Kane n 1o
00 Kpaja uctpaxyje. OHO wTo jow KapakTepuwe pag ICAC jecte nowToBaH€e NOBEP/BUBOCTU
nopgartaka y uctparama. [1o caga ce To NoKa3ano Kao ycnewHo n Ha ocHosy Tora ICAC je ctekna
jow Behe nosepere jaBHOCTU. 3awTMheHn cy nocebHO NojeaUHLM KOjuU NoAHOCE KOPYNTUBHY
npujasy.

MNpBK 04 Tpu enemMeHTa, Koju cy cactasHu aeo ctpaternje ICAC, jecte cnpeyvyaBakbe Kopynuuije.
CnpeyaBate ce NPeBacXxogHO OAHOCUM HA MpoyyYaBare cMcTemMa M noacucTema, nocebHo Ha
HUXOBO GYHKUMOHUCAE, Kao M Npoueaypy aaMuHuUcTpaumje. Y oKBUPY cnpedaBawa buno je
HeonxogHoO oapeauTn npuoputetTe. Ha NpBo MecTo, CTaB/beHe Cy Npoueaype CTora LWTo je Ha
HUX BUN0 HajBULe NPUTYKOM. [OTOM je pasmaTpaHo QYHKLMOHUCAHE CUCTEMA, NOCEOHO OHMX
Ha 4nje PyHKUMOHMCAE Cy ce Hajsuwe Xanmam rpahaHu. To je 6uno notpebHo aa 6u HGuna
AaTa ogrosapajyha npenopyka o 6yayhem pagy. Ha ocHoBy npenopyka, Koje cy TemesbHO
pa3maTpaHe, y ICAC je cauMrbeHa KOHa4yHa MNpenopyKka 3a OArOBOPHA AMUA Y CUCTEMMMA U
noacuctemmma. Boamno ce payyHa M O TOMe Aa NPENOPYKE M HWUMA 3aCHOBAHe HOBe
npoueaype 6yay peanHo npumerbmse n epmkacHe npu cnposoherby.

Opyrn _enemeHT cTpatervje je obyka. Hajnpe cy oapeheHun npuHumMnu 3a jaBHy 06yky. Lnmw
obyuyaBarba 3a 60pby nNpoTMB Kopynuuje jecTe Aa rpahaHu pasymejy 3aWTo je Kopynuuja




LWTeTHa, OMacHa M 3na ApyWTBEeHa NojaBa U Aa ce NOACTaKHe 3ajeaHMYKa 6opba NpoTUB He y
OoKBUMpY ApKase M gpywTBa. ICAC je cmaTpana Aa je HEONXO4HO CNPOBECTU 0OYKY LLeNOKYNHOr
cTaHoBHMWTBA. Y npouecy obyke ICAC ce obaBesana ga he y jaBHOCTM M3HOCUTU AeTasbHe,
npeunsHe U ynopeause CTaTUCTMYKE NogaTke O CBOM paay. Takohe, ybp3o je cxBatuna ga
Tpeba ga ucTpaxkyje muwberse rpahaHa o eHom pagy. NcTpaxkuearba 0 Mubeky rpahaHa,
nocebHo pe3ynTatM aHKeTa Koje cy cnposoheHe, ICAC je jaBHO objaB/bmBana. Ha ocHoBy
06jaB/beHNX CTAaTUCTUMUKMX NojaTtaka M rpadukoHa o paay ICAC, jaBHocTu je omoryheHo Aa
npaTu pesynTtaTte v carnegasa Hanpeaak y 6opbu npotus Kopynuuje.

Tpehu enemeHT cTpaTerunje je cnposohere. OHO NogpasymeBa Mepere cnpeyvaBatba U 0OyKy,
Kao W npouecympare YyyeCHUKa KopynTuUBHOr pJena. [locne npouecympara, OAHOCHO
yTBphMBarba MaTepujanHUX YnrbeHnua, KpnBMuyHMM 3akoHOM ogpeheHe cy cTpore 3aTBOpPCKe
Ka3He. Takohe, yyecHUUMMa Y KOPYNTUBHOM ANy 04y3MMa ce LefIoKynHa uMoBKHa. Nopoaumue
OHMX KOjUMa je ogy3eTa MMOBMHA LWaJby Ce Y COUMjaNHe MHCTUTYLMje Koje Boge bpury o kbuma.
OBe mepe cy Hausrneg penpecuBHe, anu Cy, Npema MNOKasaHUM pesyntatmma, wucnane

NnpeBeHTUBHE.

(TW: pesynTtat-75, 15/177 Ha paHr anctu, 2013. roguHa; 2012. roauHe 77)

Kaga je WEF cnpoBogMo UCTparknBarbe 0 TOMe LWTa je Hajsehn npobaem 3a NpuBaTHU CEKTOP U BU3HUC
Ha TPXMLWTMMA Yy HacTajakby o4roBop 6M3HMUC nnaepa je 6o — Kopynuuja. Kaxky Aa Mako ce Boge
HayennMMa BNajaBWHe MpaBa, aHTU-KOPYMLMOHE NOJIMTUKE M TPaHCMApeHTHOCTK, Kaja Aohy Ha TepeH
AprKase rae je Kopynuuja pawnpeHa oHn byay KaxKHeHu .

Yobu4yajHo je ga ce nojam Kopynuuje nocmaTpa Kpo3 BNacT M HeHe WHCTUTyuuje, mehytum
Beoma je GUTHO ca CcTaHOBMLITa aHanmse Kopynuuje Kao nojaBe v ca CTaHOBULLTA NOCTOjaHsa U
dyHKUMOHMCaHa BnagaBmHe npasa n 4oOGpor NOCNOBHOr OKpYXXeHa Aa ce heHOMEH Kopynuuje
nocmaTpa 1y camom NpMBaTHOM CEKTOpY, Na Tako M Yy O4HOCY BriacTy U NpMBaTHOr CEeKTopa.

Kopynuwuja y npvBaTHOM CeKTOopy noapasymeBa, He camO MWUTO Koje MOCNoBHU cybjekTu aajy
jaBHuM cnyxbeHnumma Beh wn nogmuhuBarwe wn3Melly OBa MOcrnoBHa cybjekTa KojuMm ce
ocurypaBsa Heka NnocrioBHa TpaHcakuuvja. OHO WTO pasnuKyje Takee HeneranHe TpaHcakuuvje og
NErnTUMHUX MOCIOBHUX TpaHcakuuja (MapKTeTUHr, OAHOCKM C jaBHowhy) jecy cneuudumyHa
Hamepa fa ce HeneranHuUMm cpeacTBMMa HapyluvM WHTerpuTeT npuMaTerba MuTa y 3aMeHy 3a
MuTo. TO je obnuk Kopynuuje Koju yrpoxasa cnobodHoO TpXuwTe M LWTeTaH je He camo 3a
KOMMaHuje Ynju NpeacTaBHULM NpUMajy MUTO Beh 1 3a APYLUTBO Y LeSMHU

MocTtynak jaBHUX HabaBku, cuTyauuvja Kaga Bnaga npubasrba poby vnu ycnyre og npuBaTHOr
cekTopa; NHBecTupare NpuBaTHOr KanuTana y gpxasy, 6uno ga je MHoctpaHu kanutan éuno
aa je gomahu; MNMpmnBaTHW MHBECTUTOPU MOTY MMATWU yTULAja HA OOHOLIEHE MNojeauHMUX nponuca
na 4ak 1 3aKoHa Koju 61 onakwanu hUXoBO NocrnoBawe y ogpeneHoj opxasu.

MocnoBHM cybjeKTn HaBoAe Aa cy Hajuewhe cBpXe gaBatba MUTa:
-ybp3aBatrbe NOC/NOBHUX NocTynaka 42,5
-OCuUryparbe noBosbHMjer TpetmaHa 14,1
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-OKOHYabe NocTynKa
-AaBarbe MUTa 6e3 Heke cneunduyHe HenocpeaHe CBpPXe 3a NPMBPESHO APYWTBO AaBaTe/ba MUTA, LUTO
roBOPM A3 Ce Ha Taj HauMH jaBHU CyKOeHUUM NOTKYIUbYjy 3a byayhe KOHTaKTe y MHTepecy dpupme.

YH-oB Io6anHu cnopasym u MakT 0 UHTerpuTeTy cy ABa

rnobanHu porosop YjeAureHUX Hauuja npeacTaB/ba A0O6POBO/bHY WMHULMjATMBY KoOja YK/bydyje
npeacTaBHMKE KOMMNAHWja, akafeMCKUX MHCTUTYLM]jA, LMBWAHOT APYLUTBA, FPafoBa U CUHAOMKATA Koju cy
CBOje AeNnoBatbe NMOCBETUM MOLWITOBAkbY AECET YHUBEP3aSHUX NPUMHLMMA M3 061acTV JbyACKMX NpPaBa,
pafHWX NpaBa, 3alITUTE KMBOTHE cpeanHe n bopbe NpoTMB Kopynuuje.

JepaH op ocHoBa MnobanHor aorosopa jecte M KoHBeHUUja YjeankeHUX HauMja NpoTUB Kopynuuje jep
ce AeceTv NPUHLMN 0AHOCK Ha 6opby NpoTMB Kopynuuje.

nobanHM AOroBOp OYEKyje of, KOMMaHMWja Aa npuxsaTe, NOAPMKE M YCNOCTaBe, Y OKBUPY cBOje chepe
yTULAja, HM3 BPeaHOCTM M3 061aCTU /by ACKMX NPaBa, NPaBa Ha paj, 3alTUTe XUBOTHE CPeanHe U aHTU-
KOpynuuMOHe NONUTHKE.

NpuHumn 10:,KomnaHuje Tpeba pa ydvectByjy y 60pbu npotuB Kopynuuje y CBaKOM CMUCAY,
yKbyuyjyhu usHyae v npoHesepe”

YroBop O WHTErputeTy je MexaHmsam passujeH 90TMx rogumHa of cTpaHe Transparency
International (Tl) ga 6u nomorao Bnagama, eKOHOMCKOM W rpafhaHCKOM OpyLiTBY Koju ce
npunpemajy 3a 6opby NpoTMB KOpynuuje ca HarnackoM Ha jaBHe yroBope. [locTynak cknanama
yroBopa Yykrbydyje cnopasym wuamehly Brnage wnu BnaguMHmx opraHa M CBMX Kynaua, Tj.
nuuutaHaTa, ogHocHO noHyhaha 3a yroBope ca jaBHMM CEKTOPOM. YToBOp CajpXu npasa v
obaBe3e kojuma ce notnucHuuM obaBedyjy Aa HujegHa cTpaHa Hehe nnaTtuTy, NOHYAUTMW,
3axTeBaTvM UM NPUXBaTUTU MUTO, UNK BUTK y TajHOM CropasymMy ca CBOJUM KOHKYpeHTMMa Yy
umrby gobujawa yrosopa. [loHyhaum ce obaBedyjy ga he 063HAHUTU CBMM TEHOEPCKUM
KOMMCUKjaMa TPOLLKOBE/M3HOCE KOoje Cy nnatunum 6uno Kome Ko je noBe3aH ca yroBopom v aa he
ce NpWUIYKOM CBaKOr HapyllaBaka yroBopa npumMenuBaTtu caHkuuje. OBe mepe ce kpehy of
rybuTka npasa Ha yroBop, CHOLWEeHa OAroBOPHOCTWU M Mnahawa KasHe 3a HacTany wTeTy, na
CBe [0 yKIby4MBaHka Ha upHe nucte noHyhava.

VY Be3u ca Hampea W3HETHM, 00JacT jJaBHMX HaOaBKM je OWJia M joIl YBEK je jeaHa o 00JacTh
koja ce y CpOuju, kao U y cBeTy 00aBe3HO moBe3yje ca kopynuujoM. Cmarpa ce Ja je y OBOj
00J1aCTH KOPYTIIHja jako pacrpocTpameHa a y HaIlloj 3eMJbU Cy CTBOPEHH MHOTH MEXaHU3MH 3a
M3UTpaBam-e MpaBuiia Koja je ypehyjy.

OO6nact jaBHMX Ha0aBKM MpPEACTaBJba OONACT Yy KOjOj Cy NPUBATHU M jaBHU CEKTOp OHMTHO
MOBE3aHH, U 3a Cy30HMjamke KOPYIIIHje y 0BOj 00J1acTH MOTPEOHO je akTUBHO y4derrhe CBUX CTpaHa
Y 3aXTEBA M3HAJAKEHHE CIOKCHHUX pellleHha.

Hauwme, paau ce o ToMe Ja je cucTeM jaBHUX HaOaBKU Tpebao Ja 00e30e11 MOIITOBakEe MpaBHiia
TPKUITHE yTaKMHUIle U f1a Oyzae edukacHa mpeBeHIMja TpoTUB Kopymnuuje. Cuctem mpeasuha aa
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Ha jaBHHM TEHJiepuMa TOHYyhauu M3HECy CBOje HajOOJhE MOHYAC Ha OCHOBY JaBHOT KOHKYypca M
jacHo aeduHHCAHMX KpUTEpUjyMa y BUMA, a Ja Ha UCTOM Oyny m3aOpaHu oHU moHyhauw uumje
MOHY/IE TIPEICTaBIba]y HAjOOJbH OJTHOC KBAIUTET-IICHA.

Melhytum, Ko Hac Cy c€ TOjaBHJIM MHOTOOPOJHM HAYMHH 32 3a00MJIaKeHhe KOHKYpPEHIIHje U
HapyllaBame TpaBWia TPXKUIIHE YTaKMHUILE Kao INTO Cy HeoOjaBJbUBambe TEHJeEpa,
MMOTIUCUBAKHEM aHEKCa YyrOBOpa HAKOH JIOOM]EHOT MMOcja KOJUM C€ MEHa]y YCIOBH U3 YyrOBOpa y
KOpHUCT ToHyhaya Koju je MOHYIMO HajHUKY IIEHY, Y jaCHO] HaMEpH, O]l MOYEeTKa J1a KaCHHUjUM
aHEeKCHMMa YroBopa IIOCTUTHE OWTHO BHUINY IIEHY, 3aTUM 3a0CJIeKEHH Cy | CIy4ajeBu
yIpYXHBamba ca KOHKYPEHTCKUM (GupmMama, y IHiby 100ujama moca.

OBakBUM TOCTYNamkeM HAHOCH CE BEJHMKa IITeTa jaBHUM no0puma, Oynyhu na ce He Oupajy
Haj00JpU MOHYhauu, ajau ce mTeTa HAHOCH W TTPUBATHOM CEKTOPY, OJJTHOCHO OHMM KOMITaHH]ama,
KOj€ Y CBOM IIOCJIOBamby HE KOPHCTE HEJeTallHa M HEJIETHTHMHA CPEICTBA, TUME IUTO YIaxy
CBOje pecypce M JbYICKO y TpHIpeMama 3a OBaKBE TEHAEpPE Ha KOjuMa Cy YHaIpen
IMCBATM(HUKOBAHE U HEMAjy HUKaKBe peasHe MoryhHocTH 3a nobujame nocna, Oyayhu na cy Te
TE OJUTYKE JIOHETE MHOTO IIpe PAaCIIHCHBamba HCTHX.

JlenmuMuvaH y3pok mpoOsieMa JIeKH y TOME IIITO O TUTAaHOBMMA jaBHMX HAaOaBKU OJIY4Y]y JIHIIA
KOja ce Hajlas3e y YIpaBHUM U HaJ30pHUM 0J00puMa jaBHHMX Mpeay3eha u OHM Cy Ha Ta MecTa
MOCTAaBJbEHH MCKJbYYMBO U3 MOJUTHYKHX pas3iiora, ma U oJIyKe JoHoce pykoBoaehw ce cBOjuM
WJIM TIAPTHjCKUM HHTEPECHMa, a He HHTEPECOM JaBHOT J100pa.

Komnanujama Koje mociyjy Ha TPJKUIITY HAa KOME je OBO yoOHMuajHa mojaBa BpJo Op30 mocraHe
jacHo na he UM mocnoBame ca MpoGUTOM Ha TAKBOM TPXKHUINTY OMTH MOTyhe caMO YKOJIMKO ce
MOBE3Yjy Ca TAKBUM JHMIIMMA M KOPHCTEhH ce KOPYIIIHjOM.

To HHje HEmTO MTO je HOBOCT 3a CBE Hac. bpojHa ucTpakuBama MOTBPhyjy Ma Kao jenHy o
HajBehux HemocTaTaka IMOCIOBamy y HaIlO] 3€MJbU KOMITAHM]E YIPAaBO W Hala3e y MIUPOKO
pacmpocTpameHoj Kopyniuju. Jpyru, kojuma He cMeTa Kopulihemne HeeTATHUX U HeTUTUMHUX
CpezcTaBa, TO BHJIE KaO PEIHOCT.

Bpno gecTto MOkeMO 4yTH Y JaBHOCTH HM3jaBe OJ CTpaHE OHMX KOjU Cy Ha BJIACTH Jia je JI0Ka3 y
MIPHUJIOT YUELEHUITH JIa TIPU JOJIEIA HEKOT TIocTia HUje OMII0 KOPYIIIHje, U TO Ja Cy Mocao Jo0uie
ycnentHe kommanuje u3 Hemauke, AycTpuje W HEKuX Apyrux 3emasba. Mako y Haudenmy jecte
TA4HO J1a HeKy KoMnaHujy u3 Hemauke He 3aHMMa Ja JIU je HEKO Heuuju OpaT, CTpHIL, pHjaTesb
WU TIAPTHJCKHM KOJIera, WIaK Tpebda MMaTH Ha yMy Ja jeé IHJb IOCJIOBama CBAaKe KOMITAHH]E
npopuT M J1a YKOJIMUKO KOMIIaHWjaMa IOCTaHe jacHO Ja he ce HUXOB MPO(UT BHIIECTPYKO
yBehat uinm 1OOMT OCHrypaTH MOBE3HBAmEM ca OApeheHHM JHUIMMa, TO caMO IO ceOu
MpeAcTaB/ba OWTAaH TMOACTHIA] 3a KOMIIAHWjE Ja TMOCayjy ciayxkehn ce HelernTuMHUM
CpeAcTBUMA.
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Pemewe O6u ce morno Hahw y KOMOMHAIM]U TPAaHCHIAPEHTHOCTH CBU MH(OpPMAaIHja Koje Cy O
3Hauaja, pa3BUjamkeM 0OJbeT MEXaHM3Ma HaJa30pa Of] CTpaHe HEe3aBUCHHUX M CAMOCTAIIHUX OpraHa
1 KOKHaBamkEM OHUX KOJHU CYy NMIPEKPIIIIIH ,,[TpaBuia urpe'.

Kana cy y nuramy KOMITaHUje U NIpUBAaTaH CEKTOpP TO OM MOryia OMTH HEeKa BpcTa ,,IjpHE Jucte"
Ha K0joj OM ce Hayla3uie KOMIaHH]je Koje cy ce 0aBuie He03BOJbEHUM aKTHUBHOCTUMA Y HA/IU Ja
he Ta BpcTa HeraTuBHE ,,pekjame" OWTH TONCTHIA] 3a BUX Ja ce yoyayhe He 0aBe TakBUM
AKTUBHOCTHMA.

TakBu 1 cnu4HU MoAcTUIAjH OM Tpebaau OUTH CacBUM JOBOJHHHU J1a KOMIIAaHH]E caMe y CBOJUM
HOPMATHUBHUM KaTWMa jacHO 3a0paHe KOpyMIMjy. IITO je J0 JaHac YYMHHO jaKo Maiu Opoj
KOMIIaHHja.

Y TOM cMHCy, jaKO je Ba)XHO DPaJUTH Ha pa3BUjalby CBECTH KOJ JIMLA Ha pykoBoaehum
nosuirjama koja oapelyjy moautuky ¢hpupmMe u JOHOCE OJJTYKE O TIPeay3uMarmy HEIOMYITEHUX
aKTUBHOCT. YKOJIMKO KOJ TakBUX JMIIa Beh He mocroju MopajiHa o0aBe3a 3a MOLITOBAHEM
npuxBaheHuXx HOpMH, Tpeba mpoHahW TpaBHU W 3aKOHCKH OKBHp Ja UM c€ OHemoryhwu
3200MIaKeHE MTPABHUX HOPMU, aJTM U YUMHU 32 HUX U3BECHUM HACTYIambe MPAaBHUX MOCIETHUIIA.

Baxan kopak je cMaTpaM, MOCTHTHYT yBOhEH-E€M OJTrOBOPHOCTH IMPaBHHUX JIMLA 332 KPUBHYHA
JeN1a, Ka0 U KaKHkhaBamkbeM OATOBOPHMX JIUIA y IIPABHOM JIMILY 3a J€Ja U MPOIUCHUBAKBEM Ka3He
3aTBOpA 3a UCTE.

BaxHno je melyTuM, pa3BujaTi U MOJIUTUKY OXpaOpHBama MpHjaB/bHUBamba OBAKBUX aKTUBHOCTH
U MIPOHANIAXKEHE aICKBATHUX MEXaHHW3aMa 3alllTUTe OHUX KOjU TO YMHE T3B. ,,y30ymuBaua". Kox
Hac M y CBETy ce MelyTum, 4ecTo JelraBa J1a TakBa JHIa TpIe 030MIbHE MOCIEANLIE, U 1a YCIea
MpHUjaBJbUBaba TAKBUX JIea OWBAjy OTMYIITEHHU, a BPJIO YECTO M HUXOB (U3UYKU HUHTETPUTET
Oyze TOBEICH Y OMAacHOCT.

Y CA/l-y ump. y30ymuBaun a00Mjajy BUIIEMHWIMOHCKE KOMIICH3AllMje YKOJIUKO C€ Ha CyIy
TOKa)Xy BbUXOBE TBPIIHE, TOK Cy KO HAc 3a0esIe)KeHH CIIydajeBUMa MaJTPETHPama, OTITYIITamba
ca rmocja U OJyroBilaueha CyACKHUX IMOCTYIaKa ako J0 BUX YOIIITe Aohe.

Crora, MpHBaTHOM CEKTOPY C€ MOpa jacHO CTaBUTH JO 3Hama Ja he mrera Kojy Tpre
HEJI03BOJHCHHM TOHaIameM O0uTh Beha o kopuctu kojy mooujajy. To ce moxke moctuhu camo
pa3BHjambeM CBECTH Jla KOMIIAaHHMje MOpajy Ja ce IOHallajy Kao OJroBOBOpHHU rpalaHu,
IPONUCHUBAKEM KPUBHUHUX JeJla, C(QUKACHUM OTKPUBAKEM YUYMHUJIAA W HUXOBUM
Ka)XXbaBambeM, y3 pa3BHjame NMPEBEHTHBHUX AaKTHMBHOCTH 00pa3oBama, eayKalhje M IMOJHTHKE
TPaHCIAPEHTHOCTH.
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Carina,odnosno carinska uprava kao deo drZavne uprave, predstavlja,prema brojnim istraZivanji
ma u razli¢itim delovima sveta, jedan od najkorumpiranijih delova drzavne uprave**. lako je po
nekad percepcija o korupciji na carini znatno iznad stvarnog nivoa te korupcije, nesporno je da je
ovaj deo drzavne uprave veoma ranjiv u tom pogledu.

Prva i osnovna funkcija carinske uprave je da omoguci brz i nesmetan prekograni¢ni protok robe,
odnosno da omoguci nesmetano obavljanje spoljne trgovine, ¢ime se stvara osnova da zemlja re
alizuje svoje komparativne prednosti i da se specijalizacijom na toj osnovi u potpunosti ukljuci u
medunarodnu podelu rada, ¢ime se uvecava ekonomska Efikasnost.

6. Elementi strategije borbe protiv korupcije na carini

Osnovni element strategije borbe protiv korupcije na carini jeste sveobuhvatna liberalizacija i der
egulacija spoljnotrgovinskih tokova, odnosno eliminisanje protekcionisti¢kih politika.

To, svakako, ukljucuje potpuno napustanje svih mera necarinske zastite, odnosno kvantitativnih
ograni¢enja Uvozu, a obuhvata i drasticno umanjivanje, ili, jos bolje, eliminisanje carinske zastite

Ovakvom liberalizacijom spoljnotrgovinskih tokova se uklanjaju osnovni podsticaji za korumpir
anje carinskih sluzbenika, odnosno motivi za korupcijuna carini

sa dosluhom. Jednostavno, ukoliko je uvoz slobodan, odnosno

Ukoliko je carinsko opterecenje nisko, odnosno zanemarljivo, nikome se ne isplati da ulazi u tros
ak i rizik korumpiranja kakobi eliminisaotakvo,zanemarljivoopterecenje.Navedenu
liberalizacijutrebada, ukoliko uopSte opstane carinska zastita, prati i pojednostavljenje carinske ta
rife, Sto podrazumeva minimizaciju broja carinskih stopa, kao i umanjenje razlike izmedu carinsk
0g opterecenja koje one generisu.

Ukoliko carinska zastita ipak opstane, idealno bi, sa stanovista borbe protiv korupcije, bilo
Uvodenje jedinstvene carinske stope za sve proizvode. Spoljnotrgovinska liberalizacija, pored bl
agotvornih efekata na korupciju, imala bi i direktne blagotvorne efekte na privredni rast, pa cak i
na povecanje fiskalnih prihoda.

Obe vrste korupcije na carini (sa i bez dosluha) mogu se preduprediti poboljSanjima u pogledu o
bavljanja osnovnog posla carinske uprave — kontrole spoljne trgovine,

Odnosno prekograni¢nog prometa dobara. U ta poboljSanja spada uvodenje selektivnog pregleda
poSiljaka, kao i odgovarajuce upravljanje rizikom pri odlucivanju koja ¢e poSiljka

biti pregledana.



