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YBO/L

Y36yHuBay, 3B/KAaY UK AyBad y NULLTa/bKY je Ha3uB 3a 0CO6Y Koja 0TKpuBa MHopMaLnje o
KpLUeky nponuca, /bYACKMX MpaBa, BpLUeky jaBHOr oBnallhera NPOTMBHO CBPCU 360r Koje je
MOBEPEHO, OMacHOCTU MO XXMBOT, jaBHO 3ApaB/be, 6e36efHOCT, XUBOTHY CpeAvHYy W pagwu
CrpeyaBara LUTETE BENMKUX pa3mepa. [pu OTKpuBawy TakBe WH(opMmauuvje, y3bywusay ce
cycpehe ca pu3vuMMa 1 LITETHUM pajmama Koje MMajy HeraTvMBHE Mocrefuue 3a kera, mua
roBe3aHa ca tUM W HeroBy nopoguuy. 360r Tora 0Ba nua 3acnyxyjy nocebHy 3awTuTy Koja he
CMPeyunTn NN OTKIOHUTU Beh HacTasle LTETHE NocneauLe, a yjejHo LoAaTHO oxpabpuTu 6yayhe
y30yHMBaYe fa npujas/byjy youeHe HenpaBuIHOCTY.

Crora, gyBare y nuwtasbky — “blowing the whistle”- Tpeba agpyraumnje cxsaTuTi 04 NOLHOLLEHA
06M1YHe Npujase, jep ce 3anpaBo pagu O CKpeTawy Naxwe ApyrrMa ga ce nosabase ofpeheHnm
cnyyajem. CmaTpa ce da je 0Baj TEPMUH MPBU NyT YNnoTpebmo aMmepuyukn rpalaHcKu akTMBMCTa
Pand Hejaep y cBojoj kwn3m Whistleblowing n3 1972. rogunHe (Nader, Ralph; Petkas; Blackwell
(1974). Whistleblowing . Penguin Books).! OBaj nojam ce gocta ynoTtpe6sbasao Ha 3anagy (npe
csera CA/l) anm noyeTkom 21. BeKa NocTao je pacrnpocTpareH LLMPOM CBETA.

Y Cpbujun, BeNMKM Kopak y 061acTu 3atuTe y30yHimBaya Hanpas/beH je 2014. roauHe ycBajatemM
3akoHa 0 3aWwTnTK y30yrwmBada. OBaj 3aKOH, N0 peyrMa CBETCKOI CTpy4taka y 0BOj 061acTu
Toma [lMBajHa NpefAcTaB/ba “3naTHN CTaHAapd”, 300r pellera Koja NpyxKajy LUMPOKY 3alluTUTy
Qi 1 BEIMKO pa3yMeBare 3a HeBO/be M MpobneMe ca Kojuma ce y3bywuBaum cycpehy. Y
CTBaparby OBOI 3aKOHA YYeCTBOBA/IN CY 1 y30YyHMBayn. 3aKOH 0 3aLTUTK Y36yHKBaya HaLaxHYyo
je OvpektuBy EY ann n XpeatcKy Koja je fobap Aeo CBOr 3akOHa O 3allTUTU MpujaBuTe/ba
HenpaBsWIHOCTW 3aCHOBA/IA Ha HEMY.

Mojam ,,y30yrumBau”oapeheH je y unaHy 2 3akoHa 0 3alTUTK y36yHKMBada y Kojem CTOju fa je
y30yHMBay PU3NYKO 1LLE KOje U3BPLUM Y30YyHMBare Y Be3W Ca CBOjUM PafHUM aHTaXXOBaHEeM,
MOCTYMNKOM 3aroLu/baBatba, Kopuwherwem yciyra ApyaBHUX U Apyrux opraHa, Hocunaua jaBHux
oBnawhera Un jaBHUX CNy>x6u, NOCIOBHOM CapajHoM Y MPaBoOM BlaCHULLTBA Ha NPUBPELAHOM
APYLUTBY. Y30yHMBakbe MOXe 6UTU : YHYTpaLlke, Crosballtbe U Y36yHhUnBare jaBHOCTU.

YHyTpawe Yy30ywUuBare je [ocTaB/bakbe MH(opMauuje Nnocnofasly. Y 3akoHy O 3aTuTy
y36yHMBaya 0 unaHa 14 o unaHa 18 o6jallHbeHO je Kako 0Ba BpCcTa y30yHBara U3rneia aim u
caM TOK OBOr MocTynka u o6asese nocnofasaua. Crnosballbe y30ymMBare 3arnounte Kaja
y30yHMBay A0CTaBN MH(opMaLmje oBnawheHoM opraHy (TYXXWnawTBy, UHCNeKumju, MYT1-y Ha
npumep). Y unaHy 18 3akoHa 0 3alTUTK y30yHBada MOXEMO 13Mehy ocTanor BUAETN 1 NpaBa
y30yHMBaya y CMUC/Y 3allTUTE HEroBor NAeHTUTETa, NpaBa Aa byae o6aBeLUTEH 0 pafjHama Koje
Cy npeayseTe y NOCTYNKY anu U npaea fa “Ma yBug y cnuce npegmera n ga My ce omoryhu ga
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npucycTByje pagwama Yy MOCTYNKy. Y30ywMBarwe JaBHOCTUM HacTaje Kaja Ce OTKpujy
NH(opMaLmje y CpefCcTBUMMA jaBHOI WMH(OPMMCaka WAM Ha jaBHUM CKynosuma. Kog oBor
y30yHMBarba NPob/1eM Ha Koju y30yHMBaun Hauase jecte MocTynakwe ca TajHUM nogauyuma. Y
ynaHy 20 3aKOHa O 3alWTUTK y30yHMBaya CTOjU : ,,AKO CY Y UH(OpMaLMju cagpXaHu TajHu
nogauu, y3oywunBay He MOXe Y30YHUTW jaBHOCT, akO 3aKOHOM Huje Apyraudmje omapeheHo“.
OBaKBO peLLeHe 0CTaBU/IO0 je MPOCTopa eBEHTYaHOj 310YNOTPe6K TajHOr NojaTKa Kao opyXXja 3a
cTonvparbe y30ywMBara, jep Ha MpBU MOrfefd, CBakM AOKYMEHT KOjUM Ce MPUKPUBA HEKO
KPVBUYHO [1e/10 MOXe OGUTW NPOr/alleH TajHOM M Ha Taj HauMH CNpeynTn aa ce 06aBecTu jJaBHOCT
M 3aWTUTK Y30YHMBaY, YKOMKO Ce 3aKOH He TyMaun CUCTEMCKM Y3 pyre 3aKoHe Koju ypehyjy
06/1aCT TajHMX nojataka.

Y oBom pagy 6asuhemo ce cnegehvm Temama: MNpumepuma M3 npakce, 04HOCOM 3akoHa O
3alTUT y30yHMBaYa ca LPYrM 3akOHMMa, OAHOCOM Y30yHuBaya W TY)XXUIawTBa, CTaTycom
y30yHMBaya, pasnnkom mn3mehy y3bymmBada U OKPUB/LEHON CapafHMKa, yTuuajem Meguja Ha
y30yHUBatbe Kao 1 3HayajeM y30yHuBaya.

C/IYYAJEBH

Bnagumup MaHTuh

Bnagumup MaHTnh je y rpafAckoj ynpaeu rpaga BabeBa pagno Ha m3fasawy rpaheBUHCKUX
fossona. Kpajem 2017. roguHe MOLHEO je KPMBMYHY NpujaBy MPOTUB Tajallker 3ameHuKa
rpagoHayenHka BasbeBa 1 joLl LLECTOPO HayenHMKa 1 WweoBa rpajcke yrpase 3a HeneraiHo
n3gaeare rpaheBUHCKNX 403B0/A,KA0 M MPOTUB NPeACcTaBHUKA (hupmMmn “Ioperse” n "TejT” 360r
becnpasHe rpage 1 TprosuHe ytuuajem. Ocum Tora, MaHTKh je NpujaBno ga ce ycnep KpLuewa
nponuca nNpun n3paam A03sosa 3naajy 06jeKkTn Koju Hemajy npunase 3a ocobe ca MHBAIMANTETOM,
JeLy 1 cTape, LWUTO HYje y CKnagy ca YnaHoM 5 3akoHa 0 niaHupakwy 1 n3rpagmun. Hegyro nowTo
je 046vo fa n3fa cropHe [03BOJE U HAKOH LUTO je YKa3ao Ha He3aKOHUTOCTK, Y36yHuBay MNaHTuh
Moyeo je Aa TPMY MPUTUCKE Of CBOjMX LUedoBa, Ma Yak v npeTkwe ga he cHoCcUTK nocneguue
YKO/IMKO He U3paiv He3aKOHWUTE aKTe U He Y[0BO/bM 3axTeBnMa oapeheHnXx MHBecTuTopa. [JaH
nowTo je upmama ,, operwse” n ,,IejT* ogbro ga mmmo nponuca m3ga rpaheBUHCKe A03BOJE U
CauMHMO peLlerba O OfbauMBary HUXOBUX 3aXTeBa, YPYUEHO MY je pellewe O NnpemeLuTajy.
»~HenocnywHn" y36yrmunsBay CK/IOHEH je ca MecTa Ha KOjem je MMao YBUA Y LOKYMeHTauujy o
rpaheBMHCKMM f03B0/1aMa Ha nocao y OfCcek 3a BaHpeLHe cUTyalmje 1 nocnose o46paHe, Koju je
y Apyroj 3rpagu. MNocne MaHTWheBOr npemeluTaja NOMeHYTW UHBECTUTOPY Cy LO6GUNN [0O3BOSIE
Mako je rpaheBUHCKa MHCMEeKLMja YyTBPAMIA Aa CY OHW Beh OTrnoYvenv rpagby 1 fa CXOLHO TOMe
YC/I0BW 3a 13[jaBarbe rpafeBUHCKNX [103B0/1a HUACY GUN UCTYHEHN.?
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TyXunnawTso y BarbeBy HUje MCNUTUBAIO KPMBUYHY NpUjaBy NPOTUB 3aMeHNKa rpagoHaveHKa
BasbeBa M jOL LUECT HadveNHMKa W LedoBa W3 rpafcKe yrpaBe 3a HenerasHoO M3[aBare
rpaheBMHCKMX [03BONA MHBECTUTOPMMA. Takofhe HWUCY OAroBapasin HW MpeacTaBHULM (UpMK
“I'ejT” 1 "Topewe” 3a KpBNYHO Aeno pahere 6e3 rpaheBMHCKE A03BOJE jep CY NpUXBaTUAN aa
ce npema tKMa MPUMEHW Ha4yeno ornoptyHuTea m3 4n.283 cr. 1 T1ay. 2 3KI1 n ynnate y
xymaHuTapHe cspxe 30.000 anHapa, ogHocHo 50.000 gmHapa.

MaHTnh je HaaneXxHoj >anbeHoj KoMucuju rpaga Barbea NogHeo xanby Harnawaeajyhu ga je
PeLLeHe O NPEMELUTajy YMH oamasfe 360r npujaB/beHUX He3aKoHUTOCTU. MehyTum, xanbeHa
KOMMCKja HUMje LieHnNa HaBofe 0 Y30yHBaky Kao Y3pOoKy NpemeLlTaja u ogbuna je xanoby, umme
je noBpeheH ynaH 8 3akoHa O 3alWITUTK Yy30ywMBaya. lNMpemellTajeM Ha APyro pagHO MecCTo,
nocnogasay, je Bnagumupa [lMaHTMha BpaTMO Ha HMBO MOYETHWKA W 3ayCTaB/beH MYy je
npogecnoHanHu Hanpegak. OBMM pagtbama npefy3eTrM NpoTms y36yrueaya MaHTuha nospefheH
jeunaH 21. ctaB 4,5 1 12 3aKoHa 0 3alWTUTK Y30yrimBaya (y farbem TekcTy 33Y).

LLlechoBm 13 'pagcke ynpase BasbeBa no yvjem Hanmory je MaHTWh npemeLuTeH Ha Apyro pagHo
MEeCTO Npasanu Cy NpemMeLLTaj HOBOM CUCTEMAT3aLMjOM 1 KaapOBCKMUM noTpe6ama.® Bnagumup
MaHTWh je Buwem cyny y BasbeBy NofHeo npefor 3a ofpehusare NpuBPEMeHE Mepe npema
33Y, KojoM 61 ce 04N0XMMN0 NPaBHO AejCTBO peLLera O NMPEMELLTAjY [AOK Ce He OKOHYa NOCTynak
npes YnpasHUM CyAOM 3a NOHMLITA] OBOr peluera. Mehytum, cyanja Buwwer cyga y BabeBy
MwuTap heHucuh je oabuo npeanor 3a oapehmBarbe NpUBPEMEHe Mepe Kojom 6w Bnagumunpy
MaHTnhy 61o BpaheH cTapy Nocao, C 06pasNoXeHEM [a 61 Ha Taj HAUMH rpag NPETPneo LTETY
jep 61 HaBOAHO MOpa/v Aja U3BpLLIE PeopraHmn3aLmjy nocioBa u Mewan cucTemaTunsaumjy pagHmnx
mecTa y Operbery 3a ypbaHusam 1 rpaheBnHapCTBO. Y30yHKBad je MoAHEO U TY)XXOY YnpaBHOM
Cyay pagu MOoHWLITaja OBOr pellewa KOjy je OBaj Cyf YCBOjMO WM MOHULITUO pellee Kao
He3aKOHUTO.

Y36yrmBay NMaHTKh je 0 youeHUM HenpaBuIHOCTMA NOAHOCKO Y KPUBUYHE NPUjaBe HaL1eXKHOM
Ty)XunawTsy y BasbeBy kpajem 2017. rognHe. MehyTum, Ty>XXUnalwiTBO OCUM LUTO je 0A4peaunsio
OMOPTYHMUTET 3a OAroBOPHA /LA 13 iBE NPUBATHE KOMMaHWje Koje Cy KpLuwie npomnuce, Huje
BULLE Of [iBe rOAMHE O MOMEHTA MOAHOLEeHa NpujaBe Mpeay3vMano 6110 Kakee pajte npema
APYrM NLMMa, Ha Koje je y3byHinBay ykasmeao. C 063MpoM Ha TO Aa Yy ynaHy 23. 3akoHa O
3alTUTK y30yHwmBaYya CTOjM fa je NOCTynak 3a CYACKY 3alTUTY Y Be3u ca y30yHBarbeM XUTaH,
Hamehe Cce NUTake 3aLUTO je HaANeXHU Ty)XXunnay, 13 BasbeBa npunjasy y3byrunsaya gpxao y guoun
nyHe fBe roguHe. Ha 3axteB agBokata MNuwtasbke (Koju 3acTynajy y3oywwmsada MNaHTuha) ga nv
Ce ocTaBe MH(opMaLmje Y BE3N OBOI C/yyaja U1 LWTa je TyXKuaLl, npegyseo 3a e roguHe ga om
MCNUTa0 YMELLAHOCT JIOKa/IHOT PYKOBOACTBA Y KOPYMLUMjK, Ha LWTa Cy no ynaHy 18. ctaB 7 1 8
3akoHa 0 3aWTuTK y30yHKBaya Kao U Yy KPUBMYHOM MOCTYMKY MMasn Npaso, HauLLIW Cy Ha
KOHTpa3axTeB TYXuoLa Yy KOMe je Tpaxuo fa my y30yrwmBay AOCTaBu “noTBpAy”, TO JecT akT
AreHupje 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje Kojum ce noTephyje ga Bnagumup MaHTuh nma cratyc
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y36yruBaya. Npobnem ca 0BMM 3aXTEBOM je Yy TOMe LUTO ,,CTaTyC y36yHuMBaya” He NocToju y
CPMNCKOM MpPaBoCYAHOM CUCTEMY BWLUE Of MET roAuHa, Of Kaja je CTYnuMo Ha cHary 3akoH O
3alTUTK Y36yHMBaYa 1 0f NoYeTKa NpUMMeHe OBOT 3aKOHA CTaTyC y30yHMBaya He NOCTOjU HU
[eKapaTBHO a HemMa HU MHCTUTYLMje Koja 61 Morna fa u3ja Takas LOKYMEHT. 3aKOH 0 3awTuTu
y30ymmBaya ofpehyje Ko Moxe 61TK y30yrmBaY, Tako aa he y36yrnBay GUTK CBaKO NiULLE KOje
MCNYyHaBa YC0Be NPONMcaHe 0BUM 3aKOHOM.

MMo3nTMBaH MCxofh Yy OBOM MOCTYNKY je ga je Bnagumup MaHTuh 3axBasbyjyhu agBokatuma
MuwTasbke JO6BKMO Y CBOjY KOPUCT npecyse BpxoBHor KacaunoHor cyga Cpbuje Kojom je yKMHyTa
of1yKa 0 oabavajy Ty>K6e 1 YnpaBHOr cyaa 3axBasbyjyhu K0joj je MOHWULUTEHO PELLEHE XanbeHe
Komucuje y BarbeBYy 0 HeroBoM npemeLuTajy Ha Apyro pagHo MecTto. HakoH wTo je Buwm cyg y
BasbeBy opbaumo Tyx6y Kao HebrarospemeHy, a AnenauvoHn Cyf MOTBPAMO MPBOCTENEHO
peLLere, y30yHKMBaY je NPOTMB MPaBOCHAXKHOT APYrOCTENEHOr pellera 6/1aroBpeMeHo 13jaBno
peBu3njy 360r OWTHe noBpede ofpefaba MapHWYHOT MOCTYNKa W MOTPeLIHe NPUMEHe
maTtepujasiHor rnpasa. BpXoBHM KacauuoHW Cy[ je UCnUTao NOBMjeHO peLLere Ha OCHOBY YaHa
408 y Be3u unaHa 420. 3akoHa O MapHUYHOM MOCTYMKY M Hawao Aa je peBuM3nja OCHOBaHa. Y
PEBU3NjU Ce YKasyje [a je Y NOCTYMNKY yunrweHa 6UTHa nospefa ogpefada napHNUYHOr MOCTYMKa
13 ynaHa 374. cTaB 2. Ta4yka 7 3aKOHa O MapHWYHOM MOCTYrKY (oabauvBarbem TyX6e TyXMoLy
HMje gata MOryhHOCT fa pacnpas/ba) KOjy APYroCTEneHn Cyf Huje CaHKLMOHMCao rna je 1 OH
YUYMHUNO UCTY BUTHY nospey (pesusmnjckmn unaH 407. ctas 2. Tauka 3. 3I101 ). Pewerwem BpxoBHor
KacauuoHOr cyfa y MOCTYNKY peBu3uvje (BaHPeAHOr MPaBHOr fieKa KOju Ce KOpUCTW NpPOTUB
NPaBOCHAXHUX MPecy/a) [OHEKNE je UCMpaB/beHa Hernpasda npema y3bykwusady u3 Babesa.
MehyTum, y36ywusay MaHTuh ce cyoyasa ca MOGMHIOM Mpa3HOr CTosa ¢ 0631MPOM Ha TO Aa 0f
CBOjUX HagpeheHnX He fo6uja HUKaKBe pafiHe 3aJaTKe.

Mpakca npasHOr caseToBa/MIWITA lMUwTa/bke Nokasyje fa ce y30ywuvBauu y 3HATHOM 6pojy
cnyyajeBa o06pahajy Haf/IeXHUM jaBHUM TyXWnawTBUMa npujasbyjyhn UM  pasimunte
3noynotpebe, anv ga MMajy M HajBulle NpuMeabu ynpaBo Ha paj TYXWalTBa Koje UX He
npernosHaje Kao y30yrmBaue, HUTK ca MPeTepaHOM BO/bOM MPWUIasn UCMIUTUBAHY HUXOBUX
npujasa.> To ce MoXKe BUAETU U Y ciydajy Bnagumupa MaHTuha umju je cnydaj 61o gse roguHe
y huoumn. Y 0BOM C/y4ajy YUMHMOUM KPUBUYHOT fena OCTa/in CY HEeKaXHeHW 3axBabyjyhu
Hayeny OnopTyHUTETA KOje y MoCneftbe BPpeMe CBe BULLIE Y3MMa Maxa.

Cnyuaj ¥Ynpase 3a MHcnekuujcke nocnose y Hosom Caay

Y 0BOM cnyvajy, y36yhwmBad je 6una Mapuja bepeTka, 3anocneHa y Ynpasu 3a UHCMEKLMjCKE
nocnose y Hosom Cagy, a noBe3aHo nuLe ca y3byrunayem je 3opaH NaHAypoB, AMNIOMUPaHN
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NnpaBHUK, KOjY je paamro Yy UCTOj yrpaBu Kao 1 bepeTka 1 Koju jy je caBeToBao Yy Be3u Liesior cy4aja
N HaYMHY Ha Koju Tpeba fa n3spwin y30yrwmBare. OHU Cy NpujaBuamn a hUXoBW HagpeheHn y
0BOj ynpaswu, HauenHWK Bragumnp banabaH v Herosu capagHUUM ,,yKnaajy npekpLuajHe Hanore
NPUBMNErOBaHNM BIaCHWLMMa HEMPOMUCHO NapKMpaHUX BO3W/a Kao 1 fa oapeheHe npegmete
Ap>Xe Yy (hmokama [0 3acTapeBarba“. HaKOH LUTO Cy NpujaBuinv He3aKOHWUTE pafte, OHU CYy
npemMeLUTeHN Ha Apyra, owunja pagHa MecTa Koja HACY OfroBapasia HMX0BOM PagHOM UCKYCTBY
N CTPY4YHO] cripemn. Hamme, bBepeTka je npemMeluTeHa Ha pagHO MeCTO Yy [APYroj ynpasu, a
MaH4ypOoB, KOjU je AUunaoMmnpaHu NpaBHUK ca MoJsIoXKeHUM NPaBoCyLHUM UCMUTOM MPeMELLTEH je
Yy ,,3e/1eHN naykK*, a HaKOH >kasibe je NpemMeLUTeH [a BO3W ayTo Mo rpagy v yoyasa HenponucHo
napkvpaHa so3una.® Jok je paguo y ,3eneHom nayky“, MaHayposy Cy ogpefuBaHa fogaTHa
[eXXypCTBa KOja HUKO O 3aroC/IeHMX OCUM Hera Hunje 4o6mjao 1 Koja HUCY KapakTepucTuyHa 3a
pagHO MeCTO Ha Koje je pacriopeheH. Ocum 3Hayaja 3a KpMBWYHM MOCTYNaK Koju OBaj
y30yHUBaYKM C/yyaj UMa, OBO je 6O W NPBM MPABOCHAXHO OKOH4YaH Cny4aj y rpahaHcKoj
NapHULUM rAe cy 3awTuTy npeg Buwum cynom y Hosom Cagy, no3nsajyhu ce Ha 3aKOH 0 3alUTUTH
y30yHMBaya, 0CTBapW/IM Kako y36yHunBaY, Tako 1 NMoBe3aHo NnLE.

360r NOMeHYTMX LUTETHUX paawu, MaHaypoB 1 bepeTka cy ce o0bpatunu cygy Tpakehu 3awTuTy
Kao y36yHWMBay, OfHOCHO NOBE3aHO nue ca y3bywusadem. Cyf UX je 3aWTUTMO Tako LUTO je
YCBOjMO HUXO0BE TY)KOeHe 3axTeBe. [pecygama Koje je aoHeo Buwm cyn y Hosom Capy, a Koje je
noTepano Anenaumonun cyg y Hosom Cagy yTBpheHo je fa cy y30ywuBay M NoBe3aHO NuLe
npeTpneny LITeTHe pake Te Cy 4O6UM 3alUTUTY Ha OCHOBY 3akOHa O 3alTUTK Y36yHKBaya.
[JocyheHa 1M je HakHafa LUTETe Ha MMe NPEeTPM/LEHON CTpaxa W HapyLLeHor yrieaa, a Takohe cy
BpaheHn Ha cTapa pagHa mecta. OBO je 1 NPBKM CNy4aj y KOMe je cyf no3meajyhu ce Ha 3akoH O
3alTUTK y30yHKMBaya HaOXKMO fa TY)KeHM O CBOM TPOLIKY 06jaBy npecysy Y HEKOM
BMCOKOTUPAXXHOM NNCTY. Y npecyan AnenaumoHor cyga y Hosom Cafly Koja je JoHeTa y KopucT
MaHaypoBa ce HaBoAwM fa ce 360r gorafhaja Koju Cy ce AecUnn HaKOH MOMEHTA Kaja je Y KONEKTUBY
MoCTasio MO3HATO A je OH /InLLe NOBe3aHo ca Y36y uBayeM, ocehao Bp/o y3HEMUPEHO, HECUTYPHO
N ynnaweHo. 3aTpaxmo je CTpy4Hy nomoh nekapa, 4o61o je Tepanunjy cegatMemMma U 06aBe3Hy
n3onaumnjy U3 pagHe cpefvHe, a Mopao je Aa 0TBopu 1 6onoBarbe. Cyouno ce ca NPOMeHEHUM
OAHOCOM Kosiera Koje cy ra Bpehjasne 1 omasioBaxaBasie, roBopue Aa je Hanpasmo rpeLuky Kaga je
npujaBno HenpasuIHOCT. 360r cBera ce ocehao nowle, 610 je TyXaH 1 6uno ra je cpamora. lNpe
LUTETHMX pafry Koje Cy npeMa kemy npegyseTe jep je nomarao Mapuju bepeTku y nocTynky
y30ymmBara, MaHAypoB HUje MMA0o HUKaKBUX MCUXMjaTPUJCKMX CMETHMW, Aa O6M HaKOH Tora
Heyponcuxujatap yCTaHOBMO Aa MMa peakuujy Ha CTpec u npobneMe Ha nocny, a BUgHa je u
fenpecuja ca TunmuHMM Terobama. Ocehao je fa je nof NPUTUCKOM 1 Aa je obecnpasrbeH, ycnen
yera je Tpneo AyLlieBHe 60/10Be. Y npecyaun je yTBpheHa AMpPeKTHa Y3pOUHO-NocneanmyHa Besa
n3mehy onucaHmx gorahaja n NcMxmyke gUCPyHKLMje Koja ce jaBuna kog MNMaHayposa. HaBogm ce
[a cy OH 1 bepeTka 6w ,,03Ha4YeHa MMLA“ 1 fa je TO YTULAN0 Ha KOMere Koje cy 1x Bonese u

SMuwrasmka (Mpyjuh, 2017)



LieHW e [1a CMarbe KOHTAKTE Ca HMMa yCne cTpaxa o/ eBeHTyanHuX nocneamua.’ Uy npecyau
AnenauunoHor cyaa y Hosom Casly AoHeToj y kopucT Mapuje bepeTke, BUan ce fa ce OfHOC
Kosiera rnpema H0j 3HayajHO NMPOMeHWO, Tpresna je BepbaiHe Hamaje ¥ KOMyHUKaLMja Kosera ca
HOM Ce BUAHO CMamuia. Heyponcuxumjatap je y Hanasy HaBeo [a je aHKCWMO3Ha, Y3HEMUPEHaA,
HepacrnonoXxeHa 1 6e3B0/bHa, a CUTyauMja ce noropliana y Toj Mepu fa je umana MnoKyLuaj
cynumaa.®

Mapuija bepeTka n 3opaH MaHAYpoOB CY, Kako je TO Cyf YTBPAMO, Kao 0amasay 360r U3BpLLEHOT
y30yHMBakba, TPNenun WTETHe pajre Koje je npema wirmMa npegysvumao rpag Hosu Cag. Peluere
0 npemewuTajy Mapuje bepeTke je kao BpLuMnaL, 4Y>KHOCTM HayeNHMKa yrpase 3a NHCMeKLUujcke
nocnose notnucao LLwnjak [OejaH, Kako ce HaBoamM Yy o6pasnoxerby npecyae.® Y o6pasnoxerby
npecyze Kojom je 3opaH MNaHAypoB fo6K1o 3alTUTY, HaBoau ce 1 aa Bnagumup banabaH v [lejaH
LLInjak HUCY UCMyHaBasiv YC/IoBe KOju Cy NOTpebHM 3a No3uLmje Ha Kojuma Cy Ce Hasasuam v ga
je TO yCTaHOB/bEHO BaHPEAHMM UHCNEKLMjckuM Haa3opom. 10 3opaHy MaHaypoBy je, y6p30 HAKOH
LWTO je o6jaB/beHa npecyna, nNpeheHo Ha APYLUTBEHMM MpeXama HakOH 4Yera My je 3anabeH
ayTomobun. JexypHu Tyxunay, je pekao fa he Hanag 6UTU OKapakTepucaH Kao YHULUTEHEe U
owrTehetbe Tyhe NOKpeTHe CTBapw, Aa 61 TeK HAKOH LUTO Cy HOBMHApU MNuliTa/bKe AOCTaBU/IMN
(hoTorpadmje YHULLITEHOT BO3W/IA TY)KMNaLL, KOju paau Ha C/ly4yajy peKkao [a MMa efiemMeHara 3a 1exke
KpuBMuHO feno.t!t OTBopeHa je ucTpara NoBoAOM KPMBMYHOT fieNa V13a31Barbe OMLLITE ONacHOCTY
13 ynaHa 278 KpmsuyHor 3akoHmka. MaHAypoB je Tafa pekao Aa je Beh fo6ujao npeTe NoBOAOM
cyhewa mnoBesaHux ca y30ywuBaweM. [pagoHadyenHuk Hosor Cafa je, y pasroeopy ca
HOBUHapvMa lMuwTa/bKe, OCYAMO Na/betbe ayToMoOWMa, afim TeK HaKOH LUeCT JaHa U BuULle
AeceTuHa nosmea 1 CMC nopyka.'?> Ose npecyde rpafcke BNacT HUCY KOMeHTapucane, a o
MOpa/iHe ocyfe 0cobe Koja je 310ynoTpebuna CBOj CNyXOeHW MosoxXaj, Koja je y OBakBUM
ClyyajeBmMma O MoceGHor 3Havaja, Huje gowno.

MoBOA4OM OBOr Cy4aja, TYXKUNALWTBO je MOKPEHYI0 UCTpary Koja je fana pesynrare U Ha OCHOBY
KOje je MOKPEeHYT KPMBUYHM NOCTYMaK.Y KPMBUYHOM MOCTYMKY CY Kao CBeAOLM YHeCTBOBa/IM Fope
nomeHyTn y36yrmBad Mapuja bepeTka, Koja je y36yHuna jaBHoOCT NOBOAOM OBOT C/y4aja 1 30paH
MaHAypOB, HEH KYM, KOju je 61O Nnue NoBe3aHo ca y30yHBayeM Ha OCHOBY 4fiaHa 6 3akoHa 0

Mpecyaa AnenaumoHor cyaa y Hosom Cagy Mk.Y3-7/17

8Mpecyaa AnenaumoHor cyaa y Hosom Cagy Mk.Y3-6/17

Mpecyaa AnenaumoHor cyga y Hosom Cagy Mx.Y3 6/17

rpecyna AnenaumoHor cyga y Hosom Cagy Mx.Ys 7/17

Muwramka (bypuh, 2017)

2Mywramka (bypuh, 2017)

13Stojanovi¢ Zoran, Politika suzbijanja kriminaliteta (ctpana 85, 2016)

- Kaga rosopu o yno3um mopana y cysbujarby KpumuHanuteta, npodecop CrojaHoBuh Kaxke: ,Mopan npeacras/ba
APYyWTBEHN 06/MK pearoBarba 4Yvja ce ePUMKaACHOCT 3acHMBA MPETENKHO HA E€MOTUBHUM, Ma U MPALUOHANHUM
pasfio3uma. YnpaBo y TOMe /ieXXM cHara M epuKacHOCT Mopana, LWTO Ce HeroBe HOPMe He MOpPajy HYMKHO
obpasnaratv paunoHasHMM Pa3no3nMa, LITO Ce O CTPaHe OHUX KOjU UX NPUXBaTajy HE NOCTaB/ba NUTaHE HUXOBE
OonpaBAaHOCTM, OHE Ce NPUXBaTajy Kao HELWTO HeCnopHo“.



3aWTnTY y36yrusaya.'* Cnyuaj Mapuje bepetke 1 3opaHa MaHgyposa je v npsu cnyyaj y Cpbuju
Yy KOM je Ha OCHOBY MH{opMaumje y36yrirBada Hag/IeXXHO TY)XKUIALLITBO MOKPEHYI0 NOCTYynaK
KOju je pe3ynTupao npaBoCHaXXHOM ocyhyjyhoM KprBNUYHOM NPecyaoM.

Ynora y3tyrBaya y 0BOM MOCTYMKY 6u/a je o4 HernpoLerwnBe BAXXHOCTY 3a TY)XnnawTeo. Mopef
TOra LwTo cy 61nm cBefoL M y MOCTYNKY U LWITO CY Ja/iv KB/IMTETHE UCKa3e KOje je Cyf NpuxBaTuo,
OHW CYy Ce HanasuIn Ha nosuuMjama Koje cy um omoryhasasie fa youaBajy HE3aKOHMTOCTU W
benexxe HernpaBWIHOCTK, LUTO MM je KacHWMje oMoryhnno fa yKaxy TYXXWUnawTBy v NoAuuunju rae
61 mornu ga npoHahy foKa3se Koju NoTBphyjy nHpopmMaumje Koje Cy OHM y30yHUBateM OTKPUIIN.
HakoH yBMaa y KiUry eBneHumMje Yipase Yy Kojoj je paguna Mapuja bepeTka, a rae ce ynucyjy
CBW npeameTn YTBPHEHO je Aa Cy LenaHe CTpaHuLe Ha Kojuma je 61uno HaBefeHo fa ce nocTynak
Yy HekMM npeaMeTMMa npekuga no Hapeabw HadenHwuka. HayenHuk banabaH ce ypefHO
MOTMMCKBAO MUCMOZ He3aKOHUTUX Hapeabu o Mpekuay NocTyrka Koje je npe Tora yCMeHo [asao y
TUM Ccny4yajeBUMa. HakoH LITO Ce ca3Hasio fa Cce nonvuuja pacnuTyje O Lenom cryuajy,
Harnpae/beH je Aynavkar-hancugukar TUX [enoBa Kiure eBUAeHUMje rae Cy 0Be Hapeno6e
Haye/lHMKa M30CTaB/beHe, a YMECTO TOra je HanvcaHo fa cy npeaMeTu ypeaHo 3aspLuasaHu no
nponucuma.r OBfe ce Takohe Nokasaia BaKHOCT y36YHnBaya y KPUBUUHOM MOCTYMKY, jep Cy 3a
nopeferwe ca TMM hancudukatva, KopuwheHe HOTOKOMNUje OPUTMHANHUX MpeaMeTa, Koje je
doTokonupana Mapuja bepeTka No KOHTaKTY ca NOMNLMjOM M TyXKunaluTeom. 16

360r 3n0ynoTpebe cny>K6eHOr nonoxaja ocyheH je GUBLLM HaueNHWK WHCMEKLMjCKEe Yynpase
Bnagumup BanabaH. OH je Kao Haye/IHWK ynpase 3/10ynoTpeboM cnyx6eHux oBnawhera
npnbasno y 28 npegmeTa KOPUCT ApYrM (PU3MUKUM NNLMMa, TaKo LUTO je 6e3 npaBHOr OCHOBA
CTOMNMPao yrnpasHe ¥ NpeKpLUajHe MOCTYMnKe NPoTMB HUX.1’ Ha 0CHOBY criopasyma 0 MpusHakby
KPUBWYHOT [IeNa, N3peyeHa My je YCNIOBHa 0Cy/a Ha KasHy 3aTBopa y Tpajatby 0f jeaHe rogmHe.®
[pyrux caHkumja unm mMepa Huje 6muno. Cnydaj je npunjasrbeH 2015. roamHe, a NocTynak npoTms
BanabaHa je okoH4YaH cpegnHom 2018. roavHe.lMopes Bnagnmumpa banabaHa, Ty»unawTBo BOAM
KPUBMYHW NOCTYNaK NPOTMB jOLL ABa NINLA, KOjU jOLL YBEK Hiije OKOHYaH.

Bnagnmup banabaH, koju je 3n0ynoTpeburo jaBHa oBnawherba Koja Cy My rnoBepeHa, a 360r yera
je npaBOCHaXXHO OCyheH je HaKOH npecyge HarpafeH Tako LUTO je pacrnopefeH Ha no3uuujy
KOMYHa/THOI MHCIMEKTOPA 3@ XXMBOTHY CpefunHy. Jlnlie Ha 0BOj No3vumju uma 6pojHa osnawwherba
N OY>XXHOCTU Koja My oMmoryhaBajy fa 06e36ean 3aKOHUTO M NPaBUIHO NMOCTYNake U3NUKMX U
npasHux nuua.?® Cmatpamo fAa je pagu ouyBarba MOBEpeHa Yy [JpXaBHe W MOKpPajuHCKe

¥“Muwrasmka (Mpyjuh,2018)

150nucaHa paarba ce MoXe NoABeCTM N0 KPMBMUYHO Aeno0 U3 YnaHa 357 KpuenuHor 3akoHuKa (bancndukosare
cnyxbeHe ncnpase)

1MpupyyHUK 33 NOCTyNakbe jaBHUX TY3KMAALLA NO KPUBUYHO] Npujasm y3byrbmeaua, Eanumja MuwTtasbKa (ctpaHa 75,
2019)

Npecyaa OcHosHor cyaa y Hosom Caay K-307/18

Buwramka (Mpyjuh, 2018)

BMuwramka (Mpyjuh, 2017)

20 Miunkos J1. AparaH, MUHCNEeKUMjCKM HaA30p M 3alUTUTa XKMBOTHe cpeamHe (2015)



NHCTUTYLMje, NOCEOHO OHe KOju BpLUe MHCMEKLMjCKe NOCN0Be, NPobiemaTyHa 0f1yKa KOjoM ce
Ha MEeCTO MHCMeKTOpa ca LUMPOKMM OBnalherbuma, NocTassba NLE KOoje je Ha Fpyd HauuH paHuje
MPEeKPLUXIO CNMYHa oBnawhera Kako 6v cebu nnm apyrom npubasuno Kaksy kopuct. [ejaH
LLInjak, Koju je BpLuMo ogmasay Hag y36yrmBadem, yHanpeheH je Ha MecTo agnpekTopa lMowrTe y
Hosom Cafy.?! 22 MNako 3aKOH 0 3alITUTK Y36YyHKBada 3abparyje npeay3nmMarbe WTeTHe pajbe
npema y36ynBayy y unaHy 4, oH He CafpXXu KasHeHe ofpenbe 3a e Koje U3BPLUM LUTETHe
pafre Hag y3bywumBadeMm. Mnak, 3akoH O cnpedvaBawby 3/10CTaB/bakba Ha pagy nponucyje
MpeKpLUajHy 04roBOPHOCT Y YnaHy 35 Kako 3a Noc/oAaBLa Kao NpaBHO NLE, Tako 1 3a OATF0BOPHO
NLe y NpaBHOM NNLYY Koje NpekpLuv ogpeabe Tor 3akoHa. MpumeHy 0BOr YnaHa Ham omoryhasa
oapenba y unaHy 27 3aKoHa 0 CrpeyaBarby 3/10CTaB/batba Ha pagy, Koja 0By 3alITUTY NpoLumpyje
M Ha 3anocfieHOr KOju YKaXKe Haf/IeXXHOM [ApXXaBHOM OpraHy Ha MoBpeay jaBHOI MHTepeca
YTBPHEHOr 3aKOHOM, YUYMHEHOr O0f CTpaHe nocnogasua. Takohe, 3akoH 0 3abpaHu
ANCKpUMUHaumje y unany 50 nponucyje HoBYaHY KasHy 3a NpekpLuaj cny6eHor nmua, 04HOCHO
OAroBOPHOI NNLA YKOMMKO NOCTYNW AUCKPUMUHATOPCKK. Kako 61 ce afiekBaTHWje 3awTUTUO
y30yHMBay y 0BaKBMM CUTYyalmjama, NOTPeOHO je MponucuBare NOCEOHON MpekpLuaja uam Yak
KPUBMYHOT Aena 3a /iMLe Koje BpLUM 0aMasay Hag y30yHusayem.

Ha HeonxogHOCT nocTojatba oapenbe koja he Ka3sHWTM CBakora KO BpLIM OAmMasfdy Haj
y30yHmBayeM ykasyje 1 AMpekTrBa 0 3aTuTy y30ywmBada y EBPONCKOj YHWjM Koja apyKaBama
npenopy4yje yeohewe KazHW 3a N1ua Koja BpLle oAMasfy Haf y3bykuBauvMmMa U 3a nmua Koja
3/10ynoTpe6/basajy MpoLecHa osnalihewa Ha LWTETY Y36ywuBaya.??> Y HEeKUM CTpaHum
3aKOHOABCTBMMA MOCTOje peLlera Koja Nponucyjy CaHKLMOHMCake N1ua Koja BpLue LUTeTHe
pagmwe npema y3bymwmBaumma. Tako 3aKOH O ApXXaBHUM CMY)KO6eHMLMMa U HamjeluTeHuLmma
LlpHe Tope y ynaHy 95, cTtaBy 1, Taukn 15 HaBoAM Aa je Texa nospeda Cny>K6eHe Ay>XXHOCTU
orpaHuyaBarkbe UK yckpahneake npasa ApPXKaBHOM CNYXO6eHUKY, 04HOCHO HaMeLLTEHUKY KOju
NOJHece npujasy 3a KPUBUYHO [e/10 MPOTUB CNYXKOeHE AY>XKHOCTU NN KPUBUYHO [e10 WU pafiby
ca obenexjuma Kopynumje.2*

C 0631pOM Ha KapaKTep KPMBUYHOT feNa, ONCTPYKLMje ca KojuMa Cy Ce Nonumja 1 TYXX1UnawTeo
cyo4aBa/n, Kao 1 0gmasfy Kojoj cy 61m N3n0oXeHW y30yHimBayn, NOTPEOHO je NOCTaBUTM NUTaHE
[la nn je ycnoBHa ocyga 6una oaroeapajyha caHKUMja, HAPOUMUTO jep ce pagnio 0 NPOAY>KEHOM
KPVMBMYHOM fieNy 1 Aa fin je y3 by Morna 6utn ogpeheHa nopeg Texke caHKUMje 1 HeKa of, mepa
6e36enHocTH. Cyf Yy CBaKOM KOHKPETHOM Cy4ajy npoLeryje KOjuM je Y4MHMoLmMma onpasaaHo
n3pehu ycnoBHy ocyay, a Npy TOMe BOAM pavyHa 0 OKO/IHOCT1MA U3 YnaHa 66, cTaBa 4 KpuBuyHor

2NuwTasska (Mpyjuh,2020)

22ypepnba o ogpehusarby KOMNeTeHUMja 3a paj, ApKaBHUX CAYKOEHMKa y YnaHy 9 Kaxke Aa ApMKaBHU CNYKOeHMK
KOju je Ha pyKoBogehem nonoxajy mopa 6utn nocseheH octBapmBakby jaBHOT MHTEPECA, OUYYBakby 3aKOHUTOCTU U
npaBHe CUTYPHOCTM, OAFOBOPAH W NPaBMYaH y NOCTyNaky ca APYrMma, Aa CBOjUM NMOHaLlakem Aaje npumep
capaZHULMMa U YXKUBA HUXOBO NOBEpPEHSE.

23 EU Directive on Protection of Whistleblowers - A policy framework for strong whistleblower protection in the EU
2 Nly6appa A. BpaHko, Ysog y pagHo npaso (ctpaHa 259, 2018) 1 3aKkoH 0 ApaBHUM cayXbeHnumma
HamjewTeHnumma ("Cn. anct PUI™, br. 2/2018 i 34/2019)
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3aKOHMKA.?® KaKo je Y KOHKPETHOM Cryuajy TYXM/ALWTBO CKIOMUMO CropasyM O MpU3Hakby
KpVBMLE, OHO je MOpasio LEeHUTM M OKOJIHOCT [a je nocTojana oncTpykumja aokasa. Moce6HO
NMUTarbe je Aa N OBaKBO OKOHYae KPMBWMYHOI MOCTYMKa [OBO/LHO LOMPUHOCK FeHepaiHoj
NPEeBEHUMU CANYHUX KPUBMYHMX fena. KpuMBUYHKM 3aKOHMK Yy 4YnaHy 85 nponucyje Mepy
6e36e1HOCTM 3abpaHe BpLLEHA N03MUBA, AENaTHOCTM U AYXXKHOCTW. Y C/OBY 3a U3pKLiakhe 0BE Mepe
Cy Aa je yumHunai, 3710ynotpebuo CBOj NOMOXaj, BPLUEHE AENaTHOCTU WAN OY>KHOCTU paau
M3BpLUEHAa KPUBMYHOT fefla U fa MoCTOoju ONacHOCT 0f fAasber BpLUewa KPUBUYHUX [ena ycnep
BpLUEHA HEKe OfI TUX AenaTHOCTW.? M3puuarbe oBe Mepe 6e36e[HOCTY Y OBaKBUM C/ly4ajeBumMa
MOr/10 61 MO3UTUBHO YTULLATM Ha NOBEPEHE Y CUCTEM Y LIe/IMHM 1 3aThTa y36yHmBada 6m 6una
NnoTNyHMja.

3 cBera HaBefieHOT, MOXEMO 3aK/byUYnUTU Aa MHopMaLmje Koje cy y30ymmBaum OTKpWIK, a 3a
Koje je yTBpheHO Aa Cy UCTUHWUTE, HUCY UCKOopULheHe Y JOBO/bHOj MepK, LUTO HuWje A0BeNo A0
MoTMyHO 330BOsbaBajyhux pesynrtara y 60pou nMpoTUB KOPYMuMje N He3aKOHUTOCTU. Y OBOM
cnyyajy, unak, Tpeba NoxsaMTV OLHOC TY)KUALWITBa MpeMa y36yrwhuBaunma, jep cy npoLecHe
pagtbe npeaysrMaHe Ha Bpeme, MocTynak je OKOHYaH Y peflaTUBHO KPaTKOM POoKYy, nosuvuyuja je
06e36eqmna gokase, a y30ywnBaum Cy KOHTAKTMPaHM U HMX0Ba yora y NocTynKy ce LeHuna,
LUTO je fOBENO 0 NO3NTMBHUX pesynTaTa. C gpyre cTpaHe, HUCY ynoTpeb/beHe cBe MOryhHOCTH
Koje KpVBMYHM 3aKOHUK MpPYXa, jep NPUINKOM O4/Ty4mBarba 0 KPUBUYHOj CaHKL MU HUje Y3eTO Y
063u1p Aa ce pagnno o NPOLY>KEHOM KPUBUYHOM Aeny U HACY UCKopuLlheHe mepe 6e36eHOCTH,
nonyT mepe 6e36efHOCT 3abpaHe BpLUEHA MO3MBA, LeNAaTHOCTM U LY)XHOCTM WM 06aBe3Hor
o6jaB/buBarba Npecyse.

25Stojanovié Zoran, Kriviéno pravo — opsti deo (ctpana 333, 2017)
26Stojanovi¢ (cTpaHa 352,2017)
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Tomuncnas BerbkoBuh

Tomucnas Berbkosuh je y majy 2016. rogvHe NoAHEO KPUBWYHY npujasy Buluem jaBHOM
TyXunawTey y Kparyjesuy Yy Be3u ca NnocTpojereM 3a npepasy OoTnagHWxX Bofa Y Koje je jaBHO
KOMyHa/lHO npepaysehe ynoxuno suwe og 600.000 eBpa a Aa Ta (habprka yoriwite Huje HU
n3rpaheHa. Y6p3o nocne npujase n obpahara jaBHOCTM [06MO je OTKa3 KOju je npasaaH HOBOM
CUCTeMaTM3aLMjOM KOjOM Ce HeroBo pagHO MecTo ykupa. PagHo mecto Tomucnasa Berbkosmha
6uno je gomap, MefyTUM OH je y OMWITUHCKO] yrpasBn Paya pagmo Ha Moc/ioBUMa OfpXKaBarba
WHCTa/aLja rpejarba 1 NPOTUBMOXapHE 3aluTuTe.?’

3a BP0 KpaTKo Bpeme MNpoTuB Y36ywuMBada Tomwucnasa Be/bkoBuha BORMEHO je yak cefam
ANCUMNIMHCKMX NOCTYNaKa. HakoH LUTO Ha Taj HAYMH HUCY YCrnenu aa My [ajy 0TKas, y OnwTUHN
Jje Hanpas/beH MNpaBUHKK 0 YHYTpPaLLHb0j OpraHn3aunjyu n cucteMaTmnsaunjy pagHMX Mecta 'y Kom
HMje 6uno nNpeasuheHo paaHO MeCTO Ha KoM je paano Tomucnas BerbkoBuh, Koju je npornatleH
TEXHOMOLWKMM BMLWKOM. MehyTum, npema ynaHy 24,55 n 82 3akoHa 0 3alITMUTK 0f noxkapa y
OMLWTMHM je HEOMXOAHO Aa MOCTOjW NMLE KOje MMa NMOJIOXKEHN UCMIUT U3 NPOTUBMNOXapHE 3aLLTuTe,
LUTO je jeauHo umao Tomucnas BerbkoBuh. Wako je ucnysasao yCnoBe 3a gpyra pagHa Mecta
TUNa BO3aya Uan XurnjeHmdapa Huje My npyxxeHa ta MoryhHocT. MocnoBu 3a Koje je 610 3a4yXKeH
y30yHMBay HUCY MpecTann fa ce 06aB/bajy , Ha LUTA YKa3yje Y YNHeHULA [a je HAKOH Herosor
oTnywTawa ONWTUHCKa ynpaBa Paya 3ak/by4usia yroBop ca npuBaTHOM upmMom “@nyman” aa
06aBsba 1 OHe MOC/IOBE KOje je paHnje 06aB/bao y3byruBay. [la je nocTynak pauuoHanunsawmje y
OnwTUHCKO] ynpaBu Pauya 610 cynpoTaH 3akOHy, NoTBphyje M KOHTPO/Ma WMHCNEKTopa of
14.11.2017. roavHe, rae je HaloXeHO HM3 Mepa Koje cy bune noTpebHe Aa ce OTK/IOHe Kako 6u
pauuoHanM3aumja 6una m3spLleHa y ckiady ca 3akoHoMm. CBe OBO MOKasyje fa Cy YefHuuu
OnwTrHe Pava umanu Hamepy Aa YKnoHe y36yrunsaya Tomucnasa Berbkosrha 13 pagHe cpeavHe
no CBaKy LeHy. Ha Taj HauMH 13BpLUeHe cy noBpede Mo YnaHy 21 33Y no KoM nocnojasal, He
CMe UMHEHEM UM HEeUMHEHEM CTaB/baTW y30yHMBaya y HEMOBO/bHWjU MONOXaj Y Be3u ca
y30yHMBarbeM, MOCEOHO Tauka 8 (NpectaHak pagHor O4HOCA) , v 1 NOBpPeje YnaHa 27 3akoHa 0
3aWTnTy y36ywuBada. OCHOBHU cyq y ApaHhenosLy, Kome je y30ywinBay y3 nomoh agsokata
MuwTa/bKe NOAHEO TYXKOY paan MOHMLITaja peLlera 0 0TKa3y, 3aK/bydyje Aa Ko TY>XXEHOTr Huje
npectana notpeba 3a ob6aB/bakeM NOCMA KOjU je 06aB/ba0 TY>XKMal, Npe AOHOLIEHA PeLIEHa O
0TKa3y yroeopa o0 pafy. Takohe yTBphyje Aa Huje AowWwo A0 CMakera 06MMa Tor nocna, seh je
TY>XEHN CamMO HOBMM aKTOM O CUCTEMaTM3aumjy YKUHYO TO pafHO MeCTO, Tako Aa je Nno OLueHu
cyfa nocTynuo NpPoTMBHO Un.179 1.5 Tau.1 3akoHa 0 pafly 1 fOHeO peLlere 0 0TKa3y yrosopa o
pafly TyXuoua Koje je He3akoHuTo.2

Y36ywnBay ce o6patmo u AreHumju 3a 6opby nNpoTMB KOpyrnuuje Kojoj je npujaBmo fda ce
Tagawmwuy aupektop JKIM y Paun Hanasu y cykoby nHTepeca. AreHuuja je noTBpAuaa Hasoge 13

27 Muwrasbka (bypwuh, 2016)
28 MuwrasbKa (Mpyjuh, 2019)
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npujaee y36ywunsada Berbkouha 1 kasHuna éusLuer gnpekropa JKIM “Paya” Meuuy Mapkosuha
360r cykoba MHTepeca, jep je jaBHO npeaysehe KojuM je pykoBoAmno nocnosano ca pupmamva (CTP
Knac n “Knac Tpro -TpaHC”4.0.0. ) HeroBor oua. Y npenopyum 3a cMeHy, AreHumja je jow u
HaBefa Aa je npeaysehe nnatuno YUPMKU HEroBOr oL CKOpPo 2,5 MUINOHA ANHApa 3a KYNOBUHY
“onpemMe, y/ba M ocTane pob6e”. Veuua Mapkosuh je KakteH MEPOM jaBHOr 00jaB/bMBakba
Npenopyke 0 paspeLlery 0 CBOM TPOLLKY. [Mpo6nem ca peakumjom AreHupje 3a 60pby npoTus
Kopynuuje je y TOMe LUTO MakKo je NPenopyKy O paspeLlery [OHeNa joLl y aBrycty objasvna jy je
KacHO (2. HoBembpa) HaKOH LUTO je MaHAaT Meuue MapkoBrha noHako Beh nctekao 9. okTobpa.
HaxxanocT 0BO Huje NpBu NyT fa AreHuymnja 3a 6opoy NpoT1B KOPYMLMje MMa 3aKacHesy peakuujy,
OAHOCHO fJa [OHOCU Ka3HeHe Mepe HaKOH LUTO (PYHKLUMOHEepW NpectaHy Aa 06aB/bajy jaBHY
(hyHKUMjy. AreHumja HUje OAroBopuia Ha nuTama MNMulLTa/bKe Y Be3u HIX0BE 3aKacHee peakumje
Kao HW Ha TO Jja N Cy Npeay3enn cee 3aKoHcKe MoryhHocTu fa ce MapkoBuh KasHu 3a KpLUeHe
3aKOHa, OJHOCHO fia /11 je MOKPEHYT U NpeKpLUajHX NocTynak.

Y36ywnay BerbkoBuh ce 0b6patno TyxunawTtey y majy 2016. roguHe Tako LUTO je NMOAHeo
KpMBUYHY npujaBy Buwem jaBHOM TyxunawTsy y KparyjeBuy 360r He3aKOHUTUX pafbu
oarosopHux y JKI ,,Paua” n ,,Pagycy”. Tyxunawtso je ogbaunno BerbkoBuheBy npujasy y
aBrycty ucre rogvHe. Mehytum nocne nucarma HOBMHapa lMMuwiTa/bke O OBOM Ciy4ajy U
BerbkoBuheBe xanbe AnenaunoHOM TYXXWUNALWTBY, KOjy Cy My cacTaBu/iM afiBOKaTW U3 NpaBHOT
Tuma MNuwtasbke, TyXXunnay, [ejaH BesbKoBuh je No CONCTBEHOM NpU3HakYy “rpoMeHno CBECT” 1
NMOHOBO OTBOPWO UCTpary.

YeTupun rogmMHe HakoH LWITO je Y36ywwmBad Tomucnas BerbkoBuh MofgHeO KpWBUYHY MpujaBy
NpPoTMB OAroBopHMX nnua n3 JKIM “Paya”, gpupme “Pagyc 4.0.0.” 1 HAA30pHOT opraHa 360r CyMmbe
Ha 3n10ynoTpe6e npuv rpafkyn oBe (habpunke (Koja joL HUje NyLTeHa Y NOroH), KpMBMYHa npujasa
je ofbayeHa jep TY)XXWNalwTBO CMaTpa Aa HemMa eneMeHara KpMBUYHOT Aena 3a Koje Ce roHu Mo
CNy>K6eHoj ayxxHocTU.®

2 MuwrasbKa (Bojrek, 2020)
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OcTtann cnyyajeBu

[Ja 6ucmo ykasanM Ha 3Hadaj y30yMBaya M pPasHOBPCHE MpuMepe Y30y uBara, nopes
o6paheHunx cny4ajeBa, MoMeHyhemo Heke of npruMepa u3 gomahe rnpakce.

Cayyaj XuTHe nomohu

Cnyyaj XuTHe nomohwu je jefaH of MpBKX, a MOX/Ja M Hajno3HaTUjUX CnyyajeBa y Kojuma je
y30yHMBaY yKa3ao Ha He3aKOHMTe padmse. ,,bopko Jocnposckm je 2005. yno3opmo MUHUCTapCTBO
34passba fia HekuM niekapn XutHe nomohu y3nmMajy HoBaL, 0 NpuBaTHUX NorpebHuxX npegyseha aa
1M f0jaBe rae je Heko npeMuHyo. OH je Takohe TBPAMO Aa HEKU NeKapyu HUCY NpYXKaan NoTpedHy
nomoh ymmpyhum naumjeHTMMa Kako 6v MpUMWAN HoBal of norpebHuka. [la nekapu Hucy
Npy>Xan afekBaTHy MegUUMHCKY nomoh ymupyhrM nauujeHTMMa [0Ka3ao je U BaHpeLHU
CTPYYHM Hafzop MwuHuCTapcTBa 34pas/ba. MOWTO MO HErosoj Npujasy HULWTA HUje ypaheHo,
JocndoBeckM je ofp)Kao KOH(epeHUMjy 3a HOBMHApe Ha KOjoj je 0 Tome 06aBecTMO jaBHOCT.
HakoH Tora je cMereH, fa 6u NoToM J06MO 0TKas, HaKoH 4era 13 roguHa Huje morao fa Hahe
Mocao H1 Yy jeflHOj AP>KaBHOj YCTaHOBM, a NPMMaO je 1 0361/bHe NPEeTHE 360r KOjuX je jelHO Bpeme
610 BaH 3eMsbe. JOCU(OBCKY je 360r CyMHbe Aa Cy U3BPLUMNN KPUBUYHO [e/10- TELLKO Ae/10 NPOTUB
34passba /by NOAHOCMO NpujaBe NPOTMB [Ba AOKTOPa, Kao M NPOTMB Tafallker MUHUCTPA
34pas/ba 3060r Henpujae/bMBakba KPWUBMYHOT fena U yuumHWoua, MWHMUCTapCTBY 3[4paB/ba,
MWHWCTapCTBY YHYTpaLlHMX NOC/0Ba, NMPBOM OCHOBHOM jaBHOM TY)XXUNallUTBYy 1 Bullem jaBHOM
Ty)XunawTsy y beorpagy, Kao n AreHumju 3a 60pby nNpoTvB Kopyrnuuje, Koja je Nno Herosoj
npunjasm Takohe NogHena KPUBMYHY npunjasy Bullem jaBHOM Tyxunawity y beorpagy. HagnexxHu
CY AOHOCUNN OA/TYKE Aia HEMa MecTa KPUBNYHOM rOH-EeHbY, HAKOH Yera je JOCM(OBCKM CBOje CYyMHbE
M3HeOo Y jaBHOCT. KpuBMYHM MOCTynakK no npujasama rocnoguHa JocugoBCKOr A0 AaHac Huje
BofheH. MMHMCTApPCTBO 34paB/ba je HenocpeaHO HaKOH CMeHe JOCM(OBCKOT rnocnana MHCMeKUujy,
HaKOH YuMjer Hanasa Cy KaxkheHa Aga fiekapa ca no 10% ymarera MecevHe 3apaje 3a jefaH Mecell
360r rpewaka y pagy.>® AasokaTv npasBHOr caBeTOBa/MLITA MMULITa/bKe Cy MOAHENN TYX6Y
Buwem cyny npotvs MuHMCTapcTBa 34passba, AreHuuje 3a 6opby npotms Kopynuuje, MNpsor un
Buwer jaBHOr Tyxunawtsa U MUHWCTapCTBa YHYTpallkbUX MocnoBa. Buwm cyn je ycBojuo
TY)XXOY YnMe je NOTBPAMO Aa OBY ApPXKaBHM OpraHy 1 AreHuuja 3a 60pby NpoTuB Kopynunje Hucy
MocTynuav No npujasm y3bymwneaya. MefhyTumM, Anenaunonu cys y beorpagy je npemHayuvo oy
CYACKY OAJYKY M TPEHYTHO je MocTynak npef BpXOBHUM KacauMOHWM CYLOM MO W3jaB/beHO]
peBU3njU.

30 Muwrasbka (2019)
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Busbana Mpaosuh

Cnyuaj cyamje bumaHe Mpaosuh u3 2009. rogunHe, ykasyje HaM Ha HeOMNXOAHOCT oapende y
ynaHy 10 3akoHa 0 3alTUTK Y36yHKBada KOjoOM Ce LUTUTe Nojalm O IMYHOCTM Y30YyHiBada Tako
LUTO Ce Mponucyje Ay>XHOCT finua onawwheHor 3a npunjem nHhopmMaumje og y3byrmsada fa LUTuTn
nofjaTke O JIMYHOCTM Y30yHMBaya U NOJATKE HA OCHOBY KOjUX Ce MOXEe OTKPUTWU WAEHTUTET
y30yHMBaya, 0OCMM YKOMKO ce y30yHWMBay He carnacu ca y3bymwmsarbem. Cyaunja Mpaosuh je y
nucmy nocnatoMm Ha agpecy lMpegcegHvika peny6nuke Cpbuje bopuca Taguha ykasana Ha
Kopynuujy Tafdawrer npegcegHmka OCHOBHOr cyga y LUlanuy, HakoH Yera je HeH WAeHTUTET
OTKPUBEH YNpPaBO 0COOM Ha unje je He3aKOHWUTE pajre YKa3nBana, a Koju je NpPoTuB e NOAHEO
npuBaTHY TY)XOY 3a KneBeTy. Takohe, k0j je npeheHo ca TeneoHa n3 MeHepanHor cekpeTapujaTa
MpeaceaHnka Cpbuje, 3a KOju MO3UB HUje KaKHEH YUMHMAALL, anun je 360r KpLuerwa npasuia o
npucTyny WHgopmaymjama KaxheHo osnawheHo nuue y lMpefceaHuwTey. Takohe, cyauvja
Mpaosuh Huje pemsabpaHa 3a cyaujy 2010. roguHe 3a Bpeme npaBocyaHe pedopme, Tako Aa je
ocTana 6e3 nocna. 3aHMM/bMBO je Aa Ce HAKOH OBUX LUTETHUX pajHu KOje je NpeTpresa u HakoH
WTO je BpaheHa Ha nocao, cyauja Mpaosuh 2018. roguHe cyoumna ca HenpuMepeHUM
npuTUcUMMa, cafa Apyror npeacefHvKa cyaa, Koju joj je pekao Aa AoHece O4/lyKy Y jefHOM
Cyyajy y KOM je cyauna Koja ,,Hehe noguvhu npatiunHy, jep cy y nutawy nonaumtuyapm. HakoH
LUTO je AOHena npecydy Kojom ce ,,noAurna npawimHa“, a KojoM je ocno6oheH rpagoHayenHmnk
LWanua Heb6ojwa 3eneHosuh, jep HWMje 6UNO AOKas3a [a je KPMB 3a HEHAMEHCKO TPOLUEHE
cpeactaBa M3 Oyueta rpaga Llanua, 6una je m3noxeHa nporoHy rpaackor ogéopa Cprcke
HanpeHe CTpaHKe Koja jy je y CaonLuTerwy ONTY)XWUna fa je KopymnvpaHa v aa je TakBy npecyny
[loHena jep je ,,umana foJaTHW MOTUB jep jOj je rpafcka ynpasa ABa Meceua npe npecyge 6e3
JaBHOT KOHKYpCa, Ha ofipeheHo BpeMe, 3anocnuna hepky y NpeaLKoiCcKoj yCTaHOBK™, a NPOroHy
Cy Ce MPUAPYXUIN N HAJTUPXKHWjU TabNOMAM Y 3eM/bU KOjU CY MPEHeNN caonLuTerwe. Hanaae Ha
cyanjy Mpaosuh cy ocyannun JpyliTeo cyamja v BUCOKM caBeT CyACTBa Y CBOjUM CaoNLUTEHUMA.
Cyomja Mpaosuh je ydyecTBOoBasla Y pPafHOj rpynu Koja je cacTaB/basia 3aKOH O 3alUTUTK
y36yrbmBaya 13 2014. rogue. >

31 Transparentnost Srbija (2019)
MuwTasbka (2010 u Bypuh,2018)
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TprosuHa McTaMa YeKamwha

JokTopka bojaHa Bokopos, paguosnor ca NHCTUTyTa 3a oHKonorujy BojsognHe y CpemcKoj
KameHuuy je 2009. roamHe oTKpusa aepy TProBMHe NMCTama Yekarba 3a 3payvere 0601ennx of
KaHuepa y 6onHuum 3a nnyhHe 6onectn y Cpemckoj Kamenmup. [loktopka BOKOpOB je yrnpkoc
3abpaHun AreHumje 3a 60pby NpoTKB KOpynuuje fa He CMe Aa Aobuje 0TKa3 y HapefHe [Be roanHe,
a 10K ce MHopMmaLmje Koje je OTKpuia 0 Kopynumju He nNpoBepe, nnak fobuna 0Tkas Ha MecTo
foueHTa Ha MeanumHckom thakynTteTy y HoBom Cafly, Ha Koje HuKaga Huje BpaheHa. OHa je npe
Tora TBpAMNa Aa je ,,ManTpeTupajy Ha pagy v 4a ce He MOLUTYjy 3aKOHCKE HOpME W Hanosn
AreHupje 3a 6opby NpoTUB Kopynuuje, Koju cy ynyheHn gupekTopy MHCTUTYuUmje®. Takohe je
n3jaBuna fa ,,ApXaBHe UHCTUTYLMje CMULL/BEHUM WUIHOpPUCabeM Heuujer rnporoHa Crpeyasajy
nojefuHLE [a YKaXy Ha Kopyrnuujy, NocebHO OHY Be/MKY, Koja je Noj naTpoHaTOM MOSUTUYKUX
CTpaHaka M Hocufaua apxasHe BnacTn“. OHa je pekna Aa npeTrnoctas/ba fa Tpeba ga oyge
»3acTpawlyjyhm npmumep 3a cBe OHe KOju 61 [a ce oABaxke [a Kao Y30yHmBaun yKaxy Ha 6uno
KakBy, Ma 1 CUCTEMCKY Kopynuujy“ n ga oceha aa je uu/b TakBOT NPOroHa fa YHULITU 1 ClIOMMU,
3[1paBCTBEHO, NPO(eCUOHANHO, CYACKM, (hMHAHCKjCKK 1 coumnjanHo. OHa je TBpAMna Aa je Tprnena
Ma/ITpeTUpare Ha pagy Of CTpaHe AMPEKTopa M ynpaBHMKa Ha CBOM pafHOM MeCTY, Kao U1 [a joj
je MMHUCTap 34pasrba NPeTUo KPMBUYHOM NpKjaBoM 360r y3HeEMUPEHa jaBHOCTU, Mpe Hero LWTo
je Np13sHao ga cy nocTojasne TProByHE IMCTaMa YeKarba. 32

Cay4aj Kpymuk

»Adepa Kpywmk™ noyena je nucakem mMeamja aa je kpajem centembpa 2019. rognHe ogpeheH
KyhHV MPUTBOP, KOjU je HAKOH >xanbe TyXXunaluTea NpenHayveH y NpuTBOpP NnLY 3a Koje NocToju
CyMHba Aa je 0ano NOCMOBHY TajHY (habpuke HaMeHCKe nHaycTpuje ,,Kpywunk* mehyHapoaHom
noptany ,,Arms watch“. 3 Vcnoctasuno ce ga je pey o AnekcaHapy O6pagosuhy, pagHUKy
3anocneHom y habpuum Kpywnk, Koju je meflyHapogHOM nopTany U3HEO CyMHY M [I0Ka3e 0 TOMe
na thabpuka opyxja ,,Kpylwmnk* cknana yroBope KojuMa HEKOMMKO MpuUBaTHUX rpMu Kymnyje
Opy>kje no nosnawheHNM LieHama, a Ha LUTETY came pabpuke 1 Ap>KaBHe KOMMaHuje ,,Jyroumnopt
CANP“ koja je go Taga roguHama 6una 3agyxeHa 3a AUCTPMOYLUNjYy opyXKja Koje oBa (habpuka
Npou3BOAN, a YMjK je NPOMET 3HaYajHO onao. Y Meavjuma ce nojaBusa U MHopmauumja ga je ca
jefHoM of (habpuka nose3aH OTal, MUHMCTPa MoMumje, a ca Apyrom 4osek 61m3ak Bnagajyhoj
CpncKoj HanpeHOj CTpaHLK, Kao 1 Aa je yrnpaBo To pa3nor 36or Kora je Obpagosuh NpuUTBOPEH,
a TY)XXMNaLITBO HKje 6naroBpemMeHO NOKPEHYNO UCTPary 0 MH(opMalMjaMa Koje je OH U3Heo, HUTK
je 06aBecTMNO jaBHOCT O MNpeay3eTUM paframa.> Y36yruBady je NpUTBOP YBMaXeH Y KyhHY

32MNuwrasska (2012) u Radio Slobodna Evropa (Zorié,2018)
3 N1 (2019)
34 N1 (Netposwuh, 2019)
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nputeop 14. okto6pa 2019. roguHe®, ga 61 KOHauHO 610 YKMHYT 18. Aeuembpa UcTe rofuHe,
LUTO 3HauymM Aa je 6vo nuweH cnoboge 6nm3y Tpu Meceua. AnekcaHgap O6pazfosuh je jow yBek,
18. maja 2020, nog cycneHsujom y habpuum KpyLumk, a uctpara je ,,3aMp3HyTa‘“ 360r BaHpegHor
cTarba. 3 CuTyaumjy KOMNAKKyje 1 TO LITO Ce Heros GpaHuaL, Huje No3sao Ha 3aKoH 0 3aLUTUTK
y30yHmBaYa, a WwTo cy O6pagosuhy agsokatu Muwtasbke NPenopyynnm BuLLEe MyTa HaKoH LITO
je yxanileH, Tako [ja ocTaje HeNno3HaTo Ja in 61 y cnydajy Aa ce no3Bao, peakuunja noauumje u
Ty)XXunawtea buna nogjefHako opytanHa v ga im 6u O6pagosmh NpoBeo Tpu Mecela y NpUTBopYy
n KyhHOM MpuTBOPY. AKLMja XarLlera je CNpoBefeHa Tako LUTO Cy HaopyXaHu crieuujanuym y
LIMnoBMMa yLUNN Y Kpyr (habpurike npes Kpaj paLHOr BpeMeHa 1 0faT/e ce ynyTUAN Y KaHLuenapujy
AnekcaHgpa Obpagosuha rae cy ra nvwmnmy cnoboge. Ha My mecta cy My 3ansieHUIn noc/ioBHA
payyHap, HaKOH Yyera Cy ra OABenu y CTaH rje cy My 3anjieHUIn npuBaTHU pavyyHap v eKCTepHe
Memopumje Koje cy Y TOM TpeHyTKy npoHatunu.3’ Mpema npakcy EBPONCKOr cy/a 3a /by/cKa npasa
0 KO0joj he KacHuje 6UTK peun, NOCe6HO Npema CTaHOBULLTY KOjW je 0Baj CyA 3ay3e0 Yy cny4ajy
Fopmyw 1 apyrn npotus Typcke, NOCTaB/ba Ce NUTake Aa v je peakumja ApXKaBHUX opraHa y
cnyyajy AnekcaHgpa O6pagosuha 6una npetepaHa. EC/bI y Toj npecyan KOHCTaTyje da je
OnpaBAaHO OTKPUTU MH(OpMaLMje, YKOIMKO CY OHe Y OMLITEM MHTepecy M OHAa Kaja Ce OHe
cmaTpajy MoBep/bMBMM UM TajHUM U [a pernpecuja Koja ce Taga npegysvma npema Meavjuma u
LPXXaBHUM CNyXX6eHULMMa KOju OTKpUWjY TakBe MHopMaLnje Moxe fenosaTu ogspahajyhe 3a oHe
KOju >xefe fa npujase y3oywuBare. Cyf y CBOjUM NpecyAamMa jaBHW UHTEpPeC CTaB/ba MCMpes
MHOIUX APYrMX UHTEepeca, Kao LUTO CYy UHTEPEeC MOBepera jaBHOCTU Y TYXWUALWTBO, NOBEpeHa
JaBHOCTW y TajHe Cnyxx6e, NoBeperba jaBHOCTU Y ["eHepaniuTab u Apyre Ap>XXaBHE opraHe, Kao Uy
OAHOCY Ha MHTepece NPUBATHUX (UPMU 1 3aLUTUTY HUXOBMX NOCNOBHUX MHTepeca. Cyp Takohe
KOHCTaTyje Aa je MOTPebHO 3alTUTUTU ApXKaBHE CNY)XOGEHWKE KOju MOry cas3HaTh WHTEpHe
NH(opmMaLmje, ykibyuyjyhu 1 TajHe MH(opMaLmje Koje Cy 0f BEIMKOT jaBHOT MHTepeca 1 Ja Tpeba
[a Y)XVBajy 3alITUTY YKOMIMKO OfJ/lyde fa UX OTKpujy. M3 ceera HaBefeHOr, cMarpamo fa cy
[PXaBHW OpraHu y Halloj 3eM/bi MOpa/n [ja CTaBe jaBHU WHTEPEC MCMpen UHTepeca habpuke
»-KPYLWMK® 1 CBUX ApYrnx YrpoXKeHMX MHTepeca y 0BOM cniyyajy. OBo nocebHO fonasv Ao
n3paxaja ako MMamo y BMAY [a npaBHW OKBUP 3a 3aWTUTY y36yrwnBaya y Cpbuju faje wnpy u
00/by 3alWITUTY Y30yHMBauMMa 0f OHe Kojy UM npyxa ECJ/bI cBojuM npecygama u ga y3
NpaBUIHO Tymauderbe ofApefdu CPrCKMX 3aKoHa Y36yruMBaunm Mory Jobutu 611aroBpemeHy u
KBa/IMTETHY 3aLUTUTY, KOja 61 UM 3Ha4mMa BULLIE 0f 3awTuTe Kojy EC/bIT MOXe fia M MpYXXu Tek
HaKOH HEKO/IMKO rofMHa oamMasfje Koja ce Haf wuMa Bpwn. Monvuuja n TYXXUNaWTBo 1Majy
MOryhHOCT fa npumeHe 3aKOH O 3aWTWUTU y30yHUBaya, KOju je of CTpaHe BOAehMX CBETCKMUX
CTpyutbaKa y 0BOj 06/1aCTU OLieHEH Kao npumep 4o6pe 3alutuTe y3byrusada®, a Tymaderem
o4pesow apyrux 3akoHa y cknagy ca 33Y mory ga Aohy [0 KBa/JIMTETHWMjer Mcxofa y OBUM
noctynumma. OBaj cny4aj y3bywMuBara je jacaH MokasaTe/b fAa je Yy MOoCTynawy Y OBakKBUM

35 KRIK (Masnoswuh, 2019)

36 Danas (PaposaHosuh, 2020)
37 Danas (¥usaHosuh, 2019)
38 N1 (2018)
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CNny4ajeBrMa HeONXO4HO CTPYYHO 3Hawe CyAuja, TyXXunnaua 1 agsokata 13 06nactu y3oyrusarba.
MuwTasbka je npenosHaia oBy NoTpeby na je y capairm ca MNpaBocy4HOM akafjeMunjom fo cafa
y4yecTBoBaia y 06yum Buwe of 1100 agBokara, cyauja u Tyxunaua Ha Teputopuju uene Cpbuje.

Hajsmwn gp>xaBHu PYHKLMOHEPW, Kao 1 6pojHn Meaumju TBpae Aa O6pagosuh Huje y30yHmBad
jep Hema npaso Ha 3aLTUTY M0 3aKOHY O 3alUTUTKM y36yHMBaua®®, Kao 1 fa MOTUBK Koje uMa
ANCKBA/TM(IMKY]Y MHOpMaLnje Koje je OTKPKO, jep TBPAE Aa MY je MajKa 3anoc/eHa y jeHoj of,
KomnaHuja Koje capahyjy ca ,,Kpywmkom“.* HegerbHUK HH je MHTEH3MBHO MMCao O OBOM
cnyyajy y nepuogy of cpefuHe centembpa 2019. go novetka (ebpyapa 2020. roguHe, WToO je,
n3mehy octasor, JONpuHeNno Tome Aa 6yde MeTa KpUTMKA BUCOKUX ApXKaBHMX (DYHKLMOHepa u
Tabnonga 6nmckmx BnacTu.*! Muuwitasbka je nucana o HenpasUIHOCTUMA Y (abpuLy KpyLwivk 1
npe xanwewa O6pagosuha, Kaga cy TBpAWAM da (pabprka 3anowsbaBa Be/MKM 6pOj HOBUX
pafiH1Ka 6e3 jaBHNX KOHKYpCa, a YNPKOC BEIMKOM AYrYy 1 6/10Kagy padyHa, Kao v fa je AUpeKkTop
(habpuke Ayrorognilikby capagHUK MUHUCTPa ofgopaHe Cpbuje, a Aa je HeNo3HaTo KOAMKY niarty
npuma, jep Taj nogarak, ynpkoc obasesu, H1je 06jaB/beH Ha cajTy AreHunje 3a 60pby npoTus
Kopynuuje. Takohe, rnaBHu 1 0AroBOPHN ypeaHUK noptana ,,lMuwrabka® je BuLle nyta nyTem
pasnnMuMTUX Meanja roeopuo aa Anekcangap O6panosuh jecte y36yhmBad anv ga Tpeba ga ce
Mo30Be Ha 3aKOH 0 3aLUTUTY Y36YyHMBaya fa 61 0CTBAPUO 3aLITUTY Kao Y36y iBay.*

YTULA) MEAU]JA HA Y3BYIBbUBAIHE

Meauju Mory MMaTu BefIMKM 3Hadaj y CryyajeBUMa y Kojuma ce nojasrbyjy Y30ywumBauu.
MuwTa/bKa je jeaHa o4 ABe opraHv3almje Ha CBETY KOja Mpy»ka NoApLuKy u 6ecnnatHy rnpasHy
nomoh y36yrBayMa 1 jeiHa Ha CBETY KOja Nnopes NpaBHOr CaBeTOBA/INLLTA MMa U HOBUHAPCKW
[1e0 KOju UCTpaxKyje npujase y30yrwmBaya 1 06jaBsbyje kxose npuye. KOHKPETHO, y ciy4ajeBnmMa
Koje cMo obpaamnu, MuwTtarbKa je npyxana 6ecnnatHy npasHy nomoh Tomucnasy Berbkosuhy,
Bnagumupy MaHTtuhy, kao u Mapnju bepetku n 3opaHy NMaHayposy 1 bopky Jocugosckom. OHa
Takohe nnaha agBokaTe Koju 3acTynajy y36ymusaye y pasiMuMTuM CyLCKUM NOCTYNLuma CXOL4HO
3aKoHY 0 3aWwTnTK y30yrKMBaya. MuwTtasbKa je Takohe yyecTBoBasia y n3paam 3akoHa 0 3alTUTK
y36yruBayda 13 2014. roguHe. OHa NpUKyn/ba U CTaTUCTUYKE MOJATKE O CBUM Y30YHUBAYKNM
C/lyyajeBMMa LUTO JONPUHOCKU AaubeM yHanpeherwy oBe 06/1acTu, ¢ 063MpoM fAa MoCTOju BENUKU
NPOCTOP 3a Hanpeak y NpYKyn/bakby 0Be BPCTE MojaTaka of CTpaHe CyfoBa v Ty>uiawtea. 360r
cBera HaBefeHor, MuwiTa/bka UMa Npeno3HaT/bMBO MEecTo y 6opbu 3a npaBa y3bywuBava y

3 Istinomer (Mileti¢, 2019)

40 Kurir (2019)

41 Bugm 6pojese HNUH-a og 3586. go 3606. (nepuog, 18.09.2019-06.02.2020)
4 Muwrasbka (Newwnh, 2019)
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Cpbujun 1 cBeTy 1 Hajsehun geo 06jaB/beHMX Npuya y3oywmBaya y Cpouju noTuye ynpaso ca 0BOr
nopTasa, Tako fja UM ce Be/IMKK 6poj y30yHiBaya jaB/ba 3a CaBeT Y NOAPLUKY.

Meaunju Koju ce 6aBe UCTPaXKMBaHEM KpMUHana 1 kopynumje (kao Ha npumMep BIRN, KRIK vau
LleHTap 3a uctpaxmsadyko HoemnHapcTBo Cpbuje — LIMHC) ce Takohe cBakofHeBHO cycpehy ca
/byIMMa Ynje npuye mMory [OBecTu [0 OTKpMBaka 3HavyajHUX MHgopmalmja Koje KacHuje mory
[OBECTU [0 MOKpeTara KPUMBMYHMX MOCTYNaka U MOry UMaTh Be/IMKW 3Ha4aj Y OTKpUBaky
KpumuHana n kopynuuje. OBY Meauju UMajy BenKy OLrOBOPHOCT, MPBO, 3aTO LUTO HMXOB
npuopuTeT Mopa fga Oyfde 3aliTUTa M3BOpa - 3aliTUTa HWUXOBOI WAEHTMUTETA M 3awTuTa
CUIYPHOCTW 1 APYro, OBM MeAuju MOpajy BOAUTM padyHa O CONCTBEHOM KpeanobunmTeTy, Kao 1 o
TOME Ja He CMejy LUMPUTK HENpPOBEPEHE UM CEH3aLMOHAINCTUYKE BECTU.

Kaga meamju objase npuye y36yhmBada, NpUTMUCaK Ha y30yHBaye Nno npasuy cnabu, a nojayasa
ce Npema OHMMa Ha Koje Ccy y30yHMBaun yKasaim 1 Koju npema wuma 360r tora npesysnmajy
LITeTHe pagre. Ca apyre CTpaHe, HaZ1eXHW OpraHu, a npe CBUX TY)KUNALWTBO, Y CK/IOMY aKTUBHE
ucTpare mopa npoBepaBaTy MH(OpMaLuje Koje Cy ce nojasune y oBuM Meanjuma™® u
6naroBpeMeHo Mx obaBelUTaBaTV O Npefy3eTUM pafraMa U NPUKYN/baTh Of WX [oAaTHe
MH(OpMaumje YKOMKO Cy MM noTpebHe. TvMe HafneXHW OpraHu OTKMawajy NpocTop 3a
criekynauuje v SONpUHOCe NOBePekbY MeAmnja U jaBHOCTU Y HUXOB paj,

CTpyyHe KOMUWCUje NOKa/HUX camoyrnpasa U MuHMCTapCTBa KynType U MHpopmmucara Mopajy
BOAUTY payvyHa O 3Hayajy MeAujCKMUX Mnpojekata Koju ce 6aBe UCTpaXKmBaweM KOpyrnuuje kKaga
pacnopefyjy cpefcTBa KojuMa ce Cy(hmHaHcKpajy MeaujCKm NPOjeKTU KOju CY O jaBHOT MHTepeca.
MuwTa/bKa yKasyje Ha HenpaBWIHOCTU MpU (hopMmparby KOMUCKMja Koje ofanydyjy Kome he
cpefcTBa GUTW [ofAe/beHa, LWITO je [OBOAWMO A0 CUTyaumja fa Be/IMKM f[e0 cpefcraBa byne
[oAerbeH MeanjuMa Koju Cy OnOMUHbaHM 360r KpLeha HOBMHAPCKOT eTUYKOI KoAeKca U KOju He
MOLUTYjY OCHOBHe MPUHLMMNE HOBUHAPCTBA WM CYy OCHOBaHM HEKOJIMKO [aHa npe 06jaB/bmBara
KOHKypca 3a (uHaHcupare.** TpaHcnapeHTHoCT Cpbuja ykasyje Ha TO fAa MPOjeKTHO
(bMHaHCMpare HUje (hmHaHcMparbe Meaunja, Beh gmHaHCMparbe KOHKPETHNX npojekaTa of, jaBHor
MHTepeca 1 [a ce npema TOMe CpefcTBa MOpajy LOAe/bMBaTV Hajo0o/bUM MPOjeKTUMA KOju Cy
ncnyrasanu cee yciose.*® CynpoTHO ToMe, Npakca nokasyje fa cy ogpeheHn BnacHULM Meauja
[o6ujany prHaHCKCKY NOAPLLKY KPO3 MpojeKTe CyrHaHCMparba, Mako Cy NIOKaTHN Meguju umjn
Cy BnacHMUM NpecTajaiv ca MNPOV3BOAHKOM KBA/IMTETHUX cafpyaja, HEKM 6U 4yak GuBann u
yrawieHu, ga 6u oHM Kynosain HOBE Mefumje, Koju 6u Takohe nmpecTajain ca NPOU3BOAHOM
KBa/IMTETHUX cagpikaja.t®

3 MpupyuHMK 33 NOCTyNarbe jaBHUX Ty>KMAaLa no KPMBMUYHOj Npujasu y3byrusada, Eamumja NMuwTasbKa (cTpaHa
80-96, 2019)

% Muwrasska (2019)

4 N1 (Transparentnost Srbija, 2017)

46 Raskrikavanje (Radojevi¢, 2018)
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3HAYAJ Y3BYHUVBAUA

NcTpaxmBara nokasyjy pfa y3bywuBaum OTKpuBajy u3melly 40 m 60 npoueHata CBUX
KOPYNTUBHUX KPUBUUHMX fAena.*” OBaj nojartak He nsHeHahyje, ¢ 0631poM fa ce Y COLMONoruju
Kopynumja cmartpa ,,CUCTEMCKOM [eBMjauujoM Koja W3BMPE W3 KOHCTPYKLMJCKe TrpeLuke Yy
NPUMEHN TeMesbHUX MpaBW/a Heke ApYLITBEHe opraHusauuje. Kopynuuja vMa CBOjy TaMHy
6pojKy, Koja je fganeko Beha off OHOra LUTO Ce BUAM Kao BPX fiefeHor 6pera“.*® 36or
CNeLUnMUYHOCTN KOPYNTUBHUX KPUBMYHMX Aena, Y Kojuma obe cTpaHe Ao6ujajy Heky BpCTY
KOpUCTW, a UMajy NOACTMUaj Aa TakBa MoHallakwa CKpuBajy, ynora y3byrwmBaya Kao Hekora Ko
yKasyje Ha pas3nnuuTe 3/10ynotpebe nma BeNIMKM 3Ha4aj. Y30yHnBaum YeCTo Npujassbyjy OHa fena
rfe CBOjCTBO M3BPLUMOLA fiefia CMakbyje LWaHce Aa OH Oyfe OTKpMBEH. Y Ty rpyny cnagajy vua
KOja Y>KnBajy APYLITBEHN Yr/ef, BUCOK CYX6eH Nooxaj, 6orati, nonutuuke nnuHoctn.*® Osa
NMLa BpLUe KPUBMYHA fena Koja crnagajy y KpUMuUHanuTeT ,,6e/ior oKoBpaTHMKa™. OHa ,,peTko
61Bajy roreHa 360r PakTMUKOr UMYHUTETA KOjU Kao YrieLHWN MOC/OBHU byan Y)KUBajy™. XKpTBe
0BUWX [ieN1a Cy HEPETKO CBY rpafjaHn unu Liena opraHusalja Koja 3anoLu/basa npectynHmka.* Yy
npakcy ce fellasa ja ce NPOTMB OBMX JiMLa NMOKPeHe MocTynak, anv He fohe [0 ocyfe, jep
nocTynak Oye OKOH4YaH 360r 3acTapenocTu unn ocnobahajyhoMm npecyaom 360r HegocTaTka
[l0Ka3a, HaKOH Yera TO /INLE He MOXe 6UTK MOHOBO FOHEHO 3a UCTO [eN0 360r Havena ne bis in
idem.

Y KpvBMYHa [ena 6enor oKoBpaTHMKa Y Kojuma npujasa y3oyHnBada Moxe 6UTKH o nocebHor
3Hayaja cragajy ¥ pgena NOAUTUYKOr KpuMuHanuteta. OBa fena Mory 6uTy BesaHa 3a
NMPOTUB3aKOHUTO H6oraherbe, 06pavyHaBaHe ca MONTUUYKUM NMPOTUBHULMMA HA HE3AKOHUT HauYMH
Kao M CnpeyaBare BOhewa KPMBUYHMX MOCTyMNaka 3a fpyra KpMBMYHA fena. Y MOUTUYKK
KPUMWHAIMTET craja v ,,KPUMUHINTET ApXKaBe* Koju NpeAcTaB/bajy akTu ferHUcaHn y npasy
Kao KpUBWYHA [ieNa, a M3BPLUEHW CY Y BpLUEHY CNyXX6e 0f CTpaHe YNHOBHMKA Kao NpeiCcTaBHUKA
Apxase.>

360r 0BaKBMX CBOjCTaBa Y4MHMMaUa KPUBUYHKX [ena, NOAMUMjM U TY)KUNawTBy y30yHuBaun
Aajy HeonxodaH MOACTULAj HAKOH Kora OHW Kpehy Yy BpLUee NpoBepa W OnepaTUBHUX pafrbu
NoBOOM MH(hopMaLmje Kojy cy Aobunm of y36yrmBada. 360r 0BakBOr 3Hauaja Koju y30yHmBaun
MMajy y OTKpUBakY CneumdnyHnX KPUMBMYHMX Aena Kao n y 06e36efuBarby AokasHe rpahe,

4TMpUpyyYHMK 3a NOCTYNake jaBHMUX TyXKMNaLa No KPMBUYHO] Npujasu y3byrusada, Eamumja NuwTasbKa (ctpaHa 5,
2019)

48 Mutposuh M. MunosaH 1 Bykosuh C. laHnno, OcHoBM coumonoruje npasa (ctpaHa 227, 2017)

4 |gnjatovi¢ Dorde, Kriminologija (ctpana 57, 2016)

%0 |gnjatovi¢ (cTpaHa 119, 2016)

51 |gnjatovi¢ (cTpana 127, 2016)
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HEONXOAHO je fasbe paguTK Ha yHanpehewy nponuca Koju 3a Lb UMajy 3aliTuTy y36yHineaya
KOju nogHoce npujase.

YHuwmerbe dokasza - MpobneM moryher yHuWITewa AOKasa je YBEK akTyefaH, a nocebHo Koj
KPMBUYHKX Aena 3n10ynoTtpeba Koje npujasrbyjy y36yrwmeadn. OBaj Npo6aemM MNOCTOjU KakKo Kof
YHYTpaLlHer y30yhunBarba, Kaga ce y30ymwnBay obpaha opraHm3auunju rae je 3arnoc/eH, Tako u
KOZ crosballher y30ymmnBama, kaga y36yrread MHGopMaLmjy 4oCTaB/ba HagneXHUM OpraHumMa.
3aKoH 0 3aWwTuUTK y3b6ymwKMBaya y 4YnaHy 14 He nponucyje nocebHe KpuTepujyme Koje ocoba
3afy)KeHa 3a npujeM nMHpopmMauuje 1 Bohere NocTyrnka y Be3n ca YHyTpallbum y30yHBakeM
Tpeba fa MUCryHK, ann Nnocnojaeal, cBakako Tpeba Ha TO MeCTO Aa noctasu 0coby Koja fo6po
nosHaje 33Y, nocTynak y36ytBatba, anu 1 Apyre 3akoHe GUTHE 3a y36YHuBarbe. >

Y MOCTYNKY Crosballter y30ymwyBarba, TYXXWUIAWTBO M nonvumja tpeba y KOMyHMKauuju ca
y30yHMBayeM casHaTV fa v NoCToje [OKasu KOju MOTYy MOTKPenuTU TBPAHE Koje Y30yrunBay
N3Hece, Kao 1 Kafa, rae v Ko je y4MHMO KPUBUYHO AeNo Uam ra nnaHupa, fa v nocroje nosesaHa
NMLa 'y 13BpLUEHY KPUBUYHOT [iefla U Kako Cy noBe3aHa, Kao 1 aa /i je moryhe ga y36ywusad
yKaXKe Ha [0Ka3e KojuMa NPeTu YHULLTEHe, Kako OU UX TYXKUIALWTBO M NoAnuuja 3aTuTuIn.
YKOMNVKO je y NuTaky aHOHMMHO y30yHKBarbe, OBNawheHn opraH je Ay>kaH Aa no nocrynawy no
NH(opMaLMju yTBPAM [a /IM MOCTOje A0Kasu KOjuMa MpPeTu YHULLITeHe M fa UX Y Hajkpahem
moryhem poky Te fokase 06e36ean. Mopa ce BOAMTM payyHa W Ja [OKasn mopajy 6uTu
MPUKYMN/bEHN HA 3aKOHUT HAUMH, Kako 61 Ce MOTIY KOPUCTUTU Y KPUBUYHOM MOCTYIKY.

3awmuma udeHmumema y36yrbusaya - TY)XKUNALWLTBO MOpPa BOAUTU payyHa O 3aWTUTVN MAEHTUTETa
y30yHMBaya npema unaHy 10 3akoHa O 3alUTUTU y30yHUBava KOjU Kaxke Aa je nuue Koje je
oBnawheHo 3a MpujeM MH(opMauMje AY>KHO fa LTUTWU nodaTKe O JIMYHOCTM Y30yHMBaya,
OAHOCHO MojaTKe Ha OCHOBY KOjUX C& MOXE OTKPUTU UAEHTUTET y30yHKMBaya, 0OCUM YKOIMKO Ce
y30yHMBaY He carnacy ca OTKpMBakeM TUX MNogataka, a Yy CKnafy ca 3aKOHOM Koju ypehyje
3alTMTY nogaTtaka 0 IMYHOCTU. YKONMKO je HEOMXOAHO Aa Ce OTKpUje MAEHTUTET Y36YyHBaua,
TY)XMNAWTBO MOpa Npe OTKpMBaka WAEHTUTETa fa NpBO 06aBecTU y30ywMBaya. Y3 TO,
y30yHMBaY KOju TPaXu 3alUTUTY MAEHTUTETA HA CaMOM MOYETKY MOCTYyNKa Mopa 61T yrno3opeH
Aa he MoXaa y jeAHOM MOMEHTY HeroB MAEHTUTET BUTK OTKPUBEH, MOrOTOBO aKo jeé HEOMXOAHO
cBefoyere Y36y MBaya. Takohe, TYyXMMalTBO Mopa fa Ce NOTpyAau fa YCrnoctaBu OfHOC
noBepera ca y3oywinBayem, jep he 6e3 TakBOr oHoca TeLKOo Mohu Aa 6p30 1 eprKacHO cnpoBese
nocTynak.

52XpBaTCKM 3aKOH O 3alUTUTM NPUjaBUTE/ba HENPABUAHOCTM Yy YnaHy 17 Takohe cagpxu Kputepujyme 3a nsbop
nosepsbmBe ocobe. MocToju obaBesa nocnogasLa Aa 3a NoBep/bUBY 0COBY 3a YHyTpaLHe y3byHMBarbe Mmopa
noctaBuTh ocoby Koja je nobuna Hajmare 20% rnacosa CBUX 3anocneHux. Tako nsabpaHy nosepsbuBy ocoby
pagHuLM mory cmeHuTu ca 20% rnacosa. NMocnogasal, he 6UTK Ay»KaH fa NOcTaBM NoBeP/bUBY 0CODY M OHAA Kaja
ce 20% pagHUKa HMje carnacuio OKo MMeHa Te 0cobe, ann y ToM Cay4ajy, HUje NPoNMcaHo HOPMOM A3 PASHULM
TaKo n3abpaHy noseps/bmMBy 0COBY MOTy CMEHWUTH, LUTO je HejaCHO pelLeHe TOr 3aKoHa.

21



Pokosu - W 'y NOCTYNKY YHYTpallter ¥ Yy MOCTYNKY Chosballkber y36yHuBara, 3aKOHOM Cy
YCTaHOB/bEHM POKOBM 0f 15 gaHa. Of MOLITOBaHa OBMX POKOBA MOXE 3aBUCUTU YCMELUHOCT
y30YyHblBatba, a CAMUM TUM Bepa y36YyHBaya 1 jaBHOCTM YONLUTE, Y TYXKWUNALWITBO U NONULK]Y.

Y36yrusarbe jasHocmu - Y KONIMKO NMOCTOjU HemocpeAHa OMacHOCT Of YHULLTeHa AoKasa Uiv Heka
Jpyra onacHocT 13 unaHa 19 33Y, y3byrusay nma MoryhHoCT fa y36yHu jaBHOCT 6e3 NpPeTXo4Hor
obaBeLUTeHA NOC0AaBLA UK oBnawheHor opraHa. locTae/ba ce NUTame Kako y36yHunsad, Koju
He mMopa 6UTK NKLLE Koje MMa nocebHa 3Harba 13 3aluTuTe y36yHrBada, MOXe Aa NPOoLEeHN aa cy
NCNyHEHN YCNOBY 3a y36yHiMBakbe jaBHOCTW. C 063MpoM fa no 4YnaHy 5 3akoHa O 3alTUTK
y30ymmBaya, y30ywmBay MMa NpaBo Ha 3alWTUTY YKOIMKO je WUCNYHeH CTaHgapg ,J/mua ca
NPOCEYHNM 3HaHEM N UCKYCTBOM Kao ¥ y36yHKBay*, cMaTpamo Aa je y36ymunsady [03BO/LEHO Aa
y30yHN jaBHOCT, YKO/IMKO 6M /Mue ca MPOCeYHMM 3HakeM WM UCKYCTBOM CMaTpaio fa Cy
NCNYHEHN YCNOBU 3a Y30y MBake jaBHOCTW. LLITaBuile, y36ywKnBay He MOpa HW 3HATM 3a
MOCTOjare OBMX YC/I0Ba, jep je YnaH 19 Tako NocTaB/beH, Aa 61 y36yHmBay No NpUpoan CTeapu
Morao cmarpatu fga je notpebHo fa y36yHM jaBHOCT Y KOHKPETHOM cnydajy (HenocpefHa
0MacHOCT MO XMBOT, jaBHO 34paBsbe, 6e36e4HOCT, XXMBOTHY CPeAMHY, 04 HacTaHKa LUTETe BENIMKUX
pasmepa, HernocpeaHa ONacHOCT Of YHULLTeHA [JO0Kas3a).

TajHu nodayu - Y unany 20 33Y y unaHy 6 CTOju Aa y36yHhunBay He MOXKe Y30YHUTK jaBHOCT, ako
CY Y MH(hopMaumju TajHN nogaum, 0OCUM YKO/IMKO 3aKOHOM HUje ApyKynje ogpeheHo. Cmatpamo
[ia je n y OBOM C/ly4yajy noTpebHO no3eatu ce Ha ufaH 5, ctaB 1, Tauky 3 33Y, Koja Kaxe fa
y30yHMBay MMa NpaBo Ha 3alUTUTY Y CKNagy ca 3aKOHOM ako 6v y TpeHYTKY y30yHiBama, Ha
OCHOBY Pacrno/ioXMBMX Mojataka, y UCTUHUTOCT UHopMaLMje NMoBepoBasIo /ILLE Ca NMPOCe YHUM
3HaKbEM M UCKYCTBOM Kao 1 y36ywuBad. Mpema ynaHy 3 3akoHa O TajHOCTW Nojartaka, TajHUM
NnoAaTKoOM He cmaTtpa ce nofaTak Koju je 03HayeH Kao TajHa paau NpuKpuBarba KpUBUYHOL fena,
npekopayerba onawhersa Umn 310ynoTpede cny>xx6eHor nosoxaja unm Apyror He3akOHMTOT akTa
1Y NOCTYyNaka opraHa jaBHe Bnactn. Takohe, npema YynaHy 3 3akoHa 0 3alTUTK NOCNOBHE TajHe,
MOC/IOBHOM TajHOM Ce He cmaTtpa MHopMaumja Koja je O3HayeHa Kao MOC/I0BHa TajHa pagw
NMPUKPUBaHa KPUBUYHOT fena, Mpekopayerba oBathera nav 310ynotpede cnyxx6eHor nosioxaja
VNN LpYror He3akOHWTOr akTa WUau NocTynakwa gomaher uam cTpaHor MU3NYKor Wam npasHOT
nmua. Y oba cnyyaja, TajHUM NOAaTKOM He MOXe fa Ce cmatpa rnofjartak Koju je Tako O3HaueH
noc/e U3BPLUEHOT Y30yHUBara. Y KOMMKO je y30yHBay NoBepoBao Aa je y NuTawy MH(opMaumja
Koja He UcnykaBa yCnoBe fa 6v 6vna npornatleHa TajHOM, a ¢ 063MpoM Aa 3alTuTa y3byhmBada
MoCcTOoj¥ ynpaso 360r HeNPaBWIHOCTA 1 OBOT TUMA, HEMa pas/ora 3a CaHKLMOHKCare y30yHBaya
KOjW je caBecHO MOCTYMao 4Yak M YKO/IMKO Ce UCMOCTaBu fa je Y NuTawy TajHU nogarak, jep ce
MOXe 0YeKMBaTK fa he CBaKO CaHKLMOHNWCaHbe Y 0BaKBOM Ciyyajy OUTH KOHTPanpoLYKTUBHO U3
yr/ia HeonxoA4HOCTM MoCTOojarba y30yHKBakba U KOPUCTU 3a APYLUTBO W jaBHW MOPeAak Koju ce
BpaHu.

Mpakca EC/bIT - MofaTak Kojy je NMOBEP/bIB He MOXE CE MO CBAKY LIEHY LUTUTUTK. YKOMMKO Takas
MojlaTaK yKa3syje Ha OMacHOCTW W 3/710yrnoTpe6e, He CMe ce CrpedaBaTy NerTMHa pacnpasa o
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HeMY. Y Npu/or oBor cxsatarba roBopu 1 EBPOMCKY cyf, 3a /by/ficKa Nnpasa Koju je Y HEKOMKO
npecyfa NoOBOLOM MpegMeTa Y KoOjUMa Cy Y4YeCTBOBa/IM Y30yHMBauM MPECYLno Yy KOpuCT
y36ywuBada. Havme, EC/bIN y npecygama ncTuye Aa je onpaBAaHO jaBHO 06jaBUTU HeEKY
NH(OpMaLMjy YKOMUKO je TO Yy jaBHOM WMHTEpecy, Yak ¥ OoHAa Kaja he Heku Apyru uHTepec
npeTpneTn ogpeheHy LITETY KOja je Mawa Of LTeTe Koja 6M Morna Hactatu YKOIMKO
NH(opmaumja HMje objarbeHa. Tako cyq Y cnyyajy Myka npotmB MongaBuje nctuue ga je
onpaBaHo Y36yHMBaHe jaBHOCTM jep jaBHU MHTEPEC MPeTeXxe Y OAHOCY Ha MHTepec nosepera y
JaBHO TY)XKnnawteo. Pagu ce 0 cny4ajy y KoM je rocnoguH IMyxa, HoBmHap, 610 3amnoc/eH y jaBHOM
TY)XUnawTBy Kao pykosogunay Operbera 3a OfHOoce ca jaBHowhy. O6jaBMO je nucma
noTnpesceaHvika MNMapnameHTa 1 3aMeHMKa MUHUCTPa YHYTpaLLbUX NMocnoBa ynyheHa gpXaBHOM
JaBHOM TY)XXKMOLY 3a KOja Ce CyMHasio fa Cy M3BPLUX/IA HEMPUMEPEH MOIMTUYKN MPUTUCAK Ha
jaBHO TyxunawTeo. Cya y nNpecyam UcTude Aa ApXKaBHU CNYXXOeHWULM MOry casHaTh MHTEpHe
NH(opMauuje, yKby4dyjyhu n TajHe MHPopmaumje Koje Cy 0f Be/IMKOr jaBHOI MHTepeca 1 aa je
HEOMXOAHO [a Y)KMBajy 3alITUTY Kaja of/1yde da ux objase. VicTnye ce fa owTpa caHKumja y
OBaKBMM CNy4vajeBuMa MoXe Aa 0becxpabpu gpyre aa npvjase HeNpaBUIHOCTU U 3aKOHUTOCTU U
fia je 360r Tora Henpuxeat/bMBa. Y cnydvajy bykyp n Toma npotmB PymyHuje, y KOMe je
rocrnofunH bykyp Koju je 610 3amnoc/ieH y TajHoj Cy>Kom NpBo 6e3ycreLlHo NoKyLao yHyTpaLlHe
y30yHUBarbe Tako LUTO je HagpeheHnMa 13Heo Cymiby Aa cnyxba HeoBnawheHo npucnyLKyje
ofpeheHe nonnTUYape N HoBUHape. HakoH caBeToBaHa ca NoCMaHMKOM KOju je 610 Y 0460pY Koju
KOHTPONMLLE TajHe Cnyx6e, ByKyp je op>ao KOH(epeHUujy 3a Meanje Ha Kojoj je npmkaszao 11
KaceTa Ha KojuMa Cy Ce Hanasuium NpUCyLUKMBaHU pas3roBopy oapefeHUuX HOoBMHapa U
nonuTryapa 360r yera je 61o ocyheH Ha YCNOBHY Ka3Hy 3aTBOpa Y Tpajarby 04 Ase roguHe. EC/bl
je 3ay3e0 CTaHOBMLUTE [ja OMNLWITKN MHTepeC NpeoB/ajasa y OAHOCY Ha BAXKHOCT MOBepeHa Yy TajHe
cnyxbe. Takofe Kaxe fAa je M3peyeHa Ka3Ha HenpuxeaT/bMBa jep 0becxpabpyje 6yayhe
y30ywuBade. Y cnyyajy Fopmyw n gpyrn npotus Typcke ECJ/bI1 je KOHCTaTOBao fda je
HeNpuXBaT/bMBO MOHALLAHE [PXaBHUX OpraHa rnpeMa HefesbHUKY ,,HOKTa™ umnju je aupekTop
rocnogvH lopmyw, a ocTanM MOAHOCMOLM MpPeLCcTaBke Cy WCTPaXMBAYKW HOBMHApU Yy
Hefe/bHUKY. Cny)xbeHe MpocTopuje OBOr Hefe/bHUKA CY MpPeTpeceHe, a [AOKYMeHTauuja y
LUTAaMNaHOM W AUTUTANIHOM (DOpMATy je 3ansjereHa, YMme Ccy M3Mehy OCTanor YrpoXKeHu u
HOBUHAPCKM M3BOPU, HMX0BA Npasa 1 HKX0B NOBEP/bMB 04HOC ca HOBUHaprMa. OBO ce JOroAnno
HaKOH LUTO je Hefde/bHUK ,,HoKTa" 06jaBno TEKCT Y KOM je TBpAMO Aa je Oferbere 3a 0gHOCe ca
jaBHowhy MeHepanwiTaba cCa4MHNIO AOKYMEHT Y KOME KOHCTaTYje KOjy Cy MeAnjy HaKNOHEHN, a
KOjU HUCY, TYPCKUM OpY>XaHUM cHarama. BojHu cyp je o46vo npurosop y KOM Cy afjBoKatu
Hefie/bHUKA TPXKUIN NMOHULLTEE Haslora 3a NPeTpec NOMeHYTUX MPOCTopuja jep je cMaTpao Aa
je Ha cnobogy wrTamne mMoryhe npuMeHUTW ofpefeHa orpaHuyera y ckiagy ca nermTMMHAM
uwbeBuMa npeasuheHUM 3akoHOM. EBponcku cyf 3a Jbyfcka npasa je YTBPAWO fa Ccy
NH(opMaLKje Koje je HeaerbHUK 06en104aHno 6une y OnwTeM MHTEPECY, Aa CaHKLuje NpoTuB
HOBMHapa 360r LWMpPeHa MH(opMaLMja Koje ce cMaTpajy NOBEep/bUBUM UK TajHUM MOXKE Aa fenyje
Kao ogBpahare npogecnmoHanaua y MeamjuMa of MH(pOpMUCaHa jaBHOCTU O NMUTakbMMma 0f
OMLITEr UHTEpPEeCa, a MOXe fenoBaTu oappahajyhe 1 Ha apxXKaBHe CNy>XXOeHMKe-y30yHBaye Koju
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Cy CrpemMHM fa OBakBe MH(opmauuje nogene ca Megunjuma. Cyn je Takohe yTBpAavo fda je
Hece/IeKTUBHA 3anseHa LWTaMnaHux U AUrnTanHuX nojataka HeAerbHUKa NpeLcTaB/ba 030MbHY
noBpesy NOBEP/bUBOCTM M3BOPA U Aa MOXe 06ecxpabputu y3byHuBaye fa npujase HeperynapHo
noHaware ApxaBHUX opraHa. Cyf 3ak/bydyje fa nospeja npasa Ha CNobofy mapaxasawa, a
nocebHo npaea Aa ce caonLuTaBajy UH(opmMaLmje Huje 6runa cpasmepHa NErMTUMHOM LM/bY KOMe
ce TEXWNO U HUje Buna HeONXoAHa Y IEMOKPATCKOM ApyLuTBy. 3

EBponcku cyf 3a /fby/fiCKa Npaea je y 0OB1M Nnpecyaama noctaBmo ofgpeheHe KpuTepujyme Koju Ham
mMory nomohu y pasymeBary HEOMXOAHOCTW 3alTUTe Y36yhMBada, a Koju cy npuxeaheHn y
HalleMm npaBy, a HEKM Of] bIX CY Y HalleM 3aKOHY O 3alTUTK Y30yHKBaya [04aTHO NPOLLUMPEHN
1 omoryhasajy jow LWMpY 3alTUTY y30yHuBaumMmMa. 360r Tora je HeonxoAHo NpumeHnTn 33y y
CBUM NOCTYrNuMma y Kojuma moxe fohu o nopege npasa y36yrunBayda Kako 61 ce Beh Ha NpBom
KOpakKy OTK/IOHMO pU3nK NnoBpefe npasa y30yrwrBada Ynme 61 ce nonoxaj y3oywmnsayva gogaTtHo
nonpaeno. Ha ceakom mecTty rge je 3KI vnn Hekn Apyry NPOLECHW 3aKOH HeLoBpLUEH W
HeOBO/bHO MnpuiaroheH y3oyrwuBayvy, NOTPEOHO je NMPUMEHUTIN 3aKOH O 3alTUTK Yy30yHuBaYa.
OcuM ANpeKTHe NpUMeHe pellera 13 33Y NoTpebHO je NpMMeNBaTK 1 NpaBHE CTaHAapAae Koje
Taj 3aKOH yCTaHOB/baBa, Kao M Apyre HopMe Koje omoryhasajy MOTNyHYy 3alITUTY N AeTa/bHY
npoBepy MH(opMaLmja Koje y3oyHinBad npyxa.

MpBK KpuTepnjym Koju yctaHos/baBa ECJ/bI je 0f4HOC jaBHOT MHTepeca npema HEKOM Apyrom
NHTepecy (Ha NpVMep 3Ha4yajy MOBEpPEeHa Yy jaBHO TY)KUMALITBO WKW TajHY CNyXO0y, 3Hauajy
KpeambunuteTa Heke KOMMaHWje Ha TPXWLWTY, 3Hayajy noBepewa rpahaHa y 34paBCTBeHE
YCTaHOBe). Y TOM OHOCY, jaBHW MHTepec rpahaHa Of4HOCK npeBary YMme 3aliTuTa HeKor 4pyror
NHTepeca Mopa 6MTn nogpeheHa 3awTUTY jJaBHOT MHTEPECa 1 He MOXKe OUTY pasnor yckpahmsara
cnoboje m3paxasara y30yrwyBauMa unv 3abpaHa mMeamjmMa Aa npaBOBPEMEHO CaomnLuTaBajy
NH(opmauuje. Opyrn Kputepnjym omoryhasa nocTojakbe NpaBHOr CTaHAapAa Koju y Hailem
3aKoHy 0 3aWTUTK y3byHKMBada MocToju y YnaHy 5, ctaBy 3, a koju omoryhaea y306yhuBady
3alTUTY YKO/IMKO 6W Yy TPEHYTKY Yy30yHMBara, Ha OCHOBY PacrnonioXMBUX MNoAataka, Yy
MCTUHWUTOCT MH(OpMaumje, NOBEPOBIO NNLE Ca MPOCEYHUM 3HAHEM W UCKYCTBOM Kao
y30ymwmBay. Tpehu KpuTepujym rosopu ga cy caHkuumje 6uno Koje BpcTe npema y3oywuBadmMa
HenpuxBaT/bMBeE, jep Ce MOXE OYeKmBaTK aa he oHe obecxpabputu apyre y3oyhunBade aa npnjase
He3aKOHWUTOCTW 1 HENPAaBUIHOCTMW.

Mocmynare myxunawmea - Y CBaKOM C/ly4yajy, HEONXOAHO je fda TY)>KMNalTBO NPBO MCnuTa
NH(opMaLMjy Kojy je y3byrmBay 06jaB1O 1M TaKo YCTAHOBM Aa N1 MOCTOje HenpaBUIHOCTY Koje
crnpeyasajy fa Taj nogartak 6y/e TajHu1 nogatak 1 fa 1 NOCTOje YCN0BK 3a MOKPeTakhe KPUBNUYHOT
MoCTyrnKa 360r TUX HENpPaBUIHOCTW, HAKOH Yera MOXe O4/ly4nTu O Aa/bUM pagrama. Ha Taj
HauMH TY)XXWNAWTBO Ha MPBOM MeECTY 4yBa jaBHM MHTepec 3a KOju CMO KOHCTaTOBa/M [a Mma

53 MpuUpy4YHMK 33 NOCTyNarbe jaBHUX Ty>KMAaLa Mo KPUBMYHOj Npujasm y3byrwureaya, Eanumja NuwTtasbKa (cTpaHa
21-40, 2019)
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npegHocT y OAHOCY Ha OCTasle N TUME cChnpedyaBa HaCTaHakK HEHaAOKHaAMBE WAW TELUKO
Ha/l10OKHaInBE LLUTETE.

YKOMKO TY)XKMNALITBO YTBPAM fa Ce Unak paguio o TajHOM NOAAaTKY KOju UcnyHaBa CBe YC/0Be
1 ca Kora Huje moryhe CKMHYTU 03HaKy TajHOCTK, y30yHuBay ce y TOM C/yyajy MOXe Mo3uBaTy
Ha Kpajby HYXY Koja ra ocnobafhja 04roBopHoCcTH.>* A YKOMMKO je MPeKopauno rpaHunLe KpajHbe
HYX/[e Noj HapouMTO OnakllaBajyhMm OKOMHOCTMMA, Cyfd ra MOXe OCN060AUTM KPUBUYHE
CaHKLMje 3a ofaBarbe TajHOr nogarka.

,»Y30ymKBaun cy ceojum npujaama 2018. rogvHe ywteaenu suwie og 2,8 Munnjapau gonapa
amepuyKnX Nopecknx 06Be3HMKa U NOMOI/IN ¢y fa ce y nocneftux 30 rogrHa ogy3me BuLLe 0f
59 Munujapau gonapa“.> M3 Tora je jacHO Aa HafneXHW opraHn He Tpeba fa WwTefe pecypce Ha
VCMUTVBAE BEPOAOCTOjHUX fojaBa Y36ywuBauya™®, jep TO y3 edwkacaH paj opraHa u
HeCe/IeKTVMBHO MOKPeTake KPUBUYHUX NMOCTYNaKa MOXe LOBECTY [0 3Ha4ajHUX yLiTeaa, Kao 1 fo
nosehara ApYLUTBEHOr 6narocTama.

Kako 61 ce yHanpeamna eMKacHOCT TyXunalutasa, Kabpasana y MNMuwTa/bKUHOM ,,[TpUPYYHUKY
32 MOCTYMNamwe jaBHUX TyXunaua no KPMBMYHOj Mpujasu y36yrmBada“>’ HaBOAU HEKOMMUKO
cermMeHata Ha KojuMa je HeonxoAHO pagnTu. [oTpebHO je 0306W/bHO CXBaTUTU Npujase
y30yrMBaya. Uak 1 Kafa je nHopmMaumja HejacHa v Aenyje fa Huje NoTKpen/beHa YnkbeHnLama,
OHa Ce MOXe WCMOCTaBUTU BaXXHOM ako u3Melly opraHa u y3byrwMBaya NOCTOjU KOPEKTHa
capagma. MpujasrbeHa HenpaBUIHOCT YeCTO HUMje jefMHa Koja NOCTOoju Yy pafy HeKOr NocnojasLa
N MOXKe [0BECTM [0 OTKpPMBara APYrux He3akKOHUTOCTU. Y30yrwmBaum Takohe Mory o6jacHuUTU
MOCTYNKe KOoju Aenyjy NerasHo, a 3anpaso HUCY, jep y36yHunBauy CBaKOAHEBHO paje Yy TaKBOM
OKPYXXekY M 4YecTo A0 AeTasba MO3Hajy npouec paga. HeonxofgHa je usrpagta M OvyBare
noBepera TOKOM NOCTYMKa, YemMy NocebHO JOMPUHOCK PeAOBHO MH(OPMMCaHe 0 TOKY MOCTYKa.
HepocTatak pecypca 3a pag Huje noce6HocT Cpbuje, Beh ce ca TM NpPo6ieMOM CyouvaBajy W
MHOrO pasBujeHunje 3em/be. 3aTo je HEOMXOAHO fa TYXKMIALITBO Y CBOM pafy MpuMetbyje pasHe
KpeaTnBHe MeTOZe 1 MPOaKTUBHO MPUCTYMa NoCTYnKYy. Tako, YKONNKO NHopMaLumja y30yrmBaya
HWje MOTNYHO jacHa, OHa MOXKe NOCTaTW 3HaYajHMja YKOMKO Ce Yropeay ca OTBOPEHUM U jaBHO
JOCTynHUM 6a3amMa nogaTaka v permctTpuma, MHopmaLMjama Koje noceayjy camocTaiHy OpraHu

54 Muwrasbka (Nasanua, 2019)

SSTpMpYYHMK 3a NOCTYNake jaBHMX TyXKMnaLa No KPMBMYHO] Npujasu y3byrusada, Eguumja MuwTasska (ctpaHa 84,
2019)

SeMpupyUHMK 3a NOCTYNake jaBHMX TyXKMNaLa No KPMBMYHO] Npujasm y3byrmsaya, Egmumja NMuwTasska (ctpaHa 89,
2019)

570Baj npupyuHuK 13 2019. roauHe Koju je ypaheH y capaareu Muwtasbke n PenybanuKor jaBHOr TYXKMNaLWwTea je
npBW 0BakaB NPUPYYHUK Yy Cpbuju. OByKe 1 NPUPYUHULM CYy HEM30CTaBaH AEe0 CTPYYHOT yYCaBpLUaBatba jaBHUX
TyXXWnaaua u cyauja v CBakM Hanpeaak y oBoj obnactv Tpeba noactmuaT M No3gpasuTi. Y Npuaor TOMe roBope 1
GRECO npenopyke Koje nocebHy naxkrwy nocsehyjy yHanpehery y o06nact obyka 1 caBeToBakba cyamja v jaBHUX
TyXunaua.
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M HesaBMCHA Tefa, opraHusaumje UMBMAHOr ApywwTBa. lMapanenHa (MHaHcMjcKa mcTpara u
03HauaBarbe MMOBMHE KOja je MPOMCTEKNA U3 KPUBMUYHOT Aena je Takohe o 3Hauaja. >

PA3/TMKA NSMEBY OKPUB/BEHOI' CAPAAHVNKA N Y3BYHBBAYA

Y [eny CTpy4He jaBHOCTM M Y LUMPOj jaBHOCTY jaB/ba Ce 3abyHa Y Be3W OKPUB/bEHOI capajHuKa
(cBefoKa — capagHuKa) 1 y30yrMBaya Kao CBefoKa Yy KPUBMYHOM MOCTYMKY. Y36ywuBay Huje
CBEAOK - CapafHuK, jep OH HUje N3BPLLMNAL, KpMBMYHOT Jena Beh je OH ynpaBo OHaj KO KPMBUYHO
[eN0 pa3oTKpmBa pu3nKyjyhu cBojy 6e36e4HOCT M MOMaXxe TYXXMNAWTBY Y Npubas/baky [0Kasa
3a OTKpMBarbe KpMBMYHOT fena. [Jakne pagu ce 0 1Ly Koje nomaxe fja ce HeKO KPUBUYHO Aeno
OTKpUje a He 0 ULy KOje YUYeCTBYje Y U3BpLLEHY KPUBUYHOT Aiena Koje npujas/byje. OBa pasfivka
Ce YBEK MOpa UMaTy Ha YMy 1 Y3eTu Yy 0631p Y KOMYHUKALMjM 1 NOCTYNaky ca y36yrusadem. >

Cnopasym 0 CBefloYety OKPMB/LEHOT MpefcTaB/ba HAaYMH Ha KOjU OKPUB/LEHW A06Mja cTaTyc
OKPUB/LEHOT CapafHMKa, LITO NpeAcTaB/ba APYrv 3aKOHCKM U3pa3 3a Hekadallby TEPMUH - CBEA0K
capafiHuK. be3 063mpa Ha TO LUTO Ce KOPUCTU APYr n3pa3 CYLUTUHCKM HUje NPOMEHEH MPOLECHO-
npaBHW KapaKTep JaBaoLa McKasa jep ce paau O Cy6jeKTy KOA Kojer cy “rnomeluaHa” npowecHa
CBOjCTBa OKPUBI/bEHOT N cBeAoKa. OKPMB/LEHN CapafHMK Kao JaBasal, 1cKasa uMma CTaTyc CamnyaH
CBeOKY &M rfnefaHo C [fpyre cTpaHe OH Hema ogfpefeHa npouecHa npaeBa Koja  Cy
KapakTepucTmyHa 3a cBefoke  (MoryhHocT  ocnobahaka 0f  AY)XXHOCTM  [aBatba
nckasa,yckpahmsarba 04roBopa Ha nojefmHa nuTama...) Mnpe cBera pas/nkyje ce no TOMe LWTO ce
y OQHOCY Ha Hera fJoHocK oaroeapajyha npecyga 6uno ocyhyjyha nnm ocnobahajyha.

C 0631pom Ha TO Aa Ce npecyna MOXe LOHETU camoO Y OLHOCY Ha OKPVB/LEHOT, Y OBOM CNyuajy
OKpMB/bEHOr-CapafHuKa , 6e3 063Mpa Ha Herose “cBefouke” Ay>KHOCTV npeosnahyje NPoLecHN
CTaTyC OKPMB/bEHOT.

Y caMoM cagpxkajy cnopasyma 0 CBefo4ety OKPUB/LEHOT CTOjU Aa Ce U3jaBa KOjy OH faje cacToju
n3 Ba Aena. Y NpBOM [efy W3jaBe OKPUB/bEHW Y NMOTMYHOCTW NPU3Haje KPMBUYHO [eN0 AOK Y
[pyrom aeny cBOje M3jaBe OH rnpeysuma oaroeapajyhe ob6aBese Koje ce Tuuy werosor 6yayher
1CKaza Koju he gatu y CBOJCTBY cneumduuHor “ceefoka”, Te noTephyje ga cy My no3Harte
nocrneauue werosor 6yayher npouecHor cratyca.®

Mpema uynaHy 2 3akoHa O 3alITUTK Y30yHiMBaya, y30yHuBay je PU3NYKO NULE KOje M3BPpLUK
y30yHUBare Y Be3N Ca CBOjUM pafHMM aHraXoBareM, NMOCTYNKOM 3aroLU/baBakba, Kopuwherem

S8MpupyUHMK 3a NOCTYNakbe jaBHUX TyXKMNaLa No KPMBUYHO] Npujasm y3byrmsaua, Eamumja MuwTasbka (ctpaHa 89-
96, 2019)

59 MpupyuHMK 33 NOCTyNarbe jaBHUX Ty>KMAaLa no KpUBMYHOj Npujasu y3byrwuneaya, Eanumja NuwTtasmbKa (cTpaHa 99,
2019)

80 [lIkynuh MunaH, KpmsnuHo npouecHo npaso (cTpaHa 342, 2017)
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ycnyra ApXaBHUX W [APYrMX opraHa, Hocunala jaBHUX oOBnalihewa WM jaBHUX CRYXOM,
MOC/IOBHOM CapaaH0M ¥ MPaBOM BNACHULLTBA HA NPVBPEAHOM APYLLTBY.

NMPMEHA SAKOHA, CTATYC Y3BYHBVBAUA 1 OAHOC CA
TY XUTAWTBOM

Cmamyc - CTaTyc y36yHMBaya Npe AoHOLWEHa 3aKOHa 0 3alUTUTK y30yHiMBada [AoAe/bmBana je
AreHuUmja 3a 60pby NpoTmB Kopynuuje. Taj cTaTyc 610 je AeknapaTMBHE NPUPOAE 1 A0 bUBaH
je camo OHWUM y30yHMBauMMa KOju Cy TO TPaXXWUK, ain HU Taga H1je 61o ycnoB da 6u ce HEKO
cmatpao y3byrunsadeM. O noyeTka npMMeHe 3akoHa O 3alUTUTK y30yHMBaya TakaB CTaTyC He
MocTOjM HW [AEKNapaTMBHO, HEMa WHCTUTYUMje Koja 6K morna ga w3fga TakBy MOTBPAY, a
y30yHMBauM 0CTBapyjy 3alUTUTY Ha CyAy Ha LiTa HaM yKa3yjy YnaHoBu 5 1 23 3akoHa 0 3aluTUTK
y30yrmBaya. Mprmep Tpaxkeka ,,cTaTyca y3byHMBaya” Nocne HeroBor ykugawa nvanm cMo y
cnyyajy Bnagnmupa MaHTrha 13 BasbeBa. Ha TO KO je 3anpaBo y30yMBay nokasyjy oapenbe
3aKoHa 0 3alTKTK y30yHKnBaYa a cCaMUM TUM YKa3yjy M Ha TO Kako [ja OCTa/n, a Npe ceera jaBHo
TY)XUNaLWTBO, NOCTYNajy ca y36yhmBadnma.

Csojcmea y36yrsusaya - Y KPUBMYHOM MOCTYMKY HE MOCTOjM KOHKPETHO CBOjCTBO Y30YyHMBaya.
Y30yrmmBay y KPMBUYHOM MOCTYMKY MOXe MMaTu CBOjCTBO MOAHOCMOLA Npwujase, CBEAOKA UK
oLITeNEHOr Ha OCHOBY 3aKOHWKa O KPUBMYHOM MOCTYnKy.®! Y cBakom cry4ajy je HeonxogHo
nctahu cneunpUUHOCT y36yHiMBaya y OfHOCY Ha CBE TPU MOMEHYTE KaTeropuje y KpMBUYHOM
MOCTYMKY W MOHYAMTW pellera Koja HUCY M3PUUMTO perynmncaHa, a HeomnxofHa Cy Kako 6w
yHanpeaunu nonoxaj ysbywuBaya M 00e36equIN  KBAIMTETHUM  KPUBWUYHM MOCTYMNaK Yy
c/lyyajeBUMa Kaga MocToju y30ywuBay.Y Ty CBPXY, HajnpakTUyHUje je KOPUCTUTU 3aKOH O
3aWTUTK Y30yHKMBaya KOju HaM MOXXe NPuBAvXUTK nojam y3oyuBaya, NpaBHe cTaHAaapae Koje
OH KOPUCTM M CTereH 3aMHTEepecoBaHOCTM Y30yHmMBaya 3a NoCTynak Koju ce BOAM Ha OCHOBY
NH(opMaLMje KOjy je OH [ao TY>KMNaLuTBy.

Kao nogHocunay, KprBnyHe npujase, no ynaHy 280 1 281 3aKOHWKA O KPUBUYHOM MOCTYMKY,
y30yHMBay OCMM Mpasa Koja MMa CBaku MogHOCUaL, KpUBMYHe npujase vMa 1 MoryhHocT aa
YKaXe TY)XXWnawTey Aa /n rnoctoje AOKasu KOju MoTBphyjy KpuBWMYHY npujaBy. puavkom
NOAHOLLIEHA KPUBMYHE NPUjaBe, 3a jaBHe TYXKMOLLE MOT'y BMTK 3Ha4ajHUN [0Kasm Koje je y30yHumBad
[0CTaBMO Y3 MNpujasy, ann Takohe Cy 3HaYajHV 1 nogauy 13 NofgHeTe rnprjaBe Ha OCHOBY KOjUX
TYXXUnaL, MoXe ohu 0 APYrux 4oKasa BUTHMX 3a KpMBMYHYM nocTynak.®? Kako 61 nocnogasau
omMoryhumo y30ymmBady Aa ykaxe Ha NocTojakbe HEeNnpaBUIHOCTU U Ha [JOKa3e KOju TakBy TBPAbY

51 NMpupydyHMK 3a NOCTYNarbe jaBHUX TyXMNaLa No KPMBMUHOj Npujasu y3byrmnsada, Eauumja NuwTassKka (ctpaHa
48,2019)

52MpupyUHMK 3a NOCTYNake jaBHMX TyXKMNaLa No KPMBMYHO] Npujasu y3byrusada, Egmumja MuwTasbka (ctpana 10,
2019)
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MOTKPer/byjy, of rnocebHe je BaXXHOCTM Aa MOCnoAaBal, Koju uma BuLLe Of LeceT 3anoC/eHnx
[OHece OMLTY aKT Ha OCHOBY YaHa 16 3akoHa 0 3aTuTy y30yrirBaya 1 nocebHor MNpasuiHnKa
0 YHYTpaLLbeM Yy36YHMBatby KOju OHOCK MUHMCTap npasae.®® AKTu Koje nociogasuy foHoOCe
Ha OCHOBY OBOI MpPaBW/HMKa HaJ/IeXXHOT MUHUCTPA CYy Hajuyellhn HauMH Ha KOju ce 3amnoc/ieHu
Yro3Hajy ca CBOjUM MpaBMMa 1 OY>XXHOCTUMA Y y30ywmBarwy. Tpeba nmatv y Buay da Kpajkba
MOryhHOCT 3a CaHKUMOHMCake KpLuewa nponuca, J/byACKMX Mpasa, 3/10ynoTpeda jaBHOr
oBnawhewa 1 APYrux HenpaBWIHOCTM KOje npujas/byje y30yHKMBay MOXe OUTU U MOKpeTabe
KPMBUYHOT MocTyrnka. [Npema Tome, npaBuIHUKOM Tpeba nponucat 06ase3y nocnogasumma a
npeko osnawheHnX nuua 3a npujeMm WHQopmaumja y Be3n ca Y30ymuMBarbeM, 3arnoc/eHe
nHopMULLY 1 O MpaBuMMa M 0baBe3aMa Koja 3a WX Npousnase M3 3akOHWKa O KPUBMYHOM
MOCTYMKYW APYrMX 3aKOHa Yy [APYrMm MocTynuMma, a YCKO Cy Be3aHa 3a 3aKOH O 3alTuTu
y30ymwmBada. Trme 61 y36yruBay KOju je NPBO BPLUMO YHYTpallke Yy36yHMBarbe Ha OCHOBY
ynaHa 14 33Y 61o 6naroBpemMeHo 06aBeLLUTEH O CBOjMM NpaBUMa 1 06aBe3amMa, ako Ce HaKOH Tora
04J1yun fia NogHece KpUBMYHY npujasy. Takofhe, NpaBUIHNKOM 61 MOrna fa ce Npeasue peLlera
Koja npy»ajy AogartHe rapaHuuje y3oymwmsady ga he ero MaeHTUTeT 6UTK 3aiTUheH YKONMKO
TO XXeNn, Kao 1 gogatHa nomoh y36ymwmBady fa KOHKpeTu3yje nHopmMaunje Koje je 0TKpuo. Y
TOM CMWCY, MOXE Ce MpeLBULeTV pellere KOjuM OBflalheHo fiMue 3a npujeM MHQopmauumje
MOLHOCK KPWBWYHY MpujaBy y MMe Y30ymunBaya YKOMMKO Y30yHmMBay Tako >Xeu, umme Ou
y30yHmBay 610 ocnobofeH HeonpasaaHe ,,eTUKeTe™ fa ypyLuasa yries nocnogasla n aa He paam
Yy MHTepecy MocnofasLa v 3anoc/eHnx, jep Taksa CvKa Koja npaty y3bykwmBada MoOXe Beoma
HeraTMBHO YTULIATU KaKO Ha HeroB Jasby NPogecMoHasIHN pPas3Boj, Tako 1 Ha coLmjasiHe OAHOCe
Koje je narpagno. OBOMe Yy MpUIOr roBOpe CBeAoYeHa OpPojHMX Y30yHKMBaya Koju A0 AeTarba
onucyjy cuTyaumje y Kojuma ce brxoB0 pagHO OKPY)XKeHe MPOMEHWN0 N3 KOpeHa Y MOMEHTY Kaja
Cce casHasio Aa cy noctanm y3oymwmsaun. HagpeheHn 6u nx octaerbaniv 6e3 CTaHAapAHUX pagHMX
3afataka unm 6u M rommnanu sehn 6poj 3agataka of HopMasHor, a Konere 6u nsberasane Ao
Tafla yobuyajeHe KOHTaKTe 1 3ay3vMasiv 61 npeMa h1ma HOBK, 0A460jHM]U CTaB. Y NPecyam Kojom
je yTBpheHo faa je y3byrwusay Mapuja bepeTka npeTpnena WTeTHe pajHe, HaBOAM Ce fja Cy KONere,
HaKOH LUTO Cy Ca3Hale [Ja je He3aKOHWTOCTW MnpujaBuna nonvumju, noyene fa je Hasvajy
»LUMHKapoLleM, NorpaHMm MMEHNMa, [a He KOMYHULMPajy ca hOoM, Aob6alyjy 3a oM Kaaa npohe,
a HeKM Yak u nibyHy*.% Y npecyam y kopuct 3opaHa MaHaypoBa, HaBoAw Ce Aa Cy Kosere npema
HEMY ,,IPOMEHWNE OJHOC Y CMUCY Aia HUCY XTene fa My Ce jaBe, OKpeTaan Cy rnasy", roBopuim
Cy My Aa Huje cMeo To fa ypaau. OH ce 360r cBera Tora ,Jowe ocehao, 610 je TyXaH, a
MCTOBPEMEHO ra je 61no n cpamoTa®, 61o je BP/o Y3HEMUPEH, HECUTYPaH WU YralleH, a CBe je
PE3YNTMPA/IO U HETOBOM NPMBPEMEHOM cnpeyeHowhy 3a pag, YCcnes yera je Mopao fja OTBOpU
6onoBarbe, a y Tepanuju HeyponcuxumjaTpa je npenucaHo Aa je noTpebHo Aa ce n3onyje u3 pagHe
cpeante.® Mpema Tome, 610 61 KOpUCHO Y MpPaBUIHKK YBECTU HOPME Koje 61 obaBe3vBasie

53MpaBnAHMK O HauUMHY YHyTpalurber y3byrbMBatba, HaunHy oapehusarba osnawheHor LA Ko NocNoAaBLa, Kao
W APYrMM NUTakbMMa Of, 3Hauaja 3a yHyTpalltbe y3byrunBarbe Ko Noca0AasLa Koju Mma Bulle o4, AeceT
3anocneHux (,Cn. rnacHmk PC“, 6p. 49/2015 1 44/2018 — ap. 3aKoH)

5Mpecypa MK.Y3- 6/17

%Mpecypa Mk.Y3- 7/17
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nocnofasLe fa feTa/bHUje ypeau NocTynawe Yy OBakBMM C/ly4vajeBUMa W yHanpes npeaBuaun
3aWTUTY Yy30yHMBaYva. YKOMMKO O LITETHWUX nocneguua mnak gohe, HEOMXO4HO je yHanpes
OfpeanTn HauMHe Ha Koje he nocnogaeal, MOhy fia X OTK/IOHKM, Ha Npumep nyTeM 06e36ehmBarba
MCMXO/IOLLKOI CaBeTOBakba ¥ NoApLLKe nnm 06e36efrBatbeM NoBEP/bUBON CaBETOBaHa Ha KOMe 61
y30yHMBa4 MOrao f1a U3Hece CBoje cyrectuje, npeasore n npobneme ca KojumMa ce cyo4asa.

Y30yrwmBay y KpUBUYHOM MOCTYNKY MOXe 6UTK 1 CBEAOK, LUTO Yr/1aBHOM jecTe cyyaj, Kaga he
ce NpuMMewmBaTh oapeade 3akKOHMKa O KPUBUYHOM MOCTYMNKY KOje ce 0fHOCe Ha CBeAoKa (4naH
91-ynaH 112). MNMpema ynaHy 95, ctaB 2 3KI1, cBefOK HUje Ay>KaH Aa OAroBOpwn Ha oapeheHo
nnTake ako je BepOBaTHO Aa 61 TUMe U3N0XMO cebe unm GpavyHor nnm BaH6padYHOr napTHepa,
CPOAHMKA WM YCBOjeHMKA M YCBOjUTE/bAa TELUKOj CPaMOTW, 3HATHOj MaTepujasiHOj LUTETU UK
KPVBMYHOM rokersy. MNMpema 0BOM YaHy, Kao 1 npema CBpcK y30yHMBaka, jJacHO je Aa Huje butaH
MOTMB 300r Kora /imue BpLuM y306yhKBake, Tako [a je HenpuxBaT/bMBO CBAKO OMas/loBaXKaBaHe
NH(opMaLmja Koje je y30yrmBay N3HEO 360r hEeroBMX MOTMBA fa TO YUMHW. PeneBaHTHO je camo
[ia N je y NuTaky UCTUHUTA MHopMaumja (Tj. Aa im 61 y TpeHyTKY y30yHuBara, Ha OCHOBY
pacrosioXXmMBMX NoAaTaka, y UICTUHUTOCT MHopMaLmje, MOBEpOBa/IO INLE Ca NPOCEYHUM 3HAHEM
N UCKYCTBOM Kao y36yhuBau), Te je 360r Tora ob6aBes3a cBeloka Aa roBopu UCTUHY, a Takohe je
3abparbeHa 310ynoTpeba y36yrmBara npema ynaHy 11 33Y. CBefloK je y NOCTYNKy 3alTuheH of
yBpefe, NpeTHe 1 CBakor Apyror Hanaga no YnaHy 102 3KI1. Npema 0BOM YnaHy, Huje camo cyf
Ly)XaH [a 3aWTuTK cBefoKa-y3byrwmBada, Beh To oBnalhere-ay>XHOCT MMa U jaBHU TyXXunall
KOju Y4YeCHMKa Y KpUBUYHOM NOCTYNKY Koju Bpefa, NPeTn am Ha ApYyrv Ha4ynH Hanaga cBefoKa-
y30yHKBaya Mopa ONMoMeHyTU. Y36yHunBay MoXKe 6UTIN 1 OCET/bMBK CBEAOK aKo OpraH NocTyrnka
MPOLLEHN a NocToje OKOMIHOCTM 360r KOjMX CY UCMYHEHW YCI0BU 3a OCET/bLUBOI CBeOKa 1 Taja
he ce npumeHnTH YnaH 104 3KIM. Y36yHrBay MoXxe 6UTK 1 3aluTUheHn CBELOK YKOIMKO [aBaHeM
1CKasza 11 0AroBOpPOM Ha MOojefiMHO NuTare n3naxe cebe nnm cebu 6n1cKa nmua onacHOCTH No
)KMBOT, 34paB/be, cnobody nnm nmosnHy sehe BpegHocTu (unaH 105-112 33I1). Takohe, moryha
je 1 npumeHa 3akoHa O nporpamy 3alwTuTe YYeCHWKa Y KPUBUYHOM MOCTYMKY YKO/MKO je
y30ytMnBay OTKPUO WH(opMaumje 0 KPUBUYHUM [enMMa NpPOTMB YCTaBHOr Yypehewa W
6e36eHOCTM, YOBEYHOCTM M Apyrux paobapa 3awTuheHmMx mefyHapoLHUM MNpaBoM WaW Aena
opraHusoBaHor KpumuHana. Of Mepa M3 0BOTI 3aKOHa, M3 YnaHa 14, HajnpuknagHuje 6u 6uno
KOPUCTUTN (PM3MYKY 3alTUTY JIMYHOCTM W UMOBMHe, [OK OcTasle Mepe MonyT MpoMeHe
npebvBanMLWTa, NPUKpPUBaka MAEHTMTETA WU MNPOMEHe WAeHTUTeTa Tpeba KOPUCTUTK Camo
YKO/IMKO Ha APYrn HaumH Huje moryhe 3aluTuTut 6e36e4HOCT y30yHMBaYa U mua uunjy je
3aLlTUTY TPaXMO.

Mopes Yy30ywMBaya, CBEAOUM Y KPMBMYHOM MOCTYMNKY MOry 6WUTM W nuua noses3aHa ca
y30yHKMBaYeM Koja Cy 360r Tora Tprena TETHE padHe, N1La Koja cy Tprena WTETHE paae jep
CY Kao /lmua y BpLUEHY CMY>XK6eHe AY>KHOCTU NpuMuna MHopmaumje of y3byrmneada, Kao 1 niua
Koja Cy Tprena LUTETHe padre 360r Tpaxewa nogataka y Be3u ca WHGopmaumjom Kojy je
y30yHuBay 0TKpMo (Y4naH 6,8 1 9 33Y). OHM MOry CBEAOUMTIN O BPCTU LUTETHUX paitn Koje cy
Tprenu, a Koje cy y Be3un ca KpUBUYHUM MOCTYMKOM.
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Ly>XHOCT cBefoKa fa Y KPUBUYHOM MOCTYMKY roBOPU MCTMHY, U3 ynaHa 96 3KI1, He Tpeba
MeLlaTy ca NpaBoOM Ha 3alTUTYy y30yHKMBaya 13 YnaHa 5, ctasa 1, Tauke 3 33Y. Hanme, KpLuewe
ynaHa 96 3Kl moxke NpeacTaB/baTv KPUBMYHO AE10 AaBaka TaXKHOr 1ckasa 13 ynaHa 335, cTas
3 Kp1BMYHOT 3aKOHMKA YKO/IMKO CY 3a TO UCMyHeHW ycnosu.®® Ca gpyre cTpaHe, y36yHuBay nma
npaBo Ha 3aWTUTY, YKOIMKO 61 Y TPEHYTKY y30yHKBatba, Ha OCHOBY pacrofioknBMX Nojaraka, y
MCTUHUTOCT WHQOpMaLunje, MoBepoBasio /nLe Ca MPOCEYHUM 3HAHEM W UCKYCTBOM Kao U
y30yHwMBay. Y nuTawy je NpaBHW CTaHapg Koju omoryhaea 3allTUTY CBakor /iMua Koje je
N3BPLUMNO Y30YHUBare 1 360r Tora Tpnu nocneguie. NMotpebHo je HarnacuTn 1 a ce y36yrrBay
Mopa no3Batu TOKOM Y30y /Baka UM HaKOH M3BPLLEHOT Y36yHhUBama Ha NpuMeHy 3akoHa o
3alWTUTK Y30yHMBaYa, YKOMKO XeNW HEeroBy NMpUMeHY, Tako Aa YKO/IMKO CY VUCMYHEHW YCI0BU
13 ynaHa 5 33Y, OHKM camo Aajy ogpeheHom nmLy MOryhHOCT fa ce no3oBe Ha 3aKOH W1 3aTpaxu
3alTUTY. Y30yHhMBay He Mopa U3pUUYNTO Aa Ce U3jallbaBa Aa XXenv NpUMeHy 3aTmTe n3 3akoHa
0 3alTUTK Y36YyHIMBaya, Beh TO MOXe YpaauTu 1 KOHKYAEHTHO, TaKo LUTO je 3arno4eo nocTynak
YHYTpaLUHEer Un cnosballkber y30ymwmBara. Y ToOM cMuchy, nocnogasad, he Takohe o4 MOMeHTa
Kafa je nprMno nHpopMaumjy of y3byrwmsada 6UTH y>KaH Aa ra 06aBectv 0 UCXo4y NOCTynaka
BONEeHOr Ha OCHOBY MH(hopMaLuje y poKy oA 15 faHa of, fjaHa OKOHYaHa MoCTYrKa, NpeMa YiaHy
15, ctaBy 3 33Y. OsnawheHn opraH y NOCTYMKYy cnosbaluker y3bywuBarwa he Takohe nmartu
obaBe3y fa 06aBecTu y30yHMBaya YKO/IMKO HUje Hag/iexaH, no unady 18, ctasy 4, Kao U 0
OKOHYaky MocTynkKa npema 4ynaHy 18, ctas 8.

Y30yrmmBay MOXe 6UTK 1 owTENeHN Y KPMBMYHOM NOCTYNKY YKOMKO je HEKOM pafhOoM npema
HEMY YUMHeHa LUTETHA para Koja cafpxu obenexje KpuBu4yHor gena. Takohe, owTeheHn y
KPMBUYHOM NOCTYMKY MOry 6UTK 1 Apyra nnua Koja cy rope noMeHyTa Kao moryhu csegouu, a
nopeg kux, owTeheHn MoXe BUTU 1 NLE KOje je TPNEeNo LUTETHY padky 360r Tora WTo ra je
NNLE KOje je BPLUWJIO WTETHY pafikby NOrpeLlHo cMaTpasio fa je To mue y36yrimBayd. YKOMKO cy
oBa /iMua owTeheHn, Ha KX he ce npumewmBaT ogpepbe 50-57 3KI. Mpobnem y npakcu
NnocToju Kaja y3oymumBad Huje owTeheH KpUBMYHM [E/IOM, jep ra TyXKunal, Taga He obaseLUTaBa
0 pasno3nma 360r KojuXx je herosa npunjaesa ogdayveHa HATKU My 0CTaB/ba MOTYhHOCT 13jaB/buBatba
npasHor neka. KpmsuyHa npujasa y36ymrBaya ce ofbauyje Kafa TyXunad, oLueHn 4a npujas/beHo
[1e/10 HWje KPMBMYHO [1e/10 KOje Ce FOHM Mo CNY)XX6eHOj AY)KHOCTU. Y TUM C/ly4yajeBuma, y3oyHunsau
ce ynyhyje Ha npuBaTHy TyX06Y, Mako je 13BeCHO fa y3byhwmBaun HeMajy MoryhHocTu ga ce y
Takas MocTynak ynywrajy camu. Takohe, fellaBa ce fa KpvBMYHA npujasa byae ofbayeHa y3
06pasnoxere fa Hema J0BO/bHO [0Ka3a, a a HM1je HY NOKYLIaHO fa ce y36yHnBay MCKOPUCTU 3a
npubas/bakbe TUX A0Ka3a. To NpefcTaB/ba nocedbaH Npobnem, jep je y3oywnsay 1 oHAa Kafda Huje
owTeheHn KpMBUYHMUM Ae/IOM OH jeCTe 3aMHTepPecoBaH 3a MUCXOA KPUBWMYHOI MOCTYMKa KOoju je
NMOKPEHYT HEroBom npujasoM. OBaj NpPo6/em ce MOXe PewwnTy Tako LWTo he ce omoryhutn n
y30yHMBayy Kao MoLHOCUOLY Npujase [a WU3jaBy NPaBHU NIeK Ha OAJYKY TY)XXuUnaiwiTea Kojom ce
Heroesa npujasa opgbauyje OAHOCHO ofbuja uanM NPUMEHUTU ogpeabe 3akoHa O 3aWTUTK

56 Ctojanosuh 3opaH u Jenunh Hatawa, KpusnuHo npaso-nocebHu geo (ctpaHa 263, 2018)
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y30yHMBaya Koje Nponucyjy Ay>HocCT obaBellTaBara y30yHiBaya, 6e3 0631pa Ha heroBy ynory
Y KPYBMYHOM MOCTYIKY.

Y 3aKkoHy 0 3aWTuTh y30yHmrBaya ce NoMmMHe 13pas ,,yYMHUTN BepoBaTHUM™. [a 61 noesaHo
NNLE, NMLE KOje je NOrpeLLHO cMaTpaHo y30yrrBayeM, LAy BpLLEHY CY>KOeHe AY>KHOCTU NN
NNLLE KOje je TPaXW/0 NogaTKe y Be3n ca MH(hopmaLmjom 0 y30yHKBaky, L0OWAN 3alITUTY Npema
33Y, 0BO/LHO je Aa YYMHe BEpPOBaTHMM [ia je LUTeTHa padkba yunkbeHa 360r hMX0BE NOBE3aHOCT
ca y3byruBayemM WM MHGOPMALMjOM MNPOUCTEKIOM U3 Y36yhuBawa. TO fJa/be 3HauM Aa
nosmumja, TY)KUnawTeo 1 cyg, Tpeba fa noceBeTe NOCEOHY Naxky Cy4vajeBnmMa y KojuMa cy oBa
nmua owTeheHn Yy KPYBMYHOM MOCTYMKY UM TOMe fa OTKPUjy MOTMBE 3007 KOjUX je yumkbeHa
ofpeheHa KaxxmBa padHa 1 fa 1 NocToju Besa ca y30yuBareM.

Y306ymwmBay he Hajuyewhe GUTU CBELOK Y KPUBMYHOM MOCTYNKY. AN Y OAHOCY Ha O6UYHOr
CBefoKa, y30yHMBay MMa OUTHO M3PAXKEHWjU WHTEPEC 3a TOK UM OKOH4Yawe NocTynka. OH je
HajueLlhe fa 61 N3BPLUNO Y36YHMBae U310XKNO cebe Moryhinm LUTETHUM pagama nociofasLa,
i 1 OpYruM LITETHUM nocniegmuamva no cebe, CBOjy MOpoAMUy W nosesaHa nvua. Hemy je
HEPEeTKO UCX0[, KPUBMYHOT MOCTYIKa NOoAjeAHaKo 6UTaH Kao 1 3awTuTa Kojy Jobuja no 3akoHy o
3aWTUTY y36yHmBada.®” 360r Tora je BaKHO NOLLTOBarE 0pea6u unaHa 18 33Y Koju obasesyjy
HaZ/leXXHN opraH fa obaselTasa y36ymwuBaya y poky of 15 gaHa. CTaB 4 TOr unaHa Kaxe ja je
Ha1IeXKHW opraH Ay>aH [a 06aBecTy y30yHBaya YKOMMKO HUje Hag/ieXaH 3a NoCTynake U KoMe
je npocneano nHhopmaunjy. Ctas 7 obasesyje oBnaliheHn opraH fa Ha 3axTeB Y306yhMBaya
npy>xu obaseLUTeHa 0 TOKY M NPeay3eTUM pagrama, kao 1 ga omoryhu yBug y cnvice npegmera
N NpucycTByje pagtama y noctynky. OBae Tpeba BOAUTM padyHa fa oBnaliheHn opraH Hekaga
Hehe gonycTuTK y30yHwmnBady Aa y NyHOM 06MMY 1 Yy CBaKoj (ha3u MocTyrkKa OCTBapy HeKa rnpasa
Koja 61 yrposusia BaM4HOCT HEroBOr UCKasa Koju Aaje y CBOjCTBY CBefoka (Ha npumep yBug y
Cruce 1 pasrnefare npeameTa 4oK He 6y/e UCNUTaH Kao CBEeLOK). Y TOM C/lyyajy KOPUCHO je aa
ce y30ymwmBay 06aBeCTU O pasnory 360r KO He MOXe TPeHYTHO fa OCTBapu yBuUA Yy cnuce
npegmeTa, ann ga he My 1o 6UTM OomoryheHo HakHagHO (WITO YjeaHO MO3UTUBHO YTU4YE Ha
CTBapare 1 ojpxxaBarbe MnoBepera 13mehy y3bywurBada U opraHa noctynka). UnaH 18, ctas 8
33Y o6aBe3yje oenaluheHn opraH aa 06aBecTu y36yHKnBaya 0 MCX0AY NOCTYrKa KOju je 3ano4yeo
[loCTaB/bakbeM WH(opMaumja opraHy. O npeayseTvMm pagtbama, npema 4vnaHy 242 3akoHa o
KPMBUYHOM MOCTYIMKY MOXe Ce 006aBECTUTU YCMEHWM MyTeM W MOCPELCTBOM CnyXOeHor nuua
opraHa rnocTynka Koju je JOHeo 04J1yKY UM HEMOCPeLHO KOZ TOr opraHa, NPeKo rnoLuTe Uan apyre
OpraHv3aumje perucTpoBaHe 3a NOC/OBe LOCTaB/baka, OpraHa JIoKaiHe caMoyrnpase, 3aMO/THUM
nyTeM MPeKo ApYror ApPXKaBHOI OpraHa, TeNeKOMYHWKaLMjoM WAN eNIeKTPOHCKMM MyTem, a
N3y3eTHO M MOCPeLCTBOM nonuymje. MowToBawe 0BUX ofpefada crtasrba y30ywmBaya y 6UTHO
6o/b  nonoxaj u 06e36ehyje My MOryhHOCTM Koje Cy afeKBaTHe HEroBoj peasHoj
3aMHTEepPecoBaHOCTU 3a nocTynak. MehyTum, y36yhmnBay Koju MMa CBOjCTBO CBEOKA HE MOXeE

57 MpuUpy4YHMK 33 NOCTyNarbe jaBHUX Ty>KMAaLa Mo KPUBMYHO] Npujask y3byrwusaya, Eanumja NMuwTtasmbka (cTpaHa 5,
2019)
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MOLHOCUTY MPUrOBOPE Ha Koje je oBnawheH owTeheHn y KPUBMYHOM MOCTYNKY (Ha npumMep
npurosop m3 ynaHa 51 n 331 3akoHa 0 KPMBUYHOM MOCTYIKY).

Moce6Ha 3auHmepecosaHocm y36yrusaya 3a KpusuyHu nocmynax - C 063MPOM [a y36yruBay Huje
KnacuyaH CBeAOK Y KPMBUYHOM MOCTYNKY M fa MMa NOCebHO MHTepecoBare 3a KPUBUYHM
nocTynak Koju ce BoAM Mo MH(OPMaLUMjK KOjy je OH OTKPMO, a Aa CBOjCTBO Y30yhKBaya Huje
noce6HO perynncaHo 3aKOHNMKOM O KpUBMYHOM MOCTYMKY, CMaTtpamMo fa je HEOMX04AHO OMOryhuntu
y30yHMBayy fja UCTUYe NMPUroBOPe Ha Koje je osnawheH owTteheHn y KpUBMYHOM NOCTYMKY. Jep
Yyak N Kaga y3bymwmuBay Huje owTeheHu, Beh Kafja MMa caMO CBOjCTBO CBEAOKA Y KPMBMYHOM
MOCTYNKY, Heros PakTUUKN Nooxaj je 61mxm oTeheHOM Hero CBefoKy, a y CBakoM Cnyuajy je
crneuuduyaH 1 3axTeBa nocebaH TpeTMaH. YKONMKO Ce Taksa (pakThyka cuTyauuja He yrnogobu
wupum Tymaderwem 3KIM-a y3 nowwiToBawe o4pesov M Lu/ba 3aKoHa 0 3aWTUTU Y36yHiMBaya,
y30yHKBay 61 MOrao octaTv 06ecnpas/beH, jep 61 y TOM Cy4ajy OH 0cTao 6e3 npasa Koja Cy o[
BE/IMKOr 3Hayaja 3a Hera. Takofe, 3aKoHOAaBal, Tpeba Ja vma y Buay cneumdmyaH nonoxaj
y30yHMBaya y KpUBMUYHOM MOCTYNKY Kaga byde AOHOCUO M3MeHe 3aKOHWKa, jep 61 nocebHUM
KB/IMTETHUM PErynncambemM HEroBOr MosioXaja OTK/IOHMO MPaBHY HECUTYPHOCT U [OMNPUHEO
3alTUTK y36yHnBaya.

Haueno onopmyHumema u cnopasym o rnpusHamby - MorthOCT nocTynaka rno Ha4vesy onopTyHNUTETa
y MocTynuuma y Kojuma ce nocTyna no MH(opmaumju Kojy je OTKpUO Y3bymBay Tpeba
OrpaHNuNTK, C 063MPOM fla Ce ONMOPTYHUTET NPUMEtLYje 3a ,,peNaTUBHO NaKLLIa KpMBMYHA Aena‘ce,
LUTO Y OBUM MOCTYNUUMa HUje yBEK Cnyyaj. VICTO BaXW 1 3a CNopasym O MpusHakwy KPpUBUYHOT
pena n3 ynaHa 313 3KI1, npu yvjem jaBHM TyXunay Tpeba fa BOAM padyHa O npasuma u

NMHTEPECMaA KaKO OKPUB/LEHOTI, TaKO U y36y|-b|/|Baqa.

Moce6Ha 3Harba y y36yrbusaukum npedmemuma - AKO UMamo Y BUAY CBE MOMeHYTe CreLmupuyHOCTH
Koje y30ymMBay MMa y 04HOCY Ha 61N0 KOr ApYror yY4eCHUKa Y KPMBUYHOM MOCTYMKY, Kao U
cneunguYHOCT camor MocTynka Kafja ce NocTyna Ha OCHOBY MHMopMauuje Kojy je OTKpMO
y30yHMBaY, CMaTpamo Aa je HeOMXo4HO BOAWUTU padyHa 0 TOMe fa Cyaurja Koju Cyam y KpMBUYHOM
NOCTYIKY, jaBHW TY)XWUNaL, UK 3aMeHMK jaBHOT Ty)XuoLa 1 bpaHuial, Koju nocTynajy y 0BakBUM
npegMeTMMa Mopajy nocegosaty ogpeheHa nocebHa 3Hara y BE3M ca NOCTYMKOM y30yHMBarba 1
KPVBMYHOM MOCTYMKY KOju Ce BOAM Ha OCHOBY MHopMaLmje Kojy je OTKpUO y36yHunBad. OBO je
0f, nocebHe BaXKHOCTM YKOMMKO je y30yHKBay oLiTeheHn y KpUBUYHOM NOCTYNKY, jep 61 ce Tme
yrnoThnyHuia Hopma u3 4naHa 25 3akoHa O 3aWwTuTK Yy30yhwuBaya Koja nponucyje obasesy
nocefoBara MocebHMX 3Hamwa CyAujama Koje MocTynajy y mapHMYHOM MOCTYrNKYy Yy Be3u ca
y30yHuBareM. Takohe, noTpebHO je 06e36eauTN MexaHu3aM Kojum 6u ce 06e36eamno ga
nonuumja 6n1aroBpeMeHo pearyje no ynyTcTBMMa U Hapeabuma Koje gobuja og noctynajyher
TY)XXMoLa, jep ce Y Npakcu jaB/ba BeIMKK 6poj npobnema no TOM NUTaky, a LUTO je MOMEHYTO U Y
06paheHnM cnyyajeBuma.

58lIkynuh (cTpaHa 61, 2017)
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OsHavaearbe npedmema - O3HaYaBakbe KPUBMUYHMX MpeaMeTa Y KojuMa YYecTBYjy Y36yHMBaum
noce6HOM 03HaKOM, Ha NpuMep ,,¥'3“ Mo y30py Ha npeameTe y rpahaHCcKoj MaTepuju, MoXe NMaTu
nocebaH AONPUHOC Ha e(PUKACHOCT M KBAIMTET MOCTYrNakwa y OBUM C/lyyajeBrMa. YKONMKO 6K
TY)XUNALWTBO U KPUBUYHM CYAOBWM O3Ha4yaBasM NpeaMeTe Ha OBakaB HauuH, OHW 6K MMan
JeTa/bHe CTaTUCTUYKe MojaTke (Ha NpUMep KOMMKO je npeaMeTa MepUTOPHO peLleHo —
ocyhyjyhom nnmn ocnobahajyhom npecygom, a KOMKO KpUBUYHUX Mpujasa je oabavyeHo, KOMKo
Cy nocTynuu Tpajanv WUTA.) Koje 61 MOrnvM Aa Kopucte y Ja/beM yHanpehuBawy ofHoca ca
y30yHMBaUMMa 1 Npu CaBeToBaky TyXuoua 1 cyaunja. Takohe, kaga 61 npegmeT 610 03HaYeH
03HAaKOM Koja yKasyje fa ce pagu 0 NOCTYMNKY Y KOME je yYeCHUK Yy30yuBa4, TO 61 [oAaTHO
06aBe3nBasio TYXXMOLE ¥ Cyauje fa ce NpuapXKasajy 3akoHa O 3aluTUTK y30ywiMBada 1 aa Boje
payyHa 0 nocebHMM npaBvMa 1 06aBe3ama Koje MpomcTuyy 13 TOr 3aKOHa U HeroBor 0fHoCa ca
MPOLLECHUM 3aKoHMMa.%°

5MpMpyUHMK 3a NOCTYNake jaBHMX TyXKMnaLa No KPMBMYHO] Npujasm y3byrmeaya, Eamumja NMuwTasbka (ctpaHa
100, 2019)
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3AK/bYYHAK

Kako 6y noctynak y3bywuBarba 610 efimkacaH y OTKpMBaky OHUX HE3aKOHUTOCTU Koje 6e3
y30yHUBatba BEPOBATHO HE 6V GUNIE OTKPUBEHE, a Y YEMY je 1 CBpXa 3alTUTE KOoja ce npyXa
y30yHmBauMMa, Mopajy uTn NCNyHeHe CBe NPETMNOCTaBKe 3a YCMNELHO Yy30yHBatbe.

MMpaBHW OKBMP KOjWU MOCTOjU a KOju je u3rpaheH Yy nocneamwumM felieHvjama, a fnpe ceera y
nocnefHnx HEKOIMKO rofuHa, Kaja je JOHET 1 3aKOH 0 3alTuTy y30yHiMBaya, He camo ja npatu
CBETCKe M eBporcke CTaHAapfe Beh y ofApeheHUM pelleruMa Npyxa Aen0TBOPHUjY 3aTUTY
y30yHmBaumMma 360r yera cam 33Y CnyXu Kao no3uTrBaH NpumMep ApyrmM npagHUM cuctemmmMa
Koju »ene fa nobosbLuajy HopMaTUBHM OKBUP KOjUM ce ypehyjy 3aluTmuTa 1 Nonoxaj y3bymumsava.
MO3WTMBHO je M TO LWITO Cy CyAOBM Yy rpahaHCKMM CMOpOBMMA MOYenu Aa npuMekyjy Hopme
3akoHa Kojuma ce Aajy nocebHa npasa y30yHMBaunMa, a Ynje ycBajarse je y 406poj Mepu yTuLano
N Ha npBor y30ywMBaya Nno 4njoj NpujaBn je MOKPEHYT KPMBMYHM MOCTYMNaK KOjU je OKOHYaH
ocyhyjyhom npecyaom, aa npvjasy HeNPaBUIHOCTM KOje je youno. 1ako yBeK rnoctoje npobnemu,
a 1 JUHAMWYHOCT NPaBHOI CUCTEMa 3axTeBa MOHEKa[ YecTe NPOMeHe W npuiarofhaBare CyAcke
npakce 1 HOPMU HOBUM CUTYaLMjaMa KOje Ce MojaB/byjy, MOXe ce pehin fa je oLieHa 0BOr CerMeHTa
— 3aliTUTe y30yhKMBaya, 4obpa 1 3a40B0/baBajyha.

Kao WwTo yunHuoue KpMBMYHUX fena vewwhe ofspaha N3BeCHOCT KaXKkbaBatba 1 CBECT O TOMe fa
nonuumja 1 TY)KUNaWTBO KBIMTETHO pafe CBOj Nocao, Hero cam pacroH nponucaHe KasHe 3a
YUUHEHO KPMBUYHO A€o YKOMKO NpoLEeHe fa Huje Benvka BepoBaTHoha fa he noctynak 6utu
MOKPEHYT; TaKo je 1 y30yrwmMBaumMma, nopes cBecT 0 TOMe fa NocToju KBaMTeTaH HOPMATUBHM
OKBUP KOju he uX 3alLITUTUTK, BEOMa 3Ha4ajHO Aa npoLeHe aa he nHhopMaLnje Koje 0TKpujy outu
MPOBEpPeHe 0f, CTpaHe Haf/eXHMX opraHa n fa he To LOBECTW 40 MO3UTMBHOT NMOMaka y CUCTEMY,
WTOo he AONPUHETN OCTBapeky jaBHOI MHTepeca. Y30yHhuBayMMa je jacHO Aa 3awTuta Kojy he
[06UTN YyecTo Hehe GMTK [OBO/bHA Aa OTK/IOHW CBe HeraTtMBHe nocneguue Koje he wbuma u
HMXO0BUM MopoauLama y3byrwunsare npou3BecT. OHW HeKafa He OYeKyjy Yak HU MOAPLUKY
CUCTeMa, jep Cy CBECHW [a MH(opMauunje Koje M3HOCe HUCY AO0BO/bHE Aa NMPOMeHe AoTadallkby
npakcy, a CnpeMHu cy fa 360r U3HeTe MHopMaLmje MPOMeHe HauMH XMBOTA, PajHO OKPYXKEHbe,
[P>XaBy Y KOjoj >1Be, Na Yak 1 fa oyay yckpaheHn HEKMX 0f HajBaXXHMjUX Y CTaBOM 3ajeMUeHmnX
npasa. OHM Hekaga o4ekyjy camo fa he y)XmBaTu NOAPLUKY jJaBHOCTW WX [eNa jaBHOCTU 360r
noTesa Koju Cy NOBYK/IW, Kao 1 fa he Taj NOTe3 NOKPEHYTU MUCAOHe MpoLiece Y /byanmMa Koju he
TeK y 6yayhHOCTU JOBECTM [0 NPOMEHE.

Y30ywmBay HUKaZa He Bepyje cucteMmy, Beh Bepyje /byavMa Koju My Npyxajy NogpLiky y
TPeHyLMMa Y KOjuma My je OHa HajnoTpebHKja. 3a ycnex y30ymimBaya, H1je 40BO/bHA CAMO IMYHa
XpabpocT v oapuLare y36yrirBaya. MotpebHa je XpabpoCT HeroBor OKpYXXera, HheroBmx Konera
Koje My Hehe OKpeHyTW neha, HeroBor nocnojasua Koju he pasymeTu BaXKHOCT U KOPUCHOCT
y30yHUBarba, opraHmsaumja u nojeanHala Koje he My gatm Ao 3Hawa fa Huje cam 'y 6opou 3a
[06po6buT cBmX. MoTpebHa je XpabpocT cBakor cyauje, Tyxuoua, Noanuajua uaM oaroBopHOr

34



Nnua Kof nocnofasua, koju he Takohe gohu y cutyaumjy rae he umatu nséop, npu yemy he jegHa
onuuja nNpu ToM 136opy 3axTeBaTU Of WX Aa nNpuxsate ofpeheHu pusuk, Koju he oaBecTn Ka
npasefHOM peluewy. MoTpebHa je XpabpoCT CBaKOr MojefuHLA Y HE3aBUCHUM U KOHTPOSIHUAM
NHCTUTYUMjama, O4/Ty4HOCT CBaKora Ha 0froBOPHOj Mo3uLmnju. Y CUCTEMY KOjU je Y U3rpagmu u
KOjU ce HeKaja, TMXO WKW rfacHo, 60py NPOTUB OTK/awarba HenpaBUIHOCTW, UHTErPUTET Y
eTUYKN KOLEKC CBaKOTr MojeanHLa cy GUTHW 1N NPecyHM 3a OTK/akbare TaKBUX HenpaBUIHOCTU.
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