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PREDGOVOR

Ovaj Zbornik rezultat je rada na projektu STANJE KRIMINALITETA U SRBI-
JI I PRAVNA SREDSTVA REAGOVANJA koji je Ministarstvo za nauku i za{titu `i-
votne sredine odobrilo kao petogodi{nji (01.01.2006 – 31.12.2010) projekat. [esnaest
od ukupno devetnaest ~lanova istra`iva~kog tima dostavili su svoje tekstove, a pri-
re|iva~ se obratio i nekolicini poznatih autora koji ina~e nisu anga`ovani na Proje-
ktu da svojim prilozima obogate tematiku i sadr`aj Zbornika. 

Pre svega, to se odnosi na kolege iz Slovenije koje su autori tri rada: o izmena-
ma u materijalnom krivi~nom pravu (prof. dr Damjan Koro{ec), u procesnom i iz-
vr{nom krivi~nom pravu (Sabrina Zgaga i doc. dr Matja` Ambro`), kao i o kretanju
kriminaliteta u Sloveniji u periodu tranzicije (Miran Mitar i Gorazd Me{ko). Prire-
|iva~ se rukovodio logikom da je za analizu stanja kriminaliteta u Srbiji i prognozu
njegovog daljeg kretanja, a naro~ito za sagledavanje narednih koraka na reformi na-
{eg kaznenog zakonodavstva u procesu pribli`avanja EU neophodno imati u vidu
iskustva jedine dr`ave sa prostora ranije Jugoslavije koja je postala punopravan ~lan
Unije. 

Penzionisani profesor Pravnog fakulteta u Novom Sadu dr Obrad Peri}, doajen
na{eg maloletni~kog krivi~nog prava i krivi~nih nauka uop{te, pozvan je tako|e da
za Zbornik napi{e rad iz oblasti kojom se sa velikim uspehom decenijama bavi. Une-
koliko srodnom temom – izu~avanjem kriminaliteta maloletnih prestupnika sa psi-
hopatolo{kim crtama – bave se u svom tekstu prof. dr Petar Opali} i Milana Ljubi~i}
sa Filozofskog fakulteta u Beogradu, koji tako|e nisu saradnici na Projektu. 

Prire|iva~ je u svom radu analizirao stanje kriminaliteta u Srbiji na osnovu sta-
tisti~kih podataka prikupljenih za period 1991-2005. I pored mogu}ih kritika nepot-
punosti podataka koji su na ovaj na~in prikupljeni, u kriminolo{kim razmatranjima
moramo imati u vidu razmere ovog, dr`avnim organima poznatog kriminaliteta jer
njegove crte odre|uju i na~ine dru{tvenog reagovanja. Ovom izlaganju u Zborniku
sleduju tri teksta u kojima se autori bave etiolo{kom dimenzijom kriminalnog fe-
nomena. Prof. dr Milovan Mitrovi} analizira uticaj dru{tvenih sukoba na kretanje
kriminaliteta u Srbiji, dok se prof. dr Boris Begovi} i prof. dr Svetislav Taboro{i, izla-
`u}i o teorijskim i empirijskim aspektima uticaja siroma{tva na kriminalitet i dopri-
nosom neoliberalisti~ke ideologije stanju u kome se nalaze dr`ave u tranziciji, de-
monstriraju koliko je plodonosno pro`imanje ekonomije i krivi~nih nauka. 

Krivi~no-pravne probleme tretiraju u svojim radovima doc. dr Nata{a Deli} ko-
ja pi{e o ura~unljivosti, koriste}i pri tome svoje poznavanje forenzi~ne medicine i
psihopatologije. Prof. dr \or|e \or|evi} izla`e o zna~ajnim novinama u sistemu
krivi~nih sankcija uvedenim novim Krivi~nim zakonikom Srbije kojima je na{ krivi-
~ni zakonodavac usvojio niz racionalnih re{enja koja postoje u drugim krivi~no pra-
vnim sistemima. Asistent-pripravnik Ivan \oki} u svom prilogu se bavi uslovnom
osudom, kao sankcijom ~ija primena je kod nas izazivala brojne kontroverze. Jedna
od njih je da je sredinom prethodne decenija uslovna osuda bila naj~e{}a krivi~na
sankcija izricana od strane sudova u Srbiji. 

Prof. dr Milan [kuli} bavi se alternativnim krivi~nim sankcijama i njima srod-
nim merama koje su u na{e kazneno pravo uvedene Zakonikom o krivi~nom po-
stupku iz 2006., {to je interesantno re{enje, obzirom na ~injenicu da je uobi~ajeno



da se ovakve mere uvode odredbama materijalnog, a ne procesnog krivi~nog prava.
Asistent-pripravnik Vanja Bajovi} koncentri{e se na dve alternativne sankcije koje se
u svetu {iroko koriste u cilju smanjenja primene kazne zatvora: to su elektronski nad-
zor i ku}no zatvaranje. Asistent-pripravnik Jelena Jovi~i} pi{e o pomilovanju kao
aktu milosti u krivi~nom pravu, a asistent mr Igor Vukovi} je za temu svog priloga
izabrao jedan problem iz posebnog dela krivi~nog prava: navo|enje i pomaganje u
samoubistvu. Doc. dr Goran Ili} tretira u svom tekstu oduzimanje imovine ste~ene
kriminalnom aktivno{}u kao jednim od najefikasnijih sredstva kontrole organizo-
vanog i srodnih formi kriminaliteta. 

Pitanjem koje je na granici dve velike grane prava: gra|anskog i krivi~nog, bave
se u svom tekstu prof. dr Dragor Hiber i doc. dr Vladimir Pavi} koji istra`uju mo-
gu}nosti arbitra`e u krivi~nim stvarima, dok mr Miodrag Maji} povezuje krivi~no i
me|unarodno javno pravo u radu u kome se bavi mogu}nostima neposredne pri-
mene me|unarodnog krivi~nog prava u nacionalnim pravnim sistemima. 

Dva rada koji slede napisani su od autora sa Fakulteta za specijalnu edukaciju i
rehabilitaciju iz Beograda, koji ina~e nisu saradnici na Projektu. Prof. dr Zoran Ili}
izla`e o reformi institucionalne za{tite maloletnih izvr{ilaca krivi~nih dela, kritiku-
ju}i niz re{enja i predla`u}i brojna unapre|enja stanja u ovoj oblasti. Najzad, rad
Mirka Filipovi}a koji se bavi pobunama u francuskim predgra|ima ~ini se da ima
malo dodira sa osnovnom temom Zbornika. Ali samo na prvi pogled: Srbija je mul-
tietni~ko dru{tvo u kome su neke dru{tvene grupe na marginalnom polo`aju, pre
svega u socijalnom i ekonomskom pogledu. Prire|iva~ se zbog toga i odlu~io da na-
vedeni rad uvrsti u ovaj Zbornik, ube|en da izu~avanje iskustava drugih zemalja, a
naro~ito Francuske, mo`e doprineti pravovremenom otklanjanju faktora koji su u
toj zemlji doveli do tragi~nih masovnih nemira od pre nekoliko godina. 

Prire|iva~ posebno `eli da se zahvali Ministarstvu za nauku koje je omogu}ilo
da se ovaj Zbornik pojavi, Pravnom fakultetu koji ga izdaje, kolegama koje su napi-
sali priloge i dvema mladim koleginicama: Jeleni Jovi~i} i Vanji Bajovi} koje su lek-
torisale i korigovale tekstove. 

Najzad, ne mogu a da ne izrazim li~no zadovoljstvo zbog ure|ivanja Zbornika
koji se po bogatstvu dotaknutih tema iz svih krivi~nih i srodnih disciplina mo`e me-
riti sa sli~nim publikacijama u svetu. To {to je od dvadeset dva rada ~ak devet na-
pisano na svetskim jezicima, {to su autori tri rada nau~ni radnici iz drugih zemalja,
izdanju daje u velikoj meri karakter me|unarodnog zbornika, koji }e na{oj, a pre
svega stranoj nau~noj i stru~noj javnosti pru`iti dobar uvid u stanje krivi~nih nau-
ka u Srbiji u ovom trenutku. 

U Beogradu, UREDNIK
juna 2007. 
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DDaammjjaann  KKoorroo{{eecc,,  PPhh..  DD.
Professor at the Law School, Ljubljana

THE IMPACT OF SLOVENIA’S ENTRY THE EU 
ON SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW

Abstract: In the last fifteen years Slovenia changed and amended its substantive crimi-
nal law several times. A majority of the changes, especially in the field of so called internatio-
nal crimes and including some important changes of the general part of the Criminal Code
of Slovenia are regarded as a step towards the so called European criminal law area.

In the special part there were mainly broadenings of crime definitions (organized cri-
me, corruption, money laundering), risings of prescribed penalties, e.g. for some sexual cri-
mes and only very few decriminalization.

Among all changes of the Slovenian criminal law in the last twenty years and certainly
among those, considered especially as a result of the integration Slovenia’s into the EU is the
introduction of criminal responsibility of legal persons. The Criminal Code of Slovenia intro-
duced in 1995 the possibility of criminal responsibility of legal persons in Article 33 under
the title „Criminal responsibility of legal persons” („Kazenska odgovornost pravnih oseb”).
This provision state that the criminal responsibility of legal persons is regulated in detail in
a special code, but provides at the same time some principles, this special law must adopt. 

The code, the Criminal Code of Slovenia is calling upon, was adopted under the title
„Code on Responsibility of Legal Persons for Crimes” („Zakon o odgovornosti pravnih oseb
za kazniva dejanja”) in 1999 and entered into force on 22nd of October 1999. It consists of
general provisions (art. 1 – 3), provisions of substantive criminal legal nature (art. 4 – 26) and
procedural provisions (art. 27 – 42).

In art. 25 of this special code there is a catalogue of crimes, for which a legal person can
be held responsible. Obviously the only common point of all these crimes is the probability,
that legal persons in practice will commit unlawful activities especially against legal goods,
protected with these crime definitions. The code does not include some of the most severe
crimes (crimes with the highest prescribed penalty according to Slovenian law, which is 30
years imprisonment) and some other very dangerous crimes. 

From the changes of the Slovenian substantive criminal law, which are seen as a result
of the integrative processes of the EU (whatever under this idea is understood) or the ente-
ring of Slovenia into the EU organized crime plays a special role in the general part, but there
are several other provisions of the general part of the Criminal Code of Slovenia, changed or
amended in connection of the entry of Slovenia into the EU. 

Theoretically one of the most intriguing modern topics of substantive criminal law whi-
ch as a result of some comparative studies comparing Slovenian and German criminal law
came into focus of some Slovenian experts for the general part in the years before Slovenia’s
entering the EU is the so called medical penal law. In Slovenia traditionally the legitimacy of
the existence of medical penal law as a special branch of substantive criminal law is seen in
the fact, that the nature of the medical science and activity is different from all other known
sciences and activities in such a degree, that it calls for special treatment inside the criminal
law. It is widely believed, that the immanent humane nature of medicine as such was a spe-
cial ground of justification or even a more basic obstacle for the subsumption of medical



activity under incriminative norms (hindering the so called „Tatbestandsmäßigkeit”, as the
Germans would call it), neutralizing so to say „naturally” in the first place incriminations
against life and body, bodily injuries of different degrees. The only legitimate role of medical
penal law would be the task of delivering special institutes of the general part which guaran-
tee a proper milder substantive legal treatment of medical personnel, the physician in the
first place as a perpetrator of a criminal conduct during his medical work. In Slovenia the
technical correctness of the medical activity (procedure) together with the will of the med-
ical personnel to heal or to prevent illness or a degradation of health was developed as the
central self-sufficient special ground of justification. It was called „medical activity”. In ef-
fect the patient’s will, his consent into a certain diagnostic or preventive procedure or heal-
ing treatment or his refusal of a certain diagnostic or preventive procedure or healing treat-
ment lost in theory and practice every relevance inside the substantive criminal law. Only in
the last years some theoreticians in Slovenia began warning, that such an ignoring of pa-
tient’s autonomy and self-determination is not in accordance with the new Slovenian con-
stitution from the year 1991 anymore and also not with the standards of the EU.

In Slovenia at the moment we are facing emerging of new concepts of medical penal law,
founding on the patient’s will. The main goal of this new medical penal law is the protection
of the patient from unlawful acts of the physicians and other medical personnel, where pa-
tient’s free will, his autonomy and self-determination play a central part. This medical penal
law is focused on personal rights of the patient and refuses a glorification of technical cor-
rectness of medical activity in criminal law, like practiced traditionally in Slovenia (and for-
mer Yugoslavia). The physician loses his privileged status and is beginning to carry special
criminal legal obligations to inform the patient about different aspects of his consent, inclu-
ding his right to refuse the proposed medical procedure – obligations of active protection of
patient’s free will. These special obligations are of direct criminal legal importance, are in a
sense of criminal legal nature and even more severe than in other professions. If these obli-
gations are breached, then medical personnel are facing possible criminal prosecution for
crimes against life and body (bodily injuries in the first place). Additional the need for spe-
cial incriminations in the Criminal Code of Slovenia of bodily injuries as a part of medical
treatment and special incriminations of medical treatment without proper consent of the
patient are discussed.

In the special part of the Criminal Code of Slovenia several interesting changes of defi-
nitions of sexual crimes and of crimes against humanity and international law. Among oth-
er changes of the special part connected to Slovenia’s entry into the EU changes of defini-
tions of crimes against intellectual property, industrial property and some minor changes of
definitions of crimes in the field of corruption and insider trading are important.

Key words: criminal responsibility, legal person, medical penal law, crimes

1. INTRODUCTORY NOTES

As known, Slovenia, after being partly victim of severe disintegrative processes
in the former Federal Yugoslavian state (SFRY) and partly playing an important ac-
tive role in this processes reached in 1991 the international legal status of an inde-
pendent state. Very soon after the proclamation of independence it was formally
recognized by other states under the chosen name „Republika Slovenija” („Republic
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of Slovenia”), accepted as a full member of the United Nations (UNO) and from the
1st of May 2004 as a full member of the European Union (EU).1

After the proclamation of the new constitution (on 23 of December 1991)2 all
legal provisions in force at that time stayed in force, except they were in conflict with
human rights and fundamental freedoms.3 In the field of criminal law in Slovenia
stayed in force: the old Criminal Code of SFRY and parallel the Criminal Code of
Slovenia as a federal part of Yugoslavia with relatively important legislative powers,
especially in the filed of the general part (this powers were given to the federal parts
of Yugoslavia by the Yugoslav constitution from the seventies of the last century).

The all new Criminal Code of Slovenia as an independent state („Kazenski za-
konik Republike Slovenije” – CC RS) was adopted in the new Slovenian parliament
in September 19944 and entered into force according to its own provisions on entry
into force on the 1st of January 1995. Since then it was amended already several
times. In 19995 the changes and amendments were of a relatively minor and from
all viewpoints rather unimportant nature; the latest changes entered into force on
the 5th of May 2004.6 They affected mainly the special part of the CC RS. Several of
the changes, especially in the field of so called international crimes and including
some important changes of the general part of the CC RS are regarded as a step to-
wards the so called European criminal law area.

As an introductory remark it is worth mentioning, that the criminal-political
standpoints of the new Slovenian (written) substantive criminal law (CC RS) as well
as the substantive criminal legal theory do not diverge noticeably from those of the
majority of the Slovenian authors in Yugoslavia in the last years before the braking
apart of the federal state in 1991.7 These standpoints are often considered by the ma-
jority as „traditionally (strong) oriented to the German criminal doctrine”.8 The
general part of the CC RS is built on the objectively-subjectively- and formal-sub-

The impact of Slovenia’s entry the EU on substantive criminal law 11

1 In the criminal legal context it is perhaps worth mentioning, that Slovenia is a full member of the
NATO (from April 2004), is using the Euro (€) as the national currency (from January 2007) and
is formally scheduled to be accepted into the so called Shengen contractual area next year.

2 OJ RS 33/91-I. The Constitution of the Republic of Slovenia was amended several times since (OJ
RS 42/97, 66/00, 24/03).

3 Slovenia adopted this provision in Art. 1 of a special constitutional act, called „Constitutional Act
for the Implementation of the Constitution of the Republic of Slovenia” (OJ RS I 33/91).

4 OJ RS 63/94 from 13th of October 1994.
5 OJ RS 23/99 from 8th of April 1999.
6 OJ RS 40/04 from 20th April 2004.
7 This statement can be found very explicitly in Eser, Huber (publishers): Strafrechtsentwicklung in

Europa/Teil 2 (Max-Planck-Institut für ausländisches und internationales Strafrecht, 1999, Freiburg
im Breisgau), p. 1261, where the acknowledged Croatian criminal law theoreticians Krapac and
Novoselec (together with the Slovenian colleague Karaka{) state, that the most important Slo-
venian criminal law theoreticians of that time, namely Kobe, Bavcon and [elih are to be counted
to „den [...], führenden Theoretikern [...], die im früheren gemeinsamen Staat für moderne krimi-
nalpolitische Auffassungen kämpften und schon in der sozialistischen Zeit kriminalpolitische Tenden-
zen in den demokratischen und Rechtstaaten sorgfältig beobachteten und versucht hatten, sie in die
damalige Rechtsumgebung zu übertragen; meist ohne großen Erfolg”.

8 „Traditionell (stark) an die deutsche Strafrechtslehre angelehnt”. In detail: Koro{ec D., Das ma-
terielle Strafrecht Sloweniens. Jahrbuch für Ostrecht 2001; 42; p. 111-129.



stantive concept („objective-subjective and formal-material Conception”) of crime, on
the three-staged general conception of crime („dreistufiger allgemeiner Verbrechen-
sbegriff: Tatbestandsmäßigkeit, Rechtswidrigkeit, Schuld”) and that’s why it has to be
considered comparatively as very classically structured.

As the most important changes compared to the substantive criminal law of
SFRY should introductory be pointed out: the cancelling of the criminal (co)respon-
sibility of the so called organizer of the criminal association for crimes of the mem-
bers of this association (an institute, found in the general part of the CC SFRY un-
der the name „Responsibility of the Organizer of the Criminal Association”), further
the introduction of criminal responsibility of legal persons into the general part of
the new CC RS, the new, higher maximal penalty (of 30 years imprisonment), the
introduction of daily amounts as the main form of defining money penalties. In the
special part of Slovenian criminal law there were mainly broadenings of crime defi-
nitions (organized crime, corruption, money laundering, rape), risings of prescri-
bed penalties, e.g. for some sexual crimes and only very few decriminalization.9

2. NEW SOLUTIONS IN THE SLOVENIAN SUBSTANTIVE 
CRIMINAL LAW, COMPREHENDED AS A RESULT 

OF SLOVENIA’S ENTRY THE EU

22..11..  GGeenneerraall  PPaarrtt

Among all changes of the Slovenian criminal law in the last twenty years and
certainly among those, considered especially as a result of the integration Slovenia’s
the EU is the introduction of criminal responsibility of legal persons. If some irony
is allowed, this novelty was adopted almost with the speed of light in the parliament,
but was confronted with plenty of scepticism among Slovenia’s important criminal
legal experts at the time of its adoption and still is commented by them as a sort of
foreign body in the constitutional and criminal legal system of Slovenia with very
doubtful short – and long term effect in theory and practice.10 Doubtless, the step
away from the traditional, during centuries established and theoretically developed
principle of individual criminal responsibility into criminal responsibility of some-
thing as artificial as legal persons, is revolutionary and interesting at least.

The CC RS introduced in 1995 the possibility of criminal responsibility of legal
persons in article 33 under the title „Criminal Responsibility of Legal Persons” („Ka-
zenska odgovornost pravnih oseb”). This provision state that the criminal responsibi-
lity of legal persons is regulated in detail in a special code, but provides at the same
time some principles, this special code must adopt. In fact it provides a certain con-
cept of responsibility of legal persons for crimes, based on the so called classical iden-
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9 In detail see below.
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osvrtom na krivi~nu odgovornost pravnih lica. V: Bejatovi} S. (ur.) Nova re{enja u krivi~nom zako-
nodavstvu i dosada{nja iskustva u njihovoj primjeni. Beograd: Intermex, 2006 (str. 277-289).



tification theory. A legal person can be held criminal responsible, is stated in Art. 33
CC RS, only for those crimes, which the offender committed in the name, on the ac-
count or for the benefit of that legal person. 

The code, art. 33 CC RS is calling upon, was adopted under the title „Code on
Responsibility of Legal Persons for Crimes” („Zakon o odgovornosti pravnih oseb za
kazniva dejanja”) – CRLPC in 1999 and entered into force on 22nd of October 1999.11

It consists of general provisions (art. 1 – 3), provisions of substantive criminal legal
nature (art. 4 – 26) and procedural provisions (art. 27 – 42 CRLPC).

According to the provision of art. 4 CRLPC a legal person is to be held respon-
sible for the crime the offender committed in its name, on its account or for its be-
nefit under following conditions: (1.) if with the criminal conduct an unlawful deci-
sion or order or approval of the head or of the supervisory bodies of the legal person
was carried out; (2.) if the head or the supervisory bodies influenced the perpetra-
tor or allowed him to commit the crime; (3.) if the legal person uses the unlawfully
obtained material benefit or uses objects, originated from the criminal conduct; (4.)
if the head or the supervisory bodies of the legal person omitted their due supervi-
sion of the legality of activities of the inferior personnel. 

According to art. 5, section III CRLPC a legal person is to be held responsible
for negligence only under the conditions of art. 4 section IV CRLPC, that is, if the
head or the supervisory bodies of the legal person omitted their due supervision of
the legality of activities of the inferior personnel. In other cases the main prerequi-
site for the criminal responsibility of the legal person is an unlawfully and intenti-
onally committed criminal conduct of a physical (natural) person (the criminal re-
sponsibility of that person is not necessary for the criminal responsibility of the legal
person).

In art. 25 CRLPC there is a catalogue of crimes, for which a legal person can be
held responsible. This catalogue consists of the following articles of the special part
of the CC RS: 141, 151, 153-154, 158-160, 162, 185-188, 191-196, 209-229, 231-244,
247-255, 268-269a, 292, 293, 297-298, 310, 318-319, 321, 327-328, 333-347, 387-387a
and 388a. This is a very heterogeneous group o crimes, crimes against very different
legal goods, crimes with very different height of prescribed penalties, from the crime
of enslavement of minors (prescribed at least 3 years of imprisonment, that means
up to 15 years of imprisonment) to the crime of discrimination with the prescribed
fine or alternatively imprisonment of up to one year. Obviously the only common
point of all these crimes is the probability, that legal persons in practice will commit
unlawful activities especially against legal goods, protected with these crime defini-
tions.

It is worth stressing, that the catalogue of crimes in art. 25 CRLPC does not in-
clude some of the most severe crimes (crimes with the highest prescribed penalty ac-
cording to Slovenian law, which is 30 years imprisonment) and some other relative-
ly very dangerous crimes. That is why it is hard to recognize a clear policy of the
legislator, which criminal conduct deserves a place in the catalogue. 

According to art. 2 CRLPC the Slovenian state and its local communities as per-
sons of public law can not be held responsible for crimes. All other domestic and
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foreign persons of private and (theoretically) also public law according to the pro-
vision of art. 8 CRLPC can be held responsible even for a mere attempt of the direct
offender – physical (normal) person to commit a crime (when an attempt is puni-
shable) and according to art. 5 section I CRLPC also for crimes for which the direct
offender – physical (normal) person can not be responsible (e.g. because of mental
illness tempore criminis). For the criminal responsibility of the legal person it suf-
fices, that a crime was committed and that according to the provisions of the gene-
ral part of the CC RS, regulating the place of the commitment of the crime, it was
committed on the territory of the Republic of Slovenia.

The provisions of CRLPC provide for following penalties: fine (art. 13 CRLPC;
according to art. 17 CRLPC a convict can be bound over for this penalty), taking
away of personal goods including all personal goods (art. 14 CRLPC) and the most
severe penalty – liquidation of legal person, the so called death penalty for legal per-
son (when the whole or a major part of the activity of the legal person was misused
for crime; art. 15 section I CRLPC). Cumulatively to this „death-”penalty the taking
away of goods is possible (art. 15 section II CRLPC).

The criminal procedure against a legal person is started as a principle at the sa-
me time as the criminal procedure against the direct offender – physical (normal)
person (parallel to the „normal” criminal procedure). The newest data shows that
since CRLPC’s entry into force, which is from 1999, very few criminal procedures
against legal persons were brought to an end and that not more than ten such pro-
cedures are open at the moment.

From the changes of the Slovenian substantive criminal law, which are seen as
a result of the integrative processes of the EU (whatever under this idea is under-
stood) or the entering of Slovenia into the EU organized crime plays a special role
in the general part. According to a newly formulated provision in art. 42 CC RS (ge-
neral part) it is possible (but not obligatory!) to mitigate a penalty, when one of the
perpetrators discloses data, important for the investigation or proving of already co-
mmitted crimes of a criminal group or if this data can hinder further criminal activi-
ty of the criminal group.

The organized criminal group is in the newest amendment of the general part
of the CC RS (art. 126 section XV) defined as a group of at least three persons, which
gathered for committing crimes, punishable with a penalty, higher than three years
of imprisonment.

Among other provisions of the general part of the CC RS, changed or amended
in connection of the entry of Slovenia the EU often art. 105 CC RS is stressed. The
newly changed article regulates the newly allowed giving of data of Slovenian citi-
zens being sentenced abroad. The newly amended art. 126 section II CC RS is also
important in the light of Slovenia’s entry into the EU: as an official person (official)
now also a person is defined, who works as an official abroad.

There are of course new legal interpretations necessary of all the provisions, re-
gulating the expelling of convicts (art. 40 CC RS). In the member states of the EU the
penalty of expelling citizens of the EU is still possible, but is limited with the princi-
ple of free movement of citizens inside the EU and other important legal principles
of the EU. Also the legal terms of domestic money, the Slovenian currency Tolar and
all special provisions of falsification of domestic money in the provisions of the ge-
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neral part of the CC RS regulating the use of the CC RS according to the place of the
commitment of the crime (the so called res-principle of the use of CC RS, art. 121
CC RS) now is to be interpreted in the light of Euro and in a large part also call for
criminal-political rethinking. State borders, mentioned in the general (and special)
part of the CC RS are also loosing a large part of its criminal-political sense with the
integration Slovenia’s into the so called Shengen area because of the obvious special
status of outer borders of the EU. A lot of other legal terms in the general part also
call for similar rethinking because of political changes in the last years.

Theoretically one of the most intriguing modern topics of substantive criminal
law which as a result of some comparative studies comparing Slovenian and German
criminal law came into focus of some Slovenian experts for the general part of the
CC RS a few years before Slovenia’s entering the EU is the so called medical penal
law. It turned out that Slovenia was going to enter and later indeed entered the EU
with some doctrinal comparatively inferior solutions especially in the field of crimi-
nal legal handling of the patient’s consent.

In Slovenia traditionally the legitimacy of the existence of medical penal law as
a special branch of substantive criminal law is seen in the fact, that the nature of the
medical science and activity is different from all other known sciences and activities
in such a degree, that it calls for special treatment inside the criminal law. It is wide-
ly believed, that the immanent humane nature of medicine as such was a special gro-
und of justification or even a more basic obstacle for the subsumption of medical
activity under incriminative norms (hindering the so called „Tatbestandsmäßigkeit”,
as the Germans would call it),12 neutralizing so to say „naturally” in the first place
incriminations against life and body, bodily injuries of different degrees. The only
legitimate role of medical penal law would be the task of delivering special institutes
of the general part (sic!) which guarantee a proper milder substantive legal treatment
of medical personnel, the physicians in the first place as perpetrators of criminal con-
ducts during their medical work. In Slovenia the technical correctness of the medi-
cal activity (procedures) together with the will of the medical personnel to heal or
to prevent illness or a degradation of health evolved into a central self-sufficient spe-
cial ground of justification in medical penal law. This ground of justification was ca-
lled „medical activity”. In effect the patient’s will, his consent into a certain diagnos-
tic or preventive procedure or healing treatment or his refusal of a certain diagnostic
or preventive procedure or healing treatment lost in theory and practice every rele-
vance inside the substantive criminal law.13 With other words: the traditional
Slovenian criminal law almost overzealously ignored the patient’s autonomy and
self-determination and raised the technical correctness of the medical activity as such
to the level of a very important special criminal legal good.

Only in the last years, under the influence of the theory of some member states
of the EU (in the first place Germany, but also France) some theoreticians in Slo-
venia began warning, that such an ignoring of patient’s autonomy and self-determi-
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13 For an exhausting analysis of the theory of patient’s consent in Slovenian traditional criminal law

see: Koro{ec D., Die strafrechtliche Relevanz der Opfereinwilligung aus der Sicht der Sloweni-
schen Lehre. Zeitschrift für die gesamte Strafrechtswissenschaft 1998 (110); 2: p. 96-108 (548-560).



nation is not in accordance with the new Slovenian constitution from the year 1991
anymore.14 It also was not in the spirit of a modern liberal (pluralistic) and at the
same time democratic state and constituted a paradox in the understanding and ran-
king of criminal legal goods.15

In Slovenia at the moment we are facing emerging of new concepts of medical
penal law, founding on the patient’s will. The main goal of this new medical penal
law is the protection of the patient from unlawful acts of the physicians and other
medical personnel, where patient’s free will, his autonomy and self-determination
play a central part. This medical penal law is focused on personal rights of the pa-
tient and refuses a glorification of technical correctness of medical activity in crimi-
nal law, like practiced traditionally in Slovenia (and former Yugoslavia). The physi-
cian is loosing his privileged status and is beginning to carry special criminal legal
obligations to inform the patient about different aspects of his consent, including his
right to refuse the proposed medical procedure – obligations of active protection of
patient’s free will. These special obligations are of direct criminal legal importance,
are in a sense of criminal legal nature and even more severe than in other professi-
ons. If these obligations are breached, then physicians and members of other medi-
cal professions are facing possible criminal prosecution for crimes against life and
body (bodily injuries in the first place). Additional the need for special incrimina-
tions in CC RS of bodily injuries as a part of medical treatment and special incrimi-
nations of medical treatment without proper consent of the patient are discussed.16

22..22..  SSppeecciiaall  PPaarrtt

As already mentioned, the common point of almost all changes in the special
part of the CC RS is the hardening of criminal repression. This is perhaps most ob-
vious in the XIX. chapter with the (further) rather archaic title „Crimes against se-
xual untouchability” („Kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost”), where we face
exceptional broadenings of crime definitions as well as an above average lifting of
the prescribed penalties. In this regard especially the former crime of sexual attack
on a child is interesting: it is now called „Sexual Attack on a Person, Younger than
Fifteen Years” („Spolni napad na osebo, mlaj{o od petnajst let”). The legislator as a re-
sponse to strong different political pressures and arguing with EU-harmonization
goals in the field of victim protection, decided to rise the critical age of absolute con-
sensual incapability of the victim of sexual crimes, defined in years of biological age
from 14 to 15 (for 7,14 percent). This is now one year above the age of general crimi-
nal responsibility of physical (normal) persons, indirectly defined in art. 71 CC RS.17
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14 Koro{ec D. Privolitev o{kodovanca v kazenskem pravu (primerjava dveh kazenskopravnih sistemov)
(Die Opfereinwilligung im Strafrecht – Vergleich zweier Strafrechtssysteme). Doktorska diserta-
cija (Doktor – Dissertation). Ljubljana: Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani, 1997.
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17 About criminal responsibility of legal persons in Slovenia see above



Very interesting changes were made by the legislator in 1995 in the definition
of the crime of rape in art. 189 CC RS. In the new Slovenian Criminal code a sexu-
al neutral definition of rape was adopted through the following provision: „who for-
ces a person of the same or opposite sex to sexual intercourse by use of force or by
threatening with direct attack on life or body” („kdor prisili osebo drugega ali istega
spola k spolnemu ob~evanju tako, da uporabi silo ali zagrozi z neposrednim napadom
na `ivljenje ali telo”). 

Slovenian criminal law theoreticians as well as practitioners are only in the last
years through comparative analysis of legal systems of EU-member states finding out
that the new Slovenian definition of rape, especially in comparison with the defini-
tion of the crime of sexual violence („Spolno nasilje”) in art. 181 CC RS is among the
most disputable in the special part of Slovenian criminal law. The new definition of
rape opened in Slovenian law a controversy what sexual intercourse means and what
it should mean in modern criminal law. Taking into account that the legislator un-
ambiguously abolished the old approach, that the perpetrator of rape can only be a
male and the victim only a female person, it became clear, that a narrow, traditional
interpretation of the term sexual intercourse is against the legislator’s will. From so
to say all possible methods of legal interpretation there can be only one logically ac-
ceptable result, which is that after 1995 in Slovenia sexual intercourse in principle is
possible between man and woman, between man and man and even between wo-
man and woman. It can not be stressed enough, that the Slovenian legal practice was
not willing to accept this idea. Among practitioners statements arouse, that the leg-
islator made a mistake in 1995 by incriminating something that was technically, na-
turally not possible.18 In this sense the legal practice in Slovenia is offering resistance
to the written law by sticking to the interpretation that sexual intercourse can mean
only heterosexual coitus – imissio penis in vaginam. 

The theoreticians are seeing themselves forced to find a way out of this unusu-
al, and as they often state untenable situation. On one hand they recommend an ex-
plicit definition of sexual intercourse in the (special or even general) part of the CC
RS as a vaginal, anal or oral intercourse (imissio penis in vaginam, anus, os). On the
other hand they offer a redefinition of rape into forcing a person of the same or op-
posite sex to sexual intercourse or a practice, similar to it by use of force or by thre-
atening with direct attack on life or body.

As a rare example of changes of sexual criminal law, connected to Slovenia’s en-
tering the EU, which are not intended to strengthen criminal repression, the crime
of abuse of prostitution can be mentioned („who for abusive purposes cooperates
with a prostituting person or by use of force, threat or deception makes another per-
son to prostitute herself or himself”).19 This crime is a conglomerate of two earlier
rather obsolete definitions of pimping and collaborating in prostitution and is buil-
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18 See commentary of the special part of the CC RS Deisinger M., Kazenski zakonik s komentarjem
– posebni del. Ljubljana: Gospodarski vestnik, 2001, commentary of article 180.
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se storilec kaznuje z zaporom od enega do desetih let.”



ding on a rather modern, liberal paradigm that only an abuse of prostituting persons
can be criminal and not every form of collaborating in prostitution.

Under the influence of the Rome Statute of the International Criminal Court
(Rome Statute) in 2004 Slovenia decided to change some definitions of crimes in the
chapter „Crimes Against Humanity and International Law”20 (chapter XXV) of the
CC RS. The national Ministry for Legal Affairs („Ministrstvo za pravosodje”) started
already in early 2003 to examine the question, if changes and amendments of the CC
RS are necessary in the light of definitions of the so called international crimes in the
Rome Statute. Among others it organized a discussion with legal experts and invi-
ted them to prepare written expertise. On the grounds of their expertise (but not ne-
cessarily in accordance with it) in early 2004 the ministry prepared changes and amen-
dments of the XXV. chapter of the CC RS. They were adopted by the parliament
almost without discussion.

The most important part of the changes of the CC RS in 2004 regarding crimes
against humanity is probably an all new and very complex formulation of art. 374 CC
RS with the new title „Crimes Against Civil Population” („Hudodelstva zoper civilno
prebivalstvo”).21 Among more important changes of the XXV. chapter of the CC RS
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21 In Slovenian original the new definition states: „(1) Kdor v nasprotju s pravili mednarodnega pra-
va med vojno, oboro`enim spopadom ali okupacijo, ali kdor pri izvajanju ali v podporo politiki
kak{ne dr`ave ali organizacije, kot del velikega sistemati~nega napada, uka`e ali stori proti civil-
nemu prebivalstvu naslednja dejanja: napad na civilno prebivalstvo, na naselja, posamezne civil-
ne osebe ali osebe, onesposobljene za boj, ki je imel za posledico smrt, hudo telesno po{kodbo ali
hudo izpodkopavanje zdravja ljudi; izrabo navzo~nosti civilnih ali drugih za{~itenih oseb za od-
vrnitev voja{kih operacij; napad brez izbire cilja, s katerim se prizadene civilno prebivalstvo; po-
boje, mu~enje, ne~love{ko ravnanje, biolo{ke, medicinske ali druge znanstvene poskuse, odvzem
tkiva ali organov zaradi presaditve, povzro~anje velikega trpljenja ali kr{itev telesne neokrnjeno-
sti ali zdravja; izseljevanje ali preseljevanje ali prisilno raznarodovanje ali spravljanje prebivalstva
v drugo vero; posiljevanje, prisiljevanje k prostituciji, prisilno nose~nost, prisilno sterilizacijo in
druge oblike spolnega nasilja, ki pomenijo hude kr{itve mednarodnega prava; zastra{evalne ali te-
roristi~ne ukrepe, jemanje talcev, kolektivno kaznovanje, nezakonito odva`anje v koncentracijska
tabori{~a in druga~no nezakonito zapiranje, jemanje pravice do pravilnega in nepristranskega so-
jenja; prisiljevanje k slu`bi v sovra`nikovih oboro`enih silah ali v njegovi obve{~evalni slu`bi ali
upravi, vla~enje na prisilno delo, izstradanje prebivalstva, zaplembo premo`enja, plenitev premo-
`enja prebivalstva, nezakonito in samovoljno uni~evanje ali prila{~anje premo`enja v velikem ob-
segu, ki ni upravi~eno z voja{kimi potrebami, nalaganje nezakonite in nesorazmerno velike kon-
tribucije in rekvizicije, zmanj{evanje vrednosti doma~ega denarja ali nezakonito izdajanje denarja,
se kaznuje z zaporom najmanj desetih let ali z zaporom tridesetih let. (2) Enako se kaznuje, kdor
s kr{itvijo pravil mednarodnega prava med vojno, oboro`enim spopadom ali okupacijo, ali kdor
pri izvajanju ali v podporo politiki kak{ne dr`ave ali organizacije, kot del velikega sistemati~nega
napada, uka`e: napad na objekte, ki so po mednarodnem pravu posebej zavarovani in na objek-
te in naprave z nevarnim u~inkom, kot so jezovi, nasipi in jedrske elektrarne; napad brez izbire
cilja, s katerim se prizadenejo civilni objekti, ki so pod posebnim varstvom mednarodnega pra-
va, nebranjeni kraji in demilitarizirana obmo~ja; napad, namerno usmerjen zoper osebje, objek-
te, material, enote in vozila, ki sodelujejo pri zagotavljanju ~lovekoljubne pomo~i ali v mirovnih
misijah skladno z Ustanovno listino Zdru`enih narodov, dokler so ti, skladno z mednarodnim
pravom, upravi~eni do enakega varstva kot civilne osebe ali civilni objekti; povzro~iti dolgotra-
jno in veliko {kodo za naravno okolje, kar lahko prizadene zdravje ali obstanek prebivalstva, ali
kdor izvr{i kak{no izmed navedenih dejanj. (3) Kdor s kr{itvijo pravil mednarodnega prava med
vojno, oboro`enim spopadom ali okupacijo kot okupator uka`e ali izvr{i preselitev delov svoje-
ga civilnega prebivalstva na okupirano obmo~je, se kaznuje z zaporom najmanj petih let.”



are further several extensive changes and amendments to art. 375 (including the new
title „Crimes Against Wounded and Sick”)22 and the joining of former two indepen-
dent incriminations of Genocide (former art. 373) and Incitement to Genocide [and
Aggressive War] (former art. 378) into one crime: Genocide (art. 373), leaving „In-
citement to Aggressive War”23 as a newly formulated incrimination in art. 385 CC
RS. Slovenia adopted also some all new incriminations, like „Recruiting of Persons
Younger that 18 Years”24 (art. 378 CC RS) and an extremely complex definition of
the crime called „Trafficking Humans”25 (art. 387a CC RS). Trying to explain it ve-
ry simple, the later crime is defined in its basic form with buying or selling a person
or similar actions with another person with the intent to abuse this other person for
prostitution or other forms of sexual abuse, forced labor, trafficking body parts and
similar.

Among other changes of the special part connected to Slovenia’s entry into the
EU changes of definitions of crimes against intellectual property (art. 159 and 160 CC
RS) and industrial property (art. 238 and 239 CC RS) and some minor, but impor-
tant changes of definitions of crimes in the field of corruption (art. 247, 248, 267,
268, 269 and 269a CC RS) and insider trading (art. 243 CC RS) are to be mentioned.

3. CONCLUSIVE REMARKS

Slovenia is one of the smallest members of the EU. The Slovenian criminal law
theoreticians and practitioners try their best to follow the tendencies and new emer-
ging theories and institutes in the field of (substantive) criminal law at home, in for-
eign countries and more and more also on the stage of the so called international
criminal law. During the process of Slovenia’s entering the EU an additional, mud-
dled, entangled and quickly growing field of the so called EU law had to be followed
closely. 

Although EU according to its primal law has no competences in the field of
(substantive) criminal law, the factual influences of EU as an international legal en-
tity on substantive criminal law of member states are diverse and very important.
Some ways of this influencing the criminal law are very sophisticated and rather hid-
den; others are obvious and surpass by far mere harmonization. It can not surprise,
that the influence of Slovenia and its national law on criminal law on other member
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22 „Hudodelstva zoper ranjence in bolnike”.
23 „[~uvanje k napadalni vojni”.
24 „Nova~enje oseb, mlaj{ih od osemnajst let”.
25 In Slovenian original the new incrimination is defined as follows: „Trgovina z ljudmi” glasi: „ (1)

Kdor zaradi prostitucije ali drugih oblik spolnih zlorab, prisilnega dela, su`enjstva, slu`abni{tva
ali trgovine z organi, ~love{kimi tkivi ali krvjo drugo osebo kupi, prevzame, nastani, prepelje,
proda, izro~i, oziroma z njo kako druga~e razpolaga ali pri teh ravnanjih posreduje, se kaznuje z
zaporom od enega do desetih let. (2) ^e je dejanje iz prej{njega odstavka storjeno proti mlado-
letniku ali pa s silo, gro`njo, preslepitvijo, ugrabitvijo ali zlorabo podrejenega ali odvisnega po-
lo`aja, ali z namenom prisiljevanja k nose~nosti ali umetni oploditvi, se storilec kaznuje z za-
porom najmanj treh let. (3) S kaznijo iz prej{njega odstavka se kaznuje, kdor stori dejanje iz
prvega ali drugega odstavka tega ~lena kot ~lan hudodelske zdru`be za izvr{evanje takih dejanj ali
~e je bila s tem dejanjem pridobljena velika premo`enjska korist.”



states of the EU and the EU itself is in practice minute. In my personal opinion it fur-
ther should not surprise, that Slovenia in the last few years adopted several changes
and amendments of the CC RS by simply transcribing some solutions from different
legal documents of the EU, word by word, article by article, almost without any se-
rious critical discussion or analysis. This is in my opinion sorts of price very small
countries with little political weight have to pay for being a member of the EU. 

But this blindness or playing blind has also some good sides. One of new intere-
sting and scientific challenging, under special circumstances perhaps even lucrative
goals of Slovenian theoreticians and practitioners in the field of (substantive) crimi-
nal law in the future will be the analysis of inconsistencies inside the Slovenian cri-
minal law, caused with quick, uncritical, servile adoptions of the so called EU legal
solutions into the Slovenian criminal legal system.

REZIME

pprrooff..  ddrr  DDaammjjaann  KKoorroo{{eecc
Pravni fakultet Univerziteta u Ljubljani

POSLEDICE ULASKA SLOVENIJE U EVROPSKU UNIJU 
NA MATERIJALNO KRIVI^NO ZAKONODAVSTVO 

Slovenija je u poslednjih petnaestak godina nekoliko puta menjala krivi~nopravne od-
redbe, a ve}ina tih izmena posledica je zahteva za prilago|avanjem tzv. Evropskoj krivi~no-
pravnoj oblasti. Autor daje analizu najrelevantnijih izmena u Krivi~nom zakoniku Slovenije. 

Prvi deo rada posve}en je izmenama op{teg dela, gde se posebno navode uvo|enje kri-
vi~ne odgovornosti pravnih lica i druga~ije konceptualno shvatanje tzv. medicinskog kazne-
nog prava. KZ Slovenije je ~l. 33 predvideo krivi~nu odgovornost pravnih lica, na~elno pro-
klamuju}i da }e pravno lice odgovarati za ona krivi~na dela koja je u~inilac izvr{io u ime i za
ra~un pravnog lica i propisuju}i da }e se ova odgovornost detaljnije urediti posebnim zako-
nom, koji je donet 1999. godine. Njime su predvi|eni uslovi za krivi~nu odgovornost pravnog
lica, taksativno su navedena krivi~na dela za koja ono mo`e odgovarati, i predvi|ene su sank-
cije koje mu se mogu izre}i, ta~nije nov~ana kazna, oduzimanje li~nih sredstava, i likvidaci-
ja pravnog lica, kao najte`a sankcija. 

Priroda medicine kao nauke sa svojim nadasve humanisti~kim ciljevima, zahteva pose-
ban bla`i tretman za krivi~na dela u~injenih od strane zdravstvenog radnika prilikom le~enja
bolesnika i pru`anja drugih medicinskih usluga. Shodno tome mo`e se govoriti o medicin-
skom kaznenom pravu kao posebnoj grani krivi~nog prava. Slovena~ko pravo je opravdanje
za „poseban tretman” tradicionalno tra`ilo u tehni~koj ispravnosti medicinskog zahvata,
odnosno u postupanju u skladu sa pravilima struke i nastojanju da se pomogne pacijentu.
Me|utim u novije vreme, posebno pod uticajem Nema~kog i Francuskog zakonodavstva, ak-
cenat se prvenstveno stavlja na pacijentovu volju. Takav koncept nala`e lekaru da pre pre-
duzimanja bilo kog medicinskog zahvata ili na~ina le~enja upozna pacijenta sa svim mogu-
}im posledicama, i da ispo{tuje njegovu kona~nu odluku. 

U drugom delu rada autor navodi izmene u posebnom delu krivi~nog zakonika. Poo{tre-
ne su kazne za krivi~na dela protiv polne slobode (odnosno, po Slovena~kom KZ-u „polne
nepovredivosti”), podignuta je starosna granica `rtve krivi~nog dela obljube prema detetu sa
14 na 15 godina, i krivi~no delo silovanja je druga~ije regulisano u smislu da izvr{ilac, kao i
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`rtva mo`e biti lice bilo kog pola. Dosta izmena napravljeno je u pogledu krivi~nih dela pro-
tiv ~ove~nosti i me|unarodnog prava, koje su pre svega posledica ratifikacije Rimskog Sta-
tuta. Druga~ije se formuli{u krivi~na dela „ratni zlo~ini protiv civilnog stanovni{tva”, „zlo-
~ini protiv ranjenika i bolesnika”, „Genocid”, „Podstrekavanje na agresivni rat”, uvedena su
krivi~na dela ’’Regrutacija lica mla|ih od 18 godina’’, kao i komplikovano definisano krivi-
~no delo „Trgovine ljudima”. Tako|e su, u skladu sa zahtevima Evropske Unije druga~ije de-
finisana krivi~na dela protiv intelektualne svojine, industrijske svojine i korupcije. 

Klju~ne re~i: krivi~na odgovornost, pravna lica, medicinsko kazneno pravo, krivi~na dela
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THE CHANGES OF SLOVENIAN LEGISLATION 
ON CRIMINAL PROCEDURE AND EXECUTION 

OF PENAL SANCTIONS IN RELATION TO EU 
CRIMINAL LEGISLATION

Abstract: Entering European Union has had a major impact on Slovenian legislation in
general and also on legislation on criminal procedure. Many new acts have been adopted and
old one revised according to EU legislation, its spirit and wording. 

A revision of Constitution of the Republic of Slovenia was needed. As entering EU re-
duces Slovenian sovereignty, a clause which would transfer exercising of its sovereign rights
to EU had to be adopted. New article 3.a also defines the rule of direct applicability and de-
mands the respect for human rights, democracy and rule of law in EU. A change was made
also in the regulation of extradition. Extradition or surrender of Slovenian citizen is prohibi-
ted, unless such obligation to extradite or surrender arises from a treaty by which, in accor-
dance with the provisions of the first paragraph of Article 3a, Slovenia has transferred the exe-
rcise of part of its sovereign rights to an international organisation. The respect of human
rights, rule of law and democracy is requested.

The basic law on criminal procedure is Criminal Procedure Act. It has been revised ma-
ny times since its adoption in 1994 and many revisions were made to comply with EU legi-
slation. One of the acts amending Criminal Procedure Act adopted simplified extradition.
The phase in front of judicial panel was left out. The investigative judge questions the reque-
sted person and if the person gives consent to extradition, the minister of justice decides on
extradition. This extradition applies only in relations between contracting parties of Con-
vention on simplified extradition procedure between the Member States of the European
Union. Due to Framework Decision on joint investigation teams new institute of joint in-
vestigation team was adopted. It should improve the effectiveness of investigation of some
serious crimes, listed in framework decision. The joint investigation team, which will establi-
shed by mutual agreement, may consist of policemen of contracting parties and Europol, Eu-
rojust or Olaf representatives and should be supervised and guided by State Prosecutor. The
last major revision of Criminal Procedure Act extended witness protection on persons, en-
dangered because they have prevented crime or give relevant information, so their punish-
ment might be mitigated, persons otherwise endangered due to their cooperation in crimi-
nal procedure, other persons, who are endangered and their close relatives. The act regulates
six witness protection measures, but also offers grounds for adoption of new special act. 

On this ground a Witness Protection Act was adopted in 2006. It regulates conditions,
the procedure of entering and termination of witness protection and witness protection mea-
sures. A special department of the Slovenian Police (Department for witness protection) sho-
uld exercise witness protection in practice. Witness protection is supervised by Commission
for witness protection, which consists of a supreme judge, a supreme state prosecutor, a re-
presentative of Ministry of Interior and Ministry of Justice.

Police Act regulates discreet surveillance and specific check on the grounds of Con-
vention implementing the Schengen Agreement. An alert for discreet surveillance or specific
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checks may be issued for the purposes of prosecuting crimes, listed in Convention, and for
the prevention of threats to public security. The convention names the information, which
may collected and communicated to the authority issuing the alert when border checks or
other police and customs checks are carried out within the country. Slovenian Act complete-
ly complies with Convention.

Act on the European Arrest Warrant and Surrender Procedure was adopted in 2004 to
comply with Framework Decision on the European arrest warrant and the surrender. The
European arrest warrant is a judicial decision issued by a member state with a view to the ar-
rest and surrender by another member state of a requested person, for the purposes of con-
ducting a criminal prosecution or executing a custodial sentence or detention order. The
Slovenian Act regulates procedure of issuing European arrest warrant and the procedure of
surrender of the suspects and accused ones and their transport in relations between the mem-
ber states across the territory of Slovenia. 

The field of execution of penal sanctions is regulated by the Act on Execution of Penal
Sanctions from the year 2000. With its second amendment from 2006 the Slovenian legisla-
tor provided for adequate instruments for the protection of prisoners who take part in the
programs of witness protection, which was our obligation under the Council Framework De-
cision on the standing of victims in criminal proceedings. In case that Council Framework
decision on the recognition and supervision of suspended sentences and alternative sanctions,
which is currently being drafted, comes into power, there can be further amendments foreseen.

There were also revisions of two other acts, which are important not only to legislation
on criminal procedure but also to other areas of law. Act on Nomination of Candidates from
the Republic of Slovenia for Judges at International Court, which revises Constitutional Co-
urt Act, which was used before for electing Slovenian candidates for members of internatio-
nal courts. Courts act adopted new article 113.a, which gave the tribunals legal basis for re-
questing the European Court of Justice for preliminary ruling. It regulates the conditions
and procedure according to European Community Treaty.

Of course the procedure of complying Slovenian criminal legislation to EU legislation
hasn’t finished yet. New acts are adopted promptly and unfortunately without participation
of public or profession. Slovenian authority should participate responsibly when EU acts are
being adopted and then it should respect the opinion of profession and tend to respect of hu-
man rights when Slovenian implementation legislation is being adopted. 

Key words: European Union, criminal procedure, extradition, witness protection, execu-
tion of penal sanctions

A SHORT SUMMARY OF EU CRIMINAL LAW DEVELOPMENT

TThhee  pprriinncciippllee  ooff  aauuttoonnoommyy,,  pprriimmaaccyy  aanndd  ddiirreecctt  aapppplliiccaabbiilliittyy  ooff  EEUU  lleeggiissllaattiioonn

The Treaty on European Union from Maastricht,1 which constituted the
European Union, gave it some limited competence for criminal legislation. But even
before the Treaty, had the European Community had some influence on criminal
law of the member states.2 According to the principle of subsidiarity, the Commu-
nity shall act „within the limits of the powers conferred upon it by the Treaty and of

1 Official Journal C 191, 29 July 1992.
2 According to some theoretical legal experts, it had a great influence on criminal law of EU mem-

ber states. Koro{ec, Bavcon, Mednarodno kazensko pravo (2003) p. 190.
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the objectives assigned to it. In areas which do not fall within its exclusive compete-
nce, the Community may take action, in accordance with the principle of subsidiari-
ty, only if and in so far as the objectives of the proposed action cannot be sufficiently
achieved by the member states and can therefore, by reason of the scale or effects of
the proposed action, be better achieved by the Community. Any action by the Com-
munity shall not go beyond what is necessary to achieve the objectives of the Treaty.”3

European Community has had competence for measures appropriate for achie-
ving the common goal of the Community; free movement of goods, persons, servi-
ces and capital and for inflicting sanctions for breaking those measures. In EU theo-
ry these sanctions are considered civil or administrative sanctions,4 but the European
Court of Justice (later on ECJ) in its case law demands that in procedures, in which
these sanctions are inflicted, the basic procedural rights and principles from Euro-
pean Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
should be respected. The second group of measures5 includes the principle of pri-
macy, the principle of neutralisation of member states’ legislation, the harmonisa-
tion of EU legislation and ECJ’s case law. We should also emphasize the article 10 of
the European Community Treaty, according to which member states shall take all
appropriate measures, whether general or particular, to ensure fulfilment of the ob-
ligations arising out of the Treaty or resulting from action taken by the institutions
of the Community. They should also abstain from any measure which could jeopar-
dise the attainment of the objectives of the Treaty. 

EEUU  ccrriimmiinnaall  llaaww  ssiinnccee  tthhee  TTrreeaattyy  oonn  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn  

The Treaty on European Union constituted the three pillar constitution of EU.
The third pillar contained cooperation in the fields of justice and home affairs. As
matters of common interest are listed also judicial cooperation in criminal matters,
combating fraud on an international scale, combating drug addiction and police co-
operation for the purposes of preventing and combating terrorism, unlawful drug
trafficking and other serious forms of international crime. The matters should be de-
alt with in compliance with the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, including with procedural rights. Member sta-
tes should inform and consult one another with a view to coordinating their action.
The Council adopts joint positions joint action and draws up conventions which it
recommends to the member states for adoption in accordance with their respective
constitutional requirements.6

The Amsterdam Treaty7 preserved the three pillar constitution of EU, but chan-
ged its content. After the Amsterdam treaty the third pillar contained only police

3 The Treaty on European Union , art. 3b
4 There is an expression “Ettiketenschwindeln”, which can be met in theory. See: Koro{ec, Bavcon,

Mednarodno kazensko pravo (2003) p. 192. 
5 Ibidem, p. 190.
6 It is important for procedural rights, that the ECJ has jurisdiction to interpret the provisions of

the conventions and to rule on any disputes regarding their application, in accordance with such
arrangements as they may lay down. The Treaty on European Union, article K.3.

7 The Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the
European Union and related acts, Official Journal C 340, 10.11 1997.
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and judicial cooperation in criminal matters. The objective of EU is to provide citi-
zens with a high level of safety within an area of freedom, security and justice.8 That
objective should be achieved through closer cooperation between police forces, and
judicial and other competent authorities of the member states9 and through approx-
imation, where necessary, of rules on criminal matters in the member states. As in
Maastricht, the Council adopts joint actions and positions and draws up conven-
tions. The article K.7. defines the ECJ’s jurisdiction. It has the jurisdiction to give
preliminary rulings on the validity and interpretation of framework decisions, deci-
sions on the interpretation of conventions and on the validity and interpretation of
the measures implementing them. But there is a restriction: each member state ac-
cepts the jurisdiction only by a special declaration. The ECJ has no jurisdiction to re-
view the validity or proportionality of operations carried out by the police or other
law enforcement services of a member state or the exercise of the responsibilities in-
cumbent upon member states with regard to the maintenance of law and order and
the safeguarding of internal security. The ECJ does have the jurisdiction to review
the legality of framework decisions and decisions in actions brought by a member
state or the Commission on grounds of lack of competence, infringement of an es-
sential procedural requirement, infringement of the Treaty or of any rule of law re-
lating to its application, or misuse of powers.

Another important turn in the EU criminal law development was the meeting
in Tampere in 1999. Its goal was to provide the European area of freedom, security
and justice. It has been concluded that „judgements and decisions should be respe-
cted and enforced throughout the Union, while safeguarding the basic legal certain-
ty of people and economic operators. Better compatibility and more convergence be-
tween the legal systems of member states must be achieved.”10 The member states
should enforce measures to provide this principle. In international conference in Ni-
ce11 in 2000 there were two proposals for adoption; the European Public Prosecutor
and the Eurojust,12 but only Eurojust was accepted. It should facilitate proper coor-
dination between member states’ national prosecuting authorities and support cri-
minal investigations in cases of serious cross-border crime, particularly in the case
of organised crime. Very significant is also The Hague Programme – Ten priorities
for the next five years; the partnership for European renewal in the field of freedom,

8 Ibidem, art. K.1 
9 Common action on judicial cooperation in criminal matters shall include: facilitating and accele-

rating cooperation between competent ministries and judicial or equivalent authorities of the
Member States in relation to proceedings and the enforcement of decisions; facilitating extradi-
tion between Member States; ensuring compatibility in rules applicable in the Member States, as
may be necessary to improve such cooperation; preventing conflicts of jurisdiction between Mem-
ber States and progressively adopting measures establishing minimum rules relating to the con-
stituent elements of criminal acts and to penalties in the fields of organised crime, terrorism and
illicit drug trafficking. Ibidem, art. K.3. 

10 Tampere European Council 15th and 16th October 1999; Presidency conclusions, http://europa.
eu/abc/treaties/index_sl..htm

11 Treaty of Nice, amending the Treaty on European Union, the treaties establishing the European
Communities and certain related acts, Official Journal C 80 of 10.03.2001.

12 [ugman, Kazensko pravo Evropske Unije, in Pravna Praksa 24 (2005) 25, p. III 
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security and justice.13 It sets out ten priorities for the EU with a view to strengthen-
ing the area of freedom, security and justice in the next five years.14

Later on, the EU accepted many acts of secondary legislation, which demand the
approximation, harmonisation and revision of national legislation of criminal pro-
cedure, including Slovenian legislation.

REVISIONS IN SLOVENIAN LEGISLATION

TThhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  ooff  tthhee  RReeppuubblliicc  ooff  SSlloovveenniiaa15

Due to entering the EU, the Constitution of the Republic of Slovenia (CRS) had
to be changed. Until then the international relations and relation between internatio-
nal treaties and Slovenian legislation were governed by articles 8, 153 and 160 of CRS.

The need to change CRS comes from the nature of the EU legislation; it differs
from „normal” international agreements, which need signature, ratification and spe-
cial transformation into national legislation. The nature of the EU legislation is de-
fined by the principles of primacy, autonomy and direct applicability.16 According
to article 8 of CRS laws and other regulations must comply with generally accepted
principles of international law and with treaties that are binding on Slovenia and
treaties have to comply with CRS. Regulations and other general legal acts must al-
so be in conformity with other ratified treaties, ratified by the Government. On the
other hand, according to the principle of primacy and case law of ECJ, the national
legislation, even the Constitution, has to comply with any EU regulation. A clause,
defined in article 3.a, which would transfer the exercise of part of its sovereign rights
to EU, was needed. But there is an important limitation: the organisation, to which
the exercising of sovereign rights is transferred, has to respect human rights, demo-
cracy and the rule of law. Before ratifying a treaty with EU, a referendum was passed.
The National Assembly was bound by the result of such referendum and a referen-
dum regarding the law on the ratification of the treaty concerned may not be called. 

The most important is the third paragraph, according to which Legal acts and
decisions adopted within international organisations to which Slovenia has transfe-
rred the exercise of part of its sovereign rights shall be applied in Slovenia in accor-
dance with the legal regulation of these organisations. This paragraph is important
because of already mentioned principle of direct applicability of EU legislation.

13 Adopted on 4th and 5th November 2004, wasn’t published in Official Journal; http://europa.eu/
scadplus/leg/en/lvb/l16002.htm

14 Strengthening fundamental rights and citizenship, anti-terrorist measures, defining a balanced
approach to migration, setting up a common asylum procedure, maximising the positive impact
of immigration, developing integrated management of the EU’s external borders, striking the rig-
ht balance between privacy and security while sharing information, developing a strategic con-
cept on tackling organised crime, a genuine European area of justice and sharing responsibility
and solidarity.

15 UL RS, 33/1991, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006. 
16 Regulations, treaties and even partly directives. Grilc, Ile{i~, Pravo Evropske unije, pp. 101.
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There was also a change in article 47 of CRS. The previous article prohibited the
extradition of Slovenian citizen to another country. A foreigner could be extradited
only if such obligation arises from international treaties which bind Slovenia. 

It wasn’t only because of EU law, but also because of the obligations under in-
ternational criminal law, that the change was necessary. Slovenia ratified The Rome
Statute of International criminal court on November 22nd 2001. The statute uses the
term surrender and not extradition. So in relations between member states of EU and
between the International criminal court and state parties a term surrender should
be used and between other countries the term extradition. The difference is not on-
ly in term, but also in the content of the term, as we shall see later.

The new article 47 still prohibits the extradition or surrender of Slovenian citi-
zen, unless such obligation to extradite or surrender arises from a treaty by which,
in accordance with the provisions of the first paragraph of article 3a, Slovenia has
transferred the exercise of part of its sovereign rights to an international organisa-
tion. The respect of human rights, rule of law and democracy is requested. 

Criminal Procedure Act17

AAcctt  aammeennddiinngg  tthhee  CCrriimmiinnaall  PPrroocceedduurree  AAcctt  ––  ZZKKPP  FF 18

The new act adopted two main changes, which were consequences of EU legi-
slation; witness protection and simplified extradition.

The change in witness protection was adopted on the ground of Framework
decision on the standing of victims in criminal proceedings,19 which demands pro-
tection of victims and their families, if there is a serious threat of vengeance or in-
trusion in their privacy due to their cooperation in criminal procedure. Before the
change only those witnesses were protected, who were suspects and accused persons,
whose punishment can be mitigated and who are endangered because they preven-
ted crime or revealed information, relevant for investigation and prosecution of the
committed acts or their close relatives. Now the first paragraph of the article 141.a
changed so that also other witnesses and their close relatives who are endangered by
cooperation in criminal proceeding, should be protected. The new article 240.a re-
gulates the procedure and six witness protection measures. The court can less restri-
ctively order to erase some or all of the witness’s personal data from the file, define
some of this data as top secret, order the defendant, counsel, victim and their legal
representative to keep this data a secret, give the witness a pseudonym or questions
him through technical barrier (wall, voice changer...). The measure, which is the most
effective, but is also the most restrictive, is the complete anonymity of the witness,
even to the defendant. This status is given to the reliable witness by a judge, after he
identifies the witness,20 questions him and verifies the danger for his life (or the life
of his close relative), and that he has relevant information. At last the judge has to
rule that the interest of justice and successful criminal procedure overweigh the

17 Zakon o kazenskem postopku (ZKP) UL RS, 8/2006.
18 UL RS, 43/2004.
19 Framework decision on the standing of victims in criminal proceedings, Official Journal L 82 of

22.03.2001.
20 These data are secretive and eliminated from the file.
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interest of defence to identify the witness. Only judge, prosecutor, witness and ur-
gent judicial staff are present.

Slovenia signed Convention on simplified extradition procedure between the
Member States of the European Union.21 Consequently new article 529.a was adop-
ted. This article regulates the simplified extradition.22 The procedure has been ab-
ridged, because there is no decision by the judicial senate. Now a foreign citizen may
be extradited or put in detention for the purpose of extradition without procedure
according to articles 526 to 529, if a foreign citizen gives his consent to the extradi-
tion after the legal counsel and questioning by investigative judge. The investigative
judge informs the foreigner that he can consent to extradition, that the consent sho-
uld be given voluntarily and may be revoked until the Minister of Justice’s decision
and that consequently to consent the procedure would be abridged. He can also con-
sent to enunciation of entitlement to the speciality rule. The Minister decides on
whether the foreigner should be extradited or not. If the consent is revoked or the
conditions from article 522 are not fulfilled, the foreigner should be extradited ac-
cording to normal procedure.23

AAcctt  aammeennddiinngg  tthhee  CCrriimmiinnaall  PPrroocceedduurree  AAcctt  ––  ZZKKPP  GG 24

This new act slightly changes the range of persons who are entitled to witness
protection: defendants, whose punishment could be mitigated, persons whose life
or health are endangered and on their proposal their close relatives and other peo-
ple in danger. Consequently also the article 240.a was adjusted according to the cha-
nge of article 140.a. 

New article 160.b was added on the grounds of Council Framework Decision of
13 June 2002 on joint investigation teams.25 This framework decision is also based
on the European Council held in Tampere, which called for „joint investigation te-
ams as foreseen in the Treaty on European Union to be set up without delay, as a
first step, to combat trafficking in drugs and human beings as well as terrorism.”26

According to this the framework decision introduces joint investigation teams; com-
petent authorities of two or more member states may set up by mutual agreement a
joint investigation team for a specific purpose and a limited period, which may be
extended by mutual consent, to carry out criminal investigations in one or more of
the member states setting up the team. The composition of the team should be set
out in the agreement27 (member states should decide on its composition, purpose
and duration). It may particularly be set up where a member state’s investigations

21 Convention drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union, on simpli-
fied extradition procedure between member states of the EU, Official Journal 375, 12.12.1996.

22 Now there are three kinds of extradition: »normal« extradition, simplified extradition and sur-
render on the ground of European Arrest Warrant (the last two only in relations between mem-
ber states).

23 Art. 529.a ZKP.
24 UL RS, 101/2005.
25 Official Journal L 162 , 20/06/2002.
26 Council Framework Decision of 13 June 2002 on joint investigation teams.
27 Ibidem, art. 1.
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into criminal offences require difficult and demanding investigations having links
with other member states or when a number of member states are conducting inve-
stigations into criminal offences in which the circumstances of the case necessitate
coordinated, concerted action in the member states involved.28 A very important li-
mitation of the joint investigation teams is that they should operate in the territory
of a member state in conformity with the law applicable to that member state.29

According to the framework decision Slovenian policemen may cooperate with
policemen from other member states or other countries30 in criminal investigation
or in pre-trial phase. The police should be directed by prosecutor according to the
article 160.a ZKP. He works together with prosecutors from other member states,
who cooperate in joint investigation team. The cooperation is based on mutual ag-
reement, signed by State Prosecutor General or his substitute. It limits the joint in-
vestigation team and defines the criminal act, purpose of the team, Slovenian and
other prosecutors and duration of the cooperation. The Ministry of Justice should
be informed of the agreement. The team may work on or outside the territory of
Republic of Slovenia. It may also include the Europol, Eurojust or Olaf representa-
tives (according to the EU framework decision), but it should be defined in the mu-
tual agreement. All police departments and state prosecutors are obliged to assist the
joint investigation group. At the end its leader gives written report to all of its mem-
bers and to the State Prosecutor General.31

PPoolliiccee  AAcctt 32

On the basis of Convention Implementing the Schengen Agreement33 new ar-
ticles 36.a and 36.b were adopted by Act amending the Police Act in 2006. According
to Poro~evalec Dr`avnega Zbora34 Slovenia needed legal basis for executing measu-
res from Article 99 in Convention Implementing Schengen Agreement. It adopts di-
screet surveillance or of specific checks. An alert for discreet surveillance or specific
checks may be issued for the purposes of prosecuting criminal offences and for the
prevention of threats to public security, where there is clear evidence that the per-
son concerned intends to commit or is committing numerous and extremely seri-
ous criminal offences or where an overall assessment of the person concerned, in
particular on the basis of past criminal offences, gives reason to suppose that that
person will also commit extremely serious criminal offences in the future. The alert
may also be issued in accordance with national law, at the request of the authorities
responsible for national security, where there is clear evidence that the information

28 Ibidem, art. 1.
29 Ibidem.
30 Based on a special mutual agreement, if from another country. Art. 160.b/III ZKP.
31 Art. 160.b ZKP
32 Zakon o policiji (ZPol) UL RS, 107/2006.
33 Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments

of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French
Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, Official Journal L 239 , 22/
09/2000.

34 Poro~evalec Dr`avnega Zbora Republike Slovenije, 72/06.
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is necessary in order to prevent a serious threat by the person concerned or other se-
rious threats to internal or external national security. The convention names the in-
formation, which may collected and communicated to the authority issuing the alert
when border checks or other police and customs checks are carried out within the
country.35 According to the Convention discreet surveillance or specific checks may
be executed when border checks or other police and customs checks are carried out
in Slovenia on the basis of the alert by the requesting state, which has been entered
into Schengen Information System.36 The second and third paragraph define the di-
screet surveillance (named information should be collected, the person or vehicle
should be found) and specific checks (search of the person or vehicle according to
National Border Control Act,37 Criminal Procedure Act, General Offences Act and
other acts, which regulate search). The measure should be executed restrictively so
that they jeopardise the supervised person’s human rights as lightly as possible.38

The article 36.b defines conditions under which the alert for discreet surveilla-
nce or specific checks may be issued. They are similar to those, defined in Conven-
tion. The second paragraph names acts of crime, for which the alert may be issued.
The list contains 31 criminal acts. The alert is issued in written by State Prosecutor
on police proposal. The proposal and alert should contain data, which define the per-
son or vehicle, purpose and explanation. If the written alert couldn’t be issued in ti-
me or it would be dangerous to postpone the measure, the State Prosecutor can ver-
bally issue the alert.39 The measure is issued for 3 months and may be prolonged, but
for the maximum period of 24 months. For 12 criminal acts (mostly committed aga-
inst the State of Slovenia, International law and Human rights) the alert may be is-
sued in written by State Prosecutor General or Supreme State Prosecutor, specially
authorised.40

CCoouurrttss  AAcctt 41

In 2004 a new article 113.a was added, which gives the judge a competence to
request the ECJ for a preliminary ruling. According to article 234 of European
Community Treaty the ECJ has jurisdiction to give preliminary rulings concerning
the interpretation of the Treaty, the validity and interpretation of acts of the insti-
tutions of the Community and of the ECB and the interpretation of the statutes of
bodies established by an act of the Council, where those statutes so provide. Where
such a question is raised before any court or tribunal of a member state, that court

35 The fact that the person for whom or the vehicle for which an alert has been issued has been fo-
und, the place, time or reason for the check, the route and destination of the journey, persons ac-
companying the person concerned or occupants of the vehicle, the vehicle used, objects carried
and the circumstances under which the person or the vehicle was found. Article 99 par. IV They
do not differ from the information, named in art. 36.a par. 4 ZPol.

36 Art. 36.a par. 1 ZPol.
37 UL RS 110/2006.
38 Art. 36.a par. 5 ZPol.
39 In 12 hours the written alert should be issued. Art. 36.b par. 4 ZPol.
40 Art. 36.b. par. 6 ZPol.
41 UL RS, 110/2005.



The changes of Slovenian legislation on criminal procedure and execution... 31

or tribunal may, if it considers that a decision on the question is necessary to enable
it to give judgment, request the ECJ to give a ruling on these questions. Where any
such question is raised in a case pending before a court or tribunal of a member state
against whose decisions there is no judicial remedy under national law, that court or
tribunal shall bring the matter before the ECJ.42 Under the Treaty on European
Union the Court has limited jurisdiction to give preliminary ruling in the field of po-
lice and judicial cooperation in criminal matters, only if a member states agrees up-
on it with a special declaration. The first paragraph of the new article 113.a makes
the judge competent to request ECJ for a preliminary ruling. The second paragraph
in accordance to the EC Treaty imposes a duty on judges to request the ECJ, when
there is no regular or irregular judicial remedy against his decision. 

It is important to mention that Slovenian law only mentions a court as the one,
who raises the question to Court of Justice to give a ruling. The treaty mentions „any
court or tribunal” and the ECJ has given it an even broader meaning in its case law.43

The sole classification of courts under the national law is irrelevant,44 the ECJ con-
siders only factual role of some body of a member state.

The court issues a conclusion, which interrupts the procedure in front of natio-
nal court or tribunal. There is no judicial remedy against this decision. „In praxis,
the request is submitted by parties, but the court or tribunal could submit the re-
quest even against the parties’ will.”45 Until the ECJ’S ruling is given, can the natio-
nal tribunal perform only those procedural acts, which cannot be prolonged, if they
do not influence the ECJ’s ruling or they don’t regulate the question permanently. 

If the court or tribunal is no longer allowed to use the regulation, which was
requested to be given a ruling on and if the preliminary ruling hasn’t been given
yet, must the tribunal withdraw the request, unless he is bounded according to na-
tional law. 

The preliminary ruling is a binding judgement for the national tribunal. The ju-
dge uses the ruling according to the facts of the case and makes a legal conclusion.46

There’s a question, whether this kind of legislation was needed in the first place.
The preliminary ruling is defined in Treaty on European Union and in European Co-
mmunity Treaty, which are directly applicable. The ground for preliminary ruling
wasn’t needed. But of course there was a necessity to define some rules about pro-
cedure in Slovenian court.

42 European Community Treaty, art. 234.
43 In case law there has been a question of arbitrations (case Nordsee), Appeals Committe for Ge-

neral Practice (case Broekmeulen). 
44 Grilc, Ile{i~, Pravo Evropske unije (2001), pp. 241. 
45 Ibidem, pp. 240. There can be any regular or irregular judicial remedy against the request for pre-

liminary ruling under the national legislation. An appeal against the decision does not interrupt
the ECJ’s procedure. The ECJ can refuse the request only if the request is withdrawn by the court
or tribunal, which submitted the request or by a court of higher instance. Ibidem, pp. 251.

46 Ibidem, pp. 256. In case Gmurzynska Bscher the ECJ ruled, that the intention of the preliminary
ruling is to unify the usage of EU legislation. National courts should define the facts of the case,
legal problem and then make the conclusion. Ibidem, pp. 232.
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AAcctt  oonn  tthhee  EEuurrooppeeaann  aarrrreesstt  wwaarrrraanntt  aanndd  ssuurrrreennddeerr  pprroocceedduurreess 47

The Council of European Community adopted a Council Framework Decisi-
on of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the surrender48 procedures
between Member States.49 It demands adoption of national legislation, which will
achieve the binding goal of the framework decision. On this ground the Act on the
European arrest warrant and surrender procedures and Rules on the form of the
European arrest and surrender warrant were adopted.50

In accordance to the framework decision the European arrest warrant (EAW)
is a judicial decision issued by a member state with a view to the arrest and surren-
der by another member state of a requested person, for the purposes of conducting
a criminal prosecution or executing a custodial sentence or detention order. 

The act regulates the procedure of issuing EAW and the procedure of surren-
der of the suspects and accused ones and their transport in relations between the
member states across the territory of Slovenia. When a legal question is no regula-
ted in the act, the Criminal Code, Criminal Procedure Act or Enforcement of Penal
Sentences Act should be used. 

In relation to the crimes, for which the EAW could be issued, the act complete-
ly follows the framework decision. A EAW may be issued for acts punishable by the
law of the issuing member state by a custodial sentence or a detention order for a
maximum period of at least 12 months or, where a sentence has been passed or a de-
tention order has been made, for sentences of at least four months.51 The principle
of double criminality of the act52 has been mainly left intact, but there is also a large
exception from this rule. In the named offences,53 if they are punishable in the issu-

47 Zakon o evropskem nalogu za prijetje in predajo (ZENPP) UL RS, 37/2004.
48 The emphasis should put on the fact, that the term surrender is not only used in EU legislation,

but also in international criminal law. Even the Statute of the International criminal tribunal us-
es the term surrender and transport of the accused to the International court in the article 29; Co-
operation and legal assistance. The Roman Statute of the International criminal court also uses
the term a surrender of the accused in differs the surrender from the extradition to another coun-
try. Art. 90 of Roman Statute.

49 The framework decision replaces the corresponding provisions of the following conventions ap-
plicable in the field of extradition in relations between the Member States, European Convention
on Extradition, Agreement between the 12 Member States of the European Communities on the
simplification and modernisation of methods of transmitting extradition requests, Convention
on simplified extradition procedure between the Member States of the European Union, Conven-
tion relating to extradition between the Member States of the European Union and the Conven-
tion implementing the Schengen Agreement. 

50 Pravilnik o obrazcu evropskega naloga za prijetje in predajo (POENPP) UL RS, 51/2004. The sha-
pe and content of the EAW was precisely regulated in accordance to the Act on EAW and EU fra-
mework decision.

51 Art. 4 par. 1 ZENPP. 
52 Art. 11 par. 2 ZENPP. The double criminality of the act is a general principle of international law

in relation to extradition.
53 This technique has already been criticised in framework decision. The criminal acts are named

very broadly and indistinctly. These criminal acts are: participation in a criminal organisation, te-
rrorism, trafficking in human beings, sexual exploitation of children and child pornography, illi-
cit trafficking in narcotic drugs and psychotropic substances, illicit trafficking in weapons, mu-



The changes of Slovenian legislation on criminal procedure and execution... 33

ing member state by a custodial sentence or a detention order for a maximum peri-
od of at least three years and as they are defined by the law of the issuing member
state, will without verification of the double criminality of the act, give rise to surre-
nder pursuant to a EAW. 

The act also respects the speciality rule.54 However, the speciality rule does not
apply in four cases: if a person had a legal chance to leave the territory of Republic
of Slovenia and wouldn’t leave in 45 days after a final release or comes back after the
leave; if the act is punishable only by fine, if the person accused expresses renuncia-
tion of entitlement to the speciality rule, if the executing member state consents55 to
proceedings, punishment or surrender for acts other than the conduct or the case of
conduct which forms the basis of the crimes, for which the person has been surren-
dered.56

The framework decision also names the grounds for optional57 or mandatory58

non-execution of the EAW. The Slovenia legislator enacted all the grounds, defined
in the EU framework decision. However, there are a few differences. Few grounds,
which are optional in the framework decision, have been made mandatory in Slo-
venian act. Another ground for mandatory non-execution has been added: proba-

nitions and explosives, corruption, fraud, including that affecting the financial interests of the Eu-
ropean Communities within the meaning of the Convention of 26 July 1995 on the protection of
the European Communities’ financial interests, laundering of the proceeds of crime, counterfei-
ting currency, including of the euro, computer-related crime, environmental crime, including
illicit trafficking in endangered animal species and in endangered plant species and varieties, fa-
cilitation of unauthorised entry and residence, murder, grievous bodily injury, illicit trade in hu-
man organs and tissue, kidnapping, illegal restraint and hostage-taking, racism and xenophobia,
organised or armed robbery, illicit trafficking in cultural goods, including antiques and works of
art, swindling, racketeering and extortion, counterfeiting and piracy of products, forgery of admi-
nistrative documents and trafficking therein, forgery of means of payment, illicit trafficking in
hormonal substances and other growth promoters, illicit trafficking in nuclear or radioactive ma-
terials, trafficking in stolen vehicles, rape, arson, crimes within the jurisdiction of the Internatio-
nal Criminal Court, unlawful seizure of aircraft/ships, sabotage.

54 Art. 8 par. 1 ZENPP: „A person, surrendered to the Republic of Slovenia, shall not be proceeded
against punished or detained for any conduct, committed prior to the surrender other than the
conduct or the case of conduct which forms the basis of the crimes, for which the person has been
surrendered.”

55 Each person should be informed about the meaning of the speciality rule, consequences of renu-
nciation of entitlement to the speciality rule, that the renunciation should be expressed voluntari-
ly and cannot be revoked and that the person has a right to be assisted by a legal council. 

56 Art. 8 par. 2 ZENPP.
57 The executing judicial authority may refuse to execute the EAW. The framework decision names

seven grounds in art. 4.
58 The framework decision names three grounds in art. 3: if the offence on which the arrest warrant

is based is covered by amnesty in the executing member state, where that state had jurisdiction
to prosecute the offence under its own criminal law; if the executing judicial authority is infor-
med that the requested person has been finally judged by a member state in respect of the same
acts provided that, where there has been sentence, the sentence has been served or is currently be-
ing served or may no longer be executed under the law of the sentencing member state and if the
person who is the subject of the European arrest warrant may not, owing to his age, be held cri-
minally responsible for the acts on which the arrest warrant is based under the law of the execu-
ting state.
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ble cause that the EAW has been issued for the sole purpose of criminal proceedings
or punishment on the grounds of gender, race, religious belief or other status.59

In particular cases the executing judicial authority may demand certain condi-
tions for issuing the EAW.60 If the EAW has been issued for the purposes of execut-
ing a sentence or a detention order imposed by a decision rendered in absentia and
if the person concerned has not been summoned in person or otherwise informed
of the date and place of the hearing which led to the decision rendered in absentia,
a surrender may be subject to the condition that the issuing judicial authority gives
an assurance that the person who is the subject of the EAW that will have an oppor-
tunity to apply for a retrial of the case in the issuing member state and to be present
at the judgment. If the act on the basis of which the EAW has been issued is punis-
hable by custodial life sentence or life-time detention order, the execution may be
subject to the condition that the issuing member state has provisions in its legal sys-
tem for a review of the penalty or measure imposed, on request or at the latest after
20 years. If a person who is the subject of a EAW for the purposes of prosecution is
a national or resident of the executing member state, surrender may be subject to
the condition that the person, after being heard, is returned to the executing mem-
ber state in order to serve there the custodial sentence or detention order passed aga-
inst him in the issuing member state. 

The act also regulates the question of the immunity of the person, who is a sub-
ject of an EAW. If a person enjoys the privileges or immunity, the executing judicial
authority shall request the authority of executing or another member state to waive
the immunity or privileges.61

The executing judicial authority might, after deciding to execute the EAW, po-
stpone the surrender so that the requested person may be prosecuted or a punish-
ment may be enforced in the executing member state for an act other than that re-
ferred to in the EAW. In this case the executing judicial authority has another choice:
it may temporarily surrender the requested person under conditions to be determi-
ned by mutual agreement in writing between the executing and the issuing judicial
authorities.62

The Act on the European arrest warrant and surrender procedures regulates al-
so the seizure of property. If the issuing judicial authority requests Slovenian judi-
cial authority to seizure and hand over the property, which may be required as an
evidence in criminal procedure or acquired of the requested person as a result of the
criminal act, the investigative judge seizures and hands over the property on the gro-
und of Criminal Code and Criminal Procedure Act. The property should be handed
over even if the person cannot be surrendered due to death or escape of the reques-
ted person. If Slovenian judicial authority seizures the property in Slovenian crimi-
nal procedure, the property may be temporarily handed over to issuing member state
on condition of return when the criminal procedure in issuing member state termi-
nates.63

59 Art. 12 ZENPP.
60 Art. 14 ZENPP. 
61 Art. 27 ZENPP.
62 Art. 31 ZENPP.
63 Art. 49 ZENPP.
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Comparing the Slovenian act to EU framework decision I can conclude that it
contains all relevant legal problems, substantive and procedural. The act is lex spe-
cialis in relation to Criminal Procedure act, Criminal Code and Enforcement of Pe-
nal Sentences Act, that are used when Act on the European arrest warrant and sur-
render procedures does not answer to all real life situations. 

WWiittnneessss  PPrrootteeccttiioonn  AAcctt 64

Witness Protection Act was adopted in 2005 owing to the Council Framework
Decision on the standing of victims in criminal proceedings.65 This framework de-
cision is based on the conclusions of Tampere 1999 meeting that minimum stan-
dards of witness protection should be drawn up.66

Witness Protection Act regulates conditions and procedures for witness protec-
tion and for protection of other person, who are endangered due to their coopera-
tion in criminal procedure.67 In this aspect, Slovenian act is broader than framework
decision, which regulates only witness protection, but Slovenian act protects also ot-
hers.68 Special department of the Slovenian Police should be established:
Department for witness protection. It executes the witness protection in practice.
The decision to include a person in witness protection programme or to terminate
it is made by Commission for witness protection on the proposal of a supreme state
prosecutor. It has four members: a supreme judge, a supreme state prosecutor, a
representative of Ministry of Interior and Ministry of Justice. The act defines pre-
cisely the measures69 for witness protection, including psychological, social and legal
assistance, which is emphasised in the framework. The Department for witness pro-
tection should cooperate with non-governmental organisations. 

The framework decision includes also the victim’s right to reimbursement of ex-
penses incurred as a result of their legitimate participation in criminal proceedings
and a right to compensation in the course of criminal proceedings. This has already
been regulated in Criminal Procedure Act, which also regulates the prosecutor’s po-
wer to seek meditation in criminal cases. It is highly emphasized in the EU legisla-
tion: each member state should seek to promote mediation in criminal cases for of-

64 Zakon o za{~iti pri~ (ZZPri~) UL RS, 81/2006.
65 Council Framework decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings,

Official Journal L 82 of 22.03.2001.
66 32nd point of Tampere conclusions: ”Minimum standards should be drawn up on the protection

of the victims of crimes, in particular on crime victims’ access to justice and on their right to com-
pensation for damages, including legal costs. In addition, national programmes should be set up
to finance measures, public and non-governmental, for assistance to and protection of victims.”

67 According to introductory articles of the framework decision, the witness should be assisted not
only in criminal procedure, but also before and after criminal procedure.

68 Art. 4 ZZPri~: ”The Act is also used for suspects and accused persons, whose punishment can be
mitigated and who are endangered because they prevented crime or revealed information, rele-
vant for investigation and prosecution of the committed acts. The act is used also for persons who
are endangered because of their relation to suspects and accused persons.”

69 Art. 17 par. 2 ZZPri~. The measures include also: urgent measures in art. 11 (consulting, techni-
cal and physical protection of people or buildings, temporary migration), migration, changed per-
sonal documents, international exchange, measure in prison or detention, economic and social
support, change of identity and others.



fences which it considers appropriate for this sort of measure and ensure that any
agreement between the victim and the offender reached in the course of such medi-
ation in criminal cases can be taken into account.70

AAcctt  oonn  EExxeeccuuttiioonn  ooff  PPeennaall  SSaannccttiioonnss 71

The Act on Execution of Penal Sanctions was adopted on the 23rd of February
2000 as the last one among the core penal laws (Criminal code, Criminal Procedure
Act, Act on Responsibility of Legal Persons for Criminal Offences, Act on Execution
of Penal Sanctions). The last place in such row is logical, since the Act on Execution
of Penal Sanctions is bound to the provisions of all the acts enumerated above. 

The Act on Execution of Penal Sanctions regulates the execution of sentences
(imprisonment, fine, prohibition of driving and deporting of foreign citizen from
the country), the execution safety measures (compulsory psychiatric treatment and
detention in heath institution, compulsory psychiatric treatment in the communi-
ty, compulsory treatment of persons addicted to alcohol and drugs, barring from
performing occupation, revoking of driving license and confiscation of objects gai-
ned through the committing of criminal offence), the execution of educational mea-
sures and sentences for juvenile offenders (educational measures: instructions and
prohibitions, supervision by social services, committal to an educational institution,
committal to a juvenile detention centre and committal to an institution for physi-
cally or mentally handicapped youth; sentences: juvenile detention and fine), as well
as the execution of sentences for legal persons (fine, confiscation of property and li-
quidation of legal person) and sanctions for misdemeanors. 

Even though the old Slovenian Act on Execution of Penal Sanctions from the
1978 was (at the time of its formation) relatively modern, the change was necessary,
since the entire legal system in Slovenia was thoroughly changed in the nineties of
past century. Besides the new domestic laws, which demanded the change of the old
Act on Execution of Penal Sanctions (especially the new Criminal Code from 1994,
which introduced a new system of penal sanctions), there were many international
instruments, which had to be taken into account when adopting the new Act on Exe-
cution of Penal Sanctions. Among international documents it is to especially to stress
United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, United
Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Trea-
tment or Punishment and the so called European Prison Rules (Council of Europe
Recommendation No. R (87) 3), however, one must not overlook numerous other
resolutions and recommendations from the Committee of Ministers of Council of
Europe.72

Since its adoption the Act on Execution of Penal Sanctions was amended twice.
Especially the second amendment is worth to be mentioned with regard the changes
of Slovenian penal law forced by EU influences, namely the Council Framework De-
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70 Council Framework decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings,
art. 10. 

71 Zakon o izvr{evanju kazenskih sankcij (ZIKS-1) UL RS, , , , 110/2006 (official consolidated text).
72 For the detailed list of international instruments which were taken into account when adopting

the Act on Execution of Penal Sanctions see Poro~evalec Dr`avnega zbora Republike Slovenije
No. 5, from the 29th of January 1999.



cision on the standing of victims in criminal proceedings.73 With the amendment74

the Slovenian legislator provided for adequate instruments for the protection of pri-
soners who take part in the programs of witness protection.75 In the future there can
be foreseen certain new challenges for the Slovenian law on execution of penal sanc-
tions. At the time of writing this article there is a Council Framework decision on the
recognition and supervision of suspended sentences and alternative sanctions being
drafted (initiative of Germany and France). The purpose of this framework decision
is, with a view to facilitating the social re-integration of sentenced persons and im-
proving the protection of victims, to lay down the rules according to which one Mem-
ber State recognizes judgments issued in another Member State, supervises suspen-
ded sentences and alternative sanctions imposed in that State and takes all other
decisions relating to the suspended sentence, insofar as this falls within its compe-
tence. When the framework decision comes into power, it will represent an inevi-
table push for the next amendment of Slovenian law on execution of penal sanctions.

AAcctt  oonn  NNoommiinnaattiioonn  ooff  CCaannddiiddaatteess  ffrroomm  tthhee  RReeppuubblliicc  ooff  SSlloovveenniiaa  
ffoorr  JJuuddggeess  aatt  IInntteerrnnaattiioonnaall  CCoouurrtt 76

Before this act was adopted, the Constitutional Court Act was used for electing
Slovenian candidates for European Court of Human rights.77 As the Slovenian Go-
vernment wrote in draft law, Slovenia needed an effective and precise regulation in
relation to international organisations’ membership, not only in the Council of Eu-
rope. This act can be used for electing Slovenian candidate for the judges of The Eu-
ropean Court of Justice, The Court of First Instance and representative in Eurojust.

CONCLUSION

In criminal procedure, changes have been implemented in following fields: wit-
ness protection, extradition (simplified extradition and surrender on the basis of
EAW), Schengen related issues (external border protection, discreet surveillance and
specific checks) and joint investigation team. The Slovenian legislator has closely fo-
llowed the EU legislation in every change; in purpose, spirit and wording. Conse-
quently Slovenian criminal law has got new terminology. Another even more im-
portant consequence is the drop-out of Slovenian sovereignty. The EU has gained
competence even in criminal law, which was believed to be the last defender of na-
tional sovereignty. This relates also to criminal procedure, even though the compe-
tence in criminal substantive law reduces sovereignty even further. One of the basic
components of sovereignty is the power to define the criminal act and punishment
for it. Even so, the power to regulate criminal procedure also reduces the sovereignty
of the state. The last changes unfortunately tend towards raising the efficiency and
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73 Council Framework decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings,
Official Journal L 82 of 22.03.2001.

74 ZIKS-1B UL RS, .
75 For information on Slovenian Witness Protection Act see the elaborations above. 
76 Zakon o predlaganju kandidatov iz Republike Slovenije za sodnike mednarodnih sodi{~ (ZPKS-

MS) UL RS, 64/2001, 59/2002. 
77 Zakon o ustavnem sodi{~u (ZUstS) UL RS, 15/1994.



reducing the human rights. I can think at least of two main reasons: the fear of te-
rrorism and protection of EU (financial) interests. Although almost every act men-
tions respect for human rights, it is essential to also respect them in implementation
legislation in member states and in especially in practice. And Slovenian legislator
should also respect them in practice.
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USKLA\IVANJE SLOVENA^KOG ZAKONA O KRIVI^NOM POSTUPKU 
I ZAKONA O IZVR[ENJU KRIVI^NIH SANKCIJA 

SA EVROPSKOM LEGISLATIVOM

Ulazak u Evropsku Uniju imao je veliki uticaj na Slovena~ko zakonodavstvo. Usvojeno
je dosta novih zakona, dok su postoje}i prilago|eni duhu Evropske legislative. Cilj ove ana-
lize je da pru`i prikaz relevantnih izmena u oblasti krivi~ne procedure i izvr{enja krivi~nih
sankcija. Autori najpre daju kratak istorijski prikaz nastanka i razvoja krivi~nog zakonodav-
stva Evropske Unije, dok je drugi deo posve}en izmenama Slovena~kih zakona u ovoj obla-
sti, prvenstveno Zakona o krivi~nom postupku, a u vezi sa tim i Zakona o policiji, Zakona o
sudovima, Zakona o za{titi svedoka, Zakona o izvr{enju krivi~nih sankcija i Zakona o nomi-
novanju slovena~kih dr`avljana za sudije Me|unarodnog suda. 

Imaju}i u vidu da je ulazak u Evropsku Uniju ograni~io dr`avni suverenitet Republike
Slovenije, revizija Ustava tako|e je bila neophodna. Posebna pa`nja u radu je posve}ena no-
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vousvojenom tre}em paragrafu kojim je proklamovano na~elo direktne primene Evropske
legislative. 

Od va`nijih izmena Zakonika o krivi~nom postupku navode se pojednostavljenje po-
stupka ekstradicije, formiranje zajedni~kih istra`nih timova, izdavanje evropskih garancija
licima li{enim slobode, i tsl. Pojednostavljeni postupak ekstradicije primenjuje se samo u od-
nosima sa dr`avama ~lanicama Evropske Unije koje su ujedno i potpisnice Konvencije o po-
jednostavljenju postupka ekstradicije, a svodi se na ispitivanje lica od strane istra`nog sudi-
je i na kona~nu odluku ministra pravde dok je, zarad pojednostavljenja postupka, izostavljena
faza odlu~ivanja od strane sudskog ve}a. U cilju pobolj{anja efikasnosti istrage za pojedina
te`a, taksativno nabrojana, krivi~na dela, predvi|a se formiranje zajedni~kih istra`nih timo-
va, sastavljenih od pripadnika policije dr`ava ~lanica, i predstavnika Europola, Eurojust-a i
Olafa, koji }e biti pod nadzorom i rukovodstvom Dr`avnog tu`ioca. Tako|e je izmenama
Zakonika o krivi~nom postupku pro{irena za{tita svedoka i na sau~esnike koji su spre~ili iz-
vr{enje krivi~nog dela ili su dali va`ne informacije u postupku ili su pak zbog saradnje sa pra-
vosudnim organima ugro`eni na drugi na~in, kao i na njihove bliske srodnike. Zakonik pre-
dvi|a {est mera za{tite, ali tako|e je ostavio mogu}nost usvajanja posebnog zakona koji bi
detaljnije regulisao njihovu za{titu. U skladu sa tim, 2006. godina je usvojen Zakon o za{titi
svedoka. Njime su regulisani uslovi za uklju~ivanje u Program za{tite, postupak uklju~ivanja
u Program kao i njegovo okon~anje, i precizirane su mere za{tite. Za konkretno sprovo|enje
za{tite zadu`en je poseban ogranak slovena~ke policije pod nazivom Odsek za za{titu svedo-
ka. Za{tita je pod kontrolom Komisije za za{titu koju ~ine sudija Vrhovnog suda, Republi~ki
javni tu`ilac, i po jedan predstavnik Ministarstva pravde i Ministarstva unutra{njih poslova. 

Zarad uskla|ivanja sa Konvencijom o primeni [engenskog sporazuma, Zakonom o po-
liciji je regulisano sprovo|enje tajnog nadzora i posebnih proveravanja. Ove mere mogu se
primeniti u cilju vo|enja krivi~nog postupka za krivi~na dela taksativno navedena u Konven-
ciji, kao i u cilju za{tite javne bezbednosti.

U cilju implementacije Odluke o evropskim garancijama lica li{enih slobode i postup-
ku njihovog isporu~ivanja, Slovenija je 2004. godine donela poseban zakon. Takozvane „Ev-
ropske garancije’’ izdaje sud stranim dr`avljanima koji su li{eni slobode, a njihov cilj je upo-
znavanje „uhap{enih’’ sa pravima koja im pripadaju. Slovena~ki zakon reguli{e postupak
izdavanja navedene garancije, postupak isporu~ivanja osumnji~enih i okrivljenih u drugu dr-
`avu ~lanicu kao i preko teritorije Slovenije. 

Izvr{enje krivi~nih sankcija regulisano je Zakonom o izvr{enju krivi~nih sankcija iz 2000.
godine. Izmenama iz 2006. godine obezbe|eni su odgovaraju}e mere za za{titu zatvorenika
uklju~enih u program za{tite svedoka. U skorije vreme bi trebalo o~ekivati nove izmene
Zakona o izvr{enju krivi~nih sankcija u skladu sa implementacijom Odluke Saveta EU o pri-
znavanju i nadzoru uslovnih otpusta i alternativnih sankcija izre~enih u drugoj dr`avi. 

Usvajanjem Zakona o nominovanju kandidata iz Republike Slovenije za sudije Me|u-
narodnog krivi~nog suda (2001. godine) prestale su da va`e odredbe Zakona o ustavnom su-
du koje su ranije kori{}ene prilikom izbora Slovena~kih kandidata u me|unarodne sudove.
Izmenama zakona o sudovima regulisan je postupak i uslovi pod kojima Slovena~ki sudovi
mogu zahtevati preliminarnu odluku Evropskog suda pravde. 

Na kraju, autori zaklju~uju da su navedene izmene usvojene brzo i bez adekvatnog u~e-
{}a stru~ne javnosti. Slovena~ki zakonodavac je striktno pratio Evropsku legislativu, te je sa-
mim tim u krivi~no zakonodavstvo uneta i nova terminologija. Navedene izmene prvenstve-
no su orjentisane na pove}anje efikasnosti krivi~nog postupka, ali na u{trb ljudskih prava, za
{ta, po mi{ljenju autora obja{njenje treba tra`iti prvenstveno u op{teprisutnom strahu od te-
rorizma ali i u nastojanjima Evropske Unije da za{titi svoje (pre svega finansijske) interese. 

Klju~ne re~i: Evropska Unija, krivi~ni postupak, ekstradicija, za{tita svedoka, izvr{enje kri-
vi~nih sankcija
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ANALYSIS OF CRIME TRENDS 
IN SLOVENIA 1990 – 2005.

Abstract: This paper deals with several aspects of official crime report data. The first
goal is to look at the sources of official crime statistics and to discuss conditions which influ-
ence processes and results of data collection, analysis, storing and reporting of crime trends
and crime patterns in Slovenia during the period of transition. The second goal is to collect
available official data (from available written and published sources) and present them in
relatively clear manner to readers who are interested in further analysis and interpretation
of data. The third goal is to present some remarks about theoretical, conceptual and metho-
dological deficiencies in the official process of collection, analysis and presentation of offi-
cial statistical data. The last goal is to recommend a new approach to data analysis, which can
integrate some relatively new achievements in the field of new systems theory (Bailey’s so-
cial entropy theory), new approaches in the field of methodology (Ragin’s fuzzy set qualita-
tive comparative analysis) and in the field of statistics (use of multivariate statistics).

Key words: official statistics, data collection, crime trends, crime analysis

1. INTRODUCTION

A number of works have attempted to tackle criminal justice issues head-on,
such as Sense and Nonsense about Crime and Drugs (Walker (1002), Myths that Ca-
use Crime (Pepinsky and Jesilow, 1984), The Great American Crime Myth (Wright
(1985), and The Mythology of Crime and Justice (Kappeler, Blumberg and Potter,
2000) (cited in Hagan, 2003). 

Analysis of official statistics, despite all their limitations, is the first attempt to
overcome a commonsense approach in explaining crime. The investigator has to re-
member that the data has been gathered for agency purposes and therefore may not
contain the degree of operationalisation the researcher desires. Data may be delibe-
rately ‘fudged’ to give a favourable impression of the organisation. Studies over ti-
me are hazardous because of instrumentation modification or changes in the record-
keeping procedures of the agency. 

Unfortunately, some researchers discover that the variables have not been mea-
sured in the manner that they had hoped. These are all obstacles, but not always in-
surmountable ones. They might better be viewed as challenges to the imagination
and ingenuity of the researcher to see what she or he can tease out of official data (Ha-
gan, 2003). 



2. SOURCES OF OFFICIAL DATA ABOUT CRIME OFFENCES 

There are at least two main sources of police statistical data on crime trends in
Slovenia during the period 1990 -2005:

Journal papers
The first source consists of articles published in the Journal of Criminal Inve-

stigation and Criminology, mostly written by Svetek (published yearly from 1992 to
2006), an analyst at the Ministry of the Interior; similar reports are available from
the end of the 1950s onward, written by various analysts at the Ministry of Interior;
these reports are more useful as long-term sources of data, because their preparation
was undertaken with little variation in methodology each year.

Police official statistics
The second source consists of publications of annual reports and statistical da-

ta available from the web site of the Ministry of Interior of Republic of Slovenia (pu-
blished after 2000 at www.policija.si). One source of police official statistics are Sta-
tistical Yearbooks of the Ministry of Interior (in Slovene, from 1994 to 2001), but the
data is presented without theoretical and methodological comments and the presen-
tation of data is not always at the required professional level.

Other sources
There also exist other sources of official statistical data from other law enforce-

ment agencies (prosecutors, judiciaries, penitentiary institutions), but for the pur-
pose of this paper these data are less important because they are not strictly connect-
ed to the time and place of an event. Such data reflect the workload of various law
enforcement institutions.

Some data and interpretations can be found also in the ‘Resolution on preven-
tion and repression of crime’, accepted by State Assembly of Republic Slovenia on
March 31, 2006. Data from various sources sometimes vary somewhat as later sour-
ces include some corrections (the databases are not frozen at a chosen date), which
are added one or two years later. Thus, in some cases, the volume of criminal of-
fences for the previous two years are somewhat underestimated.

3. CONDITIONS WHICH INFLUENCE THE QUALITY 
OF AVAILABLE OFFICIAL DATA 

Researchers have to be aware of various conditions which influence the quality
(including shortcomings) of available official data, if they want to use them as indi-
cators of the size, structure and change in the various crime problems experienced
in Slovenian society during the period 1990 – 2005.

The process of data collection for criminal offences depends on many factors,
including:

– presence/absence and continuity/discontinuity of (explicit or implicit) theo-
retical and conceptual definitions of crime offences in the field of criminology and
penal law;
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– the declared and actual political and organisational strategies, policies and pro-
grammes of crime repression and prevention by law enforcement agencies, 

– the real process of police field work, which entails the process of data colle-
ction from the viewpoints of needs of detection and clarification of particular crime
offences (each crime is an investigation of a case, like a case study in the social scien-
ces), less effort is devoted to gathering and analysing data from the viewpoint of cri-
me analysis, and presentation of crime patterns and causes, of various users inside
and outside police administration;

– the quantity of energy expended by the police in tasks of data gathering, sto-
ring, analysing and presentation depends on the professional status and role of poli-
ce managers in police organisations. Professional police work, especially at higher ma-
nagement strategic and operational levels, requires a great amount of various forms
of data (case studies, comparative studies, statistical analyses) for their job. A profe-
ssionalisation of the police (and policing) is complex variable. 

– the degree of political autonomy and responsibility of police managers neces-
sitates credible reports of police work (including statistical data about crime offen-
ces) for use by prosecutors and courts, government, mass media, political parties,
educational and research institutions as well as the general public. The achieved (of-
ten low) quality of data is an indicator of (absent) responsibility, accountability and
the low professional status of police managers.

There are many known difficulties (some of them are discussed by Mosher,
Miethe and Phillips, 2002) in the process of collecting official data which have been
discovered gradually since the end of the 19th century:

– the degree of public readiness to report crime offences to police can vary from
place to place, from time to time and in regarding to various social categories of po-
pulation (age, gender, status, nationality, resident, migrant, education, occupation
and religion).

– agencies’ reactions and the selection of crimes considered worthy for investi-
gation is a variable which depends on actual strategies and policies of national and
local police agencies. Some work is not only reactive to demands generated by citi-
zens, but is autonomous proactive work with an explicit purpose to prevent, deter,
detect, investigate and report some forms of crime. There are, therefore, priorities in
the field of crime detection and prevention;

– the quality of police work in the pursuit of evidence is variable. In particular,
less effort is devoted to the investigation of some forms of minor property crimes,
and sometimes biases can also exist in police work that remain hidden without criti-
cal review. 

– the process of data collection and analysis is a function of ‘interior analytic
units’ and units, which are part of ‘police information systems’. These are often su-
bordinated to the responsibility of immediate managers some of whom have not
sufficient professional autonomy. This means that such individuals are unable to
develop critical and creative responses to the challenges of problem definition and
problem solving in the field of policing.

– often analysts and information workers (managers and professionals) fail to
develop and maintain theoretically and methodologically consistent and appropria-
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te approaches to data base creation and management (i.e. there are frequent and ad
hoc changes of procedures of data collection, sometimes undocumented);

– last not least, there are many contextual factors and actors from the wider so-
cial environment, which influence police work and data collection (for example, the
political, economic and cultural transition from a former socialist republic to an au-
tonomous state, integration and membership in the European Union and NATO,
modernisation of the work of law enforcement agencies, the renewal of material and
process penal law in 1994 and a growing attentionto human rights).

4. TRENDS IN REPORTED CRIMINAL OFFENCES

The classical criminal law approach recommends the use of seven golden ques-
tions for investigation, description and explanation of crime offences. Stane Ju`ni~
(1984:820) cited them in Latin: Quis, Quid, Ubi, Quibus auxiliis, Cur, Quomodo and
Quando (in English: who, what, where, by what means, what for, how and when).

In the present article, attention is given only to finding some answers to some
questions about the characteristics of criminal offences (mainly what, who – num-
ber of offenders only, without victims; where and when), because the scope of de-
scription depends on the available data, which are presented at a high level of aggre-
gation in the available resources.

4.1. General trends of criminal offences before 1981-2005 

Resolution (2006) gave an overview of trends for a number of criminal offences
in the period 1981 to 2005 (Table 1). There are increases and decreases in volume,
variations being partly a consequence of changes in criminal activity, partly a con-
sequence of peoples’ perceptions of crime and partly a consequence of the activities
of political and law enforcement agencies. The combination of factors which influ-
ence trends of a number of criminal offences cannot be simply explained solely in
terms of changes to the ‘objective reality of crime’. It is also necessary to learn chara-
cteristics of suspects, victims and places and interactions in which criminal offences
took place. 
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Table 1: Number of criminal offences in the period 1981 - 2005 (Resolution, 2006)



Graph 1: Number of recorded criminal offences from 1981 to 2005 (Resolution, 2006)

The overview of general trends highlights that the number of criminal offences
increases after the year 1997. The greatest proportion of growth occurs in the cate-
gory of criminal offences against property.

4.2. General trends of economic and organised crime

In the published reports (Svetek’s articles from 1992 to 2006) the field of crime
offences is sometimes divided into three subfields: general crime, economic crime
and organised crime. This division is based partly on the older division (from the pe-
riod prior to 1990) of crime types into political, economic and general crime (where
political crime is distinguished by political motives against the former socialist poli-
tical order; economic crime is distinguished by a motivation against the social ow-
nership of means of production and public property; general crime is distinguished
by other motives and includes offences against private property and against life and
limb). The size and content of categories of economic and organised crime are not
explicitly and clearly defined, so data should be interpreted carefully. 
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Table 2: Overview of numbers of criminal offences classified as economic and organi-
sed crime from 1990 to 2005 (source: combination of Svetek’s articles and the website of the
Ministry of Interior)



There is a recorded growth in the number of criminal offences in the field of
economic crime, especially in the period between 1990 and 2002. The more ambigu-
ous category of ‘organised crime’ highlights how fluctuations in the volume of or-
ganised crime can reflect changes to the way we define indicators of ‘organisation’
within the criminal activity of offenders.

4.3. Trends in criminal offences by some chapters 
of Slovene Criminal Code

A useful overview of the trends for a number of criminal offences can be taken
from the chapters of the Slovene Criminal Code (accepted in 1994). This aggregates
similar criminal offences into subgroups based upon the type of attacked and threa-
tened social values. The structure and dynamics of criminal offences by type show
internal variations inside the general number of crime offences. These variations are
sometimes a consequence of variations in public perception and sometimes a conse-
quence of variations in the activities of law enforcement agencies.

Table 3: Criminal offences by some chapters of Slovene Criminal Code (source: combi-
nation of Svetek’s articles and web )

A quick look at the data shows a great growth in numbers of several types of cri-
mes, but a closer and deeper look shows that there exist important differences re-
garding some types of criminal offences. The greater amounts of absolute growth du-
ring the period 1990 to 2005 are in the following fields:

– Criminal offences against property (Ch. XXIII)
- change from 30.787 to 63.988; (difference = 33.201 criminal offences, index 

207,2)
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CRIMINAL OFFENCES AGAINST 

Year 
Life and  

Limb 
XV 

Human 
Rights 
XVI 

Sexual 
integrity 

XIX 

Property 
XXIII 

Legal 
transactions 

XXV 

Public 
Order 
XXXI 

Safety of 
public 
traffic 
XXXI 

Other All 

1990 1.718     586 213 30.787      820    758 535      714 36.131 
1991 1.726     615 232 34.103    1.009    797 351      827 39.660 
1992 2.069     767 231 43.838       764 1.549 542   1.449 51.209 
1993 2.132     824 235 33.693    1.152    993 508   1.506 41.043 
1994 1.936     859 259 31.733    1.230    966 352   1.529 38.864 
1995 2.107  1.052 275 28.093    1.713 1.031 306   9.058 43.635 
1996 1.947  1.277 252 23.645    1.640     793 295 19.905 49.754 
1997 1.918  1.600 282 22.698    2.017     774 293 28.332 57.914 
1998 2.066  1.906 409 37.441    2.572  1.160 378   9.327 55.259 
1999 2.119  2.222 376 45.342    2.184  1.395 289   7.735 61.693 
2000 2.111  2.308 362 50.882    2.169  1.765 309   7.768 67.674 
2001 2.715  2.875 467 54.872    2.470  1.644 295   9.457 74.795 
2002 2.991  3.236 498 54.853    2.209  1.614 379   3.020 68.691 
2003 2.844  3.489 420 55.231    2.349  1.740 351   3.051 69.475 
2004 2.777  3.810 358 65.250    2.695  1.271 288   4.294 80.743 
2005 2.604  3.895 209 63.988    2.190     962 299 10.232 84.379 

Index 151,6 664,7 98,1 207,2 267,1 126,9 55,9 1.433,1 233,5 



– Criminal offences against human rights and liberties (Ch. XVI)
- change from 586 to 3.895; (difference= 3.309 criminal offences, index 664,7)
- Criminal offences against legal transactions (Ch. XXV): 
- change from 820 to 2190; (difference = 1.370 criminal offences, index 267,1)

- Criminal offences against life and limb (Ch. XV) 
-change from 1.718 to 2604; (difference = 886 criminal offences, index 151,6)

Some forms of crimes show fluctuations (crimes against public order, crimes
against sexual integrity), which partly show differential patterns of victims’ report-
ing to the police and partly differential police attention to detection of some forms
of criminal offence. The category ‘Other’ is the sum of other non-categorised crimes
and, as such, cannot be clearly analysed at the moment.

Graph 2: Trend of number of criminal offences against property

The greatest trend in terms of reduction of recorded crime pertains to crimes
against the safety of public traffic, because of the falling trend of numbers of traffic
accidents. This is partly due to the increased quality of the Slovenian highway sys-
tem (new and better roads), partly due to new laws covering road traffic safety and
partly due to more consistent attention by Slovenian police to the field of traffic
safety. 

Graph 3: Trend of number of criminal offences against human rights and liberties
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4.3.1. Trends of criminal offences against life and limb 

Personal security is one of the most important values of traditional and mod-
ern societies. The quality of life cannot be high, if the number of criminal offences
against life and limb is high. Figures for such crimes are increasing, but a closer look
at the structure of criminal offences shows that more serious offences are decreasing
(the number of murders and serious injuries), and the number of injuries is increa-
sing (the number of crimes of grievous bodily harm). This rise can be an indicator
of more strict police approaches to the enforcement of law and order in cases of di-
sorder (for example, in terms of family disputes and disorder in public spaces).

Graph 4: Trend of number of crimes against life and limb

Table 4: Criminal Offences against Life and Limb (Chapter XV) 
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Year Murder Attempt 
Very 

serious 
injury 

Serious 
Injury 

Injury Other All 

1990 37 41 13 376 523 728 1.718 
1991 39 39 28 412 434 774 1.726 

1992 43 54 21 400 577 974 2.069 

1993 24 44 18 450 531 1.065 2.132 

1994 33 54 20 393 518 918 1.936 

1995 43 47 20 457 1.026 514 2.107 

1996 34 65 28 445 970 409 1.947 

1997 34 44 22 406 1.024 388 1.918 

1998 13 48 11 382 1.166 446 2.066 

1999 24 46 22 386 1.243 436 2.119 

2000 22 50 21 410 1.445 348 2.111 

2001 15 35 18 398 1.734 420 2.715 

2002 25 46 21 389 2.049 376 2.991 

2003 20 47 18 295 2.087 377 2.844 

2004 27 49 8 322 2.049 322 2.777 

2005 20 46 14 304 1.986 234 2.604 

Index 
90/05 

0,54 112,2 107,6 80,9 379,7 21,1 151,6 



4.3.2. Trends of criminal offences against sexual integrity

Contemporary penal law treats sexual integrity as an important social value,
which has to be implemented in all social relationships. The criminalisation of dis-
respect of sexual integrity has the aim of protecting women and children (and other
vulnerable groups) against various forms of sexual violence and abuse. 

Table 5: General trends of crimes against sexual integrity

The number of criminal offences concerning sexual integrity grew until 2002
and since then the number has fallen. But the decrease in recorded numbers expe-
rienced since 2002 does not always give a complete picture because the ‘dark figure’
of crime (undetected and unreported offences) is probably the greatest in respect of
this type of crime.

Graph 5: Trend of number of criminal offences against sexual integrity
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Year Rape Attempt Sexual 
violence 

Abuse of 
office 

Sexual 
Assault 

Other All 

1990 62 43 26 8 63 11 213 
1991 49 44 30 6 92 13 232 
1992 60 39 30 13 76 13 231 
1993 69 32 22 13 83 16 235 
1994 48 31 32 18 115 15 246 
1995 55 28 28 25 89 50 257 
1996 50 18 24 11 89 60 252 
1997 57 17 35 15 117 41 282 
1998 60 23 77 21 176 52 409 
1999 75 18 78 20 159 44 369 
2000 86 14 73 24 147 18 362 
2001 90 22 73 15 221 46 437 
2002 84 26 76 28 239 45 474 
2003 57 13 75 27 196 52 420 
2004 73 14 64 26 153 28 430 
2005 47 11 65 32 188 58 401 

Index 
90/05 

131,9 39,1 250,0 400,0 298,4 527,2 188,3 
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4.4. Trends of crime by area of Police Administration

The level and regional distribution of criminal offences depends on many fac-
tors, including the size and distribution of the active population, the type and dis-
tribution of economic and other social activities and the type and distribution of
natural and other resources. It is also influenced by police activity, which can vary
both between and within particular regions.

Table 6: Number of criminal offences investigated by Regional Police Administrations
(the total number is somewhat different from data in table 1 because of some inconsisten-
cies in sources of data)

The data shows that the greatest increase of number is recorded in the mid-Slo-
venian region (Ljubljana). Here the number rises from 14.047 to 42.760, the basic
index is 304,4. Greater increases in absolute numbers are recorded in regions with
larger cities (Maribor in Celje), the greatest growth in relative numbers (measured
by basic index) is recorded in Ljubljana, then Nova Gorica, Postojna, Kr{ko, Mari-
bor, etc. This picture of regional distribution of criminal offences shows only gene-
ral trends of numbers, and a more detailed picture requires additional computations
of crime per 10.000 of people. 

4.5. General trends of numbers of cleared criminal offences

The rise in number of criminal offences was an additional burden to ordinary
police work.

Police agencies (with a relatively stable number of employed police officers and
crime detectives) gave more attention to the investigation of more serious forms of
crime, resulting in a greater number of less serious criminal offences remaining un-
solved.

Graph 6 (above) and Table 7 (below) show that there is a growing divergence
between two trends. The rise in the number of criminal offences is greater than the
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 SG MS KŠ NM KR CE GPU MB PO NG KP LJ ALL 

1990 882 1.689 1.142 2.017 2.936 5.254 - 6.054 588 1.218 2.230 14.047 38.353 

1991 1.019 1.633 975 1.894 3.048 5.757 - 7.088 625 1.511 2.523 16.177 42.250 

1992 1.360 2.465 1.175 2.542 3.443 7.735 20 8.875 784 1.666 3.024 20.996 54.085 

1993 957 1.953 1.251 1.840 2.714 5.785 23 8.105 605 1.487 3.013 16.545 44.278 

1994 1.050 1.882 970 1.703 2.499 5.721 13 7.667 612 1.594 2.777 17.147 43.635 

1995 919 1.746 905 1.327 2.056 5.009 14 7.758 615 1.286 2.684 13.859 38.178 

1996 930 1.769 906 1.296 2.111 4.543 5 5.874 728 1.806 2.974 13.645 36.587 

1997 1.033 1.805 860 1.290 2.329 4.690 5 5.949 701 2.035 1284 13.635 37.173 

1998 1.354 2.061 1.672 1.639 2.940 4.857 15 6.326 914 2.591 3879 27.306 55.554 

1999 1.282 2.332 1.748 2.274 3.047 5.015 26 7.934 828 3.045 4.050 31.255 62.836 

2000 1.379 2.774 2.027 2.454 2.960 5.581 2 7.112 1.064 2.722 4.427 35.115 67.617 

2001 1.575 3.238 2.316 2.714 3.541 6.946 11 9.034 1.366 2.959 4.651 36.444 74.795 

2002 1.607 3.072 2.162 2.983 3.928 7.802 7 7.514 1.649 3.303 3.891 39.300 77.218 

2003 1.414 2.695 2.273 3.124 3.605 8.244 5 7.437 1.282 2.683 3.755 40.126 76.643 

2004 1.280 2.952 2.439 3.737 4.400 8.745 19 10.629 1.347 2.632 3.613 44.775 86.568 

2005 1.192 2.884 2.223 3.828 4.048 7.935 23 11.575 1.231 2.842 3.768 42.760 84.379 

Index 
90/05 

135,1 168,4 194,7 189,8 137,9 151,0 - 191,2 209,4 233,3 169,0 304,4 220,0 



development of police resources to investigate them. This gap is especially pronou-
nced in the field of criminal offences against property.

Table 7: Trends of number of cleared offences and number of suspects
* after 2000 the actual number of suspected persons is shown, before 2000 the statisti-

cal number of suspected persons is shown. (*after 2000 the number of actual persons 
are shown instead of – so called - statistical persons. The concept of statistical person 
allows persons to be counted without a defined identity, so the same person can be  
counted several times, as they can be present as suspects in several cases).

5. ADULT AND JUVENILE SUSPECTS

An overview of the numbers of adult and juvenile suspects is presented (data in
Table 7 above). They represent a selected view of criminal offences from the perspe-
ctive of the age of the known perpetuator, so they are a part of a subfield of ‘cleared’
cases (where the identity and age of offender is known) and not of ‘all’ crime offen-
ces (where the identity and age of offender is not known).
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of Cleared 
offences 

(offender 
known to 
the police) 

% of 
cleared 
offences 

Number 
of offences 
committed 

by 
juveniles 

% of 
offences 

from 
cleared 
offences 

All 
suspects 

Number 
of 

juvenile 
suspects 

% of 
juvenile 
suspects 

1990 36.131 22.289 61,7 4.300 19,3 27.559 6.097 22,1 

1991 39.660 22.939 57,8 4.709 20,5 28.899 6.737 23,3 

1992 51.209 30.021 58,6 6.770 22,6 37.737 9.289 24,6 

1993 41.043 25.479 62,1 5.554 21,8 32.332 8.028 24,8 

1994 44.278 25.072 56,6 5.599 22,3 31.787 7.759 24,4 

1995 43.635 22.542 51,7 4.475 19,9 29.192 6.657 22,8 

1996 49.754 23.648 47,5 4.207 17,8 31.677 6.347 20,0 

1997 57.914 24.099 41,6 3.281 13,6 30.150 4.616 15,3 

1998 55.259 29.242 52,9 4.264 14,6 38.485 6.070 15,8 

1999 61.693 29.766 48,2 4.622 15,5 37.436 6.291 16,8 

2000 67.674 31.708 46,9 4.847 15,3 18.699* 2.937* 15,7 

2001 74.794 35.209 47,1 4.344 12,3 19.439* 2.671* 13,7 

2002 77.218 36.744 47,6 4.007 10,9 19.950* 2.337* 11,7 

2003 76.645 35.014 45,7 3.808 10,9 18.817* 2.147* 11,4 

2004 86.568 34.170 39,5 3.349 9,8 18.547* 1.912* 10,3 

2005 84.379 32.896 39,0 2.847 8,7 17.566* 1.631* 9,3 

Index 
1990/2005 

233,5 147,6  66,2     

Graph 6: Trend of number of cleared criminal offences



Graph 7: Trend of number of adult and juvenile suspects (*after 2000 the number of ac-
tual persons are shown instead of – so called - statistical persons. The concept of statistical
person allows that persons are counted without a defined identity, so the same person can be
counted several times, as they can be present as suspects in several cases).

The data (Table 7 above) and graphical presentation of trends of numbers of
adults and juvenile suspects (Graph 7) show the falling trend of juvenile suspects.
The orientation of trend of adult suspects is less clear, because the rising trend is
recorded to 2002, than this trend stays at given level (with smaller fall). At this point
some additional data are needed, especially data regarding offenders who repeat of-
fend and the number of cleared offences per offender. Some data can be calculated
from existing data.

6. SOME LIMITATIONS OF PRESENT DESCRIPTIONS 

Descriptions of trends of crime in the period between 1990 and 2005 show the
significant growth of criminal offences against property. Also, some other forms of
crime are increasing (against legal transactions, human rights and liberties) and so-
me decreasing (against life and limb). The general picture is similar to the situation
experienced in more developed European societies (Mitar, 2007) which have higher
crime rates associated with criminal offences against property and lower crime rates
regarding crimes against life and limb.

But some ‘black and white’ presentations of numbers of criminal offences are
only very superficial descriptions, because they do not answer important questions.
More appropriate descriptions and explanations of criminal offences would find an-
swers to essential questions regarding crime investigations (what, who, to whom,
where, when, how, by which means, why) not only from the viewpoint of individual
cases, but from the viewpoint of comparisons and statistical analysis of clusters of
offences, offenders and victims and their links to narrower and broader social con-
texts.

More accurate descriptions should consider all the essential questions, because
accurate description is one of the conditions for the development of various forms
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of analysis of heterogeneous criminal offences and their perpetrators. There exist
possibilities for better descriptions, because the amount of information about indi-
vidual cases are relatively rich (the police is an organisation that possesses a great
amount of raw data), but the transformation from data rich case studies to statisti-
cal evidence is not correctly undertaken, leading to final results that lack clarity. So-
metimes they can obscure more than illuminate, because they focus on some chara-
cteristics and ignore other equally or more important characteristics. So, more
systematic and meaningful crime analysis is urgently required.

7. HOW TO CREATE A MORE MEANINGFUL CRIME ANALYSIS

It is not enough to have some data (of low and middle quality at best because
of the various inconsistencies) to make a meaningful crime analysis. There is the
need for an efficient theory, which enables not only a better phenomenological de-
scription of individual cases (according to the ancient questions), but also an etio-
logical analysis of various criminal offences, offenders, victims, situations and con-
texts. One possible theory is Bailey’s social entropy theory (Bailey, 1990, 1994, 1997)
and its modification (Mitar, 2005, 2007), which enables analysts to look at unwan-
ted phenomena (including crime) from the viewpoint of their connections with va-
rious characteristics of society (at various levels of analysis).

Bailey’s social entropy theory (SET) defines model L=f(PISTO), (or L=quality
of life is function of population, information, space, technology and organisation)
for the description and explanation of quality of life. Mitar (2005, 2007) modified
Bailey’s theory with the addition of component D (unwanted and deviant phenom-
ena, including crime) and so he has developed the equation L-D= f(PISTO) or D=f
(PLOTIS). Bailey’s theory and Mitar’s modification can be good starting points for
further collection and analysis of data (at a regional level) about characteristics (qua-
lity, quantity and distribution) of macrovariables (PLOTIS). The specified model ena-
bles the planned collection and use of data of variables from secondary and primary
sources. 

The proposed approach can also integrate some achievements from other socio-
logical and criminological theories, which try to describe and explain crime trends
in contemporary societies. For example, it can also combine qualitative (for exam-
ple – Ragin’s QCA and fs/QCA as defined in Ragin, 1987, and 2000) and quantita-
tive methodologies (for example – various forms of contemporary multivariate ana-
lysis) and, finally, it enables not only an analysis from the viewpoints of „grand” and
„middle range” theory, but also from the viewpoints of policy analysis, which con-
siders the various societal context and possibilities of various societal actors (state
and non-state actors) for meaningful action. So, a slightly modified social entropy
theory enables not only the description and explanation of the situation, but also a
reflexive intervention (strategy, policy and programme building) into socially con-
structed reality with the aim of changing not only crimes and their actors, but also
the situations and contexts of crime. 

The next step should be the collection and analysis of other secondary sources
of data about criminality (public opinion polls, victimization and self-report studies)
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in the framework of social entropy theory (macrovariables PLOTIS). The analysis
should be done from the viewpoint of one or more selected countries if research ef-
forts are integrated and coordinated at national and international levels.
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ANALIZA KRIMINALITETA U SLOVENIJI 
U PERIODU OD 1990. DO 2005.

U radu je analizirano nekoliko zvani~nih statisti~kih izve{taja o stanju kriminaliteta. Pr-
vi cilj analize jeste kratak osvrt na izvore iz kojih poti~u zvani~ni statisti~ki podaci. U vezi sa
tim, razmotreni su uslovi koji uti~u na procesuiranje i rezultate samog prikupljanja podata-
ka, posebno analiza sakupljanja i izve{tavanja o trendovima i modelima kriminalnih delatno-
sti u Sloveniji, tokom perioda tranzicije.

Drugi cilj rada jeste da se sa~uvaju zvani~ni podaci (iz dostupnih pisanih i objavljenih
izvora) o stanju kriminaliteta u Sloveniji tokom tranzicije i prika`u ~itaocu koji je zaintere-
sovan za dublju i dalju analizu, na {to jasniji i jednostavniji na~in. 

Tre}i cilj autora jeste da prika`u izvesna zapa`anja u pogledu teorijskih, idejnih i meto-
dolo{kih nedostataka u procesu sakupljanja, analize i predstavljanja zvani~nih statisti~kih po-
dataka. 

Autori izme|u ostalog, predla`u nov pristup u postupku prikupljanja i analize podata-
ka, koji je baziran kako na dostignu}ima modernih sistemskih teorija (Bajlijeva teorija dru-
{tvene entropije), tako i na novim pristupima u metodologiji (Raginove kvalitativne upore-
dne analize) i u statistici (kori{}enje multivarijabilne statistike).

Klju~ne re~i: zvani~na statistika, prikupljanje podataka, kriminalni trendovi, analiza krimi-
naliteta
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SANCTIONS PÉNALES ENVERS LES DROITS 
DES MINEURS*

Abstractum: L’auteur constate, tout d’abord, qu’au cours des dernières années du siè-
cle écoulé l’intérêt pour les sanctions de toutes sortes se soit ravivé. Certains attribuent cela
à l’insécurité généralisée, tandis que – d’après l’auteur – la véritable raison est l’échec subi
par l’actuel traitement. Quant aux mineurs délinquants, une importance particulière est at-
tachée aux sanctions de sorte qu’on peut dire qu’elles connaissent une véritable rénaissance,
notamment dans le cadre du modèle welfare-justice de la condition juridique de cette catégo-
rie. Sous l’influence de certains documents internationaux, les sanctions traditionnelles ont
été retenues, tandis qu’une attention particulière est attribuée aux sanctions qui en substance
signifient la privation de liberté, en essayant de retrouver les mesures alternatives. Ensuite
l’auteur traite trois sanctions alternatives, à savoir : la médiation entre le mineur délinquant
et la victime, le travail au profit de la communauté et le traitement intermédiaire. Cependant
on y ajoute certains problèmes concernant d’autres sanctions pénales, en particulier quant à
l’amende et la peine d’emprisonnement. A la fin l’auteur constate que toutes les républiques
de l’ex-Yougoslavie, sans égard si cela est réglé dans le cadre de la législation de droit com-
mun ou bien des lois spéciales pour les mineurs, font des réformes assez prudentes, mais tou-
jours dans le cadre du système welfare, en n’acceptant que certaines mesures alternatives.

Mots-clés: Droit pénal, Mineur délinquant, Sanctions pénales, Mesures d’éducation, Pei-
ne d’emprisonnement, Justice pour les mineurs, Sanctions alternatives, Mé-
diation, Travail au profit de la communauté, Traitement intermédiaire.

I

1 - Au cours des dernières années du siècle écoulé, particulièrement dans la li-
ttérature, il semble que l’intérêt pour les sanctions de toutes sortes se soit ravivé. Pour
des raisons compréhensibles, une attention particulière s’est attachée aux sanctions
pour les mineurs. Certains attribuent a priori ce regain d’intérêt à l’insécurité géné-
ralisée. L’opinion publique, hésitante et craintive, exige d’être mieux protégée. Ce-
pendant, la véritable raison est l’échec subi par l’actuel traitement thérapeutique.1 En
effet, une sanction, nonobstant son sens et sa nature particulière, doit, en premier
lieu, remplir une fonction préventive.2 En ce qui concerne les mineurs, la préoccu-

* Prera|ena verzija ~lanka objavljenog u Revue pénitentiaire et de droit pénal (Paris), n° 4/2004, pp.
803-814, pod naslovom Sanctions pénales envers les droits des mineurs : tendances actuelles et droit
pénal de Serbie et Monténégro.

1 Dans ce sens: Houchon, Introduction socio-pénologique au thème de la sanction, in: Délinquance
des jeunes (politiques et interventions), Bruxelles 1986, p. 159.

2 M. van de Kerchove, Signification juridique de la sanction en matière de la délinquance juvénile,
dans l’œuvre sous le numéro 1, p. 172.
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pation principale du législateur y est également d’éviter la réitération d’infractions.3
Si l’on tient compte de ce qui a été indiqué, on peut légitimement s’interroger sur les
succès rencontrés en ce domaine.

En ce qui concerne la prévention générale, on peut admettre que les travaux de
recherches qui s’y sont attachés n’ont guère donné de réponse satisfaisante quant à
son efficacité. Aussi serait-il plus exact de dire que la prévention générale a eu une
certaine influence sur les catégories qui ne sont pas d’une importance particulière
dans le droit pénal.4 Les attentes de la prévention spéciale, elles non plus, ne se sont
malhereusement pas réalisées dans l’ensemble.5 Pour toutes ces raisons, comme il est
remarqué de manière justifiée, nous assistons au déclin du modèle thérapeutique, et
la société est en recherche d’un nouveau modèle plus efficace.

2 – Chez les mineurs délinquants, il ne faut pas oublier que le domaine des san-
ctions n’est qu’un segment, par ailleurs très important, dans toute la condition juri-
dique de cette catégorie d’âge. C’est pourquoi les changements dans la sphère des
sanctions sont la conséquence des évènements globaux remarqués, particulièrement
dans la dernière décennie du siècle écoulé, dans la condition de ces délinquants en
général. Ces changements englobent aussi les autres composantes de la condition ju-
ridique de cette catégorie d’âge (la responsabilité pénale, les organes compétents et
la procédure appliquée). Un modèle de la condition juridique des mineurs qui peut
être qualifié de protectionniste (welfare), éveloppé et perfectionné depuis longtemps,
a été remis en question au début des années 80 du siècle dernier. Ce modèle tourné
complètement vers le mineur, sa personnalité et ses besoins, s’est avéré inadéquat
dans les conditions mouvantes de la société occidentale. Au surplis, à voir les expéri-
ences de certains pays, comme le Portugal où ce dernier est particulièrement soute-
nu, on remarque que dans le régime dictatorial, ce modèle a permis les abus en rai-
son de son imprécision et de sa généralité.6 Pour ces raisons, le modèle welfare est
de plus en plus abandonné et à sa place se développe le modèle justice qui, on le croit,
donne plus de garanties et de sécurité. Cependant, aucun de ces modèles, sous sa fo-
rme pure, n’est adéquat et c’est la raison pour laquelle dans les dernières réformes
législatives figure une sorte de modèle mixte (welfare-justice) de la protection des mi-
neurs. Le cadre de ces changements se retrouve dans certaines documents interna-
tionaux dont les plus importants sont les Règles de Beijing de 1985, les Règles de la
Havane 1990 et la Convention de l’ONU sur les droits de l’Enfant de 1989. Il faut
souligner que dans ce nouveau modèle, qui est pour certaines raisons une combinai-
son de deux précedents, les sanctions ont connu une véritable rénaissance. En gar-
dant la majorité des sanctions existantes, les changements se reflètent particulière-
ment dans les sanctions qui sont, dans leur essence, d’un caractère répressif.7

3 M. Mérigeau, Cadres légaux et interventions, in : Jeunes délinquants et jeunes en danger en milieu
ouvert, Erès, Toulouse 1994, p. 99.

4 Ainsi, par exemple : M. van de Kerchove, op. cit., p. 173.
5 Ibid.
6 Cf.: E. Gersao, Problèmes actuels de la protection de la jeunesse (Quelques reflections à propos du sy-

stème portugais), Revue internationale de criminologie et de police technique, 1/1996, p. 71.
7 Voir plus de détails au sujet de ces questions dans notre travail La décennie des grands changements

dans la condition juridique des mineurs délinquants, Annales de la Faculté de droit de Belgrade, 1-
2/1994, p. 172 et s.
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3 – En prenant en considération ce qui a été exposé, on est porté à croire que
les sanctions sont un thème qui n’est pas suffisamment éclairci, ce qui signifie qu’il
y a des questions litigieuses. En même temps, les analyses des sanctions ont été l’ob-
jet de différentes attentes, parfois contradictoires.

Par exemple, ce qui est litigieux, c’est en premier lieu, leur définition juridique
car il existe différentes interprétations de ce problème essentiel.8 Ensuite, si l’on rè-
gle, la situation indiquée d’une certaine manière, en acceptant l’un des règlements
proposés, lorsqu’il s’agit des mineurs, reste ouvert le problème de déterminer quel
système de sanction accepter : moniste ou dualiste. En droit pénal comparé, les di-
fférentes solutions sont connues.9 L’acceptation du premier système est reduite, dans
son essence, au système unique des sanctions qui sont ensuite individualisées selon
certains critères. La deuxième solution sous-entend „la double voie” (les mesures d’-
éducation et la peine), ainsi que différents critères pour leur application. Certaines
raisons, qui ne doivent pas être seulement de nature juridique, forcent le législateur
à accepter l’un ou l’autre concept.

Il n’est pas difficile de supposer qu’il existe un grand nombre de sanctions pour
les mineurs. Cela signifie encore qu’il est difficile, peut-être même impossible, d’ef-
fectuer une classification précise. En effet, tandis que dans certains systèmes juridi-
ques certaines sanctions sont traitées d’éducatives, dans les autres les mêmes sanc-
tions sont considérées comme répressives. Certains auteurs10 proposent de ce fait le
partage de toutes les sanctions en deux groupes essentiels selon leur intensité. L’un
donne aux sanctions un caractère éducative dans le sens véritable de ce mot car on
prend en considération le séjour des mineurs dans un milieu ouvert. Les autres ont
un caractère correctif et sont réduites à la limitation de la liberté sous la forme du
placement institutionnel du mineur.

Enfin, à quelle catégorie d’âge appliquer les sanctions pour les mineurs ? L’âge,
comme on le sait, n’est pas d’une importance seulement pour le droit pénal, mais
aussi pour les autres domaines du système juridique de chaque pays. Mais, l’âge a
une importance particulière en droit pénal, plus qu’ailleurs, et ces derniers temps, il
est plus exposé aux analyses critiques.11 Dans ce contexte, s’impose la question de sa-
voir quelle personne doit être considérée comme mineur dans le sens juridique, à sa-
voir, à partir de quel âge doit être acceptée l’intervention pénale ? On doit prendre
en considération le fait qui est lié aux limites d’âge, que l’intervention ne doit pas né-
cessairement signifier le recours au droit pénal.12 Le droit pénal comparé indique ici
également plusieurs possibilités d’intervention.13

8 Certains auteurs, comme par exemple M. van de Kerchove (op. cit., p. 165 et s.), indiquent six si-
gnifications différentes des sanctions. Dans une telle situation, il est difficile de choisir la signifi-
cation exacte.

9 Cf. : J. Pradel, Droit pénal comparé, Dalloz, Paris 2e éd. 2002, p. 592.
10 Par exemple, M. Mérigeau, op. cit., p. 118.
11 Cf.: F. Dünkel, Le droit penal des mineurs en Allemagne : entre un système de protection et de justi-

ce, Déviance et société, 3/2002, p. 309.
12 E. Gersao, op. cit., p. 75.
13 Comp. par exemple, R. G. Herz, Rappel historique du droit des mineurs délinquants, dans l’œuvre :

Jeunes délinquants et jeunes en danger en milieu ouvert, op. cit., p. 31. 
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Les différentes législations comprennent cette notion de différentes manières.14

Dans certaines législations l’âge de sept ans est déjà d’une certaine importance pour
le droit pénal.15 Dans les autres législations, l’âge de 12 ans est accepté,16 tandis que
certains auteurs s’engagent en faveur de l’âge de 13 ans comme la limite basse d’âge
pénal.17 Dans la majorité des autres lois, toujours en vigueur, on accepte habituelle-
ment l’âge de 14 ans comme limite basse en droit pénal. Toutes les analyses de ces
questions effectuées jusqu’à présent n’ont pas donné une position commune. Même
les derniers documents internationaux qui, à vrai dire, n’ont pas de caractère oblig-
atoire, comme s’est le cas des Règles de Beijing déjà mentionnées, n’ont pas apporté
de règlements signifiants. Dans les Règles de Beijing (article 4), on appelle seulement
les systèmes juridiques qui déterminent la limitation de la responsabilité pénale des
mineurs à ce que cette dernière ne soit pas trop basse.18 De tout ce qui a été dit, on
peut seulement conclure avec sertitude que l’âge dans le droit pénal est compris de
manière différentes. D’autre part, c’est parce que les jeunes mûrissent plus vite, que
l’on leur attribue la responsabilité etc. Mais, une chose est certaine : toutes les cor-
rections des limites d’âge existantes, tant celles qui sont déjà acceptées que celles qui
sont proposées, ne sont pas le résultat de recherches scientifiques préalables de sorte
que l’on peut poser de manière justifiée la question de savoir dans quelle mesure elles
correspondent à une certaine société. L’objection générale qui vaut pour les limites
d’âge est qu’elles sont arbitraires car, en général, elles ne prennent en considération
que l’âge selon le calendrier en négligeant les autres caractéristiques importantes de
la personnalité. Il faut dire qu’actuellement la tendance à diminuer la limite basse
d’âge pour les mineurs est évidente.

II

Les législations de la majorité des pays disposent, en principe, d’un large régi-
stre de sanctions pénales pour les mineurs qui sont diversifiées et affectées à diffé-

14 A ce propos, par exemple, F. Dünkel (op. cit., p. 309) souligne de manière pittoresque que les li-
mites d’âge ne sont pas harmonisées dans le droit pénal des pays européens. D’autre part, on peut
poser de manière justifiée la question de savoir si les limites d’âge des mineurs doivent être les mê-
mes partout, car il est certain qu’il y a des différences dans la maturité des mineurs en allant du
Nord vers le Sud de l’Europe.

15 Voir, par exemple, le Code pénal suisse où les personnes de 7 à 15 ans sont appelées enfants, mais
à elles sont appliqués les dispositions adéquates de la législation pénale des articles de 82 à 88. Ou-
tre la catégorie mentionnée, ce code fait encore la différence entre les mineurs (les articles 89-99)
et les jeunes adultes délinquants (l’article 100, 100bis, 100ter). Les conséquences de ce partage sont
différentes, mais il est incontestable que l’âge de sept ans est déjà important. – Voir : Code pénal
suisse du 21 décembre 1937 (Etat le 24 sept. 2002).

16 C’est le cas de la Loi canadienne sur les jeunes contrevenants qui est entrée en vigueur en 1984.
Sur la base des dispositions de cette loi qui est l’exemple du modèle welfare-justice, l’âge de 12 ans
est important pour la responsabilité pénale. - Comp. : La loi sur les jeunes contrevenants. Points
saillants. Ministère de la Justice, Otawa 1988, p. 4.

17 Ainsi, par exemple, E. Gersao (op. cit., p. 74) et certains autres.
18 Le texte des Règles de Beijing (Ensamble de règles minima des NU concernant l’administration de la

justice pour les mineurs) voir in : Droits de l’homme – Recueil d’instruments internationaux,
Nations Unies, New York 1988, pp. 238-263.
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rentes situations de la personnalité des mineurs délinquants. Le plus grand nombre
possible de sanctions pénales a été l’idéal du système welfare. Il en est de même dans
le système justice, et même dans le modèle welfare-justice de la protection des mine-
urs. Donc, une importance particulière est attachée partout aux sanctions et on peut
dire librement qu’actuellement, elles connaissent une véritable renaissance.

En partant, en effet, de certains documents internationaux, dans les systèmes lé-
gislatifs modernes apparaissent de nouveaux courants qui englobent, pour la plupart,
justement, le domaine des sanctions. Par exemple, ils maintiennent les mesures d’é-
ducation traditionnelles telles que l’admonition judiciaire, à savoir la réprimande,
l’éducation des mineurs par les parents ou d’autres personnes, le placement dans une
autre famille, la liberté surveillée etc. De plus, on pourrait dire que le placement des
mineurs dans la communauté familiale ou similaire est la tâche prioritaire dans la
majorité de nouvelles législations.19 Cependant, le changement de la position se re-
flète dans certaines autres sanctions, particulièrement celles qui sont dans leur esse-
nce d’un caractère répressif, à savoir celles qui signifient, dans leur base, la limita-
tion de la liberté des mineurs. Ces sanctions n’englobent pas seulement la peine de
privation de liberté pour laquelle cela est incontestable, mais aussi chaque mesure
d’un caractère institutionnel qui satisfait à certains critères figurant dans des docu-
ments internationaux. Selon les Règles de la Havane20 (article 11, point b), „la pri-
vation de liberté” sous-entend toute forme d’interpellation, de détention ou de pla-
cement dans une institution publique ou privée d’après la décision (judiciaire ou
administrative) adéquate des autorités, d’où il résulte que le type de l’institution est
moins important que la privation de liberté.21 La position généralement négative à
l’égard du traitement institutionnel peut susciter certains dilemmes. Si une telle po-
sition est compréhensible pour la privation de liberté, à première vue, ce n’est pas le
même cas en ce qui concerne des sanctions d’un caractère institutionnel traitées dans
la législation de mesure d’éducation. Cependant, un grand nombre d’auteurs indi-
quent le caractère contradictoire de ces mesures. Bien qu’elles soient dites éducati-
ves par la législation, elles sous-entendent le traitement forcé, elles sont stigmatisa-
ntes, et souvent ont une durée illimitée.22

Il est indiqué dans la littérature, et la même opinion s’est fait remarquer à cer-
taines réunions internationales, que dans le domaine des mineurs on doit agir gra-
duellement en ce qui concerne les sanctions. Dans ce sens, les sanctions informelles
doivent avoir la priorité, tandis que la peine est le dernier moyen aucun on recourt,
et même, lorsqu’elle est nécessaire, sa durée doit être réduite au minimum.23 En ef-
fet, il existe l’opinion selon laquelle „le noyau dur” est composé d’un petit nombre
de mineurs, tandis que selon toutes les autres qui constituent la majorité, on peut in-

19 A. Lahalle, La Recherche, l’ouvrage cité dans la note 3, p. 13.
20 Voir le texte des Règles de la Havane (Règles des NU pour la protection des mineurs privés de liber-

té) dans la publication : NU, Assemblée générale, A/45/756 du 7 déc. 1990, p. 43-55.
21 U. Gatti, La protection spécifique des mineurs et des jeunes délinquants privés de liberté), in : La pri-

vation de liberté dans le système pénal et les droits de l’homme, 42e Cours international de Cri-
minologie, Athènes 1991, p. 373.

22 M. Mérigeau, Cadres légaux et interventions, op. cit., p. 118.
23 Une telle position a été developpée, entre autre, au XIV congrès de l’Association internationale

des juges pour les mineurs (Bremen, 28 VIII – 2 IX 1994).
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tervenir par d’autres mesures plus efficaces.24 Il y a certainement du vrai lorsque l’on
dit que le mineur supporte difficilement toute limitation de la liberté car son idéal
est de conquérir la liberté.25 Cependant, les critères pour le choix de la sorte du trai-
tement, ne sont pas clairement définis. A en juger d’après certains nouveaux textes
légaux, il semble que la gravité du délit pénal est devenue le critère décisif pour ce
choix.26

En prenant en considération ce qui a été exposé, particulièrement „la double
voie” (le traitement éducatif – répressif), se pose la question de savoir comment est
réglée grosso modo dans les législations modernes l’application des sanctions? De fa-
çon générale, lorsqu’il s’agit de la criminalité épisodique des mineurs ou de celle de
peu d’importance, et parfois même de la criminalité „moyenne”, on tend à appliquer
le plus possible dans de tels cas les mesures alternatives, sans oublier les possibilité
que donne le droit pénal matériel et de procédure pour terminer l’affaire.27 Ces nou-
velles conceptions ont trouvé le support théorique dans ladite criminologie critique
qui s’est fait remarquer dans les années 70 du siècle passé et dans le cadre de laque-
lle on peut également distinguer plusieurs courants.28 Ainsi, par exemple, la théorie
de la non intervention recommande de remplacer lorsque cela est possible, la justice
pour les mineurs par la diversion. En partant de ces principales orientations, dans
une partie des législations européennes se sont développées différentes possibilités
pour le règlement du conflit sur la relation délinquant – victime.29 Cependant, en
examinant les derniers courants dans le domaine de la politique criminelle par rap-
port aux mineurs délinquants, nous évoquerons seulement trois questions parmi les
plus importantes concernant les sanctions pénales alternatives.

1 - La médiation entre le délinquant et la victime s’est fait remarquer particu-
lièrement dans le droit allemand, mais aussi dans les systèmes juridiques de certains
autres pays européens et hors de l’Europe. Certains auteurs estiment que cela est
„l’alternative la plus porteuse d’espoirs face aux sanctions répressives du droit pé-
nal”.30 La médiation entre le délinquant et la victime se manifeste de différentes ma-
nières et dans les différentes phases de la procédure pénale. Selon son contenu, il faut
distinguer la médiation réduite à l’indemnisation matérielle où il n’y a pas de con-
tact direct entre le délinquant et la victime ; (travail immédiat au profit de la victime,
par exemple, par la réparation des meubles qui ont été endomagés, le travail dans le
jardin, etc…); et la médiation est réduite à la rencontre personnelle entre le délin-

24 Ainsi, par exemple, R. Loop, Le rôle du parquet, l’œuvre indiquée dans la note 1, p. 152.
25 E. Gersao, Problèmes actuels de la protection de la jeunesse, op. cit., p. 76.
26 Voir, par exemple, M. Mérigeau, Cadres légaux et interventions, op. cit., p. 100.
27 Dünkel (op. cit. dans la note 11, p. 301) souligne, par exemple, que dans le droit pénal allemand

le plus grand nombre des affaires des mineurs sont terminées par le classement sans suite ou sous
condition de sorte que cette manière de régler les infractions commises par les mineurs est restée
la principale stratégie. ‘’Les sanctions formelles’’ sont considérablement réduites en ce qui con-
cerne particulièrement les sanctions qui sous-entendent la privation de liberté.

28 M. Ancel , La Défense sociale nouvelle, troisième édition revue et augmentée, Cujas, Paris 1981, p.
115 et s.

29 Voir au sujet de ces questions la publication Nouvelles tendances dans le droit pénal des mineurs,
Kriminologische Forschungsberichte aus dem Max-Planck-Institut, Band 42, Freiburg i. Br. 1990.

30 F. Dünkel – M. Mérigeau, Les expériences de médiation délinquant – victime en RFA, publication
indiquée dans la note 29, p. 95.
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quant et la victime. Il est évident, en prénant en considération ce qui a été mentio-
nné, que la médiation ne peut englober que certaines infractions, généralement ce-
lles qui sont considérées comme des bagatelles, dans le meilleurs cas, les infractons
de moyenne gravité. Cependant la médiation peut être très acceptable pour certains
délits où le conflit est le mieux réglé par le contact direct. Malgré ces avantages, un
grand nombre de problèmes apparaissent dans la pratique. Ainsi, par exemple, la
médiation exige beaucoup de temps, d’investissements et de frais ; s’il y a plusieurs
victimes, il est difficile de l’organiser ; les difficultés existent également lorsque la vi-
ctime veut se venger ; il existe la crainte d’une „deuxième victimisation” de la victi-
me; si la personne lésée est une personne morale, la médiation est impossible, etc31...
La nature de la médiation ne comprend aucun travail éducatif avec le délinquant,
mais malgré cela, certains auteurs estiment que la valeur subjective de cette sanction
alternative est réelle.32

2 – Le travail au profit de la communauté est une mesure alternative souvent
mentionnée ces derniers temps. Il est dans le même temps l’alternative la plus con-
nue.33 Cette mesure provient en fait d’Angleterre où elle est appliquée depuis 1972
et elle a été étendue, à la fin des années 70 du siècle dernier, dans beaucoup d’autres
pays. En ce qui concerne les mineurs, cette mesure alternative provoque également
bien des problèmes. D’abord, il s’agit d’une peine ou d’une mesure d’éducation. Ce
pose aussi le problème de la durée de cette sanction et le point de savoir qui peut pro-
fiter du travail etc34… Cependant, le travail au profit de la communauté est de plus
en plus utilisé afin d’éviter la peine d’emprisonnement ou comme modalité du sur-
sis. Deux systèmes du travail au profit de la communauté sont, cependant, remar-
qués : selon les uns, l’avantage est accordé à l’aspect pénal,35 tandis que les autres y
voient un moyen éducatif. Ce qui est évident, quand même, c’est la tendance de trai-
ter le travail au profit de la communauté de mesure d’éducation,36 et de supprimer
de plus en plus son caractère répressif.

3 – Le traitement intermédiaire provient également de pratique anglaise où il
s’est fait remarquer au début des années 60 du siècle dernier. Il a été conçu comme
une mesure alternative pour le placement dans les institutions du type fermé. Il est
„quelque chose au milieu”, entre le traitement qui sous-entend les mesures appli-
quées „en milieu ouvert” et le traitement dans les institutions.37 Sous une forme, un
peut adaptée, cette mesure a été particulièrement acceptée en 1969 par la législation
hollandaise comme nouvelle possibilité d’intervention entre la surveillance et le pla-
cement dans les établissements fermés.38 La justification de cette mesure alternative

31 Cf.: Y. Lavoie, La Société est-elle prête à concidérer la médiation comme une sanction ?, publication
indiquée dans la note 29, p. 92-93.

32 Ainsi particulièrement : F. Dünkel – M. Mérigeau, op. cit. dans la note 30, p. 95.
33 M. Mérigeau, Cadres légaux et interventions, op. cit., p. 133.
34 J. Zermatten, La prestation en travail en Suisse, publication indiquée dans la note 29, p. 159-162.
35 Y. Lernout, Le travail au profit de la communauté, op. cit. dans la note 29, p. 236.
36 M. Allaix, la même œuvre (La synthèse finale), p. 256.
37 Pour plus de détails au sujet de cette mesure, voir N. Queloz, Le traitement intermédiaire : une al-

ternative à la privation de liberté, mais pas seulement à cela !, la même œuvre, p. 243 et s.
38 Pour l’expérience hollandaise, voir : J. Junger-Tas, Le traitement intermédiaire aux Pays-Bas, la mê-

me œuvre, p. 193 et s.
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réside essentiellement dans le fait que le mineur n’a pas besoin de peine et de puni-
tion, mais de l’aide de la société. C’est pourquoi le traitement qui sous-entend cette
solution alternative doit être appliqué en milieu ouvert et non dans une institution.39

Aux analyses précédentes on peut ajouter également d’autres solutions connues
dans certaines législations et pour lesquelles il est difficile parfois d’affirmer si ce sont
les mesures alternatives, une variante des solutions déjà existantes ou quelque chose
d’autre. Nonobstant tous les dilemmes, nous en indiquerons certaines.

Ainsi, par exemple, dans certains systèmes juridiques, on peut infliger aux mi-
neurs une amende,40 mais sous différentes conditions. Parfois est utilisé le système
des montants fixes, et d’aure fois le système des „jours-amende”. Dans certains sys-
tème le mineur est condamné à l’amande s’il est capable de la payer par ses propres
fonds,41 et dans certains autres, comme en Angleterre, par exemple, ce sont les pa-
rents, qui sont obligés de payer l’amende. D’autre part, en Finlande on peut infliger
au mineur l’amende de quelque délit pénal qu’il s’agisse, et quelque soit la peine pré-
vue pour ce délit.

Bien qu’elle se range parmi les peines, l’amende peut être comprise dans le mê-
me temps comme sanction alternative. On a tenté d’éviter chez les délinquants ma-
jeurs les peines de privation de liberté de courte durée.

Outre cela, sont de plus en plus utilisés différents systèmes de condamnation
conditionnelle selon le pays en question, comme par exemple, la probation, à savoir
le sursis avec mise à l’épreuve, ainsi que le sursis simple en combinaison avec cer-
taine des mesures d’éducation. En Angleterre la probation peut, par exemple, sous-
entendre différents programmes pour les mineurs en liberté. En Autriche, le sursis
avec mise à l’épreuve est l’alternative pour la criminalité „moyenne”. En Italie, il exi-
ste, par exemple, „le pardon judiciaire” qui peut être appliqué à l’égard du mineur
s’il s’agit du premier délit pénal pour lequel le législateur ne prévoit de peine su-
périeure à deux ans de prison. En Suisse il existe depuis longtemps l’ajournement
des sanctions. Selon l’article 97 du Code pénal suisse, le tribunal peut ajourner à une
certaine période sa décision s’il n’est pas en mesure de constater avec certitude s’il
faut infliger au mineur une mesure d’éducation ou la peine. Il existe, naturellement,
toute une série d’autres possibilités dans certains systèmes juridiques, mais il n’y a
pas besoin de montrer cela en détail.

Il faut, cependant, souligner que certaines mesures alternatives sont sujettes à
des objections. En ce qui concerne l’amende, si elle est considérée comme mesure
alternative, il est souligné, par exemple, que son caractère éducatif n’est pas évident
pour les mineurs lorsqu’elle est comparée à la même sanction imposée à une per-
sonne majeur. 

39 M. Allaix, op. cit., p. 259.
40 Pour cette partie de l’exposé ont été utilisés les travaux de F. Dünkel (Les orientations actuelles de

politique criminelle) et de M. Mérigeau (Cadres légaux et interventions), Jeunes délinquants et je-
unes en danger en milieur ouvert, op. cit.

41 C’est l’orientation, par exemple, de la nouvelle législation de la République de Slovénie où l’amen-
de peut être infligée au mineur pour tous les délits pour lesquels est prévue la peine jusqu’à cinq
ans d’emprisonnement ou l’amende (l’article 88 du Code Pénal de la République de Slovénie) s’il
est capable de la payer par ses propres fonds. Le système du ‘’jours-amende’’ est consacré.
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Des objections semblables sont faites en ce qui concerne le travail au profit de
la communauté, ainsi que certaines autres alternatives.42 Enfin, presque tous les sys-
tèmes juridiques connaissent la privation de liberté comme peine pour les mineurs.
Même ceux qui se présentent comme l’ayant rejetée, recourent à certaines formes
d’emprisonnement des mineurs. La peine de privation de liberté est prise en consid-
ération lorsque tous les autres moyens précédents a été un échec de sorte qu’elle est
ainsi ultima ratio, à savoir le dernier moyen à la disposition des juges. Cela pose tou-
te une série de questions litigieuses comme, par exemple, quand l’appliquer, envers
quels mineurs, sous quelles conditions etc.

Il y a plusieurs points cruciaux au sujet desquels il existe un accord majoritaire.
Ainsi, par exemple, cette peine est exceptionnellement appliquée envers les mineurs
âgés de moins de 16 ans. Elle est prise en considération pour les infractions les plus
graves. Le critère décisif pour l’application est, selon la conception du législateur, la
gravité de l’infraction commise et non pas les besoins éducatifs du mineur, à savoir
les demandes de la prévention spéciale. Le passé criminel du mineur ne devrait pas
influer sur l’option entre la peine et la mesure d’éducation. Lors du prononcé de la
décision, on prend en considération certains critères supplémentaires. En ce qui con-
cerne cette peine infligée au mineur, il y a plus de possibilité de libération condition-
nelle, et lorsqu’elle est prononcée, elle ne sous-entend pas une longue durée.

III

Sans examiner de manière détaillée certaines solutions, les analyses précédentes
montrent indubitablement que dans les législations d’un grand nombre de pays, se
développe un véritable mouvement réformiste et qu’un grand nombre de règlements
existentes ont été remis en question. Certainement, les nouvelles solutions ne sont
pas appliquées automatiquement, mais seulement dans la mesure où il y a adéqua-
tion au système juridique. C’est seulement ainsi que leur diversité peut être inter-
prétée.

Les réformes de la législation pénale qui se sont réalisées dans toutes les répu-
bliques de l’ex-Yougoslavie sont, dans leur base, assez prudentes et elles ont confir-
mé, dans une large mesure, les solutions antérieures. Malgré tout, en ce qui concer-
ne les mineurs délinquants, on reste toujours dans le cadre du système welfare, avec
l’acceptation de certaines mesures alternatives. Là où a déjà commencé l’application
de la nouvelle législation pénale, ce qui est le cas en République de Serbie et en Ré-
publique de Croatie, qui sont les seules a avoir adopté les lois spéciales sur les mi-
neurs, il est encore trop tôt pour en évaluer les résultats.

42 Comp.: M. van de Kerchove, Signification juridique de la sanction en matière de délinquance juvé-
nile, op. cit., p. 185 et s.
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KRIVI^NE SANKCIJE SPRAM PRAVA MALOLETNIKA

U radu se konstatuje, najpre, da je poslednjih godina pro{log veka poraslo interesovan-
je za sankcije svih vrsta, {to izvesni pripisuju stanju op{te nesigurnosti u dru{tvu. Me|utim,
prema autoru, pravi razlog za ovu pojavu le`i u neuspehu do sada primenjivanog tretmana.
Ako se, naime, po|e od toga da svaka sankcija, bez obzira na smisao, treba da ostvari preven-
tivnu funkciju (a i kod maloletnika je osnovna preokupacija da se izbegne ponavljanje krivi-
~nog dela), postavlja se pitanje sa kakvim je uspehom ovo do sada ostvarivano?

Imaju}i u vidu generalnu prevenciju, sprovedena istra`ivanja ne govore u prilog njene
efikasnosti, jer je ona, uglavnom, imala uticaja na neke kategorije koje nisu od posebnog zna-
~aja u krivi~nom pravu. Sli~no je i {to se ti~e specijalne prevencije, pa je iz svih tih razloga
dru{tvo u potrazi za novim, efikasnijim modelom za{tite.

Kod maloletnika krivi~ne sankcije su samo jedan segment, uostalom jako zna~ajan, u
celokupnom krivi~nopravnom polo`aju ove starosne kategorije, koji podrazumeva jo{ i od-
govaraju}a re{enja krivi~ne odgovornosti, specifi~ne organe i postupak. Imaju}i to u vidu,
mo`e se konstatovati da je jedan model krivi~nopravnog statusa maloletnika (welfare mo-
del), dugo vremena izgra|ivan, doveden u pitanje 80-tih godina pro{log veka. Umesto nje-
ga na scenu stupa justice model, za koji se veruje da pru`a vi{e garancija. Ipak, bilo koji od
ova dva modela, uzetih pojedina~no, nije dovoljan i zato se, naj~e{}e, prihvata me{oviti (wel-
fare-justice) model, koji uzima u obzir dobre strane jednog i drugog. U tom novom modelu
sankcije su do`ivele pravi preporod, a osnov za ove promene nalazi se u izvesnim me|unar-
odnim dokumentima.

U radu se potom raspravljaju neka sporna pitanja u vezi sa sankcijama, kao {to su: de-
finicija krivi~nih sankcija, koji sistem sankcija prihvatiti (monisti~ki ili dualisti~ki), klasifika-
cija sankcija, prema kom uzrastu primeniti sankcije imaju}i u vidu da je pojam maloletnika
u zakonodavstvima fleksibilan itd.

U okviru slede}e celine zapa`a se da zakonodavstva raspola`u, po pravilu, ve}im bro-
jem sankcija za maloletnike namenjenih razli~itim stanjima li~nosti. Polaze}i od me|unaro-
dnih dokumenata, u sada{njim zakonodavnim re{enjima zadr`ane su tradicionalne krivi~ne
sankcije, kao {to su ukor, opomena, sloboda pod nadzorom, prevaspitanje u okviru porodice
ili druge sredine i sl. Promene se ogledaju u okviru one grupe sankcija koje zna~e ograni~en-
je slobode kretanja maloletnika, podrazumevaju}i pod ovim ne samo kaznu li{enja slobode,
{to je nesporno, ve} i vaspitne mere institucionalnog tretmana. S tim u vezi prime}uje se da
bi u sada{njim uslovima bilo po`eljno da neformalne sankcije imaju prioritet u najve}em
broju slu~ajeva, dok bi kazna, odnosno svako drugo ograni~enje slobode trebalo da bude po-
slednje sredstvo kojem se pribegava. Pod uticajem kriti~ke kriminologije i teorije neinterve-
nisanja, preporu~uje se, kad god je to mogu}no, zamena maloletni~kog sudstva skretanjem
krivi~nog postupka u nepenalnom pravcu, jer je na taj na~in mogu}no razre{iti konflikt de-
linkvent – `rtva.

Polaze}i od ovih konstatacija, dalje se podrobnije razmatraju tri najkarakteristi~nije al-
ternativne sankcije: izmirenje (medijacija) izme|u u~inioca krivi~nog dela i `rtve; rad u op-
{tem interesu; „tretman izme|u” koji poti~e iz engleske prakse 60-tih godina pro{log veka.
Raspravljaju se i neki sporni problemi kod drugih krivi~nih sankcija, naro~ito u vezi sa pri-
menom u izvesnim pravnim sistemima nov~ane kazne na maloletnike, a posebno u vezi sa
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kaznom li{enja slobode. Budu}i da je ova poslednja sankcija pod razli~itim nazivima i dalje
zadr`ana, name}e se pitanje kada je izre}i, prema kojoj kategoriji maloletnika, pod kojim us-
lovima i sl. Zaklju~ak autora je da je te`ina u~injenog krivi~nog dela odlu~uju}i kriterijum
za njenu primenu, a ne edukativne potrebe maloletnika.

Na osnovu svega izlo`enog konstatuje se da je u oblasti sankcija namenjenih maloletni-
cima u pitanju pravi reformisti~ki pokret. [to se ti~e biv{ih jugoslovenskih republika, zapa-
`aju se oprezna re{enja, bez obzira da li su ova pitanja re{ena u okviru op{tih odredaba po-
stoje}eg zakonodavstva ili posebnog zakona za maloletnike, kao {to je to sada slu~aj u Srbiji
i Hrvatskoj. I u jednom i u drugom slu~aju reforme se, uglavnom, vr{e u okviru postoje}eg
welfare sistema, uz prihvatanje samo nekih alternativnih mera.

Klju~ne re~i: krivi~no pravo, maloletni delinkventi, krivi~ne sankcije, alternativne mere, me-
dijacija, vaninstitucionalni tretman



PPeettaarr  OOppaallii}},,  PPhh..  DD.
Professor at the Faculty of Philosophy, Belgrade

MMiillaannaa  LLjjuubbii~~ii}}
Faculty of Philosophy, Belgrade

DOCUMENT ANALYSIS IN A FORM OF EXPLORATIVE
MODE IN RELATION TO QUALITATIVE 

AND QUANTITATIVE STUDY OF JUVENILE
DELINQUENCY BASED ON EXAMPLES 

OF PSYCHOPATHOLOGY OF DELINQUENTS 

Abstract: The paper analyses the methodology of social deviations studies with empha-
sis on research and use of documents in qualitative and quantitative study of juvenile delin-
quency. Official documentation issued by Internal Affairs Secretary and The Office of Regio-
nal Prosecutor as well as Belgrade Social Security Center have been researched for the purpose.
The following documentation, personal files, have been used: delinquents register list, social
worker assistance register, social worker report and personal register of social security bene-
ficiary. In addition to the above documentation analysis, explorative qualitative analyses of
psychopathological characteristic of minor offenders from Minor Rehabilitation Home „Va-
sa Stajic” as per case files was conducted. The paper conclusion points out merits and deme-
rits of the official files use in our country. 

Key words: Method, documentation analysis, delinquents register, file, juvenile offenders, 
psychopathology

1. PREAMBLE 

Method of investigation and study of socio-pathological occurrence or social
deviations is, in its main part, conducted in conjunction with all other studies that
regard social science. The differences which arise are presumed to be as much au-
thors’ ambition to adhere all social undertakings, as V. Milic (1978), and therefore,
classification, description and method are the most comprehensive, as well as theo-
retical approach (Marxist in V. Milic case). Therefore, the scientific approach to so-
cio-pathological occurrence research is limited by, in the first instance, its subject and
the goals based on scientific methodology already limited within social pathology. 

Milosav Milosavljevic (2003) believes that social deviations studies are separat-
ed into general methods, which incorporate observation with and without involve-
ment, survey, interview and active research, and special method components like sta-
tistical scheme, case study, and victim approach.1 It is interesting to note that he does

1 Milosav Milosavljevic (2003) does not make clear distinction of scientific method in its essence,
but, as stated, includes general methods used in social science, which are constituted of logical



not detect documents analyses as a specific method however, separates, in somewhat
artificial manner, individual case study on so-called analyses of the file (concentra-
ted on individual biographies) and case history (directed into specific deviation occu-
rrence). In his school book on social deviations this author does not give too much
attention to the study methods (a few pages) which is not infrequent with other au-
thors. For example Ludermann and Ohlemacher (2002) in their book „Sociology of
crime” acquaint us with different aspects of the problem in its empirical and more-
over theoretical perspective, however, as most authors, remain fascinated by the the-
ories. Still, in wide literature of newer date there is no lack of elucidation and me-
thodology of research into crime and similar phenomena. Methodological contexts,
like validity of subject of researched, concept or design of research program, objec-
tive definition, are given priority whilst issues of date processing, research instru-
ments and construction, namely presentation of more immediate (by quality and
quantity) research methods are elaborated in less fine detail, e.g. „Criminology” by
B. D. Meier (2005). Djordje Ignjatovic (2005), has exhibited similar approach. In his
criminology school book he describes various research methods, scientific cognitive
procedure, and research objects; in course of which he analyses research methods by
several criteria (nature of data, frequency, form of object approach) and not only by
his epistemological characteristic (research of individual cases within which he en-
counters observation as being a documented method), however he distinct so-called
method of mid amplitude (experiment and similar). Statistical procedures, better re-
ferred to as quantitative research method, have been singled out by all authors as
entity by itself within the subject. 

However, the more immediate subject of this study is the document analyses
method. With regards to the deficient literature and documentation on deviant be-
havior, more closely juvenile delinquency, and similarities of data from different
sources (police, court, media, scientific research, state statistical data), document
deficiency, structure and seldom untrustworthy, the significance of this subject is
inevitable. If placed into scientific context of the problem, the dark figures of the
issue, the significance of this methodological approach to sociology of crime beco-
mes more vivid.

2. STUDY OF DOCUMENTATION AS A METHOD 
IN CRIME SOCIOLOGY

Even if sources of actual literature (monographs, specialized services reports,
statistical yearbooks) are to be disregarded in document research, documentation
analysis equally remains the original method of documentation research in relation
to the subject in social science. Mayering (1990) remains us that documentation ana-
lysis is an element of qualitative research that incorporate case studies, descriptive
field studies, furthermore active studies and so-called qualitative experiment. Diffe-
rent research techniques can be used due process beginning with routine verbal de-
scription, commentary, brief protocols, selective protocols and notes within parti-
cular portrayed system. 
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processes and present in each method mentioned just like with V Milic (1977). It appears that it
is the consequence of relating a scientific method to a theory frame, Marxist in both of the above.



Branko Miljevic (1986) writes on subject of socio-pathological research, more
closely on study of certain aspects of crime, that of court criminal cases, that those
consist of different crime reports, investigation documents, believing them to be the
only data sources for sociological research on suicide. Similar classification of docu-
ment analysis within social sciences continues (Wolf 2000).

Crime documents, in principle, should consist of description of act, place and
time of incident, number of perpetrators, information on perpetrator and the victim,
law qualification and conviction norm. B. Milosavljevic believes that this method
has two insufficiencies, 1 – likely failure to follow the aim of research or interpreta-
tion dependency on nature of information, which we do not consider as substantial
defect since those, in some respect, prevents us form neglecting the facts which do
not fit the frame of particular research. Second criticism of the author is more of a
formal character and due to vast amount of time needed for processing documen-
tation. Today, having in mind the use of electronic information filing systems and
easy and fast information search, this criticism should be reviewed.

Djordje Ignjatovic (2005) emphasizes the possibility of exploiting documenta-
tion generated for various other purposes. However, according to him, the subject
of document research or so-called archived analysis, can be any written document.
He refers to Maz classification who separates all the documents of use in the rese-
arch as follows: 1 – primary (made by the observer), secondary (made by third per-
son) and thirdly (documents leading to further the information such as index regi-
sters, abstracts and bibliographies), 2 – public documents (statistics registers, births
registers) and private documents, and 3 – searched and un-searched documentation
(a diary). Ignjatovic warns of shortcomings of some of the sources such as selective-
ness of information intake, sobbishness of administration and even the influence of
social factors when accessing files, not to mention the subjectivity of document
contents interpretation.

We have to bear in mind, that when inquiring psychopathology of population
the most exploited data is of medical nature (hospitals and clinics documents that
refer to compulsory reporting of infectious diseases, serious mental illnesses such as
epilepsy, schizophrenia, possible suicide, alcohol and drug addiction), as well as me-
dical stats gathered by different medical institutions Non-governmental organiza-
tions, world wide offices of World Health Organization and some professional asso-
ciations. However, amongst the medical, psychiatric documentation included, the
most useful data are anamnesis extracted from patient personal records or history
of illness if the subject has been treated in hospital. Those documents contain obli-
gatory elements that refer to socio-demographic information, reason for admittan-
ce, personal medical and social anamneses, course of medical treatment and final
diagnosis. It forms authentic structure for case study or life history method. . In the
final variation, in our opinion of a very akin approach, the accent is placed on so-
called factors of social surrounding2 (family relations, attitudes towards parents, au-
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2 If a subject is an individual in authority suffering from suggested psychopathology or manner of
behavior, then analyses of all possible pathological influences (losses in life, early separation form
parents, character and illnesses in family) including all other pathological facts. All of it is more
than obvious present in so-called psycho-biographies or path gnomonic studies of individuals in
authority, especially with historic personas (see: Witrih 2002).



thoritative individuals, peers), general childhood development, education, professio-
nal progress and of course, the actual adjustment to concrete social circumstances
in which subject lives. 

Still, the most common documentation is the one relating to the police and the
judicial statistics. This is highly appreciated by B. D. Meier (2005), since as far as
Germany is concerned, on regular basis once a year in all of the countries’ federal
units the information relating to the court and the police statistics is being gathered
equally for justly accused and convicted felons. This author also believes that those
details are deficient in quality (that the complicated events and nature of persona-
lity can not be illustrated through mare numbers and re-offenders are being registe-
red in an incoherent manner). In a similar way details of unlawful acts that are su-
bject of judicial verdicts are unreliable and the reports of criminal acts are the most
unreliable (for the difficulties to examine the accuracy of the act). Statistics of this
nature are influenced by the changes of positive law, which, amongst other issues
change the crime registration criteria. All of that, of course, questions comparison
of date gathered from different sources. 

The problem of „dark figures” or unregistered but actual offences as well as the
real crime in general, is not only compared to the questionnaires gained data and
what questionnaires can and can not obtain (indirect questions, ‘holes’ in subject’s
memory) but also to information obtained from official documentation. With the
last problem is a structure of document, more closely the nature of facts, superficial-
ity in complementing respectful information that we have already mentioned, and
later information credibility estimate and validity of statement provided by the offen-
der, the juvenile delinquent who are taken for granted, nolens volens, in research.3

All in all juvenile delinquency registered by social services, police or judicial bo-
dies is the top of iceberg of this phenomena, far less than 100? of its actual presence,
especially with the minor offences where the victims in majority of cases for various
reasons do not report the offence to the police (mostly because they believe it would
be the waste of time). That is probably one of the reasons, as Mayering (1990) noti-
ced, when discussing documentation analysis, why in social studies it is often poin-
ted out as a central method of research but, opposite to that, is rarely used in the
empirical studies (except for history studies). The reason behind it is that analysis of
document depends on individual who produced it and therefore, for objective and
valid scientific analysis, those facts have to be considered. The resemblance is appli-
cable to dossiers, registers, audio and video footage, offender’s personal belongings. 

Document, it should be pointed, is a self-sufficient fact and it can not be chan-
ged. What is liable to variations is its interpretation and the basic value of a docu-
ment is analysis lays in qualitative contribution to the analysis of the subject. There-
fore, it is a good starting point for much deeper qualitative research directed towards
more complex and closely determined objectives of the researcher. However, they
are recommended as independent (very nearly self-sufficient), matter if a research
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3 Special problem respresent deta and dark figures for minor offenders who are accused of refusign
to pay for bus fare or have stolen library books. The lather is subject of perosnal life related chat
amongst university educated people refered to without any moral prejudice and qualified to be
a some sort of inetelectuale orientation in life spiced by pszchological aura of forbiden fruit.



subject is not directly available for observation, assessment or questioning by means
of questioner if, for example, the subject matter relates to past. 

By all means, the following should be considered when analyzing documenta-
tion: type or nature of document, the outer form, its content (so-called internal fea-
tures), intention or what type of perception it is directed towards, its regional and
period accessibility and finally the origin of document (so-called external feature).
Mayering (1990) reminds that any documentation use requires clearly set research
goals and documentation function within and even more importantly, decision on
theoretical frame within which the results will be interpreted. Afterwards, during
the research process the document is worked upon by its content (qualitatively and
quantitatively), and finally it is interpreted and critically assessed against the goals
of research. Interpretation of content can remain at phenomenological level (the su-
mmary of the facts as such), it can be theoretically told within the frame of particu-
lar social science theory, or, a qualitative analysis led by certain theoretical herme-
neutic can be performed. The most adjacent to our interpretation, in this sense, is
phenomenological psychoanalytical (Opalic 2004), but if a broader social factor are
enrolled the results are being considered within the family interaction (Ljubicic 2004).

3. PSYCHOPATOLOGY OF JUVENILE OFFENDERS 

Firstly, we shall quote the results obtained by Vermeirena (2003), who, whilst
performing comparative analysis of articles that studied the extent and symptoms of
psychopathological manifestations of juvenile delinquents, noticed that in most stu-
dies included in the analysis there is a established relation between the predisposi-
tion of antisocial behavior and some form of psychopathology of delinquents. That
is, Gukovi} (Vermeiren 2003) have confirmed that there is a clear connection be-
tween predisposition of juveniles towards crime and psychopathology.

Amongst the juvenile delinquents the conduct disorder is broadly spread. It in-
cludes number of antisocial and aggressive manifestations. Adolescents with the con-
duct disorder had lesser social successes in number of fields. The conduct disorder
(CD) and the oppositional defiant disorder (ODD), are the most common diagno-
sis in child psychology and therefore it is expected that those disorders are widely
spread amongst juvenile delinquents. Behavioral disorders incorporate a number of
antisocial and aggressive symptoms whilst ODD includes rage, low frustration tole-
rance level, and problems regarding communication with authoritative individuals
(Vermeiren 2003). Inadequate behaviour affects (dis)achievement in creating social
contacts and ties, education and further on employment. Besides, adolescents with
behavioural disorder are at greater risk of developing mental problems at the grown
up age, as well as adaptation to a criminal life style (Babinski and associates, Kratzer
and associates, Loeber and associates bz Vermeiner 2003). Nevenka Tadic (2006) in-
cludes in so-called antisocial behavior thefts, running away from school and home,
antisocial sexual behavior, causing fires and violence. In short, behavioral disorders
include permanent presence of antisocial, aggressive and provocative behavior. Very
often it arises in psychosocial and family circumstances that are not beneficial for a
child and frequently it is accompanied by a failure in school. Disorder is followed by
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segregation and isolation by the peers without emphatic relations within the same
age group. 

In general, besides the mental disorders, the consumption of alcohol and drugs
is widely spread amongst juvenile delinquents (Shelton 2000;Roberts 2004; Baryll-
nik 2003).

Dembo and Schneider (2003) have noted that juvenile delinquents involved in
their research of psychical disorders have revealed paranoia at the most (9,8%), fo-
llowed by phobia (8,9%), anxiety (8,9%), obsessive-compulsive disorder (7,9%), de-
pression (7,3%), psychotic disorder (7%). Inclination to hostility has been establi-
shed to be a feature of character with 10,9%, as well as somatysation with 11% of
youngsters. 

Many authors report on high percent of anxiety (between 22-66%) amongst the
youngsters that have been placed in institutions for juvenile delinquency. High num-
ber of chronically scared adolescents is assumed to be the consequence of separation
from family and life in an enclosed institution4 (Vermeiren 2003). 

Numerous studies have shown that prevalence of depression is more common
with delinquents than non-delinquents between 11-33%. Some authors have noted
that it is more common in girls5 (Vermeiren 2003). Besides, with the emergence of
depression in juvenile delinquents, statistically prove increase of misuse of substan-
ces6 as well as suicidal tendency.7

4. DOCUMENTATION ON JUVENILE DELINQUENCY AS POTENTIAL
STUDY MATERIAL FOR QUALITATIVE RESEARCH 

a) Register8 of juvenile delinquents of Secretary of Internal Affairs of Beograd
Secretary of Internal Affairs of Beograd (SUP) uses so-called register lists as a

standard method of gathering date on juvenile. Up until the end of year 2006 SUP
was obligated to submit reports to the authorized Social Service Centre within the
local governance as well as the correction and education bodies if the offences have
been judicially processed. As of 1st of January 2007, information on juvenile delin-
quents is being compiled by District Prosecutor and the aforementioned registra-
tion list is used as a main document. 
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4 It is interesting to note that just 30% of convited juvenile felons that have not been institutiona-
lised suffer from anxeity  (Vermeiren 2003).

5 Timmons-Mitchell and associates reported that presents of metal disorder is almost 3 times high-
er with female than male juvenile population ( Mullis at al. 2004).

6 Morris and associates in a study  Child Disease Control survey (Vermeiren 2003) showed on a sa-
mple of 1801 institutionalised, that consumption of different drugs and alcohol is very common
amongst inmates  (70% have tried marijuana).

7 Roche, Seely and Mace discovered on a sample of 555 juvenile delinquents who have been trea-
ted in an institution that 34% of them considered suicide, a 19% attempted suicide whilst 14%
have suicidal ideas (Vermeiren 2003). Factors of risk are considered to be: consumption of
substances, depression and experience of physical and sexual abuse.

8 Registration form for the purpose of research was provided by inspector Novice Ostojic, deputy
commander of department for juvenile delinquency of SUP 29th of November. In this way we
would like to express our gratitude.



The register list consists of , beside the photograph, the following standardized
socio-demographic information: full name, father’s name, nickname, gender, per-
sonal number, date and place of birth, address, details of education and family cir-
cumstances (full name of father, address, occupation of mother, father or guardian)
Those details fit one A4 page. The second A4 page contains, besides the date the fe-
lony was reported, details and structure of the criminal act and the information of in-
stitution to which the one has been referred to. 1/3 of the page is intended for notes
on further criminal felonies and corrective methods suggested for the named youn-
gster. 

Only a glance into the documentation, which mainly consists of felonies added
up as well as a space left for the purpose, alerts us that it is nothing more than a mare
bureaucratic document where the details can be used in general quantitative resea-
rch but are of little good to give as conclusions on psychosocial (family) circumstan-
ce and of none to allow conclusions on psychological nature of felon. 

b) Documentation on juvenile offenders – Social Security Centre in Belgrade9

Social centers assume the possibility of gathering details of juvenile offenders
who have been sentenced by educational (firmer control by guarding bodies or pa-
rents) and corrective actions. Official documentation however, does not hold all the
information for every juvenile offender. Whether and which information will be ga-
thered depends on the assessment necessity conducted by the experts. 

Every individual case of juvenile offenders is studied by the expert team employ-
ed at the Centre. Teams consist of experts of different profiles: psychologists, peda-
gogues and social workers who examine different and all aspects of youngster’s life
each form a different point of view. Psychologists assess psychophysical condition,
quality of family relations and finances. Pedagogues give evaluations of adequacy and
success of certain treatment of juvenile, assess ones involvement with the group of
peers, school attendance (does the youngster attend school). Social workers gather
information on socio-economic status of the family (economic state, members of fa-
mily). The information is being gathered by observation, in the field (visits to school,
family) and interview with the youngster. 

At the centers the following documents are being used: protection measures re-
gister, social worker report and personal register of social security beneficiary. 

By protection measure register, as obvious from the title, general behavior of the
juvenile offender is being recorded dependant of his general psychophysical condi-
tion and mental status (information on the depression, suicidal ideas and aggression
are often found at the register). Protection measure register includes the report from
a Centre expert on school attendance, aspirations, relationship with members of ho-
usehold, peers, subjects of conversation held with social worker and youngster and/
or parents. Every report is dated and signed by the expert assistant which gives op-
portunity of follow up of possible changes in general behavior of youngster. The list
represents chronological report on observations and, as such, is a very useful source
of information for assessment of employed treatment. 
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nance for kindly providing us with information.



The social worker report comprises of personal data of the youngster, his/hers
family and economical status. It also holds the opinion of expert team with the su-
ggestions on penalties. Sources of this report include all of the information gathered
from interviews with the youngster and the parents, very often siblings, observation
of the family and field investigation results. The report includes other, mainly juri-
dical, documents. 

Personal register of social security beneficiary is a form as directed by the Regu-
lations on registration and documentation of Ministry or social work and social be-
nefits of R. Serbia. Form is very comprehensive and it includes: socio-demographic
information on youngster and the family, character of family relationships, psycho-
physics condition and ability to work and behavioral characteristics of a youngster 

The list of offenders provides possibility of recording diagnosis of potential psy-
chic disorder, planed and accomplished action regarding the protection, (due fami-
ly circumstance, economic or housing changes, health, education, behavior, working
condition and activities). 

c) Dossier10 of inmates of Home for correction and education „Vasa Stajic”
in Belgrade 

As an example of concrete documentation we shall quote two cases from a dossi-
er of Home for correction and education „Vasa Stajic” in Belgrade that are actually
just the summary of their psychosocial status. Dossier, it must be added, contains
besides the basic socio-demographic details, information on behavior of youngsters
before and after their arrival to the institution. It, also, contains the details of crimi-
nal act committed, social worker report (with emphasis on family circumstances) and
a psychologist report on psychics characteristics of beneficiary and his parents (if co-
mmunication exists). Dossier includes the report of a teacher on work methods and
details of success of re-socialization. 

Case example 1
The boy was born in 1993 .Suffering from light mental impediment. Sent to „Vasa

Stajic” facility for combined behavioral disorder.
Born in a marriage but parents divorced in year 2003. because of constant verbal

and physical fighting. Father (retired invalid) was given the custody but later denoun-
ced to mother’s advantage. The child is emotionally attached to both parents and follo-
wing divorce he started manifesting provocative behavior to attract their attention. To
divert fathers’ attention, whom he was much attached to, he accidentally set fire to the
apartment. The father gave the custody to the mother out of a fear of loosing apartment. 

With time mother got tired of parental role. She is unemployed. Demonstrates the
signs of personal disorder (psychiatric patient) and week intellectual ability. Ambiva-
lent attitude towards the child. Physically punishes the child. 

When the boy started acting aggressively towards his school friends she consulted
psychologist and asked for the child to be placed into an institution. Before the arrival
to the institution he attempted suicide using mother’s medication. 

The boy attends special school in Sombor. The father regularly visits him. The
child begins to change his behavior. Deterioration in behavior begins after the father is
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juvenile offenders for kindly providing us with information.



accused of a murder of his unmarried wife which prevented him form The boy is unso-
ciable, suffers speech impediment, aggressive, unenthusiastic, verbally belligerent to other
inmates, destructive, tens, emotionally unstable, impulsive. The psychologists have
established that he demonstrates psychotic personality and that he needs to feel that he
by violence controls the situation so he would not be left out. They have noticed that he
needs love and attention and that he is especially sensitive to mother’s criticism. Also,
both commendation and criticism influence positive change in behavior. He did not try
to leave the institution of his own accord. Experts believe that the re-socialization will
be successful. 

Case example 2
The girl was born in 1989. Admitted to the institution for antisocial behavior. 
She was born in marriage. The family had been estimated as un-functional. 
The girl is open, pleasant, communicative but non-critical. Depleted educational

and cultural environment affected the sense of expression, hygienic routine, school re-
sults although she is highly intelligent. She commits minor felonies together with her
friends. She is prone to abscond, consumes alcohol, cigarettes and inhales bronze. 

Mother suffers mild mental impediment, unemployed, basic education only. Prone
to promiscuity and absence. Consumes alcohol. Does not visit the child. 

Father is unemployed, imprisoned at the moment under the charge of raping 11
year old girl. Psychopath, extremely aggressive, alcoholic. Father’s family well situated
but no one visits the girl. 

The girl develops rivalry attitude towards mother, rejects her as identification mo-
del and chooses boyish looks. Distrustful towards adults but controls actions, possesses
ability to postpone reaction. Left institution out of her own accord twice in year 1996
and attempted suicide. 

5. RESULTS OF EXPLORATIVE QUANTITATIVE ANALYSES 
IN REGARD TO PSYCHOPATHOLOGICAL STATUS OF JUVENILE

DELINQUENTS BASED ON „VASA STAJIC” INSTITUTION DOSSIERS 

We will present the use of dossiers in quantitative studies with serious aims on
the results of psychical status based on small sample of youngsters from „Vasa Sta-
jic” Home for juvenile offenders. Actually, the information about psychological con-
dition of 23 juvenile delinquents, 17 boys and 6 girls ages between 10 and 20, have
been extracted from the dossiers qualitative information and then quantified. 6 Fe-
male inmates were somewhat older than male. They have been admitted into the ho-
me because of inadequate parental care and particular behavior disorders, asocial or
combined. Two of the juveniles, a boy and a girl, have been admitted because of ina-
dequate parental care. Five girls (83,3%) and 13 boys (76,2%) demonstrated asocial
behavioral disorder whilst 3 boys (17,6%) demonstrated combined behavioral di-
sorder. 

We will present the results of quantitative analysis based on the aforementioned
dossiers. Those have been summarized in the table No 1. Results gathered are com-
pliant with the results obtained by majority of mentioned authors.

Psychopathology of juvenile offenders we classified as asocial behavior (in the
broadest sense), suicidal tendencies, depression, anxiety, aggression, low level frus-
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tration tolerance, tendency for drug and/or alcohol abuse, but, before all else, based
on dossiers information. 

Table 1. Psychopathology type of juvenile offender based on gender

The above table shows that 22 juvenile offenders (95,7%), suffer asocial behavior
and 7 (33,3%) have attempted suicide. 

It illustrated that girls (3 or 50%) are more suicidal in comparison to boys (4 or
23,5%). 

More than half of youngsters behave aggressively, 13 of them (56,5%). More
aggressive are boys 10 or 76,9% compared to 3 or 50% of girls. 

Low frustration tolerance is found in 19 youngsters (82,6%). 
Depression is broadly spread: almost 50% of juvenile offenders are depressive.

Besides, girls are more prone to depression than boys (5 or 83,3% of girls and 6 or
35,5% of boys), but no significant co-relation was found between the juveniles gen-
der and depression (χ2=4,141; c=0.391; p=0.126).

Anxiety exist with more than half of them (12, 52,2%). Girls suffer more; 5 or
83,3% compared to boys; 7 or 41,2%.

Substance consummation (including alcohol and/or drugs) is widely spread.
This occurrence could most suitably be described as beginning of an addiction, but
it is to be further clinically examined. 16 (70%) consume on or both of the sub-
stances. Female juvenile offenders are more frequent users (6 or 100%) as compared
to male juvenile offenders (14 or 60,8%). Still, we found no statistical relevance be-
tween gender and inclination for substance consumption (χ2 = 1,238; c = 0,226;
p = 0,538).
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Gender 
Male Female 

Total 
Psychopathology type 

f p f p f p 

Alcohol and/or drugs consumer   10 58,7 6 100  16 69,6 

Does not consume alcohol/drugs     7 41,3      7 30 

Asocial behavior   16 94,1 6 100 22 95,7 

No asocial behavior     1   5,9      1   4,3 

Suicide attempt     4 23.5 3  50    7 30,4 

Suicide not been attempted   13 76,3 3  50 16 69,6 

Depressed     6 35,3 5  83,3 11 47,8 

Not depressed   10 58,8 1  16,7 11 47,8 

Depression not established     1   5,9      1   4,4 

Anxiety present     7 41,2 5  83,3 12 52,2 

No anxiety     9 52,9 1  16,7 10 43,5 

Anxiety not established     1   5,9      1   4,4 

Aggressive behavior   10 58,8 3  50 13 56,5 

Aggressive behavior not established     7 41,3 3  50 10 43,5 

Law frustration tolerance   14 82,4 5  83,3 19 82,6 

High Frustration tolerance     3 17,6 1  16,7    4 17,4 



To establish whether there is a connection between psychopathology of the
parents and psychopathological change in children, we intersected those character-
istics (alcoholism, asocial behavior, aggression). It appears that there is no signifi-
cant statistical connection between those (Ljubi~i} 2007).

Also, we were interested to see how is (dys)function of a family related to any
type of psychopathology of youngsters. It appears that none of the psychopatholog-
ical conditions is co-related to family (dys)function. The only exception is inclina-
tion to abuse of substances of both parents and children and it is significantly co-
related (χ2 = 11,350; c = 0,575; p = 0,023) (Ljubi~i} 2007).

6. ALTERNATE TO CONCLUSION 

Use of documentation at hand, or information that have been written in a form
of facts, regardless of its later interpretation, is unavoidable source of study of all so-
cio-pathological phenomena, a system of reduction of invisibility percentage, „the
dark numbers” related to this and other similar occurrence. If objective (noted offi-
cially by authorized individuals), legitimate (noted under supervision of an expert)
and trustworthy, the information from dossiers, registration list, register or other
standardized official form on deviant phenomena or its doer, documents are precio-
us sources11 of research in deviations sociology. 

Let us remind that each qualitative and quantitative research must be compli-
ant with several criteria to be considered successful. According to Bortz and Göring
those criteria are: 1 – exact explanation of procedure of obtaining the documenta-
tion or research object, 2 – supported argument of interpretation process (within
certain theoretical paradigm or pattern of documentation interpretation), 3 - recog-
nizable frame of research (step by step, within balanced analytic process) 4 – insu-
ring close contact with the research subject, on everyday basis and in wider social su-
rrounding with emphasis on research participants 5 – inquiry into communicative
validity of research that includes discussions with the subject for the purpose of ac-
quiring subjective significance of documentation (in our research the human condi-
tion and the psychic condition of youngsters) 6 – complete methodological check in
the square of the following particulars: documents, participants, analyst and theore-
tical approach to the problem, all of which must be compliant even if some elements
change. By ensuring those conditions some of the setbacks of qualitative and quan-
titative research based on documentation use could be avoided. That would, amon-

Document analysis in a form of explorative mode in relation to qualitative... 77

11 It is interesting that within the Department for juvenile delinquents of Public Prosecutor office
in Belgrade details of all juvenile delinquents charged for different offences are being processed.
One of such reports is a Report on criminal acts committed by juvenile delinquents in year 2006,
we had insight of thanks to Stojanka Alfirevic, deputy of public prosecutor at department for
juvenile delinquents. The report is statistical in its nature and contains information on number
of charges and offences that have been brought against juvenile felons, number of unsolved cases
and rejected criminal charges and other phases of juridical procedure for the period between
years 2000 to 2006.  Also, the Report provides insight into the structure of criminal acts, some
socio-demographic characteristics and family circumstances. The Report contains valuable quan-
titative information through which the potential changes of character of juvenile delinquents as
well as juridical process can be monitored.



gst other positive points, enabled fertile mergence of qualitative and quantitative re-
search as to, according to Hebemas, avoid colonization of subjective being of research
object. 

Although the great majority of research participants appeared to be normal from
psychological point of view or no probable cause was found between the psychologi-
cal disorder and crime (Ignjatovic 2005), in regard to juvenile delinquency it is ex-
pected that delinquents will be in greater instance suffering from psychopathologi-
cal phenomena (especially if we take into consideration that they are at the age when
psychological disorder appear more often and consider their family condition).

Research (Vermeiern 2003, Dembo, Schneider 2003), that have been aimed to
study the connection between the juvenile delinquency and psychological disorders
(especially anxiousness, depression and behavior disorders) and generally have con-
firmed the connection. Results of our research indirectly lead us in that direction.
Although the research sample was small and it has not been compared with a con-
trol group of non-felons, we established that inmates of Home for juvenile delin-
quents „Vasa Staji}” in Belgrade, have revealed the following disorders: so-called be-
havior disorder (about 95%) and reduced frustration tolerance (about 82%). Also,
about half of the tested are depressed and scared, and their inclination to alcohol
and drugs (about 70%) is worrying even if we take into consideration they have met
with those substances only several times. The girls are more prone to depression and
suicide than boys. 

The conclusion is that psychic disorders (behavior disorders and neurotic con-
ditions) are more common occurrence in juvenile delinquents when compared to
healthy young people of the same age and not only because they are at such a vulne-
rable age but due fact they came from dysfunctional families with unhealthy emo-
tional relations, also, in this case, the stress caused by living in a Home that excludes
firstly security and emotional support of family surrounding (Opali} 1990). 

One of the main disadvantages of the dossiers was the incomparability. Not all
of the dossiers are of the same form. Information on some of the inmates are gathe-
red ad hoc depending on the assessment of the expert and their necessity. It is inte-
resting to note that information about family such as marriage quality, emotional
relations or possible psychopathy of parents are not included if the family is estimat-
ed to be functional. However, we believe that information of such nature would be
valuable for more intensive research and prevention of occurrence. 

The next general disadvantage of documentation we analyzed is the lack of rele-
vant detail important for preventive or rehabilitative and re-socializing of juvenile
delinquents. The most common are only socio-demographic details occasionally in-
cluding details of the felony and the circumstances. Somewhat broader are informa-
tion about rehabilitation and re-socilization. Family relations and condition as well
as individual psychopathological state, important for this subject, have been outli-
ned. Major deficiency concerns quality relations with family and friends, quality of
attitudes towards authorities, self identification, key personalities in lives of juvenile
delinquents participating the research. If such information were disposed it would
have been easier to asses other, clinical variables of juvenile delinquency, such as self
perception of delinquents, view into eventual psychopathological changed conditions
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or consciousness of family (mis)fortunes. It would be easier to estimate degree of
emotional stability and adjustment capacity of juvenile delinquent. 

Official documentation lacks detailed reports on stressful life situations suffe-
red by the felons, events in life that a felon has been victim of (especially regarding
physical, psychical or sexual abuse in and out of family. 

Documents do not contain enough detail about the criminal act, reaction du-
ring or immediately after the act had been committed or attitude towards the victim.

Generally speaking, all information are deficient in inner subjective view of the
relations and events that would provide, not only more concrete material for re-
search of psychopathology of juvenile delinquency, but would allow more imagi-
native, timely and efficient actions to be taken to re-socialize and prevent such
occurrence. 
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ANALIZA DOKUMENTACIJE KAO EKSPLORATIVNI PRISTUP
KVALITATIVNOM I KVANTITATIVNOM ISTRA@IVANJU

MALOLETNI^KOG PRESTUPNI[TVA NA PRIMERU 
PSIHOPATOLOGIJE DELINKVENATA

Cilj ovog rada je bio da uka`emo na neke odlike dokumentacione analize, na prednosti
i nedostatke njenog kori{}enja u na{im uslovima. 

Tekst je podeljen na tri dela. U prvom delu rada smo prikazali neke osnovne odlike me-
toda istra`ivanja koji se koriste u prou~avanju dru{tvenih devijacija, sa naglaskom na izu~a-
vanju dokumentacije. Drugi deo rada sadr`i konkretni prikaz slu`benih dokumenata o ma-
loletnim prestupnicima, koje prikupljaju slu`beni organi: SUP i Centri za socijalni rad op{tina
u Beogradu. Organi SUP-a su donedavno prikupljali jednoobrazne podatke o svojim malo-
letnim u~iniocima krivi~nih djela, u obliku standardizovanog dokumenta, tzv. evidencionog
lista. Kao glavne nedostatke ovakvog na~ina prikupljanja podataka smo uo~ili: oskudnost po-
dataka koji bi omogu}ili zaklju~ivanje o psihosocijalnoj (porodi~noj), psiholo{koj pozadini
prestupa, te o unutra{njoj subjektivnoj strani svih zna~ajnih doga|aja u `ivotu maloletnika.
Evidencioni list je administrativne prirode, nudi neke generalne podatke o maloletniku, sto-
ga {to se neretko prijave i optu`nice protiv maloletnika odbacuju jer se ne mo`e proceniti
pravi interes deteta. 

U tre}em delu rada prikazali smo kvantitativne rezultate istra`ivanja o osnovnim psi-
hopatolo{kim poreme}ajima maloljetnih prestupnika, {ti}enika Doma za vaspitanje dece i
omladine „Vasa Staji}” u Beogradu. Rezultati ovog istra`ivanja su u potpunosti dobijeni na
osnovu podataka iz dosijea o maloletnicima, {to nam je dalo mogu}nost da uo~imo neke pre-
dnosti i nedostatke dokumentacione analize u na{im prilikama. Naime, dosijei maloletnika
iz Doma „Vasa Staji}” sadr`e, kao uostalom i dosijei koje prikupljaju svi Centri za socijalni
rad u Beogradu, list pra}enja rada na za{titi korisnika, izve{taj socijalnog radnika, te li~ni list
korisnika usluga socijalne za{tite. Mada su i drugi autori primetili da su dosijei maloletnika,
kao uostalom i svi drugi vidovi slu`bene dokumentovane gra|e, optere}eni nedostacima, od
kojih nam se ~ini kao najve}i, birokratska selektivnost u bele`enju doga|aja, odnosno vi-
dljivog kriterijuma uno{enja podataka, kao i generalni nedostatak podataka o subjektivnom
i porodi~nom stanju delinkvenata u vi{e va`nih aspekata.
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Kori{}enje slu`benih dokumenata u svrhe istra`ivanja je, smatramo, i pored nekih manj-
kavosti, od nezaobilaznog zna~aja. One se mogu nadopuniti podacima iz neposrednog raz-
govora sa stru~nim timom ili stru~njakom koji je upu}en u pojedina~ni slu~aj, a naro~ito iz
intervjua sa {ti}enikom odnosno ispitanikom. Neposrednim razgovorom je naime mogu}e
do}i do detaljnih subjektivnih podataka, koji izmi~u oku slu`benika ili rutinom optere}enog
stru~njaka koji se oslanjaju na relativno oskudne podatke iz dokumenata.

[to se ti~e kvantitativne analize osnovnih oblika psihopatologije maloletnika, {ti}enika
Doma „Vasa Staji}”, ura|ene kori{}enjem podataka iz oficijelnih dokumenata, smatramo da
smo njome potvrdili najmanje dve ~injenice: a) da se mo`e o~ekivati da populacija malole-
tnih prestupnika u Srbiji ne odstupa zna~ajno u pogledu odre|enih psihopatolo{kih karakte-
ristika, od maloletnika u Zapadnoj Evropi i Americi (makar ne u pogledu prisustva asocijalno-
sti, suicidalnosti, depresivnosti, anksioznosti, zavisnosti od supstanci, koje smo mi utvrdili),
te b) da se dokumentacionoj analizi, barem u slu~aju istra`ivanja maloletni~kog prestupni-
{tva, treba dati ozbiljno mesto, budu}i da i ona daje dovoljno podataka o maloletnim delin-
kventima, koji se nedovoljno koriste u istra`ivanjima ove vrste. 

Klju~ne re~i: Metod, dokumentaciona analiza, evidencioni list, dosije, maloletni prestupnici, 
psihopatologija
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STANJE KRIMINALITETA U SRBIJI – 
ANALIZA STATISTI^KIH PODATAKA

Apstrakt: U tekstu je na osnovu podataka iz na{e pravosudne statistike dat pregled sta-
nja kriminaliteta u Srbiji. Autor je ube|enja da je, bez obzira na sve konceptualne ograni~e-
nosti ove (kao i svake druge) kriminalne statistike, neophodno stalno imati u vidu podatke
sadr`ane u evidencijama dr`avnih organa koji se bave kontrolom kriminaliteta jer je to jedan
od puteva za razumevanje ove pojave u konkretnoj sredini. 

Naravno, u tu svrhu, trebalo bi da budu analizirani i podaci o krivi~nim postupcima
protiv u~inilaca krivi~nih dela, kao i o na~inima na koji su oni okon~ani. Me|utim, izlaga-
nje te materije – posebno analiza kaznene politike sudova daleko bi prevazilazila o~ekivani
obim ovog rada, tako da je to izlaganje ostavljeno za drugu priliku. 

Klju~ne re~i: kriminalitet, statistika, Srbija, punoletni u~inioci, maloletnici, stopa kriminali-
teta, ~asovnik zlo~ina

UVOD

Verovatno da u dana{njoj Evropi nema dr`ave u kojoj su tendencije kretanja
kriminaliteta toliko interesantne za kriminologe kao {to je slu~aj sa Srbijom. Dr`ava
koja je u periodu od poslednjih dve decenije u vi{e navrata promenila svoj dr`avno-
pravni status postaju}i od ~lanice nekada{nje jugoslovenske federacije, ~lanica save-
zne dr`ave sastavljene iz dve republike, preko ~lanstva u Dr`avnoj zajednici Srbija i
Crna Gora, do samostalne dr`ave koja na jednom delu svoje teritorije ne vr{i efekti-
vno vlast. 

Kako je to obi~aj u izlaganju o kretanju kriminaliteta u jednoj sredini, trebalo
bi trendove pratiti kroz du`i vremenski period jer je to najbolji na~in da se zapaze
odre|ene pravilnosti, koje se kod posmatranja pojava tokom samo nekoliko godina
te{ko mogu zapaziti. Pretpostavka za takva prou~avanja je da se radi o istoj teritori-
ji i na njoj naseljenom stanovni{tvu. U tom pogledu, pra}enje kretanja kriminalite-
ta u Srbiji u periodu do 1999. ne bi predstavljalo poseban problem jer je i pored
velike fluktuacije stanovni{tva u poslednjoj deceniji pro{log veka, izazvane pozna-
tim tragi~nim doga|ajima u kojima se raspala Socijalisti~ka Federativna Republika
Jugoslavija,1 teritorija na kojoj smo posmatrali kretanje kriminaliteta ostala nepro-
menjena. 

Me|utim, posle poznatih doga|aja u prole}e 1999., dr`avni organi Republike Sr-
bije od juna te godine ne vr{e efektivnu vlast na teritoriji Pokrajine Kosovo i Meto-

1 Prema podacima Republi~kog zavoda za statistiku samo u Srbiji je od 1.5.1991. do 31.8.1993. sta-
tus izbeglice dobilo je 438.926 lica (v. Saop{tenje br. 24 RZS iz januara 1995.) Od tada je u vi{e
navrata na teritoriju Republike izbegao veliki broj izbeglica i interno raseljenih lica.
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hija. Takva situacija veoma ote`ava pra}enje statisti~kih pravilnosti o kretanju kri-
minaliteta u Srbiji, zbog ~ega je upore|ivanje podataka za celu Republiku pre i posle
navedenog perioda u izvesnoj meri ote`ano. 

Iz navedenih razloga, u ovom radu }e u izlaganju biti navedeni podaci o stanju
kriminaliteta koji su publikovani u periodi~nim izdanjima ranije Saveznog, a sada
Republi~kog zavoda za statistiku. Tako|e, u radu }e biti analizirani kako podaci o
punoletnim, tako i o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela (podse}amo da se na{a
pravosudna kriminalna statistika, po ugledu na francusku, koja joj je poslu`ila kao
uzor, bavi u~iniocima – dakle ljudima – a ne delima).2

Najzad, jo{ jedna napomena: u trenutku pisanja rada, poslednja godina za koju
su bili dostupni kompletni podaci u biltenima Republi~kog zavoda za statistiku bila
je 2003. [Bilten 443 za punoletne u~inioce krivi~nih dela i Bilten 444 za maloletne
u~inioce krivi~nih dela), dok su podaci za kasnije godine dostupni samo za ma-
loletnike (br. 453 za 2004.) ili u obliku sumarnih Saop{tenja (SK 12 za 2005)]. 

1. PODACI O KRIMINALITETU PUNOLETNIH LICA

Prvo }e biti dati podaci za ukupan broj punoletnih u~inilaca krivi~nih dela,
zatim njihova teritorijalna distribucija, pa }e biti navedeni i podaci o strukturi
krivi~nih dela koja su izvr{ila; na kraju }e biti re~i o osobinama tih lica. 

1.1. Punoletna prijavljena lica 

Analizi su podvrgnuti podaci o prijavljenim i osu|enim licima starijim od osa-
mnaest godina. Dakle, izostavljena su optu`ena lica jer smo po{li od stava da je nji-
hov status tranzitoran. Ovo zbog toga {to se u kriminologiji tradicionalno smatra da
je evidencija o prijavljenim licima najbli`a stvarnom broju prestupnika, dok pravni-
~ki rezon polazi do toga da se jedino pravnosna`no osu|ena lica mogu smatrati u~i-
niocima krivi~nih dela. 

A. PODACI O PRIJAVLJENIM DELIMA

Trend prijavljivanja punoletnih lica zbog u~injenih krivi~nih dela pra}enih u pe-
riodu 1991-1998. i od 1999-2005. Oni pokazuju da se ukupan broj prijavljenih u~i-
nilaca krivi~nih dela u Republici kretao na slede}i na~in: 

a) op{ti trend 
U periodu 1991-1998. na teritoriji Srbije podneto je protiv punoletnih izvr{ilaca

krivi~nih dela krivi~nih prijava: 

Tabela 1.a

1991. g. 1992. g. 1993. g. 1994. g. 1995. g. 
112.678 123.709 160.062 148.220 122.030 

1996. g. 1997. g. 1998. g. 
118.917 115.637 108.474 

 

2 Ignjatovi} \.: Kriminologija, Beograd, 2006, p. 119.



U periodu za koji je bilo nemogu}e do}i do podataka o u~iniocima krivi~nih
dela na Kosovu i Metohiji (KiM), podaci su slede}i:

Tabela 1.b. 

O~igledno je da se broj lica prijavljenih za izvr{eno krivi~no delo smanjio u
periodu posle 1999. iz ve} navedenih razloga. 

Na slici 1. bi}e prikazano kretanje broja prijavljenih lica na teritoriji Srbije na
kojoj su njeni organi vr{ili efektivnu vlast u celokupnom pra}enom periodu.

Slika 1.

U periodu od petnaest godina, u proseku, ne{to preko 105.000 punoletnih lica
prijavljeno je godi{nje zbog izvr{enja krivi~nog dela. Najve}i broj prijavljenih puno-
letnih lica u navedenom periodu zabele`en je 1993. godine i iznosio je 150.193, dok
je najmanji broj zabele`en 2000. godine kada je bilo 84.143 prijavljenih lica. 

Naravno, te{ko je samo na osnovu navedenih statisti~kih podataka izvoditi
zaklju~ke, ali se mo`e postaviti hipoteza da bi se najve}i broj prijavljenih lica u 1993.
godini mogao dovesti u vezu sa dejstvima ratnih sukoba koji su na teritoriji biv{e
Jugoslavije po~eli 2001. godine. S druge strane, najmanji broj prijavljenih u~inilaca
u 1999. i 2000. godini mogao bi se povezati ratnim dejstvima NATO protiv SRJ i
vanrednim okolnostima do kojih su ona dovela. 

Jo{ jedan podatak tra`i obja{njenje: godine 2002. broj prijavljenih punoletnih
lica (104.061) veoma se pribli`io podacima za 1998. kada je zabele`en najni`i broj
prijavljenih punoletnika (108.474) za period kada su bili dostupni i podaci za KiM. 

Taj trend je zaustavljen u 2003. godini kada je o~igledan znatan pad (za vi{e od
8.300 lica) i to tako|e izaziva nedoumice jer je te godine – prema dostupnim podaci-
ma – u akciji „Sablja” sprovedenoj posle ubistva premijera Srbije, pritvoreno preko
jedanaest hiljada lica. Taj trend opadanja nastavljen je u 2004., da bi u 2005. opet bio
zabele`en nagli skok (100.536) tako da se te godine (kao i prve posmatrane 1991. –
101.040) broj prijavljenih lica pribli`io petnaestogodi{njem proseku. 

b) teritorijalna distribucija 
U~e{}e pokrajina i tzv. centralne Srbije (odn. teritorije Republike izvan autono-

mnih pokrajina) bi}e posmatrano u poslednjoj godini za koju su dostupni podaci za
sve tri teritorijalne jedinice – 1998. i prikazani su na slede}em grafikonu:
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1999. g. 2000. g. 2001. g. 2002. g. 2003. g. 
84.365 84.143 93.431 104.061 95.733 

2004. g. 2005. g. 
88.453 100.536 
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Od ukupnog broja prijavljenih (108.474) lica na centralni
deo Republike odlazilo je ne{to preko 3/4 prijavljenih (75,6%),
na Vojvodinu preko 1/6 (16,7%) dok je njihov broj na KiM iz-
nosio oko 1/13 (7,7%). 

Sada kada su podaci za Kosovo i Metohiju nedostupni, di-
stribucija je slede}a: kao posmatrana godina uzeta je 2003. (jer
su nam za nju dostupni kompletni podaci): od ukupnog broja
te godine prijavljenih lica (95.733) na centralni deo Republike
dolazi 82,6%, dok je ostalih 17,4% prijavljeno u Vojvodini. 

Jedna od kriminolo{kih konstanti je i ona da stopa kriminaliteta u velikim gra-
dovima daleko prema{uje one u drugim tipovima naselja. Beograd je najve}a urbana
celina u Srbiji i u njemu je, prema procenama naseljeno oko tre}ine ukupnog broja
stanovnika Republike. Zbog toga je va`no pratiti broj punoletnih lica prijavljenih na
teritoriji grada Beograda (jedno okru`no i 8 op{tinskih tu`ila{tava – 5 u samom Beo-
gradu i ona u Lazarevcu, Mladenovcu i Obrenovcu). On je u 2003. iznosio 40.799,
ili 42,6% od ukupno prijavljenih lica u Srbiji, odn. 51,6% u njenom centralnom de-
lu. Gledano prema ovom pokazatelju, vi{e od dve petine ukupnog kriminaliteta u
Srbiji (a vi{e od polovine u njenom centralnom delu) otpadalo je na Beograd sa pri-
gradskim naseljima, {to je daleko vi{e od relativnog u~e{}a populacije koja ovo
podru~je naseljava u odnosu na broj stanovnika Republike.3

c) struktura prijavljenih dela
Tabela 2. prikazuje strukturu prijavljenih dela punoletnih u~inilaca prema po-

dacima u 2003. godini, a u nastavku tabele dati su, pore|enja radi, i podaci za 1997.
Kako se vidi, domini-

raju lica prijavljena kao iz-
vr{ioci krivi~nih dela pro-
tiv imovine – ona su u Srbiji
u 2003. godini ~inila oko
56% odn. ne{to vi{e od po-
lovine.4 Ako se delima pro-
tiv imovine dodaju i krivi-
~na dela protiv privrede kod
kojih je tako|e u prvom pla-
nu ekonomski element, iz-
lazi da je tri petine punole-

Slika 2.

Struktura krivi~nih dela prijavljenih punoletnih  
krivi~na dela protiv: 2003. 1997. 

`ivota i tela 5,3% 6,2% 
sloboda i prava ~oveka i gra|anina 1,1 1 
privrede           5,6 10,5 
imovine 56,1 55,7 
bezbednosti javnog saobra}aja 6,7 8,5 
javnog reda i pravnog saobra}aja 7,6 5,3 
slu`bene du`nosti 5,8 3,8 
ostala k.d. iz posebnih zakona 4,6 4,8 

Tabela 2.

3 Ovde bi se moglo izvr{iti jedno pore|enje: interesantno je da se za 2003. navedeni broj prijav-
ljenih punoletnih lica u glavnom gradu skoro potpuno podudara sa podacima za 1996. godinu
(tada je iznosio 40.478), ali i da je u pore|enju sa ranijim periodom poraslo relativno u~e{}e u
Beogradu prijavljenih punoletnih lica u odnosu na Republiku odn. njen centralni deo (u 1996. je
iznosilo 33,5% odn. 45%).

4 U tom pogledu, stanje se pribli`ava onome sa po~etka 9. decenije pro{log veka: 1991. njihovo u~e-
{}e u strukturi iznosilo 58,2%, u godinama kada se intenzitet uticaja ratnih uslova i ekonomske
nestabilnosti poja~ao je poraslo (1992. = 60,6%, a 1993. = 66,6%), da bi od 1994. godine, po~elo
da opada. Trebalo bi jo{ napomenuti da se u statisti~kim pregledima jo{ zadr`alo odvojeno pri-
kazivanje dela kod kojih je ugro`ena dru{tvena i privatna imovina. Ovde, kao i u nastavku rada,
podaci su dati jedinstveno, bez uzimanja u obzir tipa svojine koji je od strane u~inioca ugro`en.
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tnih lica u Srbiji prijavljeno za krivi~na dela kod kojih dominira koristoljublje kao
motiv (imovinska u {irem smislu). Kako se na slici 3. mo`e jasnije videti, ostala kri-
vi~na dela za koja su 2003. punoletna lica prijavljena ~inila su tek dve petine uku-
pnog kriminaliteta.

Interesantno je da je u periodu od {est godi-
na, opalo u~e{}e krivi~nih dela protiv `ivota i te-
la, protiv privrede i bezbednosti javnog saobra-
}aja. S druge strane, porastao je udeo dela protiv
javnog reda i pravnog saobra}aja i protiv slu`be-
ne du`nosti. 

Kada se radi o u~estalosti pojedinih u krivi-
~nom pravu inkriminisanih dela, podaci poka-
zuju da je delo za koje se punoletna lica naj~e{}e
prijavljuju te{ka kra|a (3.380 protiv dru{tvene i

24.013 protiv privatne imovine = 27.393), zatim da je na drugo mestu delo kra|e
(2.023 + 7.574 = 9.597), pa zatim delo ugro`avanja javnog saobra}aja. Ta i ostala
pojedina~na dela kod kojih je broj prijavljenih lica ve}i od hiljadu prikazana su na
Tabeli 3. 

Tabela 3. 

Interesantno je da ovih dvanaest dela ~ine vi{e od 2/3 u 2003. prijavljenog kri-
minaliteta punoletnih lica (ta~nije, 67,4%). 

B. PODACI O U^INIOCIMA

a) nepoznati u~inioci
Pre izlaganja o karakteristikama punoletnih lica koji su prijavljena zbog u~inje-

nog krivi~nog dela, potrebno je napomenuti da je u ve}em broju krivi~nih prijava
u~inilac, u vreme prijavljivanja dela nepoznat. U Tabeli 4. sadr`ani su podaci koliki
je u Srbiji procenat podnetih krivi~nih prijava sa nepoznatim u~iniocem: 

Kao {to se vidi, procenat
nepoznatih u~inilaca je zaista
zna~ajan. Tako|e, potrebno
je naglasiti da je taj procenat

u Vojvodini znatno manji od proseka za celu Republiku – tako je poslednje pra}ene
godine udeo nepoznatih u~inilaca u severnoj autonomnoj pokrajini bio je deset pro-
cenata ni`i (29,35%). 

b) pol u~inilaca 
Kada se radi o punoletnim licima, u~e{}e `ena uglavnom je vi{estruko ni`e nego

njihovo relativno u~e{}e u strukturi stanovni{tva (`ene u ve}ini zemalja u svetu ~ine

Slika 3.

te{ka kra|a 27.393 laka telesna povreda  2.192 
kra|a    9.597 {umska kra|a 1.951 
ugro`. javnog saobra}aja   6.391 proizvod., promet droga 1.765 
razbojni{tvo    4.337 te{ka telesna povreda 1.555 
falsifikovanje javne isprave   3.812 nedozvoljena trgovina 1.268 
zloupotreba slu`b. polo`.   3.098 samovla{}e  1.187 

god./teritor 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 
Srbija (u %) 25,3 28,2 39,4 31,4 38 

 Tabela 4.



ne{to vi{e od polovine stanovni{tva). Takva pravilnost mo`e se zapaziti i u Srbiji. Po-
daci za 2003. pokazuju da se ukupno u~e{}e `ena u strukturi prijavljenih u~inilaca
krivi~nih dela kre}e oko jedne desetine. To }e se jasnije videti na Tabeli 5. na kojoj
su, pore|enja radi, dati i podaci koji pokazuju trend relativnog u~e{}a `ena u pri-
javljenim punoletnim licima u periodu od dve decenije. Na osnovu nje se mo`e
zapaziti da je po~etkom poslednje decenije pro{log veka do{lo do opadanja rela-
tivnog u~e{}a `ena u vr{enju krivi~nih dela, da bi od sredine te decenije njihov pro-
cenat po~eo da raste i poslednje posmatrane godine pribli`io se onom od pre dve
decenije. 

Druga pravilnost koja je bila karakteristi~na u vreme kada se kretanje krimi-
naliteta pratilo na tada{njem prostoru SCG a koja je pokazivala da se relativno u~e-
{}e `ena u pojedinim delovima dr`avne teritorije moglo dovesti u vezu sa nivoom
razvoja teritorijalne jedinice (najvi{e je bilo u Vojvodini, ne{to ni`e u centralnom
delu Srbije, jo{ ni`e u Crnoj Gori, a najni`e na Kosovu i Metohiji), pokazuje da je
pravilnost zadr`ana – i poslednje posmatrane godine, procenat u Vojvodini prija-

vljenih `ena vi{i je nego u de-
lu Republike van teritorije au-
tonomnih pokrajina. 

Posmatranje u 2003. go-
dini u Srbiji prijavljenih `e-
na pokazuje njihovo razli~i-

to u~e{}e u vr{enju (zanemarene su grupe krivi~nih dela kod kojih broj prijavljenih
`ena ne dozvoljava primenu statisti~ke analize) krivi~nih dela: 

Na levoj strani Tabele 6. su
grupe krivi~nih dela kod kojih je
u~e{}e `ena u njihovom vr{enju
iznad navedenog proseka za Re-
publiku, a na desnoj strani su ona
kod kojih je ispod tog proseka. 

c) uzrast u~inilaca 
Na{a pravosudna statistika sva punoletna lica deli u slede}e grupe: ona u uzras-

tu od 18-20 godina; 21-24; 25-29; 30-39; 40-49; 50-59; i 60 i vi{e godina. Krimino-
logija kao va`an podatak tra`i utvr|ivanje „starosne grupe maksimalnog krimina-
liteta” (ili „maksimalne kriminalne optere}enosti”) jer taj podatak ukazuje u kom
uzrastu se regrutuje najve}i deo u~inilaca krivi~nih dela. Tako posmatrano, upore-
dni podaci dati su za 2003. u apsolutnim brojevima i prikazani na Slici 4. 
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god./teritor 2003. 1982. 1987. 1992. 1996. 
Srbija (u %) 9,7 9,5 9,6 7,3 7,7 
Centr.deo.Rep. 9,4 10 10,6 8 8,1 
Vojvodina 10,9 10,4 10,8 9,3 8,5 

Tabela 5.

Tabela 6.

p. pravosu|a 22.8 p. `ivota i tela 9.3 
p. slu`b. du`nosti 21.5 p. imovine 7.9 
p. ~asti i ugleda 13.9 p. privrede 7.7 
p. braka i porodice 11.9 p. bezb, j. saobr.  7.3 
p. j. reda i pr. saobr. 10.3 iz drugih zakona 6.7 

 p. zdravlja ljudi 5.8 

Slika 4.
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Ovde je potrebno dati nekoliko napomena: pre svega, starosna grupa maksimal-
nog kriminaliteta kod mu{karaca je od 21-29 godine, a prema grafikonu, kod mu-
{karaca sa svakom slede}om dekadom, njihovo u~e{}e u vr{enju krivi~nih dela
opada; kod `ena, grupa maksimalno optere}ena kriminalitetom je ona od 40-49
godina – do tog uzrasta broj se pove}ava, posle njega, opada. Navedeno obja{njen-
je zanemaruje jednu ~injenicu – starosne grupe nisu napravljene tako da obuhvata-
ju isti raspon godina: ako zanemarimo grupu od 60 i vi{e godina, koja je tako orga-
nizovana zbog malog broja prijavljenih lica, najve}i problem su dve po~etne grupe.
Prva ima u svom sastavu samo tri godi{ta (18., 19. i 20.), dok druga obuhvata devet
a ne deset kao ostale. Kada bismo broj punoletnih lica u prvoj grupi pomno`ili sa 3
(kako bi i ona obuhvatila devet godi{ta), taj broj ne bi nadma{io broj lica u uzrastu
21-29 godina (ona ostaju u uzrastu „maksimalne kriminalnosti”), ali bi grafikon
izgledao ne{to druga~ije jer bi ta grupa bila na drugom mestu po zastupljenosti. 

Do sada kod nas nije vr{eno upore|ivanje koliko ovi podaci korespondiraju sa
strukturom stanovni{tva u Srbiji.5 Zato su na Slici 5. dati takvi uporedni podaci, pri
~emu su za stanovni{tvo oni dati u hiljadama, a za prijavljena punoletna lica oba
pola u stotinama: 

Vidi se da je starenje, kako se to u brojnim kriminolo{kim radovima poslednjih
decenija ~esto isti~e, najdelotvorniji faktor smanjivanja stope kriminaliteta. Jer,
u~e{}e stanovni{tva starijeg od 60 godina u ukupnoj masi punoletnih lica daleko je
ve}e od svih ostalih uzrasnih kategorija, dok je njihovo u~e{}e me|u prijavljenim
u~iniocima krivi~nih dela zanemarljivo.6

1.2. Punoletna osu|ena lica 

a) op{ti trend 
Podaci o broju lica koja su na teritori-

ji Srbije pravnosna`no osu|ena zbog kri-
vi~nih dela odnose se na dva perioda: 1991-
1999.; i 2000-2005. godine. Oni pokazuju
da je u periodu 1981-1998. osu|enih pu-
noletnih lica bilo: 

5 Starosne grupe stanovni{tva date su na osnovu podataka iz popisa stanovni{tva obavljenog 2002.
godine – publikacija RZS (Republi~kog zavoda za statistiku) /2003/: Popis stanovni{tva, doma}in-
stava i stanova u 2002, publ. 2, Beograd.

6 Nije bilo mogu}e upore|ivati starosne kategorije punoletnih lica mla|ih od 21 godine jer za razli-
ku od pravosudne statistike, op{ta statistika stanovni{tva deli sva lica na grupe od po pet godina,
tako da mla|a punoletna lica bivaju prikazana zajedno sa maloletnicima (u grupi 15-19 godina).

Slika 5.

0

500

1000

1500

2000

21-29 30-39 40-49 50-59 60+

stanovniš
uèin.k.d.

Tabela 7.a.

1991. g. 1992. g. 1993. g. 1994. g. 1995. g. 

35.756 30.197 34.855 33.461 36.664 

1996. g. 1997. g. 1998. g. 

37.206 39.301 45.127 
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Za period za koji nije bilo mogu}e do-
}i do podataka o u~iniocima krivi~nih dela
na Kosovu i Metohiji (KiM), podaci su sle-
de}i (vidi Tabelu 7.b.):

Ovde treba primetiti ~injenicu da je
izostanak podataka o pravosna`no osu|e-
nim licima na oko 15% teritorije Republike (sa oko 22% od ukupnog broja stano-
vnika) nije doveo do zna~ajnijeg opadanja broja u Srbiji pravnosna`no osu|enih
lica. ^ak je njihov broj u poslednjoj pra}enoj godini (36.901) ne{to vi{i od proseka
za osam godina protekle decenije (36.570) kada su podaci bili kompletni za ~itavu
teritoriju Republike. 

Na Slici 6. prikazano je kretanje broja osu|enih lica na teritoriji za koju su
trenutno dostupni podaci (centralni deo Republike i Vojvodina): 

Kao godina u kojoj je za ceo posmatrani period zabele`en najmanji broj osu-
|enih punoletnih lica pojavljuje se 1992. (26.078), dok je 1998. zabele`en najve}i
broj (39.711), {to je u odnosu na 1992. porast od 52%. Tako|e, o~igledan je poste-
pen porast broja osu|enih poslednjih godina (2003-2005). 

b) teritorijalna distribucija 
I ovde }e u~e{}e pokrajina i tzv. centralne Srbije (odn. teritori-

je Republike izvan autonomnih pokrajina) biti posmatrano u po-
slednjoj godini za koju su dostupni podaci za sve tri teritorijalne
jedinice – 1998. i prikazano grafi~ki (Slika 7.):

Od ukupnog broja osu|enih (45.252) lica na centralni deo Re-
publike odlazilo je preko 2/3 (60%), na Vojvodinu 28% dok je nji-
hov broj na KiM iznosio 12%. Sada, kada su podaci za Kosovo i Me-
tohiju nedostupni, distribucija je slede}a: u 2003. od ukupnog broja

te godine osu|enih lica (33.017) na centralni deo Republike dolazi 70%, dok je os-
talih 30% osu|eno u Vojvodini. 

Kada se radi o Beogradu, u jednom okru`nom sudu i devet op{tinskih u 2003.
je osu|eno ukupno 5.243 punoletna lica ili 16% od svih takvih lica u Republici, odn.
ne{to manje od 23% u njenom centralnom delu. 

Podaci o mestu izvr{enja krivi~nog dela u odnosu na prestupnikovo prebiva-
li{te imaju za kriminologe poseban zna~aj zbog toga {to se vr{enje tih dela daleko od
mesta boravka tradicionalno smatra jednim od mogu}ih indikatora profesionalnog
statusa u~inioca, a od zna~aja je i za suzbijanje kriminaliteta jer je, na~elno govore}i
takve u~inioce te`e otkriti. Na{a pravosudna statistika grupi{e sve situacije u {est gru-
pa i u Tabeli 8. dati su procentualni pokazatelji.
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Tabela 7.b.

1999. g. 2000. g. 2001. g. 2002. g. 2003. g. 

33.967 31.949 33.168 33.675 33.017 

2004. g. 2005. g. 

34.239 36.901 

 

Slika 6.
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Dakle, preko 80% pravnosna`no osu|enih u~inilaca u~inilo je krivi~no delo na
teritoriji svoje op{tine (slu~ajevi pod 1., 2. i 3.), {to govori da najve}i deo presu|enog
kriminaliteta ne spada u te{ke, profesionalizovane oblike. [to je jo{ interesantnije,
struktura kriminaliteta nije se u tom pogledu zna~ajnije izmenila u odnosu na pre-
thodnu deceniju. Isto va`i i za u~e{}e na{ih dr`avljana koji su ovde osu|eni za krivi-
~na dela izvr{ena u inostranstvu. 

c) struktura dela izvr{enih od strane punoletnih osu|enih lica 
Struktura ovih dela razli-

kuje, se kako }emo videti, od
strukture prijavljenih dela. U
Tabeli 9. su dati uporedni
podaci za Republiku. 

O~igledno je da su najve-
}e promene kod krivi~nih dela
protiv imovine (smanjenje sko-
ro za dva puta: sa 56,1 na 28,7
procenata), kod krivi~nih dela
protiv bezbednosti javnog sao-
bra}aja (porast sa 6,7 na 16,3%),
protiv `ivota i tela (sa 5,3 na

11,2%), javnog reda i pravnog saobra}aja, privrede i ostalih krivi~nih dela iz poseb-
nih zakona, dok je kod krivi~nih dela protiv slu`bene du`nosti zabele`eno manje
u~e{}e. 

Grafi~ki izraz navedene strukture presu|enog kriminaliteta punoletnih lica pri-
kazan u procentima pokazuje Slika 8.: 

I ona pokazuje kako se struktura presu-
|enog kriminaliteta razlikuje od onog koji je
prijavljen. Te{ko je proniknuti u sve razloge
ovakve promene strukture kriminaliteta, ali
bi trebalo pomenuti da su od zna~aja i poda-
ci koji se odnose na slo`enost nekih dela za
rasvetljavanje, davanje prioriteta nekim vr-
stama dela od strane organa formalne soci-
jalne kontrole i ~itav niz drugih okolnosti. U
svakom slu~aju, ako se za prijavljeni krimi-

nalitet mo`e navesti da u ve}ini slu~ajeva obuhvata krivi~na dela izvr{ena iz koristo-
ljublja (dela protiv imovine + protiv privrede ~ine preko 56%), ona predstavljaju tek
ne{to preko tre}ine (36,9%) presu|enog kriminaliteta. 

1. u naselju prebivali{ta  57,0% 4. u drug. op{t. istog dela Rep.   12,9% 

2. u istom grad. podru~ju    5,6% 5. u drugom delu Republ.    3.9%  

3. u istoj op{tini   18,5% 6. u inostranstvu    2,1%  

 Tabela 8.

Tabela 9.

Struktura k.d. punol. osu|. lica Prijav. l. 

krivi~na dela protiv: 2003. 2003. 
`ivota i tela   11,2%     5,3% 

sloboda i pr. ~oveka i gra|.     1,3      1,1  

privrede               8,2     5,6 

imovine   28,7   56,1 

bezbednosti javnog saobr.   16,3     6,7 

javnog reda i pravnog saobr.   12,2     7,6 

slu`bene du`nosti     3,1 5,8 

ostala k.d. iz posebnih zakona     7,5 4,6 

Slika 8.



d) faze izvr{enja dela; sau~esni{tvo 
Od ukupnog broja punoletnih osu|enih lica za delo u poku{aju odgovaralo je

njih 3,2% (u protekloj deceniji, prosek je bio oko 2%). 
U~e{}e vi{e lica u izvr{enju istog krivi~nog dela (sau~esni{tvo) ima veliki krimi-

nolo{ki i kriminalno politi~ki zna~aj jer ukazuje na mogu}nost da se radi o licima
koja su se organizovala za vr{enje zlo~ina. O ovoj okolnosti se mora voditi posebno
ra~una s obzirom na ~injenicu da na{a pravosudna statistika evidentira lica, a ne de-
la. Zbog toga se utvr|ivanje na~ina na koji su osu|ena lica u~estvovala u vr{enju dela
pojavljuje kao va`an elemenat realnijeg sagledavanja razmera vidljivog (aparentnog)
kriminaliteta. 

Podaci za 2003. pokazuju da oko 3/4 (preciznije 75,8%) osu|enih lica vr{i kri-
vi~no delo samo, bez u~e{}a drugih, dok je u 7.988 slu~ajeva (24,2%) u vr{enju kri-
vi~nih dela u~estvovalo vi{e lica. Od tog broja, 38,7% bili su izvr{ioci, 58,8% sai-
zvr{ioci, 2,1 % pomaga~i, dok je u~e{}e podstreka~a zanemarljivo, samo oko 0,4%. 

Statistika prati i broj u~esnika u izvr{enju dela. Od ukupnog broja dela kod
kojih je bilo sau~esni{tva (7.988) u vr{enju dela u~estvovalo je: dva lica u 55,5%, tri
lica 23,7%, ~etiri lica u 10% i pet i vi{e lica 10,8% slu~ajeva. 

Posmatrano po grupama krivi~nih dela najvi{e sau~esni{tva bilo je kod dela pro-
tiv imovine (ne{to vi{e od 40% osu|enih delovala su sa jo{ nekim u njihovom vr{e-
nju), dok je najmanje sau~esni{tva bilo kod dela protiv bezbednosti javnog saobra-
}aja – samo 2,74% (kod ve}ine grupa krivi~nih dela sau~esni{tvo se kre}e oko 30%
– kod dela protiv slu`bene du`nosti i privrede, dok je kod dela protiv `ivota i tela
ne{to ni`e: 24,3%, a kod dela protiv javnog reda i pravnog saobra}aja je oko 17%). 

e) sticaj krivi~nih dela; povrat 
Kako na{a pravosudna statistika evidentira u~inioce, za ocenu njene validnosti

od izuzetnog zna~aja je broj lica kojima je istovremeno su|eno za vi{e krivi~nih dela.
Kao i sau~esni{tvo, i ova okolnost deformi{e sliku o registrovanom kriminalitetu, sa-
mo u obrnutom smeru. Kod sau~esni{tva se sre}emo sa „efektom naduvavanja” evi-
dencije, jer se u njoj nalazi onoliko jedinica koliko je bilo sau~esnika, bez obzira na
to {to su u konkretnom slu~aju oni izvr{ili jedno krivi~no delo. Kod sticaja nastaje
smanjivanje, jer jednovremeno su|enje istog lica za vi{e dela stvara u statistici sliku
kao da se radi o samo jednom delu. To je ono najte`e, dok se ostala dela u sticaju pri-
kazuju sumarno. 

Od ukupnog broja pravosna`no osu|enih lica njih oko 95,9% bilo je osu|eno
za samo jedno delo. Ostalih 4,1% osu|eno je za dela u sticaju (kod `ena 4%). Pra-
vosudna statistika sadr`i i podatke o tome za koliko su dela ta lica jednovremeno
su|ena: za jo{ jedno delo (pored onog najte`eg) je istovremeno su|eno oko 27,1%,
za jo{ dva 52%, jo{ tri do pet dela 13,8% i za jo{ {est i vi{e dela 7,1% njih. 

Za kriminologiju je bitno da se analizira struktura dela izvr{enih u sticaju jer on
ne zamagljuje samo broj stvarno presu|enih dela, nego i sliku o kojim se uop{te vr-
stama napada i ugro`avanja radi. Od lica koja su bila osu|ena za dela u sticaju njih
42% je vr{ilo dela po vrsti identi~na onoj gde ih je svrstala pravosudna statistika.
Kod ostalih, njih 47,5% su, uz evidentirano, vr{ila i druga dela, dok ih je 10,5% vr-
{ilo i istovrsna i druga dela. Iz navedenog se mo`e zaklju~iti da je u ne{to manje od
polovine od ukupnog broja slu~ajeva struktura dela za koja su osu|ena punoletna
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lica bila razli~ita od one predstavljene u statistici. Ovaj podatak, upore|en sa ~inje-
nicom da je u protekloj deceniji ne{to vi{e od 54% osu|enih lica vr{ilo u sticaju is-
tovrsna dela govori da, bar prema ovim statisti~kim podacima, nije porastao proce-
nat lica koja su se specijalizovala za vr{enje odre|enih tipova kriminaliteta. 

Povrat je indikator ne samo uspe{nosti primenjenih sredstava kaznene reakci-
je, nego i opasnosti registrovanih vidova kriminaliteta sa kojima se dato dru{tvo
suo~ava. Ukupno u~e{}e povratnika u Srbiji bilo je u 2003. me|u pravosna`no osu-
|enima od 24,7% i zna~ajno je poraslo u odnosu na prethodnu deceniju kada se kre-
talo oko 18% (povrat `ena bio je 9,2 – u 90-tim oko 8%). Pravi se razlika da li se radi
o specijalnom (u pitanju su istovrsna dela), op{tem (druga dela) ili me{ovitom (i
istovrsna i druga dela) povratu. Prvi je u~estvovao sa 22%, drugi sa 63,8%, a tre}i sa
14,2%. Za kriminologiju su od posebnog zna~aja prva grupa: u~inioci koji su se spe-
cijalizovali za vr{enje odre|enih dela (neki od njih i profesionalizovali) – za razliku
od politropnih u~inilaca (koji se nalaze u op{tem povratu). 

Kod razli~itih vrsta kriminaliteta recidiv nije isti. Relativna zastupljenost povra-
tnika me|u ukupno osu|enim punoletnim licima najvi{a je kod krivi~nih dela pro-
tiv dostojanstva li~nosti i morala, zatim protiv zdravlja ljudi, protiv imovine, a naj-
ni`a kod dela protiv bezbednosti javnog saobra}aja.

Najve}e relativno u~e{}e lica u specijalnom povratu bilo je kod dela protiv imo-
vine i privrede. To su dela koja se naj~e{}e vr{e po navici, sklonosti ili tendenciji.
Mnogo manje je za dela koja spadaju u tipi~an nasilni~ki kriminal kakva su ona pro-
tiv `ivota i tela. 

Kriminalne statistike daju mogu}nost da razlikujemo slu~ajeve obi~nog (ka`nja-
va se za drugo delo) ili vi{estrukog povrata (u~inilac je ka`njen za tre}e i dalje delo).
To razlikovanje je kriminolo{ki zna~ajno jer se na~elno smatra da je kriminalni
potencijal vi{estrukih povratnika izra`eniji. Od ukupnog broja povratnika 43% bilo
je u obi~nom, a 57% u vi{estrukom povratu – dakle, skoro {est desetina povratnika
spadalo je u kategoriju koja se ozna~ava kao habituelni prestupnik. 

f) pol, starost i bra~no stanje u~inilaca
U 2003. u Srbiji je u~e{}e `ena u ukupnom broju osu|enih punoletnih lica iz-

nosilo 8,6% (u centralnom delu Republike 8,4%, u Vojvodini 9,2%), a {to se ti~e
vrsta dela, kre}e se od 28% za dela protiv ~asti i ugleda, pa preko 11,6% za dela pro-
tiv braka i porodice i protiv javnog reda i pravnog saobra}aja, 8,3% za dela protiv
`ivota i tela, 7,2% kod dela protiv privrede, 6,1% za dela protiv imovine, do 4,7%
protiv zdravlja ljudi. 

Apsolutni podaci o godinama starosti punoletnih lica osu|enih u 2003. godini
pokazuju sli~ne tendencije kao kod prijavljenih lica istog uzrasta: 
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Jedina razlika je {to bi u ovom slu~aju utrostru~eni broj mu{karaca osu|enih u
razdoblju 18-20. godine nadma{io broj onih iz grupe 21-29. Dakle, od momenta pu-
noletstva, kriminalni potencijal mu{karaca sa svakom slede}om starosnom katego-
rijom postepeno opada, dok se kod osu|enih `ena starosna grupa maksimalnog kri-
minaliteta popela na 40-49. godine. 

U najve}em broju slu~ajeva, punoletni osu|eni u~inioci krivi~nih dela su u bra-
ku (54.9%), zatim, neo`enjeni (35,1%), razvedeni (6,4%), a udovci i udovice, kao i
slu~ajevi u kojima je taj podatak nepoznat ~ine po 1,8%.

g) {kolska sprema i zanimanje osu|enih lica 
Me|u osu|enim punoletnicima, najvi{e (54,7%) ih je sa srednjom {kolom,

zatim sa osnovnom i osmogodi{njom (26,7%), sa 4 do 7 razreda osnovne {kole je
svaki ~etrnaesti (7,2%), visoku {kolu ima ne{to manje (3,9%), a najmanje ih je bez
{kolske spreme i sa vi{om {kolom (oko 2,2%). Ostatak (od 2,6%) ~ine lica ~ija {kol-
ska sprema je nepoznata. 

Na{a pravosudna statistika, kada se radi o zanimanju osu|enih lica, deli ih na
ona koja obavljaju zanimanje i ona koja to ne ~ine. U 2003. godini, odnos izme|u
ove dve kategorije bio je 61,1% : 38% (nepoznato je 0,9%). I pored toga {to grupa
lica koja ne obavljaju zanimanje ~ine manji deo od ukupnog broja, u njoj se nalazi
najbrojnija kategorija: nezaposleni kod kojih je vi{e od 1/4 od ukupnog broja osu-
|enih lica (27,7%). U ovu grupu spadaju i penzioneri i druga lica sa li~nim prihodi-
ma (5,2%), u~enici i studenti (2,9%) i doma}ice (2,1%). Od lica koja obavljaju za-
nimanje, najbrojniji su rudari, industrijski i zanatski radnici (23,1%), stru~njaci i
umetnici (10,8%), poljoprivredni proizvo|a~i (7,4%), radnici u trgovini i ugosti-
teljstvu (4,6%), saobra}ajno osoblje (4,3%), radnici bez zanimanja (3,4%) i tako da-
lje. Interesantno je da rukovode}e osoblje (lica sa „belom kragnom”) sa samo 0,2%
~ini daleko najmanje zastupljenu grupu.7

U pogledu svojstva u obavljanju zanimanja, najve}i broj osu|enih dolazi u ka-
tegoriju radnika u preduze}u (40,5%), zatim dolaze nezaposlena lica (32,7%), a da-
leko je manje lica sa li~nim prihodom (6,4%), onih koji samostalno obavljaju dela-
tnost uz kori{}enje rada drugih lica (6%), izdr`avanih lica (5,3%), onih koji rade na
imanju ili u radnji nekog od ~lanova doma}instva (4,7%).

h) dr`avljanstvo i nacionalna pripadnost 
Me|u punoletnim osu|enim licima dominiraju doma}i dr`avljani. Prema po-

dacima za 2003., lica sa dr`avljanstvom (tada{nje) SCG bilo je 97,4%. Po rutini iz ra-
nijeg perioda na{a kriminalna statistika i dalje pokazuje odvojene podatke za dr`ave
sa kojima se grani~ila nekada{nja SFRJ (Albanija, Austrija, Bugarska, Gr~ka, Italija,
Ma|arska i Rumunija). Njihovih dr`avljana me|u licima pravnosna`no osu|enim
u navedenoj godini bilo je 1,8%, dok je dr`avljana ostalih zemalja bilo 1,3%; najzad
0,8% lica nalazilo se u rubrici „bez dr`avljanstva ili nepoznato”. 

U pogledu nacionalne pripadnosti u~inilaca, odmah treba napomenuti da je sva-
ki 30-ti u~inilac svrstan u kategoriju onih koji se nisu izjasnili o nacionalnoj pripad-

7 Naravno, statisti~ki podaci, kao i u ostalim slu~ajevima ne mogu poslu`iti za dono{enje kona~nih
sudova, ali mogu – u slu~ajevima poput ovog – poslu`iti kao dobar indikator i podstrek za dalje
istra`ivanje.
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nosti ili su ti podaci za njih nepoznati (0,3% + 2,9%). Od onih koji su se izjasnili o
nacionalnosti, najve}i broj ~ine Srbi (79,8%), Romi (5%), Ma|ari (3,3%), Musli-
mani (2,8%) i Jugosloveni (1,7%). U~e{}e svih ostalih je ispod 1% (Crnogorci 0,9%;
Rumuni i Albanci – 0,7; Hrvati -0,6% i tako dalje). 

B. PODACI O KRIMINALITETU MALOLETNIKA 

I pored toga {to su maloletnici ve} decenijama u fokusu interesovanja krimino-
loga, {to im je posve}ena obimna literatura, a u nekim zemljama (me|u kojima je i
Srbija) norme koje reguli{u njihov krivi~no-pravni status su izdvojene u posebne
zakone, statisti~ki gledano, kriminalitet maloletnika ne predstavlja dramati~an pro-
blem. To }e se videti na osnovu podataka o njegovom relativnom u~e{}u u ukup-
nom kriminalitetu u Srbiji.8

Istina, ovde bi se na prvi pogled mogla staviti primedba da bi stanje izgledalo
druga~ije kada bi se – s obzirom na poznatu ~injenicu da me|u maloletnicima ima
veliki broj onih koji u sticaju vr{e ve}i broj krivi~nih dela – u pravosudnoj statistici
vodili podaci o delima, a ne u~iniocima. Ovakva argumentacija nije dobra iz dva
razloga: pre svega, isti na~in vo|enja evidencije postoji i kod punoletnih lica; i
drugo, maloletnici vrlo ~esto vr{e krivi~na dela u grupi, tako da se u tom slu~aju i
pored postojanja samo jednog dela (razbojni{tvo) u na{oj evidenciji vodi 3, 5 ili 7
lica kao izvr{ilaca dela. 

1.3. Prijavljeni maloletnici 

a) op{ti trend 
Iz istih razloga kao i kod punoletnih u~inilaca krivi~nih dela, i ovde su podaci

dati u dve tabele: oni za period od
1991-1998. i od 1999-2005. U peri-
odu 1991-1998. na teritoriji Srbije
podneto je protiv punoletnih izvr{i-
laca krivi~nih dela krivi~nih prijava: 

U periodu za koji je bilo nemo-
gu}e do}i do podataka o u~iniocima
krivi~nih dela na Kosovu i Metohiji
(KiM), podaci su slede}i:

Iz navedenih podataka o~igled-
no je da se broj lica prijavljenih za
izvr{eno krivi~no delo smanjio u pe-
riodu posle 1999. iz ve} navedenih razloga vezanih za smanjenje teritorije na kojoj
se kretanje pojave prati. 

Na Slici 10. prikazano je kretanje broja prijavljenih maloletnika na teritoriji Sr-
bije na kojoj su organi vlasti vr{ili efektivnu vlast u celokupnom pra}enom periodu.

Posmatrano u periodu od petnaest godina, u proseku, ne{to manje od 4.000
maloletnih lica prijavljeno je godi{nje zbog izvr{enja krivi~nog dela. Najve}i njihov
broj u navedenom periodu zabele`en je 1993. godine i iznosio je 6.316, dok je naj-

8 To, naravno ne zna~i da mu ne treba posvetiti potrebnu pa`nju, pre svega zbog ~injenice da iz-
gradnja kriminalne karijere kod najopasnijih prestupnika upravo zapo~inje u adolescentnom dobu.

1991. g. 1992. g. 1993. g. 1994. g. 1995. g. 
4.621 5.419 7.061 5.494 5.064 

1996. g. 1997. g. 1998. g. 
5.184 5.730 4.734 

 

Tabela 10.a.
1991. g. 1992. g. 1993. g. 1994. g. 1995. g. 
4.621 5.419 7.061 5.494 5.064 

1996. g. 1997. g. 1998. g. 
5.184 5.730 4.734 

 

Tabela 10.b.
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manji broj zabele`en 2003. godine kada ih je bilo 2.415. Karakteristi~no je da je ka-
lendarska godina maksimalnog kriminaliteta kod lica mla|ih od 18 godina identi-
~na sa onom kod punoletnih u~inilaca. 

U pogledu u~e{}a maloletnika u strukturi ukupno prijavljenih u~inilaca krivi-
~nih dela, ono je, kako se vidi na Slici 11. na kojoj su dati podaci za 2003. (poslednju
za koju posedujemo kompletne podatke za oba vida kriminaliteta) bilo ispod 2,5%:

Dakle, kada se radi o licima prijavljenim zbog
izvr{enja krivi~nog dela u Srbiji, tek svaki ~etrde-
seti je maloletnik, {to je svakako iznena|uju}i po-
datak jer se njihovo relativno u~e{}e u odnosu na
stanje u prethodnoj deceniji (kada je iznosilo oko
5%) prepolovilo. 

Istine radi, treba re}i da je poslednjih godina
ovo u~e{}e najmanje ba{ u 2003., dok je na primer

u 2001. iznosilo 3,7%, u 2002. – 3%, 2004. – 3.4%, a poslednje godine za koju ima-
mo (nepotpune) podatke – 2005. taj udeo je 2,8%. 

b) teritorijalna distribucija 
U~e{}e pokrajina i tzv. centralne Srbije (odn. teritorije Re-

publike izvan autonomnih pokrajina) bi}e posmatrano u posle-
dnjoj godini za koju su dostupni podaci za sve tri teritorijalne je-
dinice – 1998. i prikazani su na Slici 12.:

Od ukupnog broja prijavljenih (4.734) lica na centralni deo
Republike odlazilo je ne{to preko 1/2 prijavljenih (56,5%), na Voj-
vodinu 23,1% dok je njihov broj na KiM iznosio oko 20,4%. 

Sada kada su podaci za Kosovo i Metohiju nedostupni, distribucija je slede}a:
kao posmatrana godina uzeta je 2003.: od ukupnog broja te godine prijavljenih lica
(2.415) u centralnom delu Republike bilo ih je 62,4%, dok je ostalih 37,6% prijav-
ljeno u Vojvodini. 

Na teritoriji grada Beograda (jedno okru`no javno tu`ila{tvo) u 2003. je prijav-
ljeno 238 maloletnika ili 9,9% od ukupno prijavljenih lica u Srbiji, odn. 15,8% u nje-
nom centralnom delu. Gledano prema ovom pokazatelju, ne{to manje od jedne de-
setine ukupnog prijavljenog maloletni~kog kriminaliteta u Srbiji (a vi{e od {estine u
njenom centralnom delu) otpadalo je na Beograd. 

c) struktura krivi~nih dela 
Jedna od pravilnosti zapa`ena u najve}em broju zemalja je da je kriminalitet

maloletnika najve}im delom ~ine imovinska krivi~na dela. U prethodnoj deceniji
podaci za SRJ ukazivali su da je skoro ~etiri petine dela maloletnika spadalo u ovu

Slika 10.
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kategoriju. U 2003. godini struktura krivi~nih dela maloletnika, prikazana tabelarno
(br. 11) i putem grafikona (Slika 13). 

Prikazani podaci ukazuju da je u ovoj deceniji relativno opalo u~e{}e u~inilaca
krivi~nih dela protiv imovine, dok je – i to je razlog za zabrinutost – poraslo u~e{}e
dela protiv `ivota i tela tako da je sada svaki osmi prijavljeni maloletnik izvr{io krvni
delikt. 

Ina~e, maloletnici se naj~e{}e pojavljuju kao u~inioci krivi~nih dela razbojni{tva
– njih 677 (ili 28%) su prijavljeni za ta dela. Odmah zatim dolazi kra|a (350), sitno
delo kra|e (239), a po brojnosti se isti~u i krivi~na dela nano{enja telesne povrede
(lake i te{ke: 128 + 115). 

d) distribucija prijavljenih maloletnika po polu i uzrastu 
Kada se radi o polu, od ukupnog u 2003. godini broja prijavljenih maloletnih

lica (2.415) njih 138 (ili 5,7%) su maloletnice. Primetno je njihovo zna~ajnije rela-
tivno u~e{}e kod krivi~nih dela protiv javnog reda i pravnog saobra}aja (17%). 

Pravilo da je sa svakom starijom godinom ve}e u~e{}e maloletnika u vr{enju kri-
vi~nih dela (izra`eno u procentima vidi se na Slici 14.): 

Dakle, od 11,8
koliko ih ima sa 14
godina, ne{to preko
18% (sa 15) i 22,2%
(sa 16) naglo pora-
ste na 48% koliko ih
ima u uzrastu od 17
godina. 

1.4. Osu|eni maloletnici 

a) op{ti trend 
Podaci o broju maloletnika ko-

ji su u Srbiji pravosna`no osu|eni
zbog krivi~nih dela pra}eni su, kao
i u prethodnim slu~ajevima u dva
vremenska perioda: 1991-1999.; i od
2000-2005. Oni pokazuju da ih je u
periodu 1981-1998. bilo (12.a.): 

U periodu posle 1999. u kome
nije bilo mogu}e do}i do podataka
o u~iniocima krivi~nih dela na Ko-
sovu i Metohiji (KiM), podaci su sle-
de}i (12.b.):
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Tabela 11.

d. p. `ivota i tela 12.8 d. p. bezb. jav. saobr. 3.5 
d. p. dostoj. li~n. i morala 1.4 d. p. jav. reda i mira 3.7 

d. p. privrede 1.7 ostala k.d. 7.6 

d. p. imovine 68.7   

imov.+priv.
život+tela
ostala
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1991. g. 1992. g. 1993. g. 1994. g. 1995. g. 
2.480 2.858 3.417 3.563 3.184 

1996. g. 1997. g. 1998. g. 
2.451 2.512 2.895 
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2.451 2.512 2.895 
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Prose~an broj osu|enih maloletnika u prvom periodu bio je 2.920, dok je on u
drugom razdoblju 2.230, {to zna~i da je u periodu posle 1999. godine njihov broj
opao za 34%. 

Na Slici 15. prikazano je kretanje broja osu|enih lica na teritoriji za koju su tre-
nutno dostupni podaci (dakle samo za centralni deo Republike i Vojvodinu): 

Kao godina u kojoj je za ceo posmatrani period zabele`en najmanji broj osu-
|enih maloletnika pojavljuje se 1992. kada je jedini put u posmatranom periodu nji-
hov broj pao ispod dve hiljade (1.656), dok je godina u kojoj je zabele`en najve}i
broj (3.434) osu|enih 1994. Uop{te, u periodu 1993-95. primetan je nagli rast, da bi
u godinama posle toga (sem 1998. kad je zabele`en relativan skok), broj osu|enih

maloletnika neznatno varirao. 
Kada se radi o udelu osu|enih maloletnika u

ukupnom broju pravosna`no osu|enih u Republi-
ci, oni su prikazani na Slici 16.: 

Dakle, u 2003. godini maloletnici su ~inili ne{to
manje od 6% (preciznije 5,9%) od ukupnog broja
u Srbiji osu|enih lica. 

b) teritorijalna distribucija 
Struktura osu|enih maloletnika po administrativ-

nim delovima Republike za 1998. kao poslednju godinu
za koju su nam dostupni podaci za celu teritoriju Srbije
prikazana je na Slici 17. 

Dakle, u centralnom delu Repubilke osu|eno je 60%
od ukupnog broja maloletnika, na Kosovu i Metohiji 7%,
a u Vojvodini 33%. 

Relativno iznena|enje mogao bi predstavljati relati-
vno malo u~e{}e maloletnika sa Kosmeta (s obzirom na
ve} navedeni podatak da je te godine na teritoriji Pokra-
jine `ivelo oko ~etvrtine stanovni{tva Republike, a jo{ vi{e s obzirom na starosnu
strukturu stanovni{tva KiM). 

U 2003. podaci se odnose samo na centralni deo Republike i Vojvodinu, a di-
stribucija je slede}a: na delu Republike van teritorije autonomnih pokrajina 2003. bi-
lo je 68%, a u Vojvodini 32% osu|enih maloletnika. U Beogradu osu|ena lica mla|a
od 18 godina ~inila su manje od jedne petine – preciznije oko 17% od svih u Repu-
blici osu|enih lica njihovog uzrasta. O kriminolo{kom zna~aju podatka o mestu iz-
vr{enja krivi~nog dela u odnosu na prestupnikovo prebivali{te ve} je bilo re~i. U 2003.
ti podaci govore da su osu|eni maloletnici izvr{ili krivi~no delo (Tabela 13).
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Dakle, preko 93% pravosna`no
osu|enih maloletnika u~inilo je krivi-
~no delo na teritoriji svoje op{tine (slu-
~ajevi pod 1, 2. i 3.), {to treba tuma-
~iti na isti na~in kao kod punoletnih
lica. Kod maloletnika manji broj njih

je izvr{io delo u drugoj op{tini Centralnog dela Republike, odn. Pokrajine (ispod
6%), dok je broj onih koji su delo izvr{ili u drugoj administrativnoj jedinici Repu-
blike ili u inostranstvu ispod jednog procenta. 

c) struktura dela izvr{enih od strane maloletnih osu|enih lica 
U godini 2003. osu|eni ma-

loletnici izvr{ili su krivi~na de-
la iz slede}ih glava KZ (podaci
dati u procentima): 

O~igledno je da se podaci
skoro potpuno poklapaju sa onima o strukturi dela prijavljenih maloletnika (sem kod
dela protiv imovine jer je ovde njihovo u~e{}e ne{to ve}e – 73,3% : 68,7%), pa ne}e
biti dat njihov grafi~ki prikaz. I ovde oko 3/4 kriminaliteta za koji su maloletnici osu-
|eni predstavljaju krivi~na dela kod kojih je izra`en motiv koristoljublja. 

d) faze izvr{enja krivi~nog dela; sau~esni{tvo
Od ukupnog broja u 2003. godini u Republici osu|enih maloletnika, samo njih

2,2% izvr{ila su krivi~no delo u poku{aju. 
Jedna od kriminolo{kih konstanti je da maloletnici mnogo ~e{}e

od punoletnih lica vr{e krivi~na dela u grupi, {to bi trebalo da se vidi
i iz statisti~kih podataka. Ta pravilnost vidljiva je i kod nas: u Srbiji u
navedenoj godini vi{e od polovine osu|enih maloletnika (57,1%) u~i-
nilo je krivi~no delo sa jo{ nekim licem (ili obratno, njih 42,9% delo-
vali su sami). Na Slici 18. vidi se da je kod maloletnika sau~esni{tvo
dva puta u~estalije no kod punoletnih lica:

Od maloletnika koji su osu|eni kod zajedni~kog vr{enja krivi-
~nih dela, u 12,9% radi se o izvr{iocu, 78,8% saizvr{iocu, 1,8% poma-
ga~u i 0,6% podstreka~u. 

Od ukupnog broja u~inilaca koji su osu|eni kod dela u kojima je u~estvovalo
vi{e lica, u 46,8% slu~ajeva radilo se o dva lica, 31,3% tri lica, 8,3% ~etiri i 13,8% pet
i vi{e lica. 

Kod maloletnika, pravosudna statistika vodi ra~una i o tome s kim je osu|eni
maloletnik izvr{io delo: u 10,5% su to bila punoletna lica, 84,6% drugi maloletnici,
a u 4,9% i punoletna i maloletna lica. 

e) sticaj krivi~nih dela; povrat
Broj maloletnika osu|enih u Srbiji 2003. za krivi~na dela u sticaju je vrlo mali

(123) i zbog toga }e podaci o delima za koja im se jednovremeno sudilo biti dati u
apsolutnim brojevima. Kada se radi o broju dela, 29 maloletnika osu|eno je za dva,
30 za tri, 38 za ~etiri do {est dela, a 26 maloletnika za sedam i vi{e dela. Posmatrano
prema vrsti dela za koja se jednovremeno sudi, u 87 slu~ajeva u pitanju su bila is-
tovrsna dela, u 26 o drugim delima, a u 10 slu~ajeva, radilo se i o istim i drugim deli-
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Tabela 13.

1. u naselju 
prebivali{ta 

53,9% 
4. u drug. op{t. istog 
dela Republike 5,9% 

2. u istom grad. 
podru~ju 

26,1% 
5. u drugom delu 
Republike 0,9% 

3. u istoj op{t. 13,5% 6. u inostranstvu 0,2% 

Tabela 14.

d. p. `ivota i tela 12,8 d. p. bezb. jav. saobr. 3,6 
d. p. dost. li~n. i morala   1 d. p. jav. reda i mira 2,7 
d. p. privrede   1,2 ostala k.d. 5,2 
d. p. imovine 73,3   
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ma. Povrat kod maloletnika 2003. iznosio je 6,4% (kod maloletnica,
on je jo{ ni`i i iznosi 4,5%). Kao i u drugim zemljama, on je vi{estru-
ko ni`i od recidiva kod punoletnih lica, {to se vidi na Slici 19. 

Povrat kod maloletnika je skoro ~etiri puta manji no kod osu-
|enih lica starijih od 18 godina. Obi~no se kao obja{njenje ove razlike
pominje relativno kratko trajanje doba maloletstva (kod nas samo ~e-
tiri godine). 

Od ukupnog broja u 2003. osu|enih povratnika, njih 60% osu-
|eno je za isto krivi~no delo (specijalni povrat), 33,6% za drugo, a
6,4% za istovrsna i druga dela (op{ti povrat). U 30% slu~ajeva radilo se o obi~nom
povratu (drugo delo), a u 70% o vi{estrukom (tre}e i dalje delo). 

f) distribucija osu|enih maloletnika prema polu, uzrastu i bra~nom stanju
U 2003. godini na teritoriji Republike za koju posedujemo podatke me|u malo-

letnim osu|enim licima `ena je bilo samo 4,7%, {to je ne{to ni`e u odnosu na nji-
hovo u~e{}e kod punoletnih (8,6%), a tri ~etvrtine su izvr{ile krivi~na dela protiv
imovine. 

Od ukupnog broja osu|enih lica mla|ih od 18 godina 37,3% bili su mla|i, a
62,7% stariji maloletnici. Distribucija prema godinama `ivota prikazana je grafi~ki.

O~igledno je da je kod osu|enih u odnosu na prijavljene maloletnike, porast bro-
ja dela sa svakom sle-
de}om godinom da-
leko manje izra`en.

Posmatrano u
odnosu na njihovo
bra~no stanje, ogro-
man broj osu|enih
maloletnika (97,2%)
su neo`enjeni / neu-
dati. 

g) {kolska sprema i zanimanje
Bez {kolske spreme me|u osu|enim maloletnicima je 5,4%, 11% ih ima 4-7 ra-

zreda osnovne {kole, zavr{enu osnovnu osmogodi{nju osnovnu {kolu ima 82%, dok
srednju {kolu ima samo 1,5% njih. 

Od ukupnog broja, 93,9 osu|enih maloletnika ne obavlja neko zanimanje, 5,6%
ga obavljaju (nepoznato 0,5%). Najve}i broj ovih lica su u~enici (73,4%), nezapo-
sleni (12,8%), nesposobni za rad (7,8%) i tako dalje. 

h) bra~nost ro|enja, porodi~ne prilike i zanimanje roditelja
Ovi podaci prikupljaju se samo za maloletnike i s obzirom na vladaju}a krimi-

nolo{ka obja{njenja maloletni~kog kriminaliteta,9 imaju poseban zna~aj. Me|u osu-
|enim licima mla|im od 18 godina, njih 91,9% su ro|eni u braku, a 8% su vanbra-

Slika 19.
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9 V. Ljubi~i} M.: Kretanje maloletni~kog prestupni{tva u Srbiji 1980-2004: interpretacija zvani~nih
statisti~kih podataka o nekim osobinama maloletnika osu|enih za krivi~na dela u svetlu sociolo-
{kih teorija, Sociolo{ki pregled no 4, 2006, pp. 589-613.
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~na. Ovo dosta odudara od lai~kog vi|enja da su maloletni prestupnici uglavnom
vanbra~na deca. 

Zatim, njih 94,2% `ivi sa roditeljima (70,5% sa oba, 5,2% samo sa ocem, 11,6%
samo sa majkom); sa rodbinom `ivi 2,5%; 0,5% sa bra~nim drugom; 0,9% u soci-
jalnoj ustanovi; 0,6% i vaspitno-kaznenoj ustanovi; dok 1,3% `ive sami. 

Zanimanje oca je naj~e{}e rudar, industrijski i zanatski radnik (38,6%), zatim
radnik bez zanimanja (9,6%), nezaposlen (9,2%), stru~njak i umetnik (8,9%). Kao
{to se vidi, dominiraju o~evi radnici. 

Zanimanje majke je naj~e{}e doma}ica (24,5%), zatim radnica u industriji i
rudarstvu (19,8%), stru~njak i umetnica (11,5%), radnica u trgovini i ugostiteljstvu
(9,7%), nezaposlena ili penzioner (9,6%), slu`benica na administrativno-finansi-
jskim poslovima (5,3%). Podatak da je najve}i broj majki maloletnih prestupnika
posebno je zanimljiv zbog ranije izra`ene tendencije (koja je bila u kriminolo{koj
literaturi zastupljena sredinom pro{log veka) da se porast kriminaliteta u nekim ze-
mljama pove`e sa zaposleno{}u majke.10

i) dr`avljanstvo i nacionalnost
Ogromna ve}ina – ~ak 97,7% - osu|enih maloletnika imalo je doma}e dr`avl-

janstvo (tada SRJ), a u od ukupnog broja 95,2% se izjasnilo o svojoj nacionalnoj pri-
padnosti. Od njih, 76,5 izjasnilo se kao Srbi, 8,2% kao Romi, 2,4% kao Muslimani,
2,3% kao Ma|ari, 2,2% kao Jugosloveni i tako dalje. 

C. GLOBALNI PODACI O KRIMINALITETU U SRBIJI 
– STOPA I ^ASOVNIK KRIMINALITETA

I. Kvota kriminaliteta 

Stopa ili kvota kriminaliteta jedan je od najzna~ajnijih pokazatelja njegovog
stanja u nekoj dr`avi. On se izra~unava tako {to se broj dela / u~inilaca registrovanih
na njenoj teritoriji podeli sa brojem stanovnika i pomno`i sa konstantnim brojem
(100.000). Ona dakle predstavlja broj dela (ili njihovih u~inilaca) na 100.000 stano-
vnika jedne zemlje. Zahvaljuju}i na~inu izra~unavanja, mo`e se upore|ivati kvota kri-
minaliteta izme|u razli~itih dr`ava, bez obzira na njihovu razli~itu povr{inu (Rusija
ili Kanada u odnosu na Andoru ili San Marino) i broj stanovnika (Kina i Indija u od-
nosu na Vatikan ili Island). 

Naravno, kvota se mo`e izra~unati ne samo u odnosu na ukupni kriminalitet,
nego i za pojedine grupe ili, jo{ ~e{}e, za pojedina~na karakteristi~na krivi~na dela.
Ovaj drugi na~in ra~unanja je daleko ~e{}e zastupljen jer manje zavisi od stanja za-
konodavstva u konkretnoj dr`avi koje mo`e obesmisliti pore|enje ukoliko su raz-
like u zoni ka`njivosti znatne. Nave{}emo konkretan primer – ameri~ki UCR (Uni-
form Crime Reports) ne registruju krivi~na dela kra|e ispod 50 dolara, {to mo`e
stvoriti nepremostive te{ko}e za upore|ivanje sa dr`avama u kojima se registruju
sva dela kra|e. Ili, jo{ karakteristi~niji primer: na prvi pogled, izgleda da je bar kod
silovanja jednostavno uporediti kvote u razli~itim zemljama jer se bi}e ovog krivi-
~nog dela (obljuba + sila) shvata na isti na~in u svim zemljama. Ova konstatacija,

10 V. Milutinovi} M.: Kriminologija, 1990, Beograd.



me|utim, nije ta~na. Pre svega, moderna krivi~na zakonodavstva (u nameri da pro-
{ire zonu za{tite seksualnog samoopredeljenja gra|ana unose u definiciju silovanja i
dosta neodre|en pojam „i sa obljubom izjedna~ene polne radnje” {to mo`e, ve} pre-
ma tuma~enju {ta ovaj pojam obuhvata, stvoriti te{ko}e pri upore|ivanju). 

Ako ovakva inovacija ima nekog kriminalno-politi~kog opravdanja, jedna dru-
ga kojoj je pribegao na{ zakonodavac u novom KZ predstavlja te{ko obja{njivo re-
{enje. Do usvajanja Krivi~nog Zakonika u na{em krivi~nom pravu opravdano je
pravljena razlika izme|u silovanja i prinude na obljubu do koje dolazi usled ucene
pasivnog subjekta da }e se otkriti ne{to {to njoj ili bliskom licu mo`e na{koditi. Sa
puno osnova – a najva`niji je {to ovakvo delo ne mo`e biti izjedna~eno sa silova-
njem, budu}i da mu nedostaje bitni elemenat tog dela (primena ili pretnja silom).
^ak i etimolo{ki gledano, te{ko je objasniti kako u~inioca ovakvog dela nazvati „si-
lovatelj”, kada njegovo delo bez sumnje ne spada u nasilni~ki kriminalitet. Sve ove
argumente zanemario je na{ krivi~ni zakonodavac i podvo|enjem prinude na oblju-
bu pod pojam silovanja, definitivno onemogu}io upore|ivanje kvote ovog krivi~nog
dela u Srbiji sa drugim dr`avama koje su u pozitivnom pravu zadr`ale klasi~nu de-
finiciju silovanja. 

U na{oj literaturi do sada, koliko je autoru poznato, jo{ niko nije izra~unao kvo-
tu kriminaliteta. Pre no {to to uradimo, podseti}emo da u kriminolo{koj literaturi
postoji spor koja je od evidencija kriminaliteta po podacima kojima operi{e najbli`a
stvarnom broju izvr{enih dela. 

Prema realisti~kom gledi{tu, koje polazi od poznate izreke da je voda naj~istija
na izvoru, to je policijska – ovde evidencija prijavljenih krivi~nih dela. Bez obzira {to
se kao krivi~na dela povremeno prijavljuju i ljudska pona{anja koja to nisu, mno-
{tvo krivi~no-pravnih, a pre svega procesnih instituta (kakvi su „ograni~ena celisho-
dnost”, „pregovaranje o krivici”, odobravanje statusa za{ti}enog svedoka, primena
na~ela oportuniteta, amnestija, pomilovanje, pozivanje na imunitet) i fakti~kih okol-
nosti (kao {to su nedostupnost u~inioca pravosudnim organima, bolest ili smrt u~i-
nioca) mogu dovesti do toga da neko ko je izvr{io krivi~no delo ne bude za njega
osu|en. 

S druge strane, legalisti~ko gledi{te ukazuje da je jedini osnov za zaklju~ak da je
jedno lice izvr{ilo krivi~no delo pravosna`na sudska presuda i otuda jedino podatke
iz sudskih evidencija treba uzimati u obzir. 

Ovaj spor u kome se – kako se ~ini – me{aju dva razli~ita argumenta (stvarni
broj izvr{enih dela i pravni aspekti sankcionisanja) razre{i}emo tako {to }emo izra-
~unati kvotu kriminaliteta i kod prijavljenih i osu|enih lica, i za maloletnike i puno-
letne u~inioce. 

Prethodno, potrebno je dati jedno poja{njenje: pri ra~unanju, broj dela (u~ini-
laca) dovodi se u relaciju ne sa ukupnim brojem stanovnika, nego sa brojem stano-
vnika prestupnikovog uzrasta. Dakle, kod odre|ivanja kvote kriminaliteta malolet-
nika, potrebno je imati podatke o broju lica uzrasta 14-18 godina u doti~noj zemlji.
Isto va`i i za lica starija od 18 godina. 

a) kvota prijavljenog kriminaliteta 
Ukupan broj prijavljenih lica u Srbiji u 2003. godini je 98.148 (95.733+2.415),

a broj krivi~no odgovornih stanovnika (punoletnih i maloletnih) prema podacima
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Republi~kog zavoda za statistiku11 bio je 6.030.728 (p) + 495.651 (m) = 6.526.379
lica. Dakle, kvota (ukupno) prijavljenih u~inilaca krivi~nih dela bila je 1.504.

Kvota prijavljenih punoletnih lica je bila: 1.587, a maloletnika: 487, {to zna~i da
je kvota prijavljenih maloletnika za 3,2 puta ni`a od takve kvote punoletnih lica. 

b) kvota presu|enog kriminaliteta 
Ukupan broj osu|enih lica u 2003. godini bio je 35.097 (33.017 + 2.080). Prema

tome, ukupna kvota za obe kategorije u~inilaca iznosi: 538; kod punoletnih lica ona
je 547, kod maloletnika 420. 

Iako je stopa osu|enih punoletnih lica vi{a od stope kod maloletnika, o~igledno
je da je razlika me|u njima mnogo manja no kod stope prijavljenih u~inilaca krivi-
~nih dela. 

II. ^asovnik zlo~ina 

Jedan od najpopularnijih na~ina izra`avanja stanje kriminaliteta u SAD je po-
znati ~asovnik zlo~ina, koji se u literaturi sa puno osnova kritikuje kao jedan od naj-
boljih na~ina manipulisanja strahom gra|ana. To va`i naro~ito za dr`ave sa brojnim
stanovni{tvom, zbog ~ega je u~estalost svih ljudskih radnji, pa i kriminalnih, mnogo
ve}a no kod dr`ava gde je ono malobrojno.12 Iz navedenog se vidi da je ovaj podatak
nemogu}e posmatrati uporedno jer ne uzima u obzir broj stanovnika koji na njenoj
teritoriji `ive. 

I pored svih ovih zamerki, smatramo da je korisno navesti ove podatke kao ne-
ku vrstu ilustracije stanja kriminaliteta kod nas, utoliko pre {to se to ~ini po prvi put
na ovom prostorima. Tehnika izra~unavanja je slede}a: broj dela izvr{enih u jednoj
godini podeli se vremenskim jedinicama koje ~ine jednu godinu (12 meseci, 365 da-
na, 365 x 12 ~asova, 8.760 x 60 minuta i 525.600 x 60 sekundi). 

Ako se podsetimo da je u 2003. godini, ukupan broj prijavljenih lica bio 98.148,
proizlazi da je svakih {est minuta neko od njih vr{ilo jedno takvo delo. Budu}i da je
broj osu|enih lica bio 35.097, proizlazi da su dela vr{ena na svakih petnaest minuta.

SUMMARY
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THE STATE OF CRIMINALITY IN SERBIA – STATISTICAL ANALYSIS

In the beginning of the paper it was noted about territorial changes in Republic where
was following movement and structure of criminality from 1991-2005. From June 1999 Ser-

11 RZS /2003/, op.cit. Ovde je potrebno dati dve prethodne napomene: pre svega, podaci o broju sta-
novnika odnose se na 2002. a ne na 2003., tako da bi u radovima monografskog karaktera iz ove
oblasti trebalo tra`iti podatke upravo za godinu u kojoj pratimo stanje kriminaliteta; i drugo, bu-
du}i da na{a statistika u op{tim publikacijama ne iskazuje posebno podatke o broju maloletnika
(starosne grupe kod stanovni{tva su: 0-5 godina, 5-9, 10-14, 15-20 i dalje po pet godina sve do
80+), ovde su maloletnici tretirana lica iz ~etvrte navedene grupe (u uzrastu od 15-20 godina).

12 Kappeler V., Blumberg M. and Potter G.: The Mythology of Crime and Criminal Justice, Prospect
Heights, 2000.
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bian government has not more competence on the part of territory- in Kosovo and Metohija
region. That is the reason why all tables in this paper, that show movement of criminality,
are divided in two parts – from 1999 and before. The dates are classified in two basic groups:
one considers adult criminals while the other considers juveniles. 

Considering criminal reported adults, maximal number (105.000) was noted in 1993.
and minimal in 2000. (84.000), what is showed on the Picture 1. Territorial distribution: in
the first period, on the central part of Republic except Vojvodina and Kosovo was 3/4 crimi-
nal reported persons, in Vojvodina about 1/6, and in Kosovo and Metohia about 8 % (Pic-
ture 2). In the second period, in Republic was 4/5, and in Vojvodina 1/5 reported persons.
Structure of the criminal offences show that more than 1/2 of these crimes are crimes against
property, and considering particular crimes, the theft is on the first place (more then 27.400
cases). Considering the gender, women make less than 10 % of this population. In view of
the ages, maximal criminality is noted in male population from 21 to 29 years, and from 40
to 49 years in female population (Picture 4) This structure considerably differs from general
ages distribution of population. (Picture 5).

Changes in number sentenced adults for criminal offences are also given on two tables
(7a and 7b). Minimal number of sentenced adults was noted in 1992 (26.078), and maximal
in 1998 (39.711). About 80 % of them committed the crime in municipality where they li-
ved. Structure of these crimes differs from the structure of the reported crimes: here, the cri-
mes against property are little more than 1/3 sentences, while the crimes against security of
public transport are about 1/6 from total number (Picture 8). Only 3 % of them were sen-
tenced for attempt, less then 4 % for the concurrence, and complicity was noted in 1/4 cases,
mostly against property. Among the adults, recidivism is noted in 25 %; in 2/3 cases, it was
general recidivism, while 57 % were in multifunctional recidivism. More then half of senten-
ced was married, about 1/2 has high school, and the majority is unemployed. In 98 % cases
are domestic citizens, and in view of nationality, 80 % are Serbians. 

In Serbian criminal law, the juveniles are the persons from 14 till 18 years. The number
of reported juveniles for criminal offences is also analyzed in two period- from 1999 and be-
fore. It was the highest in 1993 (6.316) and the lowest in 2003. (2.415). The participation of
juveniles in total structure of reported persons is bellow 2,5 % (Picture 11). There crimes are
mostly (70 %) against property (Picture 13). Every year grow their participation in crimina-
lity (Picture 14). Less then 6 % are girls.

The number of sentenced juveniles was the least in 1992 (1.656), and the highest in
1994 (3.434) (Picture 15). Their participation in the total number of finally sentenced per-
sons in criminal cases in Serbia is about 6 %. More then 90 % juvenile crimes are commi-
tted in the municipality where they lived. About 3/4 of them were sentenced for the crimes
against property, less then 3 % of crimes remained in attempt, complicity is represented in
about 60 % of cases. Recidivism is almost 4 times less compared to adults; about 90 % were
in special, while about 70 % in multifunctional recidivism. Considering personal dates, more
then 90 % of sentenced juveniles younger then 18 years were borne in the marriage alliance,
almost 95 % live with both parents; the father is mostly worker, mother housewife. Almost
98 % are domestic citizens, and 3/4 declared as Serbians.

Crime rate of reported persons was 1.504 (1.587 of adults, and 487 of juveniles); crime
rate of sentenced persons was 538 (547 of adults, and 420 of juveniles). The crime clock sho-
ws that one reported crime was perpetrated in every six minutes, one sentenced crime in eve-
ry 15 minutes. 

Key words: crime, statistics, Serbia, offenders, adults, juveniles, crime rate, crime clock 
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DRU[TVENI SUKOBI I KRIMINALITET U SRBIJI

SSaa`̀eettaakk: Ovaj rad se sastoji iz tri dela. U prvom delu se teorijsko-hipoteti~ki razmatra-
ju dru{tveni sukobi, dezorganizacija i kriminalitet u Srbiji. Obrazla`e se hipoteza da su dru-
{tveni sukobi (rat, spoljne sankcije i slom re`ima) doveli do duboke krize i razaranja (dezor-
ganizacije) srpskog dru{tva, koji su neposredno uticali na nagli porast svih oblika kriminaliteta
u Srbiji. Polaze}i od stava da kriminalitet ima osobine totalnog socijalnog fenomena i da ima
vi{e svojih lica i nali~ja, autor razlikuje tri sociolo{ki najzna~ajnija dru{tvena korena i oblika
kriminaliteta u Srbiji: sistemski, anomijski i tranzicijski.

U drugom delu pod naslovom „Spoljno ugro`avanje jugoslovenske dr`ave i strukturni
kriminalitet” ukazuje se na rat i ekonomske sankcije kao na oblik direktnih sukoba koji su
stvorili strukturni okvir za nagli porast svih vrsta kriminala u Srbiji.

U tre}em delu se posebno razmatra korupcija kao oblik sistemskog i tranzicijskog kri-
minaliteta i kao ki~ma organizovanog kriminala u Srbiji. Autor smatra da najdublji uzroci
korupcije vuku svoje dru{tvene korene iz starog socijalisti~kog sistema i novijih tranzicijskih
re`ima u kojima javnim dobrima (dr`avnom i dru{tvenom svojinom), obi~no po svom na-
ho|enju, raspola`u mo}ni pojedinci i privilegovane grupe. U tom smislu se zaklju~uje da su
i korupcija i organizovani kriminalitet u Srbiji, sa jedne strane, posledica rata, raspada soci-
jalisti~kog sistema i nasle|e biv{eg re`ima, a sa druge, posledica interesnih blokada u izgra-
|ivanju novih i efikasnijih institucija dru{tvene kontrole i regularnih mehanizama moder-
nog razvoja i u tom smislu su novi tranzicijski fenomen nedovr{enog demokratskog sistema.
Zato se isti~e da su reformisane i oja~ane javne ustanove jedina ozbiljna i efikasna prepreka
korupciji i svim drugim oblicima organizovanog kriminaliteta. Reforme bi, u prvom redu,
podrazumevale povla~enje dr`ave iz neposrednog administrativnog upravljanja privrednim
poslovima, uz njihovo prepu{tanje pravno ure|enom tr`i{tu. Ja~anje dr`ave kao javne usta-
nove zna~ilo bi da minimalne dr`avne funkcije budu efikasnije, a sve druge ustanove da do-
biju, sa jedne strane, realna sredstva i mehanizme za vr{enje svojih ovla{}enja, a sa druge, da
i same budu pod javnom kontrolom svoga rada koji mora da bude mnogo „prozirniji” nego
{to je danas.

Klju~ne re~i: dru{tveni sukobi, kriminalitet, korupcija, organizovani kriminal, Srbija 

1. DRU[TVENI SUKOBI, DEZORGANIZACIJA 
I KRIMINALITET U SRBIJI

KKrriimmiinnaalliitteett je pojam koji obuhvata ~itav spektar kriminalnog delovanja i pona-
{anja pojedinaca i organizovanih grupa u nekom konkretnom dru{tvu. Kriminal je,
pak, socijalno najte`a devijacija koja se, po pravilu, ispoljava kao zlo~ina~ko kr{enje
pisanih zakona i legalnog poretka. Nijedno celovito sociolo{ko istra`ivanje krimina-
liteta ne mo`e da zaobi|e nekoliko osnovnih teorijskih i s njima povezanih prakti-
~nih pitanja, kao {to su: (1) pitanje o dru{tvenim uzrocima, (2) o oblicima ispolja-



vanja, (3) o na~inima suzbijanja i (4) o saniranju posledica kriminalnog delovanja i
pona{anja pojedinaca i organizovanih grupa. Jedna razvijena sociolo{ka teorija kri-
minaliteta treba da omogu}i racionalne i realne odgovore na svako od postavljenih
pitanja. 

Kad se u nekom dru{tvu ra{iri kriminalno pona{anje pojedinaca i organizova-
nih grupa neposredno je ugro`eno funkcionisanje svih va`nijih dru{tvenih institu-
cija, te je kriminalitet zna~ajan ~inilac i najtipi~niji pokazatelj dru{tvene dezorgani-
zacije. Po{to va`i i obrnuto, da dezorganizacija nekog dru{tvenog sistema predstavlja
najpogodnije tlo za bujanje kriminaliteta, njegovo sociolo{ko prou~avanje naj~e{}e
se odvija u okviru neke varijante teorije dru{tvene dezorganizacije.

Kao naj{iri i u osnovi funkcionalisti~ki konceptualni okvir, op{ta teorija dru{tve-
ne dezorganizacije operativno se razgranjava prema osnovnim ~iniocima i uslovima
koji u svom sadejstvu prouzrokuju dezorganizaciju nekog konkretnog dru{tva. U tom
pogledu naro~ito su zna~ajni uslovi, ~inioci i uzroci normativne dezorganizacije, koji
neposredno blokiraju ili razaraju glavne mehanizme dru{tvene kontrole. Po{to dru-
{tveni sukobi prethode svakoj dezorganizaciji dru{tva i razaranju dru{tvenih insti-
tucija, a redovno ih i prate, sa teorijom dru{tvene dezorganizacije povezana je i teo-
rija dru{tvenih sukoba kao relevantna teorijska osnova za sociolo{ko prou~avanje
naraslog kriminaliteta u nekom konkretnom dru{tvu.

Dru{tvo u kojem se razbuktavaju sukobi obi~no se dezorganizuje i tako {to se u
njemu masovno kr{e zakoni i cveta kriminal. To {to kriminalci pored zakona kr{e i
sva druga dru{tvena pravila, ne isklju~uje mogu}nost da kriminalne grupe imaju
neku svoju kkrriimmiinnaallnnuu  ssuubbkkuullttuurruu i kkoonnttrraakkuullttuurruu u kojoj va`i nekakav interni kkrriimmii--
nnaallnnii  kkooddeekkss kojeg se kriminalci, ponekad, veoma strogo pridr`avaju. Strogost unu-
targrupnih kriminalnih normi nala`e jaka potreba da se obezbedi zatvorenost krimi-
nalne grupe, interesna solidarnost ~lanova i akciona sposobnost nekog kriminalnog
klana („zemunskog”, „sur~inskog” ili kakvog drugog na primer). Zato su interne gru-
pne sankcije za prekr{ioce kriminalnog kodeksa po pravilu surovije od spoljnih si-
stemskih sankcija oficijelnih institucija. O ovim ~injenicama moraju da vode ra~una
oficijelni organi dru{tvenog gonjenja kriminalaca - da bi do{li u priliku da koriste}i
njihove „unutarnje slabosti” poneku kriminalnu grupu razbiju i preseku njene kri-
minalne akcije. Na sli~an na~in i organizovane kriminalne grupe koriste dezorgani-
zaciju i unutarnje slabosti oficijelnih organa dru{tvene kontrole i organa gonjenja
kriminalaca.

Razvijaju}i teoriju dru{tvenih sukoba Luis Kozer (Lewis Soser) isti~e da je soci-
jalni konflikt „borba za ostvarivanje vrednosti i statusa koji nedostaje” koja se vodi
izme|u grupa i me|u pojedincima u grupama, kad god oni imaju me|usobno op-
re~ne interese i vrednosti. Dru{tveni sukobi izazivaju dezorganizaciju dru{tva tako
{to sukobljeni akteri ru{e ranije uspostavljeni poredak dru{tvenih odnosa i prema
snazi svoga interesa stvaraju novi, kojem su prinu|eni da se prilago|avaju oni koji
su slabiji. Kad god se poja~aju dru{tveni sukobi nastupa ve}a ili manja dezorgani-
zacija ustanovljenog dru{tvenog poretka, i obrnuto. Dezorganizacija dru{tva i dru-
{tveni sukobi uzajamno se uslovljavaju i manifestuju na vi{e na~ina:

1. ugro`avanjem i preraspodelom svih va`nijih dru{tvenih uloga;
2. poja~avanjem borbe oko dru{tvenih statusa pojedinaca i grupa;
3. razaranjem ustanovljenog sistema vrednosti;
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4. dovo|enjem u pitanje uobi~ajenih dru{tvenih normi;
5. blokiranjem glavnih mehanizama dru{tvene kontrole.
U sociologiji je uobi~ajeno razlikovanje spoljnih i unutarnjih dru{tvenih suko-

ba, prema obliku njihovog ispoljavanja, ali se prema karakteru ~inilaca koji ih izazi-
vaju razlikuju ekonomski, politi~ki i kulturni sukobi. Sociolo{ki je najopravdanije
svaki socijalni fenomen razmatrati sinteti~kim metodolo{kim postupkom kroz mo-
del koji omogu}uje analiti~ko povezivanje ve}eg broja razli~itih uslova i uzroka ko-
ji zdru`eno deluju u raznim konkretnim modalitetima. To zna~i da svaki va`niji eko-
nomski konflikt uvek ima neki svoj politi~ki refleks, da politi~ki sukobi obi~no nisu
bez ekonomskih razloga i motiva, a ni kulturni konflikt nikad nije samo kulturni.
Zato se nijedan va`niji dru{tveni fenomen ne mo`e celovito objasniti u jednoj teorij-
sko-metodolo{koj ravni niti se bilo koji krupniji socijalni problem mo`e efikasno re-
{iti samo jednom vrstom prakti~nih mera. Zato i kriminalitet u Srbiji ima osobine
totalnog socijalnog fenomena koji ima vi{e svojih lica i nali~ja.

Imaju}i re~eno u vidu, kriminalitet u Srbiji je, sa jedne strane sistemski, sa dru-
ge je tranzicijski, a sa tre}e je anomijski. Kumulativno dejstvo razli~itih ~inilaca iz-
razite kriminalizacije aktuelnog srpskog dru{tva ogleda se, sa jedne strane u slo`e-
nom spektru kriminaliteta, a sa druge, u dubokim korenima nekih vidova kriminala
u Srbiji.

Sistemska devijacija nije personalni nego strukturni dru{tveni fenomen i stra-
te{ko-razvojni dru{tveni problem. To zna~i da ona nije prolazna pojava povezana sa
li~nim svojstvima pojedinaca, ve} izvire iz „konstrukcijske gre{ke” u primeni temelj-
nih pravila neke dru{tvene organizacije. Tipi~ne sistemske devijacije izviru iz nesa-
glasnosti osnovnih ciljeva i glavnih na~ina i sredstva njihovog ostvarivanja u okviru
neke formalno organizovane i institucionalizovane strukture delovanja i pona{anja.
Tipi~ni primeri su oni kada se nelegalni privatni interesi ostvaruju pomo}u javnih
institucija, ali i kada se javno proklamovani i dru{tveno verifikovani ciljevi ostvaru-
ju neformalnim aran`manima javnih institucija sa problemati~nim privatnim lici-
ma. U tom smislu kkoorruuppcciijjaa  jjee  ttiippii~~nnaa  ssiisstteemmsskkaa  ddeevviijjaacciijjaa..

Poznato je, recimo, da je u socijalisti~kim sistemima korupcija bila latentna stru-
kturno-funkcionalna pratilja dr`avne (dru{tvene) svojine, politi~kog monopola i ne-
autonomnog prava. U takvom ssiisstteemmsskkoomm okru`enju svaka finansijska transakcija
izme|u partnera iz dr`avnog i privatnog sektora bila je podlo`na nekom vidu ko-
rupcije. Sa druge strane, represivni karakter socijalisti~kog sistema kao takvog, pred-
stavljao je branu onim oblicima kriminaliteta koji se mogu suzbijati rigoroznom po-
licijskom kontrolom i o{trim represivnim merama drugih dr`avnih organa, tako da
je op{ta stopa kriminaliteta u socijalizmu dr`ana u podno{ljivim okvirima.

Sa uru{avanjem socijalisti~kih sistema stvaraju se pogodni uslovi za tzv. tranzi-
cijski kriminal. Kampanjska transformacija dr`avnog (dru{tvenog) vlasni{tva u pri-
vatno predstavlja epohalnu priliku za nepojmljivo brzo i ogromno boga}enje onih
koji su imali politi~ki monopol u biv{im socijalisti~kim dru{tvima. Veliki novac i ne-
efikasno pravosu|e, sa svoje strane, pogoduju ne samo bujanju korupcije, nego i ot-
vorenom plja~kanju javnih (prirodnih i dru{tvenih) dobara. Politi~ka pluralizacija
legalizuje ranije latentne partijske frakcije koje se transformi{u u me|usobno suko-
bljene i kriminogene interesne klanove ~ija se mo} meri koli~inom oplja~kanog nov-
ca i stepenom uticaja na dr`avne organe. To neposredno dovodi do raspada i frag-
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mentacije represivnog sistema, {to u uslovima masovne nezaposlenosti i osiroma{enja,
ideolo{ke pometenosti i rastu}eg socijalnog bezna|a {irom otvara vrata za sve kon-
vencionalne vidove kriminala. Globalna posledica ovakve ttrraannzziicciijjsskkee  aannoommiijjee jeste i
op{ta socijalna nesigurnost zbog koje se kod naj{irih socijalnih slojeva u tranzicijskim
dru{tvima javlja neka vrsta „nostalgije” za „dobrim starim vremenima” u kojima je
za njih postojala kakva-takva `ivotna izvesnost, a za neke i sasvim prihvatljiva per-
spektiva.

U Srbiji su, kao i u drugim biv{im socijalisti~kim zemljama ili republikama biv-
{e Jugoslavije, na prirodu i obim kriminaliteta uticali svi navedeni sistemski i mno-
gi tranzicijski ~inioci, ali su ratne okolnosti neposredno prouzrokovale anomijski
dru{tveni ambijent u kojem je svekoliko „cve}e zla” masovno procvetalo i skoro
odmah po~elo da daje i svoje otrovne plodove. Duboka i {iroka kriminalizacija dru-
{tvenog `ivota u Srbiji samo je jedan karakteristi~an fenomen koji je nastupio i na-
kon poslednjeg rata.

Socijalna fenomenologija poslednjeg rata koji nas je zahvatio ukazuje da je on
u srpskom dru{tvu morao da ima (i jo{ }e imati) veoma te{ke i raznovrsne posledice.
Pre svega, radi se o izgubljenom ratu u koji je Srbija uvu~ena perfidnom diplomat-
skom igrom spoljnjih i unutarnjih protivnika i pogre{nom strategijom i neadekvat-
nom taktikom svojih politi~kih elita. Iako u su{tini me|unacionalni, i poslednji rat
je kod nas poprimio ideolo{ko-politi~ke crte gra|anskog rata, a vremenski se poklo-
pio sa raspadom jednog politi~kog sistema (socijalisti~kog) i sa slomom globalnog
sistema bipolarne vojne ravnote`e u svetu. Tako nepovoljan sklop spoljnjih neprili-
ka i unutarnjih nesporazuma, ideolo{ke zbrke i politi~ke neodgovornosti srpskih stra-
te{kih elita, nije se nijednom bio stekao u novijoj istoriji kao u poslednjim decenija-
ma 20. veka. Skoro da nije postojao za Srbe nepovoljniji istorijski i politi~ki kontekst
u kojem su smeli da nasednu na ratne provokacije onih sa kojima su `iveli u lo{e ure-
|enoj dr`avi kojoj je isticao „rok upotrebe”, jer su je bili otpisali svi koji su je nekad
stvarali – a pre svih velike svetske sile.

Posledice pogre{ne nacionalne strategije (a naro~ito taktike) ogledaju se u tome
{to je Srbija, kao nijedna druga zemlja u tzv. tranziciji, ~itavu jednu deceniju bila iz-
lo`ena u savremenom svetu nevi|enom sadejstvu spoljnih i unutarnjih ~inilaca raza-
ranja i uni{tavanja jedne suverene dr`ave, naroda koji u njoj `ivi i dru{tva onakvog
kakvo je u njoj ranije postojalo. Za ilustraciju tog sadejstva svih mogu}ih „sila zla”
koje su Srbiju u poslednjoj deceniji 20. veka zadesile navodim jednu tipologiju koja
se ~ini kao korisno analiti~ko sredstvo za obja{njenje i razumevanje konkretne situa-
cije. U njoj se navode ~etiri najva`nije vrste sukoba i s njima povezanih oblika ugro-
`avanja nekog dru{tva i vi{e vrsta pretnji koje uz takve oblike sukoba obi~no idu. Svi
oni se u slu~aju Srbije u nekom vidu javljaju, deluju kumulativno, jedni sa neposre-
dnim i aktuelnim, a drugi sa posrednim i odlo`enim dejstvom na prilike u savreme-
nom srpskom dru{tvu – uklju~uju}i i na{e neprilike sa kriminalitetom. To su slede}i
oblici sukoba i s njima povezani na~ini ugro`avanja i raznih pretnji nekom dru{tvu:

1. spoljno i direktno ugro`avanje (i pretnje - invazija, okupacija, istrebljenje,
sankcije, nuklearni rat);

2. spoljno i strukturno ugro`avanje (i pretnje - embargo, ekonomski rat, eko-
lo{ko razaranje, globalne krize, siroma{tvo, nerazvijenost, nejednakost);

3. unutra{nje i direktno ugro`avanje (i pretnje - dr`avni i li~ni terorizam, izazi-
vanje ratova, gra|anski rat, tla~enje manjina);
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4. unutra{nje i strukturno ugro`avanje (i pretnje – otu|enje, raspad dru{tva,
mafija, korupcija, crno tr`i{te, bezakonje, droga).1

Pada u o~i da je srpsko dru{tvo u poslednjoj deceniji 20. veka bilo neposredno
ugro`eno na sve navedene na~ine. Dakle, na sve mogu}e na~ine i sa svih mogu}ih
strana. [to bi se na uobi~ajeni na~in reklo – nema tog zla koje nas nije zadesilo. Je-
dna potpuna sociolo{ka tipologija, koja u svom apstraktnom obliku treba da obuh-
vati sve logi~ke mogu}nosti, empirijski je u celini „pokrivena” samo u jednom kon-
kretnom slu~aju, u slu~aju srpskog dru{tva. Uslovno re~eno, ~ak ni „nuklearni rat”
kao najte`a vrsta spoljne i direktne pretnje nije nas zaobi{ao, jer su 1999. na Srbiju
padale i bombe sa „osiroma{enim” uranijumom. Pritom je jedan deo Srbije na neo-
dre|eno vreme i okupiran, sa tendencijom da u me|uvremenu bude amputiran, {to
se nijednoj evropskoj zemlji u skorije vreme nije desilo. Svi navedeni oblici dru{tve-
nih sukoba bili su spoljni ili unutarnji strukturni okvir za nagli porast kriminaliteta
u Srbiji.

2. SPOLJNO UGRO@AVANJE JUGOSLOVENSKE DR@AVE 
I STRUKTURNI KRIMINALITET

Jugoslavija je, po drugi put u 20. veku, bila razbijena sinhronizovanim delova-
njem spolja i iznutra. Ta ~injenica je, pored ogromne tragedije ljudi i naroda koji su
u njoj `iveli, izuzetno kompleksan problem za racionalno sociolo{ko, istoriografsko,
politikolo{ko ili kakvo drugo nau~no obja{njenje i razumevanje. Me|unacionalni (i
verski) rat koji je na jugoslovenskim prostorima nastupio od sredine 1991., a okon-
~an NATO-agresijom na Srbiju 1999. godine, posledica je dugotrajnog delovanja spo-
ljnih i unutarnjih, starih i novih, istorijskih i strukturnih, politi~kih, ekonomskih i
kulturnih, ideolo{kih i verskih, me|unacionalnih i geopoliti~kih, lokalnih, regional-
nih i globalnih dru{tvenih procesa i odnosa. Svi zajedno, oni su oblikovali zamr{eni
deterministi~ki sklop vi{e ili manje manifestnih ili latentnih, dugotrajnih i kratko-
ro~nih, integracionih ili dezintegracionih ~inilaca koji su posredno ili neposredno
izazvali sukobe i presudno opredelili njihov iracionalan tok.

Svaka iole objektivna i racionalna rasprava o uzrocima spoljnjeg razbijanja i unu-
tra{njeg raspada Jugoslavije kao dr`ave i rata me|u jugoslovenskim narodima mora
da uva`ava ovaj pluralizam ~inilaca i glavne logi~ko-metodolo{ke modele sociolo-
{kog obja{njenja, kao {to su istorijsko-geneti~ki, strukturni, funkcionalni, teleolo{ki.
^injenica je da je istorija balkanskih i jugoslovenskih nacionalnih sukoba i verskih
raskola duga i tragi~na, ali je istorijski najparadoksalnije to {to su u „mirno doba
Evrope”, onda kad su u njoj pod kraj 20. veka poja~avani integracioni procesi, u Ju-
goslaviji podsticani i pomagani svi oni koji su najpre latentno, a potom i sasvim ot-
voreno razbijali ovu multietni~ku evropsku dr`avu i po svaku cenu nastojali da na
njenim ru{evinama stvore svoje male nacionalne i „etni~ki ~iste” dr`avice.

Nikom, izgleda, nije bilo stalo da odgovaraju}im reformama ukloni unutarnje
funkcionalne nedostatke jedne evropske, vi{enacionalne, multikulturne i zajedni~ke
jugoslovenske dr`ave, jer je teleologija „razdru`ivanja” bila ja~a. Ona, me|utim, bez

1 Planovi za alternativnu odbranu, Internet-separat Transnational Fondation for Peace and Future
Research, Lund (Sweden), 15. maj 2000, s. 1.
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jake spoljne potpore i bez tako indukovanog nasilja, najpre na Kosovu i Metohiji, a
potom na slovena~kom delu jugoslovenske granice, uz nelegalno naoru`avanje tzv.
teritorijalne odbrane u Hrvatskoj i Sloveniji, ne bi mogla da prevlada legalni pore-
dak u Jugoslaviji, da raspali nacionalisti~ku histeriju na svim stranama i poslu`i kao
detonator koji aktivira latentnu razornu energiju unutarnjih istorijskih, strukturnih
i funkcionalnih suprotnosti u biv{oj Jugoslaviji.2

Krajnje tendenciozno i sasvim neprimereno stvarnim okolnostima i pravim uz-
rocima dru{tvenih sukoba u biv{oj Jugoslaviji, Srbija i njeno tada{nje politi~ko vo|-
stvo progla{eni su za glavnog vinovnika svekolikog zla koje se desilo pod kraj 20. ve-
ka na Balkanu i u Evropi. Osnovni politi~ki motiv takvog „horskog” satanizovanja
Srbije mogao bi da bude u prvom redu povezan sa o~iglednim nastojanjem da se {to
vi{e maskira istorijska odgovornost velikih sila za razbijanje multietni~ke Jugosla-
vije, koje su tim povodom u vi{e mahova prekr{ile Povelju Ujedinjenih nacija, odre-
dbe Helsin{ke deklaracije o dr`avnim granicama u Evropi, Statut NATO-a u vreme
njegove agresivne intervencije na srpski narod (ne samo u Srbiji, nego i u Republi-
ci Srpskoj, Crnoj Gori, pa i Srpskoj Krajini koja je uz pristanak i diplomatsku i voj-
no-logisti~ku potporu velikih sila napadnuta u vreme kad je bila pod „za{titom” sna-
ga UN).

Sasvim je neuverljiva ocena bila da bi razbijanje jedne dr`ave moglo da pro|e
kao „mirno razdru`ivanje” bez odlu~nog spoljnjeg pritiska da se svi sporovi razre-
{avaju prema unutarnjem i me|unarodnom pravu, a pogotovo u uslovima kad se
suspenzija unutarnjeg prava podr`ava tendencioznim i pristrasnim tuma~enjem, pa
i neposrednim kr{enjem me|unarodnog prava.3

2 Ne ra~unaju}i vi{e hiljada novinskih ~lanaka, bibliografija raznoraznih „studija” o raspadu Jugo-
slavije ~ini listu od nekoliko stotina jedinica. Me|u njima bi se, samo na prste jedne ruke, mogle
nabrojati one retke studije koje su uspele da jasno razgrani~e i realno uravnote`e spoljne i unu-
tarnje ~inioce njenog razbijanja, a pogotovo da precizno ozna~e spoljne aktere ~ina koji ima sve
elemente u me|unarodnom pravu kodifikovanog „zlo~ina protiv mira”. 

3 Klju~na i za Jugoslaviju kobna bila je o~igledna (danas skoro i zaboravljena) manipulacija tzv. Ba-
denterove komisije koja je na samom po~etku formalnog raspada Jugoslavije (nakon referendu-
ma Slovenije o nezavisnosti 1991.) dobila mandat da uspori i pacifikuje „razlaz”, a ona ga je ubr-
zala i usmerila ka ratnom scenariju svojom odlukom da je Jugoslavija „sama od sebe” prestala da
postoji, a naro~ito svojim „raspisanim konkursom” za dr`avnu nezavisnost svih drugih ~lanica ju-
goslovenske federacije koja je bila kratkoro~no oro~ena i ni~im uslovljena. To je bio neposredan
uzrok koji je u datim okolnostima bio i neophodan i dovoljan uslov da se rat u Hrvatskoj naglo
razbukta u jesen 1991. i da se prenese u BiH u prole}e 1992. U argumente za „teoriju antisrpske
zavere” spada ~injenica da je pritom ustanovljena nepromenljivost unutarnjih (republi~ko-pokra-
jinskih) granica i olako prihva}ena promena spoljnih dr`avnih granica Jugoslavije koje su bile za-
garantovane svim me|unarodnim pravnim i politi~kim dokumentima. Istovremeno je Srbima u
Hrvatskoj i BiH osporeno pravo da se pozivaju na republi~ke ustave u federalnim jedinicama u
kojima su imali status konstitutivnih naroda koji ih je koliko-toliko {titio od nacionalne majori-
zacije u sredinama u kojima su u prethodnim ratovima bili `rtve genocidnih projekata. Mo`da se
i zbog ove ~injenice potonji ratni zlo~ini koje su na ovim prostorima starog genocida nad Srbima
osvetoljubivo u~inili njihovi potomci, koji su „na kraju balade” sasvim evidentni, za razliku od
svih drugih (iako su stvarno sli~ni svim drugima) tako zdu{no etiketirani kao „genocid”. Valjda
da se etiketa genocidnosti skine sa ple}a svih drugih i da se kao `ig na ~elo udari Srbima kao na-
rodu, s uverenjem da }e „genocidan” ostati samo onaj narod koji je takav „epitet” dobio ba{ „na
kraju istorije”. To je monstruozna antisrpska konstrukcija i grandiozna istorijska manipulacija
koju ne mo`e da neutrali{e ni okolnost da „teorija o kraju istorije” nije nimalo uverljivija od „teo-
rije zavere”, kao {to i ova druga nije za Srbe nimalo ute{nija od one prve.
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„Planirani haos” u kojem se na{la biv{a Jugoslavija imao je ~itav niz latentnih
funkcija koje su stratezi tzv. novog svetskog poretka imali u vidu kada su tokom
osamdesetih godina 20. veka sistematski podsticali kosovske Albance na pobunu, a
Slovence i Hrvate na „razdru`ivanje”. Onima koji od tada pa do danas u vezi sa ovim
doga|ajima horski osporavaju tzv. teoriju zavere velikih zapadnih sila (protiv Srba)
valja odgovoriti protivtezom o neospornom strate{kom, aktuelnom (i)li istorijskom
interesu SAD, Engleske, Nema~ke, Austrije i jo{ pokoje druge zapadne zemlje (Fran-
cuske, Italije, Ma|arske) za pro{irenje njihovog uticaja na jugoisto~nu Evropu. Oma-
lova`avaju}i govor o „teoriji zavere” dodatno kamuflira su{tinske ~inioce i najdublje
politi~ke motive najmo}nijih i zato najodgovornijih aktera planiranog haosa u po-
sletitovskoj i postsocijalisti~koj Jugoslaviji koje moderna sociolo{ka teorija ozna~ava
kao strukturno-funkcionalnu analizu llaatteennttnniihh  ffaakkttoorraa (Robert Merton).4

Zna se da je „metodologija naknadne pameti” u politi~koj praksi manje vredna
nego u dru{tvenoj teoriji gde se javlja u obliku umne racionalizacije kao „Minervina
sova” (Hegel) ili kao „istina cela” koja se mo`e otkriti samo sa „istorijske distance”.
U tom smislu je izuzetno va`no da se jasno ozna~i vrsta diskursa i tako suzi polje ve-
likih manipulacija koje se ~ine onda kada se naizmeni~no prepli}u diskurs prakti~ne
politike i diskurs dru{tvene teorije. To je nu`no zato {to se ontologija politi~kog de-
lovanja i metodologija teorijskog istra`ivanja nikad ne poklapaju. Kriterijumi uspe-
{nosti u jednoj i drugoj oblasti se ne samo razlikuju, nego su ponekad i neposredno
suprotstavljeni: dok je za uspe{nu politi~ku praksu neophodno da se glavni ciljevi
delovanja {to bolje i {to vi{e prikriju (makar dok se ne ostvare), za uspe{nu teoriju
je va`no sasvim obrnuto – da se istina o su{tinskim odnosima {to bolje sazna. Za us-
pe{nu i racionalnu praksu istina bi morala da bude blagovremena, ali za teoriju je
vredna i kad stigne sa izvesnim (po mogu}stvu istorijski pristojnim) zaka{njenjem.5

Sa teorijskog stanovi{ta, dakle, va`nija je istina, a sa politi~kog najva`niji je pra-
kti~ni efekat nekog delovanja. Neosporna je ~injenica da je nakon pada Berlinskog
zida u Evropi bilo najlak{e ba{ u Jugoslaviji izazvati takav dramati~an zaplet u ina~e
kriznom dru{tvu da bi spoljna arbitra`a, a potom i vojna intervencija postale u toj
meri neophodne da bi se NATO morao reaktivirati i tako zadobiti jednu potpuno
novu ulogu u svetu. Uzgredno su napravljeni brojni presedani u me|unarodnom
pravu, {to je ina~e jedan od najva`nijih na~ina njegovog menjanja u skladu sa inte-
resima onih koji imaju snage da stvore presedane i da ih drugima nametnu kao „no-
vo pravilo igre”.6

4 Svaku uspe{nu strategiju uvek prati taktika koja {to god vi{e mo`e skriva glavne strate{ke ciljeve,
kamuflira najva`nija sredstva i u dubokoj tajnosti dr`i planove svojih strate{kih akcija. Tu se uop-
{te ne radi o nekakvoj iracionalnoj „zaveri” (protiv nekoga) nego o veoma racionalnom („ciljno-
racionalnom” – Maks Veber) delovanju koje je u interesu aktera koji tako uspeva da iznenadi,
zbuni, dezorganizuje i onemogu}i efikasan otpor onome koga realno procenjuje kao prepreku,
kao svog stvarnog ili potencijalnog protivnika s kojim se interesno sukobljava.

5 Za takvom merom izme|u blagovremene i istinite istorijske samosvesti tragam u ranijim svojim
~lancima: „Raspad dr`ave i rat u Jugoslaviji – Poku{aj sociolo{kog obja{njenja”, Sociolo{ki pregled,
1994, br. 2, s. 189-203; „Izme|u istorijskog slepila i intelektualnog be{~a{}a”, Srpska politi~ka mi-
sao, 1995, br. 2-3, s. 293-320.

6 [to se mene li~no ti~e, kad god sam poku{avao politi~ki da delujem imao sam uvek u vidu razliku
izme|u uloge teorijskog analiti~ara i politi~kog aktiviste. U napred navedenim i drugim svojim
polemi~kim ~lancima s po~etka devedesetih ukazujem na latentne ciljeve razli~itih aktera jugoslo-
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To {to tada{nje srpsko politi~ko vo|stvo nije dovoljno dobro razumelo ni novi
„globalizacijski duh vremena” ni stari „istorijski duh (balkanskog) prostora”,7 a na-
ro~ito {to nije realno procenilo odnose snaga, interese i motive glavnih aktera na pla-
nu spoljnje i unutarnje politike, ne bi smelo da pomuti teorijsku analizu stvarnih
zbivanja. Nesumnjive strate{ke i takti~ke gre{ke tada{njeg srpskog politi~kog ruko-
vodstva, od tada pa sve do danas, uzimaju se ne samo kao opravdavanje kriminalnih
postupaka svih drugih spoljnjih i unutarnjih aktera i svega onog {to se sa Jugoslavi-
jom i srpskim narodom u njoj desilo nakon pada Berlinskog zida, nego se koriste i
kao politi~ki tendenciozno i istorijski neta~no obja{njenje tragi~nog epiloga posle-
dnje jugoslovenske krize. To je „kaubojska metodologija” koja, ne samo {to unapred
i manihejski razlikuje tu|e „lo{e momke” (Srbe) i svoje „dobre momke” (sve druge)
nego i na druge na~ine, a naro~ito medijskim manipualcijama („simulacijom simo-
lakruma” – @an Bodrijar,1991) kreira krizne situacije s kojima suvereno upravlja. Ta
redukcionisti~ko-manipulativna „metodologija” po~iva na instrumentalnoj racio-
nalnosti koja se sastoji u imperativu da se indukovanjem i raspaljivanjem kriza po
svetu, a potom sopstvenom pristrasnom arbitra`om, iz svake od njih, sa najmanjim
ulaganjima, za sebe izvu~e najve}i politi~ki, a preko njega i svaki drugi profit (Noam
^omski, 1995).

Aksiom je svake uzro~ne analize jasno razlikovanje vremenskog redosleda kon-
kretnih pojava i doga|aja, jer uzrok po definiciji uvek prethodi svojoj posledici. U
medijskoj i politi~koj manipulaciji oko uzroka rata u Jugoslaviji obi~no se vr{i vre-
menska inverzija doga|aja tako da se izvode tendenciozni zaklju~ci o „glavnim kriv-
cima” i „najve}im `rtvama”. Bez dublje fenomenolo{ke analize ovog glavnog mani-
pulativnog obrasca, za ovu priliku je dovoljna opaska da se tako najlak{e konstrui{u
paradoksi po kojima su istorijski „najve}e `rtve” propagandno-politi~ki gledano i
„glavni krivci” – jer samo tako stvarni vinovnici zla ostaju skriveni, a kad budu ot-
kriveni tada imaju pseudomoralnu satisfakciju za svoja kriminalna (ne)dela.8

venske tragedije, bez iluzije da bi srpske politi~ke elite (takve kakve su tada bile) mogle blagovre-
meno da ih prepoznaju i na njih da adekvatno reaguju. Kasnije se pokazalo da i me|u onima ko-
ji su posle njih u Srbiji do{li na vlast mnogi nisu bili ni bolji ni mudriji od onih koje su smenili.
Posle svega, preostaje samo da se teorijske analize provere u svetlu proteklih zbivanja („na kraju
balade”) – s nadom da bi to saznanje ipak moglo poslu`iti kao nauk „za budu}a neka pokolenja”.

7 Li~no sam se definitivno uverio da }e „na zlo iza}i” po srpski narod ono {to je tada ~inilo srpsko
politi~ko rukovodstvo koje uop{te nije bilo shvatilo {ta je za svet i Evropu, a naro~ito za male bal-
kanske narode i Srbe me|u njima posebno, zna~io pad Berlinskog zida. U takvim okolnostima
oni su na{li za shodno da hapse Azema Vlasija i to uz ~udovi{no anahronu optu`bu „za kontra-
revolucionarno delovanje”?!, dok su generali JNA pristupali novo-staroj stranci „SK – Pokret za
Jugoslaviju”. Bilo je to, kako jedan pesnik re~e, kobno vezivanje jedne dr`ave (Jugoslavije) i jednog
naroda (Srba) „za mr(tva)ca”. [to se srpskog naroda ti~e, za njega je to bila tragi~na „politi~ka
operacija” kojom se mrtvo tkivo transplantuje na `ivi organizam – koji potom nu`no po~inje da
odumire u raspadanju koje nije bilo lako zaustaviti.

8 Danas su mnogi ve} zaboravili drske albanske provokacije na Kosmetu tokom osamdesetih godi-
na s kojima po~inje nova „spirala zla” (tada{njih „marksista-lenjinista”, a potonjih „demokrata”
u devedesetim) kao {to su bila iskopavanja de~jih grobova, nabijanje ljudi na razbijene fla{e (za
pravosu|e sramni „slu~aj Martinovi}”), paljenje Pe}ke patrijar{ije, silovanja monahinja, ubistva
vojnika i policajaca, a sve uz glumatanje „`rtve” poput ne~uvenog selektivnog „trovanja albanskih
|aka u srpskim {kolama” zbog ~ega su oni, navodno, morali da ih napuste. Za sve {to su Alban-
ci tada na Kosmetu ~inili Srbima, imali su bezrezervnu podr{ku ne samo politi~kog rukovodstva
Slovenije, Hrvatske i bosanskih Muslimana (koji se i sami po~inju ilegalno naoru`avati kao i Al-
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Planetarni terorizam velikih sila je tako postao globalizacijski okvir za svaki dru-
gi terorizam. Nasilje koje se, pritom, indukuje dvojnim standardima stvara ambijent
globalne anomije u kojem je onima koji su veliki i jaki sve dozvoljeno, pa se to od-
nosi i na kriminogene grupe i pojedince koji se u takvom ambijentu ose}aju kao ribe
u vodi. Kad se Srbija na{la na putu velikih sila, njeno politi~ko vo|stvo nije na vreme
opazilo da se prema njoj valja surovi globalizacijski („cunami”) talas. Rat kojim je
Jugoslavija razbijena, a naro~ito bombardovanje Srbije u pravno nelegalnoj, istorij-
ski kriminalnoj i potpuno nesrazmernoj upotrebi najve}e vojne (NATO) sile na sve-
tu protiv jedne male zemlje, u kojoj se uz to jo{ koriste i zabranjena oru`ja (kasetne
i bombe sa „osiroma{enim” uranijumom).

Takav rat je za direktnu posledicu imao najdublju socijalnu i moralnu anomi-
ju i zato {to mu je prethodila kolektivna satanizacija Srba kao naroda, {to je surovo
finalizovan i na ~udovi{no perverzan na~in medijski promovisan kao „humanitarna
akcija Milosrdni an|eo”.9 Da ni{ta drugo nije u~injeno protiv Srba i Srbije osim na-
vedenog „humanitarnog bombardovanja” (Vaclav Havel) – bilo bi potrebno da se
potro{e bar tri srpske generacije da bi se koliko-toliko sanirala ratna {teta koja im je
tom prilikom naneta – s tim da se u to ne ra~una i prate}i kriminalitet koji se pri-
tom duboko ukorenio i na sve strane pro{irio. 

Najneposrednije spoljno strukturno ugro`avanje srpskog dru{tva ogledalo se u
nametanju o{trih ekonomskih sankcija za Srbiju i sva srpska preduze}a na samom
po~etku jugoslovenske krize koje su nu`no izazvale otvaranje i uhodavanje krimi-
nalnih {vercerskih kanala u svim oblastima odnosa sa okru`enjem.10 Tada je u dej-

banci), nego i od mnogih intelektualaca iz biv{e Jugoslavije i sveta, a naro~ito od velikih zapad-
nih sila. Srbe na Kosmetu nije smela da uzme u za{titu ni Srbija, a kad je to neko poku{ao, dat je
znak za veliku uzbunu posle koje je dr`ava razbijena, a Srbi progla{eni za kolektivnog krivca – kao
ranije za njeno stvaranje, tako danas za njeno razbijanje. A stvarno, Jugoslaviju su velike sile jed-
nom stvorile (kad im je to bilo u interesu), a drugi put razbile (jer im je interes u me|uvremenu
promenjen). Koliko je ta spoljna veza bila direktno uticala na unutarnje neprilike ni{ta ne govori
toliko jasno kao ~injenica da se rat u BiH razbuktava pred jedne ameri~ke izbore (Cimerman
podsti~e Izetbegovi}a da odbaci Kutiljerov plan), a sti{ava pred druge izbore (nametanjem Dej-
tona posle bombardovanja Republike Srpske).

9 Neposredno posle „cunamija” u Nju Orleansu i u Indoneziji, kao i posle svake druge prirodne ili
dru{tvene (ratne) kataklizme kriminal naglo raste.

10 Da sve oko raspada Jugoslavije, uklju~uju}i i upotrebu sankcija protiv Srbije, nije bilo neo~ekiva-
no i bez plana (da ne ka`em „zavere”), mene je li~no uverio jedan otvoreni razgovor sa Nikom
To{em, slovena~kim sociologom i tada{njim predsednikom Jugoslovenskog udru`enja za socio-
logiju jo{ sredinom osamdesetih godina. Lobiraju}i kod mene (i kolega iz Vojvodine) da na skup-
{tini JUS-a glasamo da predsednik bude Sr|an Vrcan (koga nije podr`avalo Hrvatsko sociolo{ko
dru{tvo), a ne Zagorka Golubovi} (koju je predlagalo Sociolo{ko dru{tvo Srbije koje je „po klju-
~u” bilo „na redu” da da novog predsednika), zapo~eli smo (u ~etiri oka) raspravu o na~inu funk-
cionisanja saveznih institucija i rizicima koje iz toga proizilaze za jugoslovensko dru{tvo. Bio sam
protiv preno{enja konfederalnog modela iz politike u sociolo{ko udru`enje, uz uzgrednu opasku
da taj model nije dobar i da mo`e dovesti i do raspada Jugoslavije, pa nam u sociologiji nije potre-
ban. To{ je na to uzvratio stavom da raspad Jugoslavije nije lo{a opcija i da Sloveniji sasvim odgo-
vara. Uzgredno je hteo da ~uje koliko je jaka autonoma{ka struja u Vojvodini, jer bi, kako je ta-
da rekao, oni u Sloveniji pristali na federalno-konfederalni savez sa Hrvatskom i Vojvodinom, ali
ne bi sa BiH (za{to se, po To{u, Hrvatska zalagala). Na to sam odgovorio da autonoma{i u Vo-
jvodini nemaju snagu da tako ne{to u~ine i procenio da }e u tom slu~aju pasti sa vlasti, ali sam
izneo ocenu da „razdru`ivanje” ne mo`e pro}i mirno jer su Srbi, Hrvati i Muslimani (naro~ito u
BiH) kao „sijamski blizanci sa zajedni~kim crevima” i njihovo razdvajanje s obzirom na istorijsko
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stvo stupila univerzalna sociolo{ka zakonitost po kojoj spoljni odnosi neposredno
dovode do promena unutarnje strukture nekog dru{tva koje je tako bilo strukturno
prinu|eno na funkcionalno prilago|avanje.11

3. UNUTRA[NJE STRUKTURNO RAZARANJE SRPSKOG DRU[TVA I
ORGANIZOVANI KRIMINALITET

Da nije bilo spoljnih sankcija, vojne agresije i „humanitarnog bombardovanja”
Srba i Srbije – unutarnje kriminogene sile nikad ne bi tako oja~ale, ali takve kakve
su bile (vlastoljubive i na novac pohlepne) mogle su same za sebe iznutra da razore,
oplja~kaju i osiroma{e i mnogo organizovanija i bogatija dru{tva od srpskog – i da
ono nije bilo tako dugo izlo`eno najraznovrsnijim spoljnjim pritiscima. 

U okolnostima spoljnih sankcija i surove me|unarodne blokade nu`no je bilo
da se strukturno i funkcionalno prekomponuje unutra{nji institucionalni sistem: po-
licija je prvo bila prinu|ena da sara|uje sa kriminalcima, a zatim ih je sama organi-
zovala; carinici su tada dobili preporuku da sara|uju sa {vercerima, a zatim su sami
po~eli da organizuju {verc. Svi su bili prinu|eni da jedno misle, drugo govore, a tre-
}e rade. U takvim okolnostima zakoni su i za one koji ih pi{u i za one koji bi treba-
lo da ih primenjuju bili samo „mrtvo slovo na papiru”. Oni se otvoreno i grubo kr{e
ili se zamenjuju „korisnim malverzacijama”, pa se sudstvo potpuno delegitimi{e i
pravosudni sistem u celini obesmi{ljava. U takvim okolnostima privreda definitivno
potpada pod uticaj organizovane korupcije, koja zahvata i sve druge oblasti dru{tve-
nog `ivota – politiku, zdravstvo, obrazovanje.

Najopasnija posledica tako stvorene dru{tvene anomije jeste otvorena sprega i
pogubna simbioza normalnih i patolo{kih pojava - kad je izgledalo da svi sara|uju
na istom („patriotskom”) poslu. Pome{ani su kriterijumi dobra i zla, stvorena je vre-
dnosno-normativna zbrka i niko vi{e nije bio u stanju niti je imao motiv da se sam
bori protiv udru`enih snaga korupcije i njenih protagonista, protiv interesnog save-
za neodgovorne vlasti i organizovanih kriminalaca. Zato je stanje dru{tvene anomi-
je raj za razne zlo~ince i potencijalne kleptomane, koji uvek i najuspe{nije „love u
mutnom”.

To su bile realne okolnosti u kojima u Srbiji nastaje zlo~ina~ka korporacija u
obliku organizovanog kriminaliteta. Pojam „organizovani kriminalitet” nosi neke

iskustvo mora biti tragi~no bolno, uz rizik da se tako pokrene novi lanac zlo~ina. Pitao sam tada
To{a, {ta misli o ustavnoj obavezi jugoslovenske vojske da {titi ustavni poredak i dobio odgovor
da }e JNA „morati da se povu~e u Srbiju, a ako se to ne desi Srbija }e dobiti, prvo o{tre
ekonomske sankcije, a ni vojna intervencija NATO-a nije isklju~ena”. Bilo je to dve-tri godine pre
dolaska Slobodana Milo{evi}a na vlast u Srbiji, koji je odgovoran {to nije znao za ove planove o
kojima su eto i sociolozi pri~ali, nego {to je stvarno kriv za raspad „nedovr{ene dr`ave” (Z.
\in|i}). Verovatno je za Milo{evi}a li~no (ali i za Srbiju) tragi~no bilo to {to se on u dr`avnim
poslovima oslanjao samo na svog „ku}nog sociologa” i nije slu{ao nikog drugog.

11 Me|u hiljadama primera, zapazio sam jedan tipi~an, kad su mediji po~etkom devedesetih zabe-
le`ili da je direktor firme Jugodrvo ubijen u Ma|arskoj {vercuju}i naftu. Ni „jugo” ni „drvo” tada
vi{e nisu bili u pitanju – nego {verc nafte kao ne{to novo {to je postalo najpre dr`avni imperativ,
a potom kriminalni projekat. Na {verc nafte i benzina tada su se iz „patriotskih” razloga prebaci-
vali svi koji su bili u prilici ili u neprilici. Ve}ina od njih se pritom naglo obogatila, poneko je i na-
stradao, ali dru{tvo je osiroma{ilo i kriminalizovano.



zna~enjske kontroverze, a u kriminologiji se defini{e na veoma razli~ite na~ine (\.
Ignjatovi}, 1998, 13-30). Ne ulaze}i u razlike koje postoje me|u kriminolozima, za
sociolo{ku analizu je najpogodnije shvatanje organizovanog kriminaliteta kao pprroo--
ffeessiioonnaallnnoogg  kkrriimmiinnaallaa, odnosno kao kontinuirane i nezakonite privredne delatnosti
organizovanih grupa kojima je kriminalno delovanje postalo glavno `ivotno zani-
manje.

Profesionalna kriminalna delatnost po pravilu je oslonjena na sistemsku korup-
ciju i na otvoreno ili prikriveno nasilje, a funkcionalno (i tajno) je povezana sa odre-
|enim dru{tvenim profesijama koje su formalno ovla{}ene za njeno suzbijanje. Ta-
mo gde je oorrggaanniizzoovvaannii  kkrriimmiinnaalliitteett uhvatio dublje korene skoro bez izuzetaka postoji
interesna i personalna sprega kriminalnih grupa i oficijelnih dr`avnih organa koji bi
trebalo da gone i ka`njavaju kriminalce, a oni su se sa njima udru`ili. Zato bi se od-
nos organizovanog kriminala i dr`avne organizacije mogao da iska`e preko ~esto ko-
ri{}ene ocene da i dobro organizovane dr`ave imaju svoje kriminalce, dok dobro or-
ganizovani kriminalci ~esto imaju „svoje dr`ave”.

U organizovani kriminal se, pored najrazli~itijih oblika korupcije, ubrajaju kri-
jum~arenje i trgovina drogom, velike kra|e, otmice, reketiranje, pranje prljavog nov-
ca, ali i organizovana prostitucija, trgovina ljudima (`enama i decom), trgovina opa-
snim materijama, oru`jem, strate{kim patentima i sli~no. Neke od ovih kriminalnih
aktivnosti su na granici legalnog (bankarskog i drugog) poslovanja, ali su uvek neza-
konite. Obi~no su povezane sa {pijuna`om, ali ponekad i sa sportom, politikom, ra-
tovanjem, turizmom i drugim. Organizovani kriminal je skoro nevidljiv i u njego-
vom slu~aju je najve}a tzv. tamna kriminalna brojka, koja je ina~e i za sve druge
oblike kriminala vrlo velika. To zna~i da zvani~na statistika uvek bele`i znatno ma-
nje kriminalnih prestupa nego {to ih je stvarno bilo, a organizovani kriminal se naj-
uspe{nije skriva i zame}e trag organima dru{tvene kontrole, gonjenja i ka`njavanja
zato {to ima posrednu ili neposrednu potporu unutar tih istih organa.

Spoljne sankcije su, dakle, stvorile neregularne strukturne okolnosti u kojima je
bilo mogu}e opravdavanje i te{kog kriminala, koji se la`no ali uverljivo legitimisao
„dr`avnim interesima” – {to je neposredno dovelo do njegovog ukorenjivanja u sa-
mim temeljima dru{tva. U prvom redu, na srpsko dru{tvo i pravni poredak razorno
je delovala sankcija kojom je ukinut legalni platni promet sa inostranstvom, {to je
neposredno dovelo do uspostavljanja nelegalnih finansijskih kanala unutar zemlje
koji su, iako nelegalni, opravdavani kao politi~ki legitimni. Tada je proradio ~uveni
efekat „lepljivih prstiju” preko kojih prolazi veliki novac.12 Po{to su tokovi novca kr-
votok svih robno-nov~anih dru{tava, njihovo zatvaranje zna~i presecanje „`ice ku-
cavice” ne samo za privredu jedne zemlje nego i za sve va`nije globalne funkcije, ali
i za sve druge }elije socijalnog organizma.

Umesto da na spoljne pritiske odgovore poja~anom unutarnjom finansijskom
disciplinom, „doma}i le{inari” su pokrenuli kod nas dotle nevi|enu spiralu inflacije.
U januaru 1994. po intenzitetu mese~ne inflacije bili smo prva zemlja u svetu. Tog
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12 Upravo je sa indikativno velikim zaka{njenjem pokrenut krivi~ni postupak za zloupotrebe prili-
kom izno{enja ogromnih svota novca iz Srbije (preko Kipra) u inostranstvo – tek kad glavni ak-
teri iz raznih razloga nisu vi{e dostupni sudskim organima. Onaj koji jeste, a bio je samo glavni
„izvo|a~ radova” (M. Kertes) za sebe (i sve druge) iznosi tradicionalno opravdanje: „kome je med
u rukama, taj uvek oli`e svoje prste”.



meseca dnevni rast cena bio je preko 60% (ili 2% na sat). Izdata je nov~anica od naj-
ve}e nominalne vrednosti 500.000.000.000 (sa likom J. Jovanovi}a Zmaja).13 To-
kom hiperinflacije svakog meseca emitovane su u proseku 4 nove nov~anice, a bili
smo tre}i u svetu po ukupnom trajanju hiperinflacije od 24 meseca. Po{to je pot-
puno obezvre|ena doma}a valuta svi gra|ani su i poslednji dinar koji su imali pret-
varali u nema~ke marke, da bi im posredstvom piramidalnih banaka koje je dr`avni
re`im organizovao i te marke bile izvu~ene iz d`epova i „pacovskim kanalima” izne-
te u inostanstvo (uglavnom preko Kipra i Gr~ke). Pritom su svi oni koji su imali bi-
lo kakvu poziciju u bilo kakvoj vlasti, koriste}i svoje manje ili ve}e privilegije u ra-
spadaju}em ali „plja~ka{kom” sistemu, na kursnim razlikama stvarali ve}e ili manje
li~no bogatstvo, dok su mase obi~nih ljudi padale u bedu i siroma{tvo. 

U kakvim spoljnim i unutarnjim neprilikama je srpsko dru{tvo do~ekalo kraj
20. veka i po~etak tre}eg milenijuma svedo~i mno{tvo ~injenica. Kao ilustracija ra-
zmera dru{tvenog uru{avanja Srbije mogu da poslu`e slede}i statisti~ki pokazatelji:

– Skoro 900.000 izbeglica pristiglo je u Srbiju iz ratom zahva}enih podru~ja (oko
650.000 iz Hrvatske i Bosne i oko 250.000 sa Kosova).

– U Srbiji bez Kosova i Metohije je od 1992. konstantno negativan prirodni pri-
ra{taj stanovni{tva sa stopom i do – 3 (1998); u odnosu na 1987. godinu za jednu
~etvrtinu manje sklopljenih brakova; na 10 mla|ih od 19 godina dolazi ~ak 9 osoba
preko 60 godina.

– Zdravlje ljudi je jako naru{eno te smo zemlja u vrhu evropske liste po stopi
obolevanja i umiranja od malignih i kardiovaskularnih bolesti.

– Dru{tveni proizvod Srbije pada sa 100 poena 1987. godine na 40 poena 1993.;
krajem devedesetih u Srbiji se gradilo oko 10.000 stanova godi{nje, {to je ~ak pet pu-
ta manje u odnosu na broj izgra|enih stanova osamdesetih; spoljni dug dr`ave go-
di{nje raste za oko 750 miliona dolara, a dug dr`ave po osnovu stare devizne {tednje
gra|ana je ve}i od 7 milijardi nema~kih maraka 1999.; u decembru 1993. godine dru-
{tveni proizvod po stanovniku u Srbiji je bio oko 1.500 dolara, sa prose~nom platom
od 21 DM.

– U 1999. godini procenjena stopa nezaposlenosti bila je oko 32%, {to zna~i da
je svaki tre}i radno sposoban bio nezaposlen; krajem osamdesetih odnos zaposlenih
i penzionera je 3:1, da bi taj odnos pao na oko 1,7 zaposlenih na jednog penzionera
krajem devedesetih.

– Procenjena {teta od NATO bombardovanja 1999. iznosila je 29.608,5 miliona
dolara. U ovo nisu ura~unate {tete na Kosovu o Metohiji niti su ra~unate u principu
nemerljive {tete nanete prirodnim bogatstvima (zaga|ivanjem `ivotne sredine) i kul-
turno-istorijskim dobrima. 

– Evidentan je porast ukupnog kriminaliteta u zemlji; SR Jugoslavija je postala
najgore plasirana evropska zemlja po indeksu korupcije (na osnovu istra`ivanja or-
ganizacije Transparency International, u grupi sa Kenijom i Paragvajem i indeksom
korupcije 2, na skali od 0 koja obele`ava maksimum do 10 sa minimumom korup-
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13 Skoro da nije mogu}e na}i o~igledniji primer za dotle nevi|enu devalvaciju srpskih nacionalnih
simbola od inflatornih nov~anica sa tolikim brojem nula pored lika i imena Tesle, Kara|or|a, Vu-
ka, Dositeja, Cviji}a, Zmaja i drugih srpskih nacionalnih veli~ina – koji su svi zajedno postali bez-
vredna moneta za kriminalno potkusurivanje neodgovornog re`ima sa svojim narodom.
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cije); naglo je porastao ukupan broj ubistava i samoubistava (naro~ito od 1990-1995),
a znatno je porastao i broj prijavljenih i optu`enih maloletnih lica za krivi~na dela
protiv `ivota i tela. (Bela knjiga Milo{evi}eve vlade,G 17+, 2000). 

U dru{tvima zahva}enim krizom (ekonomskom, politi~kom i moralnom) u ko-
jima je i pravni sistem lo{ i neefikasan, kriminalitet je svakodnevna i veoma ra{ire-
na pojava koja takva dru{tva prati skoro kao neizbe`na i zla sudbina. Ako su spoljne
sankcije i rat omogu}ili da se u Srbiji ukoreni organizovani kriminalitet, ra{irena
unutarnja korupcija biv{eg socijalisti~kog sistema u tranziciji dalje ga pothranjuje,
produ`ava i razgranava po svim sferama dru{tva. Socijalisti~ki sistem je potencijal-
no korumptivan, ali njegova latentna korupcija postaje manifestna tek u uslovima
postsocijalisti~ke tranzicije. Ova vrsta korupcije je u tom smislu tipi~na sistemska
devijacija, jer ona nastaje privilegovanim kori{}enjem pozicije u sistemu od strane
neke interesne grupe koja deluje sebi u korist, a na {tetu sistema kao celine. 

U svim zemljama biv{eg socijalizma korupcija je postala o~igledna i naglo pro-
cvetala sa raspadom ideolo{ki i policijski represivnog re`ima. Na njegovim ru{evina-
ma, skoro sa istom brzinom s kojom se sistem uru{io, izdi`e se oligarhija prebogatih
ljudi – od istih onih koji su u ranijem sistemu bili premo}ni, pa su imali mogu}nost
i privilegiju da prvi zaposednu i za sebe i ~lanove svoje porodice prisvoje prirodna i
nacionalna dobra (izvore nafte, prirodnog gasa, zemlji{ta, infrastrukturne sisteme).

Ovaj najtipi~niji vid tranzicijske korupcije u ve}ini zemalja biv{eg socijalizma
skoro sasvim je legalizovan. Tamo gde ovaj proces „naknadne” ili „postsocijalisti~ke
koncentracije kapitala” jo{ nije dovr{en i legalizovan, on se ubrzano nastavlja u is-
tom pravcu. Njegovo glavno pogonsko gorivo je ve} privatizovani kapital koji bez
ozbiljnijih prepreka prodire u sve javne slu`be i ustanove (po pravilu da „novac vr-
ti gde burgija ne}e”).

I u Srbiji najdublji interni uzroci korupcije vuku svoje korene iz proteklog so-
cijalisti~kog sistema u kojem su javnim dobrima (dr`avnom i dru{tvenom svojinom),
obi~no po svom naho|enju, raspolagali mo}ni pojedinci i privilegovane grupe. Odu-
vek je dru{tvena svojina razvla~ena „kao Alajbegova slama”, ali je trebalo samo da se
javno proklamuje njena privatizacija, pa da se stara politi~ka oligarhija preobrati u
novu „lopovsku oligarhiju” ((kklleeppttookkrraattiijjuu))..

Po{to u Srbiji i danas deluju mnogi ranije navedeni sistemski ~inioci koji pogo-
duju ukorenjivanju i bujanju korupcije, svi oni istovremeno podsti~u i organizovani
kriminalitet, koji sve vi{e menja neke odlike ratnog i posleratnog i poprima svojstva
tranzicijskog i mirnodopskog kriminaliteta. U tom smislu bi se moglo zaklju~iti da
su i korupcija i organizovani kriminalitet u Srbiji, sa jedne strane, posledica rata i ra-
spada starog institucionalnog sistema i nasle|e biv{eg re`ima, a sa druge, novona-
stali tranzicijski fenomen nedovr{enog demokratskog sistema i posledica interesnih
blokada u izgra|ivanju novih i efikasnijih institucija dru{tvene kontrole i regularnih
mehanizama modernog razvoja. Slobodan Vukovi} u svojoj studiji Korupcija i vla-
davina prava (2003) napisanoj na osnovu empirijskog sociolo{kog istra`ivanja spro-
vedenog na uzorku od 327 privatnih preduzetnika u Srbiji 2001. godine pokazuje {i-
roku ra{irenost korupcije u Srbiji. Ve}ina privatnih preduzetnika u Srbiji (52,3%)
izjavljuje da unapred zna (uvek, obi~no i ~esto) koliko za koju uslugu javnih slu-
`benika moraju da plate: prilikom registracije firme, za uvozno-izvozne dozvole, sa-
nitarnim, komunalnim ili poreskim inspektorima, lokalnim slu`bama za izdavanje
dozvola za rad, za gradnju stalnih ili privremenih stambenih ili poslovnih objekata



na atraktivnim gradskim zonama, za odobravanje povoljnijih kredita, a pogotovo na
carini. Pokazalo se da je korupcija ra{irenija tamo gde su pravne procedure kompli-
kovanije, gde je dr`avna birokratija brojna i neefikasna, gde su zakoni konfuzni, a ja-
vna kontrola ote`ana. Tada je za privilegovanu uslugu obi~no potrebno podmititi
vi{e od jednog javnog slu`benika ili vi{e od jednog puta, pa ni u tom slu~aju davalac
mita nije siguran da }e pla}enu uslugu dobiti (s. 106). U svemu ovome malo je ute-
{no to {to Srbija u pogledu korupcije nije neki izuzetak u odnosu na okolne zemlje,
iako je bila vi{e od bilo koje od njih izlo`ena traumama rata i spoljnih sankcija. Pod-
lo`nost korupciji svih zemalja u na{em regionu je velika. Korupcija je merena indek-
som od 0 (najve}a) do 10 (najmanja) a bila je 2000. godine slede}a: u Rumuniji 4,4;
Albaniji 4,3; Hrvatskoj 3,4; Bosni i Hercegovini 3,3; Makedoniji 3,1; Bugarskoj 2,8;
Srbiji 2,8 i Crnoj Gori 2,7. (S. Vukovi}, 2003, s.116). 

Poseban vid korupcije je tzv. politi~ka korupcija koja je naro~ito izra`ena u poli-
ti~ki i pravno nestabilnim dru{tvima i u prelaznim vremenima kakvo je vreme post-
socijalisti~ke tranzicije. Ova korupcija se sastoji u nezakonitom i tajnom davanju
provizije uticajnim predstavnicima vlasti sa ciljem da se izdejstvuju zakoni ili poli-
ti~ke odluke koje su u interesu davalaca provizije. Prema rezultatima studije Svetske
banke o stepenu politi~ke korupcije Srbija i Crna Gora je 2004. godine bila na {estom
mestu od 26. dr`ava u tranziciji, sa indeksom korupcije od 2,2. Zato je razumljivo
{to se u takvim dru{tvima ukorenila korupcijska poslovna strategija koja se cini~no
formuli{e sloganom: „preko mita do profita”. Da bi se sistemski spre~avala korup-
cija, u Srbiji je do 2004. doneto nekoliko tzv. antikorupcijskih zakona (o javnim na-
bavkama, o finansiranju politi~kih stranaka, o spre~avanju sukoba interesa, o slobo-
dnom pristupu informacijama) ali se njihova dosledna primena sa svih strana ometa.

Srbija se danas kao dr`ava mukotrpno i sporo otima iz ~eljusti organizovanog
kriminaliteta, tako da niko nema pravo da {iri iluzije da je ve} pre|en ve}i deo te-
{kog puta od ratom razorenog do bezbednog, sigurnog i civilizovanog dru{tva u ko-
jem javne institucije efikasno funkcioni{u i {tite javna i privatna dobra, interese i pra-
va gra|ana, uz po{tovanje i primenu zakona koji su proklamovani i usvojeni. 

Paradoksalno deluju i imaju protivre~ne javne implikacije istra`ni postupci ko-
jima se u poslednje vreme zbog korupcije hapse neki visoki dr`avni funkcioneri i ne-
ki ~lanovi veoma uglednih i neposredno odgovornih dru{tvenih institucija. Na tim
primerima se o~igledno vidi koliko su korupcija i organizovani kriminalitet meta-
stazirali u vitalnom tkivu srpskog dru{tva, ali se istovremeno o`ivljava i duboko po-
tisnuta nada da }e najzad proraditi i srpsko pravosu|e, te da }e pravda, i kad je spo-
ra, biti koliko-toliko dosti`na i da zaslu`enu kaznu ne}e izbe}i svi oni koji su mislili
da se u anomijskim okolnostima ratom i sankcijama razorenog srpskog dru{tva mo-
`e ~initi sve {to se nekome mo}nom, bogatom i(li) beskrupuloznom prohte.14
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14 Za ovo, kao i za ilustraciju povezanosti korupcijskog kriminala i visoke vlasti u Srbiji, veoma je
indikativan najnoviji primer sa hap{enjem grupe profesora Pravnog fakulteta u Kragujevcu, me-
|u kojima su se na{li i jedan pomo}nik ministra za prosvetu, jedan biv{i ~lan Ustavnog suda, je-
dan predsednik Odbora za pravosu|e Skup{tine Srbije, visoki funkcioneri lokalnih gradskih vla-
sti, ali i „ekspert” koji je na temi organizovanog kriminaliteta uradio (i odbranio?) svoju
doktorsku disertaciju. (Videti agencijsku vest Tanjuga, u Politici, 21. februara 2007.). 
Zar je mogu}e i zamisliti gore uru{avanje institucija i dublje moralno posrnu}e i dru{tveno po-
tonu}e javnih poslenika od onog u kojem pomo}nik ministra prosvete za visoko obrazovanje po-



U Srbiji je danas klju~no razvojno pitanje, koje ima prizvuk onog sudbinskog
biti ili ne biti, pitanje kada }e reformisane i oja~ane javne ustanove postati ozbiljna
i efikasna prepreka korupciji i svim drugim oblicima organizovanog kriminaliteta.
Sistemske reforme bi u prvom redu podrazumevale povla~enje dr`ave iz neposre-
dnog administrativnog upravljanja privrednim poslovima, uz njihovo prepu{tanje
pravno ure|enom tr`i{tu. Ja~anje javnih ustanova zna~ilo bi da minimalne dr`avne
funkcije budu efikasnije, a sve druge javne ustanove da dobiju, sa jedne strane, real-
na sredstva i mehanizme za vr{enje svojih ovla{}enja, a sa druge, da stalno budu pod
javnom kontrolom svoga rada koji mora za zainteresovane gra|ane biti {to „prozir-
niji”.

Kao i mnogi drugi srpski problemi i ovaj sa borbom protiv organizovanog kri-
minaliteta danas je definitivno internacionalizovan. Paradoksalno je da spoljni ~i-
nioci, ponovo, imaju presudan uticaj i na kriminalitet u Srbiji – s tom razlikom {to
bi to ovoga puta moglo da deluje u suprotnom smeru od onog kakav su imali pri-
likom uvo|enja me|unarodnih sankcija. Oni koji su spolja primarno, neposredno i
grubo doprineli dezorganizaciji, razaranju i kriminalizaciji srpskog dru{tva i ~itavog
balkanskog regiona, danas bi mogli da doprinesu uklanjanju bar nekih od najte`ih
posledica koje su sami prouzrokovali. To, me|utim, nimalo ne umanjuje internu od-
govornost srpskih vlasti za dana{nje i budu}e stanje srpskog dru{tva, za njegov sis-
temski imunitet koji bi preventivno spre~avao njegovu preteranu kriminalizaciju.
Onaj deo odgovornosti za oporavak i osloba|anje srpskog dru{tva od organizovanog
kriminaliteta koji pada na interne aktere i institucije od presudnog je zna~aja, jer bez
nje nije mogu}e imati zajednicu sa dobrom socijalnom perspektivom.
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sreduje u prodaji fakultetskih diploma, a u tome u~estvuju oni koji bi preko autoriteta Skup{tine
ili Ustavnog suda Srbije trebali da kontroli{u, reformi{u i konsoliduju srpsko pravosu|e? ^ini se
da je svaki dalji komentar sasvim nepotreban, jer je evidentno da smo u ovom pogledu dodirnuli
„moralno dno”. Indikativno je, tako|e, da su tako halapljivi na mito upravo oni koji u svojoj pro-
fesiji imaju najvi{e plate, {to neposredno negira ina~e sumnjivu („poslani~ku”) tezu da se korup-
cija spre~ava i iskorenjuje visokim platama. 
Moramo se nadati da se ovim i jo{ nekim drugim hap{enjima (kao {to je nedavno hap{enje sudi-
je Vrhovnog suda Srbije) nagove{tava vreme kad i u Srbiji organi gonjenja kriminalaca ne}e za-
obilaziti dosad „nedodirljive” i sa istragom prestajati onda kad god nai|u na trag neke ve}e i opa-
snije „zverke”. Ali, moramo i strepeti da „kragujeva~ki profesori” ne odigraju ulogu neopreznog
„`rtvenog jarca” posle ~ije osude }e biti slavodobitno progla{eno da je „u Srbiji uspe{no zavr{en
obra~un sa korupcijom i organizovanim kriminalom”.
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SUMMARY

MMiilloovvaann  MM..  MMiittrroovvii}},,  PPhh..  DD..
Professor at the Law School, Belgrade

SOCIAL CONFLICTS AND CRIMINALITY IN SERBIA

This paper consists of three parts. The first part, in a theoretical-hypothetical manner,
discusses social organization, conflicts and criminality in Serbia. Expounds the hypothesis
that the social conflicts (war, external sanctions and the breakdown of the regime) led to a
deep crisis and destruction (disorganization) of the Serbian society, which directly caused
the sharp increase in all kinds of criminality in Serbia. Starting from the assumption that cri-
minality has the characteristics of a total social phenomenon as well as many faces and seamy
sides, the author distinguishes three sociologically most significant social roots and forms of
criminality in Serbia, that is the systemic, anomic and transitional ones.

The second part, titled „External endangerment of Yugoslav state and structural crimi-
nality” is pointing on war and economical sanctions as a form of direct conflict which crea-
ted structural frame for a steep growth of any other kind of criminality in Serbia.

The third part specially discusses corruption as a form of systematic and transitional cri-
minality and as the backbone of organized crime in Serbia. The Author believes that the dee-
pest causes of corruption have their social roots in the old socialist system and recent tran-
sitional regimes in which the public property (state and social property)was managed by the
powerful individuals and privileged groups, usually according to their own will. In that sen-
se, the author concludes that corruption and organized crime are, on the one hand, the con-
sequences of war and disintegration of the socialist system and the heritage of the former re-
gime, and on the other the consequences of interest blockades in the construction of new and
more efficient institutions of social control and regular mechanisms of modern development,
so in that sense they are a newly-created transitional phenomenon of the unfinished demo-
cratic system. Therefore, the paper points out that the reformed and strengthened public in-
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stitutions are the only serious and efficient obstacle to corruption and all other forms of or-
ganized criminality. In the first place, reforms should imply the withdrawal of the state from
the direct administrative management of economic activities, leaving them to a legally orde-
red market. Strengthening function of state as public institution would imply more efficient
minimal state functions, all other institutions should get, on the one hand, real means and
mechanisms to implement their duties, and on the other they themselves should be under
public control in their work which has to be more “transparent” than it is today.

Key words: social conflicts, organized criminality, corruption, Serbia
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EKONOMSKA NEJEDNAKOST I KRIMINAL: 
PREGLED TEORIJSKIH I EMPIRIJSKIH NALAZA1

Apstrakt: Ciljevi ovog rada su da istra`i mogu}nost da se, koriste}i postoje}e teorije
modele kriminala, konzistentno teorijski objasni veza izme|u ekonomske nejednakosti i
kriminala, kao i da, pregledom dosad ura|enih empirijskih istra`ivanja navedenih fenome-
na, razmotri nalaze koji idu u prilog nekom od teorijskih obja{njenja. Razmatranje teorijskih
obja{njenja ove veze unutar ekonomskog modela kriminala pokazalo je da postoji nesporno
sna`na veza izme|u apsolutnog siroma{tva i kriminala. Iako je izvesno da postoji veza izme-
|u ekonomske nejednakosti i kriminala, ostalo je, me|utim, neizvesno u kojoj meri ekonom-
ska nejednakost deluje neposredno (sama za sebe), a u kojoj meri posredno, putem njenog
uticaja na siroma{tvo. Alternativna teorija dru{tvenog pritiska pretpostavlja postojanje direk-
tne veze izme|u ekonomske nejednakosti i kriminala. Najzna~ajnije empirijsko istra`ivanje
pokazalo je razliku izme|u faktora nasilni~kih i imovinskih krivi~nih dela. Dok je ekonom-
ska nejednakost statisti~ki zna~ajan faktor u prvom slu~aju, apsolutno siroma{tvo je takav
faktor imovinskog kriminala. Budu}i da obe teorije mogu da objasne mehanizam kojim eko-
nomska nejednakost uti~e na kriminal, prvi nalaz ne mo`e da poslu`i za odbacivanje bilo ko-
je od ove dve teorije, ali je izvesno da teorija dru{tvenog pritiska ne mo`e da objasni siroma-
{tvo kao faktor imovinskog kriminala. Na teorijskom planu istra`ivanja koje slede treba da
se usredsrede na preciznije definisanje i razgrani~enje neposrednih, odnosno posrednih me-
hanizma kojim ekonomska nejednakost uti~e na kriminal. Empirijska istra`ivanja treba da
se usredsrede na preciznije specifikacije regresionih modela koji }e se poku{ati da se razdvo-
ji neposredni od posrednog uticaja ekonomske nejednakosti na kriminal. Na planu kriminal-
ne politike, pregled teorije i empirijskih istra`ivanja pokazao je da politika prisilne preraspo-
dele u cilju smanjivanja ekonomskih nejednakosti ne treba da se prihvati kao ozbiljna opcija. 

Klju~ne re~i: ekonomska nejednakost, siroma{tvo, imovinski kriminal, nasilni~ki kriminal, 
regresiona analiza 

1. UVOD 

Veza izme|u ekonomske nejednakosti i kriminala je dugo vremena privla~ila
pa`nju istra`iva~a razli~itih profesija, odnosno specijalnosti. Zajedni~ka odlika svih
dosada{njih teorijskih i empirijskih istra`ivanja veze ova dva fenomena jeste ekspli-
citna ili implicitna pretpostavka o smeru uzro~no-posledi~ne veze: sve su to istra`i-
vanja uticaja ekonomske nejednakosti na kriminal, a ne obrnuto, uticaja kriminala
na ekonomsku nejednakost. 

1 Zahvaljujem se Dragoru Hiberu, \or|u Ignjatovi}u, Branku Milanovi}u i Marku Paunovi}u na
komentarima i korisnim sugestijama. Naravno, niko od njih ne snosi nikakvu odgovornost za even-
tualne preostale gre{ke.



Ova pretpostavka ne bi trebalo da bude sporna, iako je izvesno da postoji od-
re|eni uticaj kriminala na ekonomsku nejednakost, odnosno na promenu raspodele
dohotka i bogatstva. Naime, mnoge od kriminalnih radnji dovode do ekonomske
preraspodele (preraspodele dohotka, odnosno bogatstva), odnosno u slu~aju mno-
gih od krivi~nih dela, upravo je takva preraspodela motiv za njihovo ~injenje. Me-
|utim, izvesno je da kriminal ne predstavlja zna~ajan faktor (pre)raspodele dohotka,
odnosno bogatstva, svakako ne u zemljama koje karakteri{e kakva-takva vladavina
prava, odnosno relativno niske stope kriminala. Drugi faktori na tr`i{tu (proizvoda,
kapitala i radne snage) dovode do promena u raspodeli, a uloga kriminala u tome
nije velika.2

Ciljevi ovog rada su: (1) da se istra`i mogu}nost da se, koriste}i postoje}e teori-
je modele kriminala, konzistentno teorijski objasni veza izme|u ekonomske neje-
dnakosti i kriminala, kao i (2) da se, pregledom dosad ura|enih empirijskih istra`i-
vanja navedenih fenomena, razmotre nalazi koji idu u prilog nekom od teorijskih
obja{njenja. 

2. TEORIJSKI MODELI VEZE EKONOMSKE 
NEJEDNAKOSTI I KRIMINALA

Mo`e se identifikovati nekoliko teorijskih pristupa koji nude konzistentno ob-
ja{njenje uticaja ekonomske nejednakosti na kriminal. Za razmatranje koje sledi naj-
zna~ajnija je ekonomska teorija kriminala, tako da to razmatranje upravo i po~inje
kratkim prikazom te teorije, koju je formulisao nobelovac Gari Beker, ~iji se model
kriminalnog pona{anja (Becker, 1968) smatra osnovnim oru|em te teorije.3

22..11..  EEkkoonnoommsskkaa  tteeoorriijjaa  kkrriimmiinnaallaa

Becker (1968) smatra da se kriminalci pona{aju potpuno racionalno i da njiho-
va motivacija nije su{tinski razli~ita od motivacije drugih ljudi, tj. smatra da se oni
pona{aju tako da maksimizuju korisnost koju u`ivaju. Drugim re~ima, potencijalni
kriminalci donose sasvim racionalnu odluku da li }e da prekr{e zakon ili ne, pore-
de}i pri tome neto korisnost koju mogu da prisvoje kr{e}i zakon, naspram korisno-
sti putem anga`ovanja u delatnostima koje su u potpunosti u skladu sa zakonom.
Pri tome oni svoje odluke donose u uslovima neizvesnosti, tj. ne znaju}i, na primer,
da li }e, u slu~aju da prekr{e zakon, da budu otkriveni i osu|eni, tj. da budu prive-
deni pravdi. 
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2 Autoru ovog ~lanka nije poznato da postoje pouzdani statisti~ki podaci o iznosima dohotka, od-
nosno bogatstva koje se preraspodeljuje kriminalom, ali je veoma verovatno da se ne radi o izno-
sima koji su veliki u pore|enju sa ukupnim dohotkom (bruto doma}im proizvodom na nivou
zemlje) i ukupnim nacionalnim bogatstvom. 

3 Ekonomska teorija kriminala uzro~no-posledi~ne veze posmatra se isklju~ivo na nivou pojedin-
ca, razmatraju}i podsticaje pojedincu da izvr{i krivi~no delo. Shodno tome, nivo kriminala, od-
nosno njegov agregatni nivo u jednoj zemlji u datom periodu posmatra se isklju~ivo kao skup kri-
vi~nih dela koje su izvr{ili pojedinci. Drugim re~ima, ne postoje faktori kriminala koji deluju na
njegov (agregatni) nivo nezavisno od pojedinaca koji ~ine to dru{tvo. Ovakav pristup se u potpu-
nosti prihvata u ovom radu.



U svom ve} pomenutom radu na ovu temu, Becker (1968) navodi da potenci-
jalni kriminalci porede o~ekivanu neto korisnost koju mogu da ostvare od ~injenja
krivi~nog dela i o~ekivanu korisnost koju mogu da ostvare ukoliko ne bi kr{ili za-
kon, tj. ukoliko bi se anga`ovali u nekoj delatnosti koja je u skladu sa zakonom. Pri
tome je o~ekivana korisnost od ~injenja krivi~nog dela:

EUj = pjUj(Yj – fj) + (1 – pj) Uj (Yj)
pri ~emu je E o~ekivana vrednost, Uj funkcija korisnosti pojedinca (potencijal-

nog kriminalca) j, Yj predstavlja ukupan dohodak koji proizlazi iz ~injenja tog kri-
vi~nog dela (uklju~uju}i i nov~ani ekvivalent eventualnog zadovoljstva koji proizlazi
iz samog ~injenja krivi~nog dela, odnosno iz samog ~ina kr{enja zakona), fj predsta-
vlja nov~ani ekvivalent zapre}ene kazne za to krivi~no delo (koliko bi izvr{ilac krivi-
~nog dela bio spreman da plati kako bi izbegao takvu kaznu),4 dok je pj verovatno}a
otkrivanja izvr{ioca tog krivi~nog dela, odnosno verovatno}a dono{enja pravnosna-
`ne osu|uju}e presude za krivi~no delo koje je izvr{io. 

Potencijalni prestupnik poredi o~ekivanu korisnost od ~injenja krivi~nog dela,
koja zavisi od navedenih faktora, sa o~ekivanom korisnosti od alternativnog an-
ga`mana koji je u skladu sa zakonom, koja zavisi isklju~ivo od o~ekivanog punog
dohotka. Na osnovu takvog pore|enja, donosi se racionalna odluka. Ukoliko je o~e-
kivana neto korisnost od ~injenja krivi~nog dela ve}a od o~ekivane korisnosti alter-
nativnog poslovnog anga`mana koji je u skladu sa zakonom, racionalna odluka po-
jedinca je da prekr{i zakon, odnosno da izvr{i krivi~no delo. Ovim se mo`e uverljivo
objasniti zbog ~ega ve}inu kriminalaca ~ine relativno slabo obrazovani ljudi, ljudi sa
relativno niskom vredno{}u ljudskog kapitala – oni ~iji bi dohodak od delatnosti ko-
ja je u skladu sa zakonom bio nizak. U navedenoj dilemi oni se opredeljuju za kr{e-
nje zakona, budu}i da im to donosi ve}u (o~ekivanu) korisnost.5

Dakle, Bekerov model pokazuje da ponuda kriminala (kr{enja zakona) zavisi
od svih onih faktora koji uti~u na o~ekivanu korisnost koju donosi kr{enje zakona.
Izvesno je da o~ekivana korisnost te vrste opada sa porastom zapre}ene kazne (pa
time i njenog nov~anog ekvivalenta), kao i sa porastom verovatno}e otkrivanja izvr-
{ioca krivi~nog dela, odnosno dono{enja pravnosna`ne osu|uju}e presude za krivi-
~no delo koje je izvr{io – {to je efektivna kazna ve}a, manja je o~ekivana korisnosti
od kr{enja zakona, pa je time i manja verovatno}a da }e do}i do kr{enja zakona. Up-
ravo ovaj nalaz doveo je do zaklju~ka da efektivna kaznena politika predstavlja os-
novni faktor generalne prevencije kriminala, odnosno kr{enja zakona. [to je o{trija
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4 U zapre}enu kaznu uvek treba ura~unati i sve druge efekte do kojih ta kazna dovodi. Na primer,
kazna zatvora dovodi do propu{tenog prihoda pojedinca, bez obzira da li se radi o propu{tenom
prihodu od kriminalnih delatnosti ili delatnosti koje su u skladu sa zakonom. Drugim re~ima, koli-
ko je neko spreman da plati da ne bude u zatvoru ne zavisi isklju~ivo od uslova zatvorskog `ivota.

5 Implicitna pretpostavka ovog modela je da moral pojedinca nema nikakvu ulogu u dono{enju ove
odluke. Ukoliko bi se u model uklju~ila moralna ograni~enja koju mogu da imaju pojedinci koji
donose odluku ove vrste, svakako da }e da se umanjiti verovatno}a ~injenja krivi~nog dela. Na-
dalje, model se zasniva na pretpostavci o homogenim pojedincima, odnosno akterima. Drugim
re~ima, niti jedan akter nema nikakva moralna ograni~enja. Kasniji ekonomski modeli krimi-
nalnog pona{anja napu{taju ovakav pristup i uvode pretpostavku o heterogenim akterima, koji
se razlikuju po moralnim ograni~enjima koja sama sebi name}u. Shodno tome, razli~iti pojedin-
ci u takvim modelima razli~ito reaguju na iste podsticaje.



efektivna kaznena politika – to }e biti manje kriminala; do}i }e do zastra{ivanja i
odvra}anja (deterrence) potencijalnih kriminalaca od ~injenja krivi~nog dela. 

Imaju}i u vidu nalaze osnovnog modela ekonomske teorije kriminala, pitanje
koje se postavlja jeste ono o stvarnom uzroku kriminala. Da li je to ekonomska ne-
jednakost ili siroma{tvo? Naravno, pod siroma{tvom se u ovom tekstu podrazume-
va isklju~ivo apsolutno siroma{tvo, tj. nivo potro{nje pojedinca koji se nalazi ispod
unapred definisane linije potro{nje – one linije potro{nje kojom se zadovoljavaju sve
osnovne ljudske potrebe. Za razliku od tako definisanog siroma{tva, tj. apsolutnog
siroma{tva merenog brojem ljudi, odnosno doma}instava ~ija se potro{nja nalazi is-
pod nivoa egzistencijalnog minimuma, u literaturi se veoma ~esto sre}e i pojam re-
lativnog siroma{tva, definisanog kao broj ljudi, odnosno doma}instava ~iji se doho-
dak nalazi ispod odre|enog procenta srednje vrednosti, po pravilu medijane per
capita dohotka u odre|enom dru{tvu.6 U EU se ~esto koristi nivo od 1/3 medijan-
skog per capita dohotka. Ova koncepcija, odnosno mera siroma{tva, u su{tini pred-
stavlja meru raspodele dohotka, a ne meru siroma{tva, budu}i da nivo potro{nje
onih koji su siroma{ni zavisi od srednje vrednosti per capita dohotka u dru{tvu, od-
nosno zemlji, a ne od egzistencijalnog minimuma, koji nikako ne zavisi od potro{nje
drugih. Zbog toga je nivo potro{nje relativno siroma{nih u bogatim zemljama da-
leko iznad nivoa potro{nje relativno siroma{nih u siroma{nim zemljama, pa ~ak i
iznad nivoa potro{nje mnogih bogatih u takvim zemljama. 

Direktno kori{}enje nalaza Bekerovog modela pokazuje da je apsolutno siro-
ma{tvo faktor kriminala, budu}i da su, po samoj definiciji apsolutnog siroma{tva,
siroma{ni upravo oni ~iji su prihodi koji su u skladu za zakonom niski, pa je stoga
mali oportunitetni tro{ak upu{tanja u kriminal. Upravo siroma{ni imaju najve}i
porast o~ekivanog dohotka. Onaj koji, na primer, mese~no zara|uje 50 dolara
mese~no mo`e svoje blagostanje drasti~no da uve}a ~injenjem krivi~nih dela koja }e
mu omogu}iti porast mese~nog prihoda na, na primer 250 dolara. Onaj koji, na
primer, zara|uje 300 dolara, ne}e ni razmi{ljati o takvoj mogu}nosti upu{tanja u
kriminal. U tom smislu, postavlja se pitanje da li ekonomska teorija kriminala daje
mogu}nost da se ekonomska nejednakost identifikuje kao uzrok kriminala, ili se
ipak radi isklju~ivo o siroma{tvu. 

Jednostavno obja{njenje jeste da za zadati nivo prose~nog bogatstva, odnosno
per capita dohotka, pove}anje stepena nejednakosti (mereno, na primer, rastom Gi-
ni koeficijenta) dovodi do pove}anja broja ljudi koji se nalaze ispod praga apsolut-
nog siroma{tva. Ovakvo obja{njenje se ipak svodi na to da je apsolutno siroma{tvo
faktor kriminala, a da je, pod odre|enim uslovima, ekonomska nejednakost samo
faktor apsolutnog siroma{tva. Ipak, ekonomska teorija kriminala daje osnovu za ob-
ja{njenje veze nejednakosti i kriminala, a veza se mo`e objasniti rastom o~ekivanog
dohotka koji se nudi ukoliko se pojedinac upusti u kriminal. Naime, radi se o razli-
ci u o~ekivanim dohocima izme|u aktivnosti koje su u skladu sa zakonom i krimi-
nalnim aktivnostima, budu}i da o~ekivani dohodak od kriminala predstavlja pre-
raspodelu dohotka postaje ve}a ukoliko su ve}e ekonomske nejednakosti – tek sa
porastom ekonomske nejednakosti raste mogu}nost zna~ajne preraspodele putem
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6 Medijana je sredi{nja vrednost (broj) u nizu koji sadr`i neparan broj elemenata. U nizu sa parnim
brojem elemenata, medijana je prose~na vrednost dva sredi{nja broja u nizu.



kriminala. Ukoliko su svi podjednako siroma{ni, podsticaji za preraspodelu te vrste
su prili~no slabi. 

Formalni model kojim se na toj osnovi obja{njava veza izme|u ekonomske ne-
jednakosti i kriminala koji su sa~inili Chiu i Madden (1998) razmatra slu~aj proval-
ne kra|e, kao tipi~nog imovinskog delikta i pretpostavlja se da se ova vrsta krimi-
nala ka`njava zatvorom, kao i da je tehnika (tehnologija) provale dostupna svim
potencijalnim prestupnicima, odnosno ne zahteva bilo kakvo investiranje u ljudski
kapital. U uslovima nesavr{ene informisanosti, provalnici potencijalni prihod od
provale ocenjuju na osnovu kvaliteta stanovanja bogatih. [to se radi o bogatijim
ku}ama, odnosno stanovima, to rastu i o~ekivanja o dohotku koji }e se prisvojiti
provalnom kra|om u te stanove, odnosno ku}e. Drugim re~ima, postoje dva kanala
kojim porast ekonomske nejednakosti dovodi do rasta kriminala. Prvo, porast eko-
nomskih nejednakosti (za zadati nivo bogatstva jednog dru{tva, meren prose~nim
per capita dohotkom) dovodi do umanjenja dohotka iz aktivnosti koje su skladu sa
zakonom i tako uti~e na porast kriminala. To je, me|utim, „izvedena“ veza, budu}i
da porast nejednakosti dovodi do rasta siroma{tva, koje potom uslovljava rast kri-
minala. Drugo, me|utim, rast ekonomskih nejednakosti (za zadati nivo bogatstva
jednog dru{tva, meren prose~nim per capita dohotkom) dovodi do rasta bogatstva
bogatih, ~ime se uve}ava potencijalni dohodak koji mo`e da se prisvoji upu{tanjem
u kriminal – direktna veza nejednakosti i kriminala.7

O~igledno je da ekonomska teorija kriminala daje osnovu za obja{njenje kako
na osnovu siroma{tva (neposredno ili posredno, preko ekonomskih nejednakosti),
tako i na osnovu ekonomskih nejednakosti. Problem ostaje u tome {to ostaje neja-
sno kolika je relativna snaga ova dva faktora. Na teorijskim planu, zasad se nije po-
javio model kojim bi se moglo napraviti takvo razgrani~enje, a pitanje je da li se tako
ne{to i mo`e u~initi, odnosno kakve su teorijske pretpostavke potrebne za takav
model. Ostaje, dakle, da se vidi da li se na empirijskom planu mo`e do}i do nekog
rezultata kojim bi se vi{e svetla bacilo na me|usobni, odnosno relativni uticaj siro-
ma{tva i ekonomske nejednakosti na kriminal. 

Empirijsko istra`ivanje kojim bi se saznalo ne{to vi{e na navedenu temu vezano
je za problem u pogledu na~ina iskazivanja generalne prevencije kao faktora (uman-
jenja) kriminala. Naime, generalna prevencija se u Bekerovom modelu zasniva na
verovatno}i otkrivanja izvr{ioca, odnosno pravnosna`ne osu|uju}e presude za kri-
vi~no delo koje je izvr{io. Sna`na policijska za{tita uve}ava generalnu prevenciju, pa
time obara nivo kriminala. Me|utim, u tom slu~aju se postavlja pitanje endogeno-
sti policijske za{tite.8 Naime, mo`e se o~ekivati da }e se vi{e policajaca alocirati u
podru~ja sa vi{om stopom kriminaliteta, pa stoga nivo policijske za{tite postaje en-
dogen – smer uzro~no-posledi~ne veze se menja, budu}i da nivo kriminala uti~e na
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7 Treba uzeti u obzir i to da bogati, na~elno posmatrano, mogu bolje da za{tite svoju imovinu, na-
ro~ito nepokretnosti. Di Tella et al. (2003) su pokazali da porast frekvencije imovinskih krivi~nih
dela u Argentini tokom 1990.tih godina uglavnom doveo do porasta broja `rtava me|u siroma-
{nima.

8 Jedna od osnovnih pretpostavki teorijskog modela koji su sa~inili Chiu i Madden (1998) bila je
ona da je verovatno}a otkrivanja izvr{ilaca krivi~nih dela egzogena. U empirijskom modelu pret-
postavka endogenosti verovatno}e otkrivanja, odnosno policijske za{tite kao aproksimacije vero-
vatno}e otkrivanja, ne mo`e se ex ante odbaciti.



nivo policijske za{tite, odnosno generalne prevencije. Problem endogenosti policij-
ske za{tite naro~ito postaje zna~ajan pri ekonometrijskom istra`ivanju u kojem en-
dogenost mo`e da dovede do neta~nih, odnosno pogre{nih ekonometrijskih rezulta-
ta. Sa teorijskog stanovi{ta, jo{ je zna~ajnije to {to se, sa promenom policijske za{tite
na odre|enom podru~ju, ne mo`e razlikovati generalna prevencija u odnosu na spe-
cijalnu, tj. onemogu}avanje pojedina~nih izvr{ilaca krivi~nih dela u njihovom ~inje-
nju, odnosno ponavljanju. 

Pored ekonomskog modela kriminala koji sa svojim kasnijim modifikacijama
(pre svega Ehrlich, 1973 i Ehrlich, 1996) predstavlja solidnu osnovu za razmatranje
veze ekonomske nejednakosti, teorija dru{tvene neorganizovanosti (Kornhauser,
1978) razmatra kako umanjivanje neformalne dru{tvene kontrole dovodi do pora-
sta nivoa kriminala.9 Iako Kelly (2000) navodi da ova teorija daje osnovu za obja-
{njenje veze ekonomske nejednakosti i kriminala, to obja{njenje je poprili~no neu-
verljivo. Naime, prema navedenoj teoriji, neformalna dru{tvena kontrola kriminala
slabi usled rasta siroma{tva, etni~ke heterogenosti, rezidencijalne mobilnosti i nesta-
bilnosti porodice. Radi se, dakle, o siroma{tvu, a ne ekonomskoj nejednakosti, bu-
du}i da se u ovim tekstu ve} jasno pokazalo da te dve veli~ine ne moraju da budu
povezane. ^ak i da su, pod odre|enim uslovima, povezane, ekonomski model kri-
minala je pokazalo da promena ekonomske nejednakosti deluje na promenu nivoa
kriminala putem promene nivoa siroma{tva.10

22..22..  TTeeoorriijjaa  ddrruu{{ttvveennoogg  pprriittiisskkaa

Nasuprot tome, teorija dru{tvenog pritiska (Merton, 1938) bavi se direktnim
efektima ekonomske nejednakosti na kriminal. Prema ovoj teoriji, pojedinci koji se
nalaze na dnu dru{tva i njegovih lestvica i koji su nezadovoljni sopstvenim polo-
`ajem, odnosno neuspehom da sebi priu{te materijalna dobra koja su obele`je uspe-
ha, to moraju da trpe u uslovima u kojima se oni razlikuju od onih drugih, za zada-
ta dru{tvena pravila, uspe{nih ljudi. To stvara pritisak koji manje uspe{ni trpe. [to
je ve}a ekonomska nejednakost, to je ve}i i pritisak te vrste. U takvim okolnostima,
njihov relativni neuspeh i pritisak koji oni zbog toga neuspeha trpe dovodi do otu-
|enja od dru{tva i, usled toga, do naru{avanja osnovnih pravila tog dru{tva – {to do-
vodi do kriminala.11

Teorija dru{tvenog pritiska akcenat stavlja na relativni neuspeh, odnosno ne-
uspeh u odnosu na druge. Drugim re~ima, u potpunosti se zanemaruje pitanje apso-
lutnog (ne)uspeha, odnosno neuspeha prema kriterijumima koje je neko sam sebi
postavio. Ukoliko je neko ~ije su mogu}nosti skromnije sebi postavi skromne cilje-
ve, on }e da `ivi u skladu sam sa sobom i njegovi ciljevi }e biti ispunjeni, nezavisno

Boris Begovi}126

9 Ekonomska teorija kriminala zasniva se na formalnoj kontroli kriminalnih aktivnosti (kr{enja
zakona) od strane dr`ave, odnosno nadle`nih organa. Drugim re~ima, osim zakonom
predvi|enih sankcija, za ekonomsku teoriju kriminala ne postoji nikakvo drugo ograni~enje koje
se name}e pojedincu koji samostalno i racionalno donosi odluku da se upusti u kriminal. 

10 Di Iaulio (1996), Bourguignon (1999), Fender (1999) i Imrohoroglu et al. (2000) formulisali su
razli~ite teorijske modele veze ekonomske nejednakosti i kriminala zasnovane na ekonomskom
modelu kriminala. 

11 Kasniji razvoj teorije dru{tvenog pritiska (Merton, 1968) dopu{ta mogu}nost da pojedinci i na dru-
gi na~in reaguju na svoj relativni neuspeh. 



od ekonomskih nejednakosti. Nadalje, ova teorija pretpostavlja emotivnu reakciju
pojedinca na stanje u dru{tvu – pretpostavlja se da }e njegova ozloje|enost dovesti
do otu|enja, a to otu|enje do kriminala. Drugim re~ima, odbija se mogu}nost ra-
cionalnog pona{anja pojedinca. Kona~no, pristup relativnog neuspeha kao pokreta-
~kog mehanizma kriminala, ne mora neminovno da bude zasnovan na ekonomskim
nejednakostima. U mnogim zemljama, na primer, postoje zna~ajne etni~ke i rasne
podele, pa pove}ani stepen diskriminacije pojedinaca koji spadaju u diskriminisanu
grupu neminovno dovodi do njihovog relativnog neuspeha, nezavisno od ekonom-
skih nejednakosti.12 No, bez obzira na navedena ograni~enja, prognoza koju daje
ova teorija jeste da {to su ve}e ekonomske nejednakosti, to je ve}i relativni neuspeh,
pa je time i ve}a verovatno}a da do|e do opisanog otu|enja, a time i kriminala.13

Su{tinski, izbor se svodi na dva teorijska obja{njenja veze ekonomske nejedna-
kosti i kriminala. Pri tome, ekonomska teorija, koja se zasniva na pretpostavci o ra-
cionalnom pona{anju svih aktera, ne mo`e da ponudi jednozna~no teorijsko re{e-
nje, odnosno ne mo`e da se opredeli izme|u ekonomske nejednakosti i siroma{tva
kao faktora kriminala. Ona ne mo`e da ponudi jednozna~an odgovor na pitanje da
li ekonomska nejednakost na kriminal deluje neposredno ili posredno, putem utica-
ja na siroma{tvo. Teorija dru{tvenog pritiska zasniva se na emotivnom odnosu pre-
ma zadatim dru{tvenim institucijama, odnosno prema ishodima do kojih dolazi
unutar tih institucija, a pojedinac te ishode prihvata kao egzogene, tj. definisane is-
klju~ivo tim institucijama, a ne sopstvenim (ne)~injenjem. 

3. EMPIRIJSKA ISTRA@IVANJA VEZE EKONOMSKE 
NEJEDNAKOSTI I KRIMINALA

Ostaje da se vidi da li empirijska istra`ivanja mogu da ponude elemente kojima
bi mogla da se objasni navedena veza ekonomske nejednakosti i kriminala, odnosno
da se dobiju argumenti u prilog jedne ili druge razmotrene teorije. Prvo empirijsko
istra`ivanje faktora kriminala me|u kojima se nalazi i ekonomska nejednakost (Eh-
rlich, 1973) sprovedeno je na osnovu podataka o stopi kriminala u svim saveznim
dr`avama SAD i to podacima koji su se odnosili na 1940., 1950. i 1960. godinu. Pri
tome je kao indikator ekonomske nejednakosti kori{}en indikator relativnog siro-
ma{tva (procenat porodica koje se nalaze ispod 50% od medijanskog dohotka), a uz
to je kao nezavisna (obja{njavaju}a) promenljiva kori{}en i prose~an dohodak po-
rodice na nivou svake savezne dr`ave SAD. Ekonometrijski modeli su ocenjivani
razli~itim metodama (po~ev od obi~nih najmanjih kvadrata, pa sve do dvostepenih
najmanjih kvadrata), a pri tome su se kao nezavisne promenljive pojavljivale stope
kriminala za razli~ita nasilna i imovinska krivi~na dela, kao i agregatna stopa krimi-
nala, odnosno stopa koja obuhvata sva krivi~na dela. U velikom broju slu~ajeva do-
bijene su statisti~ki zna~ajne ocene parametra uz indikator relativnog siroma{tva, a
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12 Ovim se ne tvrdi da relativni neuspeh kao posledica enti~ke ili rasne diskriminacije ne mo`e da
bude izvor kriminala, ve} samo da ova forma nejednakosti ne spada u ekonomske.

13 Ignjatovi} \. /2005/ navodi da teorija dru{tvenog pritiska ne mo`e da objasni kriminal, odnosno
krivi~na dela koja ~ine oni koji su uspe{ni, odnosno oni koji ~ine ekonomsku (finansijsku) i poli-
ti~ku elitu jednog dru{tva. Nasuprot tome, ekonomska teorija kriminala koja se zasniva na relati-
vno o~ekivanoj korisnosti bez ikakvog problema mo`e da objasni takve slu~ajeve.



u manjoj meri su dobijene statisti~ki zna~ajne ocene parametra uz prose~an doho-
dak porodice. Kombinacija ova dva indikatora mogla bi da bude grubi indikator ap-
solutnog siroma{tva, ali autor nije po{ao tim putem. Ipak, u svim onim slu~ajevima
u kojima su simultano dobijene statisti~ki zna~ajne ocene indikatora relativnog siro-
ma{tva i prose~nog porodi~nog dohotka, mo`e se indirektno zaklju~iti da pad apso-
lutnog siroma{tva dovodi do smanjenja nivoa kriminala. Budu}i da se u kori{}enim
regresijama nije pojavio indikator apsolutnog siroma{tva, ostaje nejasno da li je in-
dikator ekonomske nejednakosti pokazatelj direktnog ili indirektnog dejstva eko-
nomske nejednakosti na kriminal, ili se radi o lo{oj specifikaciji modela usled izo-
stavljanja relevantne promenljive (apsolutnog siroma{tva), pa su ocene navedenih
parametara nepouzdane (pristrasne na gore). 

Slede}a empirijska analiza (Blau i Blau, 1982) veze ekonomskih nejednakosti i
kriminala zasnovana je na vi{estrukoj regresiji u kojoj su nezavisne promenljive sto-
pe kriminaliteta u 125 najve}a ameri~ka grada (ukupna stopa, kao i „sektorska“ za
~etiri krivi~na dela: ubistvo, silovanje, plja~ka i razbojni{tvo), a u regresiju je uklju-
~en i ve}i broj nezavisnih promenljivih, uklju~uju}i indikator ekonomske nejedna-
kosti (Gini koeficijent dohotka) i indikator siroma{tva. Ostaje neizvesno koji se in-
dikator siroma{tva koristi, mada ima indicija da se radi o apsolutnom siroma{tvu.
Ipak, autori ne daju dovoljno informacija na osnovu kojih bi se mogao proveriti do-
bijeni rezultat da je statisti~ki zna~ajna ocena parametra uz Gini koeficijent dohot-
ka. Isti stav se odnosi i na svodno istra`ivanje koje su sproveli Land et al. (1990), koji
su prikazali sve ono {to je vezano za faktore stope ubistava u SAD. Na`alost, nedo-
staju osnovne ekonometrijske informacije na osnovu kojih bi se mogla proceniti
vrednost dobijenih rezultata.14

Kelly (2000) je svoje empirijsko istra`ivanje zasnovao na podacima sa 829 grad-
skih podru~ja u SAD za 1981. i 1991. godinu. Formulisan je ekonometrijski model
koji je zasnovan na broju u~injenih krivi~nih dela (nezavisna promenljiva) i to od-
vojeno posmatrano nasilni~kog i imovinskog kriminala, kriminala i vi{e nezavisnih
promenljivih, onih ~ije promene treba da objasne promene zavisne promenljive: ve-
li~ina grada (gradskog podru~ja), gustina naseljenosti,15 ekonomska nejednakost,
kompozitna promenljiva, koja obuhvata siroma{tvo, rasnu strukturu, nestabilnost
porodice i rezidencijalnu mobilnost (promenu mesta stanovanja), kao i nivo akti-
vnosti policije kao aproksimaciju verovatno}e otkrivanja izvr{ilaca krivi~nog dela –
svi podaci, odnosno indikatori odnose se na nivo gradskog podru~ja. Uklju~ivanje
nivoa aktivnosti policije stvara probleme endogenosti te promenljive, budu}i da taj
nivo mo`e da bude uslovljen zavisnom (obja{njavanom) promenljivom u ovom mo-
delu, tj. od broja krivi~nih dela, kontrolisanog brojem stanovnika. Zbog toga Kelly
(2000) upotrebljava tri instrumentalne promenljive – one promenljive koje su do-
bra aproksimacija nivoa policijske aktivnosti, a nisu povezane sa nivoom kriminala.

Boris Begovi}128

14 Oba navedena rada su objavljena u sociolo{kim ~asopisima koji u pogledu zahtevanih ekonome-
trijskih informacija imaju ni`e standarde od ekonomskih, odnosno ekonometrijskih ~asopisa. 

15 Kelly /2000/ navodi dva razloga zbog kojih je gustina naseljenosti faktor kriminala. Prvo, {to je ve-
}a gustina, kako su pokazali Glaeser i Sacerdote (1999), ve}a je ponuda potencijalnih `rtava koje
ne poznaju kriminalca, odnosno izvr{ioca krivi~nog dela. Drugo, sa pove}anjem gustine naselje-
nosti raste mogu}nost za skrivanje izvr{ilaca krivi~nih dela, pa se time umanjuje verovatno}a ot-
krivanja tih izvr{ilaca, odnosno pravnosna`ne osu|uju}e presude krivi~nih dela koja su u~inili.



Kona~no, zbog mogu}e povezanosti siroma{tva i ekonomskih nejednakosti, nejed-
nakost u obrazovanju kori{}ena je kao instrumentalna promenljiva za ekonomsku
nejednakost. 

Rezultati oba postupka (sa i bez instrumentalne promenljive) istovetni su sa
stanovi{ta uticaja ekonomske nejednakosti i siroma{tva na kriminal. Pokazalo se da
je ekonomska nejednakost statisti~ki zna~ajan faktor nasilni~kih krivi~nih dela, dok
se istovremeno nije pokazala takva, statisti~ki zna~ajna veza sa siroma{tvom. Na-
suprot tome, upravo je siroma{tvo statisti~ki zna~ajan faktor imovinskih krivi~nih
dela, dok ekonomska nejednakost nema statisti~ki zna~ajan uticaj na tu vrstu krimi-
nala. Navedeni rezultati pru`aju osnovu za zaklju~ivanje o validnosti dve pomenute
teorije kriminala. Izvesno je da ekonomska teorija kriminala obja{njava imovinska
krivi~na dela, budu}i da je nivo siroma{tva prema tom modelu pokreta~ki faktor
kriminala. Alternativna teorija kriminala, teorija pritiska, jednostavno ne mo`e da
objasni kako siroma{tvo uti~e na kriminal. U slu~aju pokazane statisti~ki zna~ajne
veze izme|u ekonomske nejednakosti i nasilni~kih krivi~nih dela, ostaje nejasno da
li je komponenta ekonomskih nejednakosti u slu~aju ekonomske teorije kriminala
dominantna ili jednostavno ekonomsku teoriju kriminala treba pretpostaviti drugoj
teoriji, onoj koja je zasnovana na emotivnom, a ne racionalnom pona{anju poje-
dinca. Navedeni empirijski nalaz mo`e da poslu`i i kao osnova za postavljanje jo{
generalnijeg pitanja: da li postoje dve komplementarne teorije kriminala? Jedna ko-
ja se odnosi na imovinska krivi~na dela i koja se, poput ekonomske teorije, zasniva
na pretpostavci o racionalnom pona{anju aktera i druga koja se odnosi na nasilna
krivi~na dela i koja se, poput teorije pritiska, zasniva na emotivnom pona{anju ak-
tera? Ipak, rezultati samo jednog empirijskog istra`ivanja (Kelly, 2000), ma koliko
ono bilo dobro ura|eno, ne mogu da budu osnova za postavljanje ovako dalekose-
`nih pitanja, a jo{ manje za odgovore na njih.

Fajnzylber et al. (2002) svoje empirijsko istra`ivanje nasilni~kih krivi~nih dela
zasnivaju na podacima prikupljenim u 38 zemalja sa svih kontinenata i to su pe-
togodi{nji proseci u periodu 1965-94. godine za ubistva i 1970-94. godine za raz-
bojni{tva. Kori{}ene su razli~ite specifikacije ekonometrijskog modela i razli~iti
indikatori ekonomske nejednakosti, ali u specifikaciju modela nije u{lo apsolutno
siroma{tvo, {to upu}uje na mogu}nost gre{ke specifikacije modela usled izostavlja-
nja relevantne promenljive. Zanimljivo je da je jedna od nezavisnih (obja{njavaju-
}ih) promenljivih stopa privrednog rasta zemlje u posmatranom periodu, dakle sto-
pa rasta raspolo`ivog dohotka. U najve}em broju slu~ajeva, ekonometrijske ocene
parametara uz obe navedene promenljive statisti~ki su zna~ajne, a pitanje je kako se
taj rezultat mo`e interpretirati. Privredni rast svakako ceteris paribus dovodi do uma-
njenja siroma{tva, a tako|e pove}anje ekonomske nejednakosti ceteris parubus dovo-
di do uve}anja apsolutnog siroma{tva. Gotovo da se ovakav dobijeni rezultat mo`e
interpretirati kao dokaz da je u stvari siroma{tvo faktor kriminala, a ne ekonomska
nejednakost (ona je faktor kriminala samo posredno, putem dejstva na siroma{tvo).16
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16 Hojman /2004/ je sproveo ekonometrijsko istra`ivanje zasnovano na analizi vremenskih serija kri-
minala u Buenos Airesu u periodu od 1985. do 1997. godine (13 opservacija). Dobijena je statisti-
~ki zna~ajna ocena parametra uz Gini koeficijent kao indikator ekonomske nejednakosti, ali siro-
ma{tvo se ne pojavljuje kao obja{njavaju}a promenljiva niti u jednoj specifikaciji modela, ~ime se
pojavljuje sumnja na gre{ku izostavljanja promenljive. Nadalje, raspodela dohotka je relativno sta-



Me|utim, treba biti obazriv sa ovakvim zaklju~cima. Prvo, ovo istra`ivanje se
zasniva na podacima o stopama kriminala u razli~itim zemljama, a podaci o krimi-
nalu nisu u svim zemljama podjednako (ne)pouzdani. „Tamna brojka kriminala“ se
razlikuje od zemlje do zemlje. Indikatori (broj, odnosno stope) ubistava relativni su
uniformno pouzdani, ali velike se razlike u tom pogledu mogu o~ekivati u slu~aju
razbojni{tva kao krivi~nog dela. Nadalje, problem mo`e da le`i u specifikaciji eko-
nometrijskog modela. Naime, iako se radi o modelu zasnovanom na Bekerovom
modelu, ne postoji promenljiva koja opisuje generalnu prevenciju u vidu o~ekivane
vrednosti kazne. Samo se u jednom slu~aju koristi promenljiva broj policajaca na
100.000 stanovnika, {to ~ak nije ni dobra aproksimacija nivoa policijske za{tite, a
kamoli aproksimacija o~ekivane vrednosti kazne kao faktora generalne prevencije.
Zbog toga se, ~ak i nezavisno od ve} pomenutog izostavljanja apsolutnog siroma-
{tva, mo`e govoriti o lo{oj specifikaciji modela usled izostavljanja promenljive, pa
su stoga i dobijeni empirijski rezultati pod velikim znakom pitanja.

4. ZAKLJU^AK

Formalna teorijska istra`ivanja veze ekonomske nejednakosti i kriminala rela-
tivno su novijeg datuma. Razmatranje teorijskih obja{njenja ove veze unutar eko-
nomskog modela kriminala pokazalo je da postoji nesporno sna`na veza izme|u
apsolutnog siroma{tva i kriminala. Iako je izvesno da postoji veza izme|u ekonom-
ske nejednakosti i kriminala, ostalo je, me|utim, neizvesno u kojoj meri ekonomska
nejednakost deluje neposredno (sama za sebe), a u kojoj meri posredno, putem nje-
nog uticaja na siroma{tvo. Alternativna teorija dru{tvenog pritiska pretpostavlja po-
stojanje direktne veze izme|u ekonomske nejednakosti i kriminala. 

Najzna~ajnije empirijsko istra`ivanje pokazalo je razliku izme|u faktora nasilni-
~kih i imovinskih krivi~nih dela. Dok je ekonomska nejednakost statisti~ki zna~ajan
faktor u prvom slu~aju, apsolutno siroma{tvo je takav faktor imovinskog kriminala.
Budu}i da obe teorije mogu da objasne mehanizam kojim ekonomska nejednakost
uti~e na kriminal, prvi nalaz ne mo`e da poslu`i za odbacivanje bilo koje od ove dve
teorije, ali je izvesno da teorija dru{tvenog pritiska ne mo`e da objasni siroma{tvo
kao faktor imovinskog kriminala. 

Na teorijskom planu, istra`ivanja koje slede treba da se usredsrede na precizni-
je definisanje i razgrani~enje neposrednih, odnosno posrednih mehanizma kojim
ekonomska nejednakost uti~e na kriminal. Ta istra`ivanja }e neminovno biti u ok-
viru ekonomske teorije kriminala, budu}i da teorija dru{tvenog pritiska nije per-
spektivna, odnosno ne pru`a mogu}nost za dalje unapre|enje na ovom planu. Em-
pirijska istra`ivanja treba da se usredsrede na preciznije specifikacije regresionih
modela kojima treba poku{ati da se razdvoji neposredni od posrednog uticaja eko-
nomske nejednakosti na kriminal. Verovatno }e empirijskim istra`ivanjima i dalje
dominirati modeli uporednih podataka (cross section), mada bi bilo interesantno uk-
lju~iti i modele zasnovane na vremenskim serijama u slu~ajevima u kojima je do{lo
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bilna u vremenu, tako da se postavlja pitanje o stepenu varijacije raspodele dohotka u relativno kra-
tkom periodu. Na`alost, ~lanak ne nudi obilje statisti~kih, odnosno ekonometrijskih informacija.



do drasti~ne promene nivoa ekonomske nejednakosti. Naravno, i dalje ostaje pro-
blem raspolo`ivosti (dostupnosti) i pouzdanosti podataka o kriminalu. 

Na planu kriminalne politike, pregled teorije i empirijskih istra`ivanja pokazao
je da politika prisilne preraspodele u cilju smanjivanja ekonomskih nejednakosti ne
treba da se prihvati kao ozbiljna opcija. Naime, veza ekonomske nejednakosti i kri-
minala je veoma slo`ena i njena robustnost je mala, tako da je veoma velika verova-
tno}a da i eventualno umanjenje ekonomskih nejednakosti ne}e dovesti ni do kakve
promene nivoa kriminala. Politiku preraspodele dohotka kao kriminalnu politiku
treba zaboraviti. 
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SUMMARY

BBoorriiss  BBeeggoovvii}},,  PPhh..  DD..
Professor at the Law School, Belgrade

ECONOMIC INEQUALITY AND CRIME: A REVIEW OF THEORETICAL 
AND EMPIRICAL FINDINGS

The aims of the paper are to provide a consistent theoretical explanation of the relations between
economic inequality and crime that is based on the existing theoretical models of crime and to provide
a review of the available empirical researches, evaluating whether some of the findings provide empiri-
cal evidence to support some of the theories. Theoretical consideration within the economic model of
crime demonstrated that there is undoubtedly strong relation between absolute poverty and crime. Al-
though relation between economic inequality and crime has been detected, theoretical framework of the
economic model of crime can not provide unequivocal finding whether economic inequality affects cri-
me directly or indirectly via level of poverty. Alternative theory of strain assumes that there is a direct
causality between income inequality and crime. The most important empirical finding is that there is
a difference between violent and property crime. It was demonstrated that economic inequality affects
violent crime rate and poverty affects property crime rate. As both economic theory of crime and strain
theory can provide explanation how economic inequality affects crime, the former empirical finding
cannot be used for refuting any of the theories, but it is evident that the strain theory cannot explain
how poverty affects crime. Theoretical research should be focused to more precise specification and se-
paration direct and indirect mechanisms by which economic inequality affects crime. Empirical resear-
ch should be focused to the more precise specification of the regression models as to separate directs
for indirect effects of the economic inequality on crime. It is highly probable that empirical research
will further be dominated by the cross section models, though it will be interesting to include time se-
ries model in the cases in which substantial variation of economic inequality has been recorded. As to
the public policy, the review in this article demonstrated that policy of compulsory redistribution is not
a serious option for y policy for reducing crime. 

Key words: economic inequality, poverty, property crime, violent crime, regression analysis 
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NEOLIBERALIZAM, KRIVI^NO PRAVO 
I TRANZICIJA

Apstrakt: Razvoj krivi~nog prava u periodu tranzicije nije samo izraz potrebe da se ta
grana harmonizuje sa pravnim sistemima zemalja EU, ve} ima i specifi~nu determinisanost
ekonomskim modelom neoliberalizma. Teorijska koncepcija neoliberalizma, zasnovana na
ekstremnom individualizmu, od prava o~ekuje da bude samo bezuslovna garancija svojine,
odnosno drugih uslova za perfektne ugovore. Norme svih ostalih grana se, pak, defini{u kroz
proces interakcije parcijalnih interesa. Po{to uticaj tih pojedina~nih interesa zavisi od eko-
nomske snage aktera procesa, to bi se i krivi~no pravo strukturiralo tako da prvenstveno {titi
interese te kategorije. Budu}i da bi se takva re{enja te{ko mogla uklopiti u sistem odnosa po-
liti~ke demokratije, koncept pravnog sistema koji je prihvatljiv za neoliberalni pristup gotovo
~itav pravni sistem svodi na privatno pravo, a javnom odri~e bilo kakvu autenti~nu i izvor-
nu funkciju, osim „servisiranja” privatnog. Autor dokazuje da se na terenu parnice, naro~ito
u kontinentalnom sistemu, ne mo`e obezbediti efikasna za{tita svih komplementarnih inte-
resa u dru{tvu (ne samo parcijalnih, nego i onih integrativnih), {to dovodi do ugro`avanja
temeljnih principa svakog pravnog poretka, a naro~ito principa distributivne pravde. 

Kombinacija konkretnih istorijskih okolnosti zemlje u tranziciji, u kojoj ne postoji sta-
bilna i izgra|ena svojinska struktura, uz istovremeno potiskivanje zna~aja krivi~nog prava
kojim se obezbe|uje za{tita pravnog poretka, ne samo {to se dovodi u pitanje vladavina pra-
va, nego direktno proizvode i te{ke socijalne konvulzije. 

Klju~ne re~i: tranzicija, neoliberalizam, ugovori, kazna, javni interes, odgovornost

U savremenoj literaturi, i to ne samo ekonomskoj, tr`i{te se uobi~ajeno oprede-
ljuje kao skup ugovora. Budu}i da je predmet ugovora raspolaganje odgovaraju}im
dobrima ili uslugama, tj. njihov promet, to se, zahvaljuju}i ovakvoj op{toj premisi,
i ~itav privredni `ivot zajednice mo`e identifikovati sa tr`i{nim okvirima,1 van ko-

1 Integralno, koncept pored ekonomskog neoliberalizma obuhvata i kritiku demokratskih institu-
cija, uklju~uju}i i kritiku dr`ave i prava, sem u njihovoj funkciji garanta privatne svojine. Taj kom-
pleksni ideolo{ko-filozofski stav prema dru{tvenom totalitetu je poznat kao libertarijanizam, i su-
{tinski nije korektna analiza samo jednog izolovanog podsistema, kao {to je to ekonomski neoli-
beralizam. Pogotovo {to ne postoji neka njegova nesporna i op{teprihva}ena formulacija. No, sa-
mo radi sticanja prethodnog pojma, bi mo`da najbolje polazi{te za definisanje neoliberalizma bi-
lo ono koje bi izvr{ilo reductio ad absurdum, dalo ekstremnu verziju koju, sre}om, ne podr`ava
ve}ina pristalica osnovne ideje. Ta redukovana verzija je u politi~koj literaturi poznata kao
anarho-kapitalizam, koji „zagovara zamenu dr`ave, mehanizma sprovo|enja zakona, sudova, na-
cionalne odbrane i svih drugih bezbednosnih funkcija koje se pla}aju porezima, odgovaraju}im
funkcijama slobodnih konkurenata na tr`i{tima koje prema procenama njihovog zna~aja pla}aju
tr`i{ni transaktori, kao i kompletnu deregulaciju nenasilnih dru{tvenih i ekonomskih aktivnosti
i uspostavljanje samoreguli{u}eg tr`i{ta” (izvor: internet, en.wikipedia. org. wiki/anarcho/capi-
talist).



jih stoje samo izvesne tehni~ke norme koje se ti~u procesa privre|ivanja. ^ak se i me-
|usobni odnosi u~esnika u tim procesima ne tretiraju kao dru{tveni fenomen, nego
kao primenjena tehnologija upravljanja – menad`ment. Apsolutizacija logike tr`i-
{nog pona{anja, koje je u su{tini izraz interesa za maksimizacijom individualnih pri-
hoda, pro{iruje se, na primer u teoriji svojinskih prava, na tezu da se sve dru{tvene
institucije, a posebno pravne, ostvaruju logikom tr`i{ne utakmice. Prevedeno na ma-
nje profesionalni jezik, to zna~i da se sve pravne i politi~ke, kulturne i nau~ne insti-
tucije u dru{tvu formiraju i artikuli{u prema principima koji postoje na tr`i{tu.2 Pret-
postavlja se, dakle, da je tr`i{te apsolutno optimalan metod dru{tvene integracije.
No, istovremeno, prime}uje se da tr`i{te ima i razli~ite disfunkcije, koje valja otklo-
niti adekvatnom upotrebom prvenstveno pravnih instrumenata. Postavlja se, onda,
neizre~eno pitanje: kako se mo`e graditi pravni sistem samo na osnovu logike koju
ispoljavaju tr`i{ni subjekti, kad je taj tr`i{ni ambijent iskrivljen do te mere da je neo-
phodno da ga pravo „spa{ava”. Ako se odluke donose na osnovu deformisane tr`i{-
ne strukture, onda }e i rezultat „tr`i{ne konkurencije ideja” zakonomerno poja~ava-
ti nivo deformisanosti tr`i{nog sistema, a ne smanjivati ga!3

U toj novoj doktrini preporo|enog kapitalizma,4 kojom se nauka vra}a stan-
dardima postavljenim u periodu nastanka ekonomske teorije, dakle u vreme ranog
liberalizma, neprikosnoveni cilj svih subjekata u dru{tvu jeste maksimizacija njiho-
vog individualnog interesa.5 Dru{tveni optimum se, u krajnjoj liniji, ~vrsto defini{e
kao ono stanje u kojem nijedan transaktor ne mo`e da pove}a nivo ostvarenja svog
interesa u obimu koji je ve}i od `rtve kojoj bi datom aktivno{}u bio izlo`en neki dru-
gi transaktor.6 Svako prekora~enje uslova op{teg ekvilibrijuma ravnote`e grani~nih
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2 Ekonomska filozofija neoliberalizma nije koncentrisana oko neke odre|ene {kole ili autora, ali se
patrijarhom u~enja mo`e smatrati M. Friedman. Posebno se isti~e njegova knjiga Capitalism and
Freedom, University of Chicago Press, 1962, koja je imala programski karakter sa niz sledbenika.
Za analizu veze izme|u baznog modela i uloge prava u ekonomiji bi referentniji bio tzv. neoinsti-
tucionalni model. 

3 Taj defekt prepoznaju i sami zagovornici neoliberalizma, na primer S. Pejovich, kada ka`e „Ka-
da postoje neizvesnosti i nekompletne informacije, jedini mogu}i izbor je izbor izme|u neperfek-
tnih sistema” Economic Anaysis of Institutions and Systems, Cluwer, 1997, st. 6. No pri tome se pre-
vi|a ~injenica da je rizik izbora pogre{ne odluke nejednak za subjekte koji nemaju istu ekonomsku
snagu. Tako je rizik preterane deregulacije u stabilnim dru{tvenim uslovima daleko manji nego u
dru{tvu u tranziciji.

4 Kao politi~ka ideologija poznata kao Nova desnica, ta doktrina ima dve komponente: tr`i{ni libe-
ralizam i individualizam u ekonomiji i konzervativizam u politici. Kao {to to prime}uje A. Prze-
vorski u delu Capitalism and Social Democracy, Cambridge UP, 1985, st. 219, generalni politeko-
nomski cilj se sastojao u tome da se „akumulacija kapitala i raspodela profita oslobodi od svih og-
rani~enja koja su postavljena u demokratiji”.

5 Kada se ovaj ekonomski model posmatra “spolja”, sa aspekta drugih podsistema u dru{tvenoj
strukturi, na primer politi~kog, on se mo`e odrediti kao „tr`i{ni fundamentalizam”, jer se pod
fundamentalisti~kim koncepcijama obi~no podrazumevaju napori da se iz odre|enog misaonog
korpusa elimini{u svi stavovi koji su razvijeni u procesu istorijske adaptacije datog u~enja kao re-
vizionisti~ki, i u~enje ponovo poprimi svoj inicijalni oblik i pretvori u dogmu. No, problem sa do-
gmom je u tome {to ona, pod prividom stroge logi~ke discipline, fakti~ki dozvoljava najrazli~iti-
je voluntaristi~ke interpretacije u odnosu na nove okolnosti, a istovremeno je u kombinaciji sa
krajnje autoritarnim delovanjem aparata dru{tvene prinude.

6 Ekonomski je potpuno nelegitimno preraspodeljivanje dohotka ste~enog od strane kapitala u ko-
rist socijalno ugro`enih grupa, jer je takva upotreba resursa neoptimalna; to sasvim eksplicitno
tvrde autori supply-side economics.



efekata pojedina~nih interesa nije dozvoljeno bez odgovaraju}e nadoknade gubitka
o{te}enoj strani, kao {to zahteva teorija kompenzacije. Tr`i{ni sistem funkcioni{e
perfektno, i javni interes se mo`e pojaviti samo ukoliko se ugovor ne izvr{i ili uko-
liko se ne nadoknadi {teta izazvana sopstvenom aktivno{}u.7 Tr`i{ni sistem je, da-
kle, najbolji od svih mogu}ih svetova. 

Ako je privatni interes su{tina i osnov svekolike dru{tvene integracije, onda se i
uloga dru{tvenih mehanizama obezbe|ivanja te integracije maksimalno pot~injava
takvom, preuskom shvatanju strukture dru{tvenih interesa. Budu}i da nas, u ovom
momentu, posebno interesuje dru{tveni mehanizam prinude, koji treba da bude op-
timalizovan prema zadatom cilju, to se ~itava pravna, a posebno javnopravna nad-
gradnja nad ovom koncepcijom zasniva na za{titi svojine. Naravno, uz za{titu svo-
jine se kao nu`na komponenta pojavljuju i samo neka od osnovnih ljudskih prava,
poput za{tite `ivota i privatnosti, dok se svi ostali osnovi za nastanak krivi~nopra-
vnog odnosa smatraju, manje-vi{e, predmetom konvencije. 

Uloga aparata represije, pa time i krivi~nog prava, generalno posmatrano, u
konceptu neoliberalizma je daleko manja nego {to je realno prisutna u svetu. No,
kao {to }emo videti, mogu}e je napraviti i ~itavu gradaciju stavova po ovom pitanju,
po~ev od ekstremnog anarhokapitalizma, koji potpuno negira ovu funkciju dr`ave,
do umerenih predstavnika {kole svojinskih prava, koji daju dr`avi zadatak da obe-
zbe|uje sve pretpostavke za zaklju~enje perfektnih ugovora, {to, sasvim eksplicitno,
podrazumeva da krivi~nopravna regulativa treba da obuhvati ne samo situacije u ko-
jima postoji zloupotreba dominantnog polo`aja jednog saugovara~a nad drugim, ne-
go i svako jednostrano izbegavanje onih obaveza koje imaju drugi transaktori – na
primer, poreske utaje. 

Tragi~no je {to, ipak, koncepcija neoliberalizma koja ima inspiraciju u klasi~nom
liberalizmu pretpostavlja istorijsku iluziju, jer liberalizam, kakav se izla`e u ud`be-
nicima, ne odgovara realnoj istorijskoj praksi vremena za koja se atribuira, pa samim
tim ne mo`e da bude ni istorijski uzor savremenim shvatanjima. 

1.

Nau~nici su racionalni ljudi koji po{tuju logi~ka i disciplinarna ograni~enja za
dono{enje zaklju~aka. U tom smislu uva`avaju i istorijske ~injenice. Zato se mode-
rno neoliberalno stanovi{te ne zasniva na pozitivnom odre|enju tr`i{ta kao opti-
malnog mehanizma kojim se obezbe|uje komutativna pravda u dru{tvu, ve} se
istorijska i logi~ka distanca prema savremenom tr`i{tu opredeljuje analizom kruga
institucionalnih pretpostavki za zaklju~ivanje perfektnih ugovora. Budu}i da autori
nedvosmisleno ukazuju na niz okolnosti koje osporavaju postojanje tih okolnosti u
realnim privrednim situacijama, to se, kad je re~ o ulozi prava u privredi, njihove
preporuke zasnivaju na zahtevu da se obezbede one pretpostavke koje bi trebalo da

Neoliberalizam, krivi~no pravo i tranzicija 135

7 Uloga prava se shvata dvojako: nama je bli`e ono shvatanje po kojem je to za ekonomiju egzoge-
na oblast, kao {to to pretpostavlja welfare ekonomija, dok neoklasi~ni pristup tretira pravo kao
kvaziekonomski proizvod, dakle pravne institucije su specifi~na dobra koja se proizvode istom lo-
gikom kao i ona materijalna.



dovedu do efikasnijeg tr`i{ta, mada ne raspola`u nikakvim istorijskim dokazom da
bi rezultat mogao da bude zaista onakav kakav o~ekuju. 

No, modeli se mogu verifikovati i bez neposrednog sprovo|enja u dru{tvenoj
praksi. Ono {to neoliberalnom modelu daje za pravo jeste da bi se u takvim uslovi-
ma mogla obezbediti vi{a efikasnost kori{}enja resursa, ali po cenu ugro`avanja niza
dosada{njih rezultata dru{tvenog razvoja koji se ogledaju u ~injenici da je moderno
demokratsko dru{tvo ve} uspelo da obezbedi tako visok nivo za{tite razli~itih soci-
jalnih prava svojih gra|ana da nasilno vra}anje u stanje dominacije individualnog in-
teresa i pot~injavanje svih funkcija dr`ave samo njihovoj za{titi (bilo pojedina~noj,
bilo kolektivnoj) vodi porastu dru{tvenih sukoba. A to, opet, neminovno, u slede}oj
fazi, vodi ja~anju aparata represije, pre svega krivi~nopravne oblasti, ja~anju politi-
~kog konzervativizma i zahtevima za sve o{trijom kaznenom politikom. No, najva-
`nija stvar u tome je {to se pove}avanje zna~aja krivi~nog prava u toj drugoj fazi ne
mo`e o~ekivati da bude uravnote`eni proces, ve} izrazito deformisan: kao okosnica
i centralni predmet za{tite bi svakako opet bili interesi najmo}nijih i najbogatijih slo-
jeva, ~ime bi krivi~no pravo, a pogotovo kazneno, ponovo postalo izrazito konzer-
vativno. 

Pitanja na kojima se testiraju neoliberalne hipoteze o privatnopravnom ugovo-
ru kao osnovi svekolikog pravnog sistema su, pre svega, ravnote`a ekonomskih sna-
ga, simetrija informacija, odsustvo institucionalnih prepreka za obavljanje delatno-
sti, tj. sloboda izbora delatnosti i, svakako, izvorni pojam – sloboda zaklju~ivanja
ugovora. Naravno, sve ovo postaju pitanja samo ukoliko je obezbe|ena apsolutna za-
{tita privatne svojine. I u tom krugu zadataka koje neoliberalni koncept stavlja pred
zakonodavca, valja sagledati ne samo ulogu krivi~nog prava, nego i ~itavog javnog. 

Ako, suo~eni sa privrednom praksom koja obiluje situacijama koje su daleko od
optimalnih, treba da objasne razloge neefikasnosti ili previsoke dru{tvene cene libe-
ralnog tr`i{ta, zagovornicima neoliberalizma ne ostaje ni{ta drugo do da uka`u na
nepostojanje pretpostavki za perfektno delovanje tr`i{ta, tj. drugim re~ima, da kon-
statuju da je njihov model ipak savr{en, samo {to neki drugi elementi dru{tvene stru-
kture, pre svega pravo i dr`ava, nisu dorasli zahtevima moderne privrede. Zato valja
izvr{iti radikalnu deregulaciju klasi~nog normativnog sklopa, i zameniti je novom re-
gulacijom u kojoj bi vode}u ulogu imale upravo one grupe subjekata na koje se dati
skup normi odnosi. Ta argumentacija nam jako li~i na klasi~nu politi~ku bajku po
kojoj su lideri uvek pozitivni likovi, ~iji je jedini problem u tome {to imaju lo{e sa-
vetnike...

Pretpostavimo da je ovakvo polazi{te za izgradnju pravnog sistema prihvatlji-
vo. U tom slu~aju se privredna regulativa mora ograni~iti na standardizaciju uslova
za obavljanje privredne delatnosti ({to se fakti~ki u savremenom svetu obezbe|uje
sistemom prijavljivanja odgovaraju}oj registracionoj agenciji), na prinudno izvr{en-
je ugovora, odnosno naknadu {tete u dve pravne situacije: {tete nastale usled neizvr-
{enja ili neurednog izvr{enja ugovora ugovornoj strani, kao i {tete nastale po osnovu
subjektivne ili objektivne odgovornosti neugovornim stranama (eksterne dezeko-
nomije). Efikasan parni~ni sud, odnosno njegova subfunkcija, trgova~ki sud, potpu-
no bi bio dovoljan da obezbedi po{tovanje polaznih pretpostavki na kojima po~iva
doktrina o perfektnom tr`i{tu. Krivi~no pravo je samo egzogeni element tr`i{nog si-
stema koji nema nikakvu autenti~nu osnovu, sem garancije svojine i posebnih funk-
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cija koje mu dodeljuju oni transaktori koji bitno uti~u na zakonodavni proces, za-
hvaljuju}i prvenstveno svojoj ekonomskoj mo}i. 

Proces ostvarivanja pravnih instituta i njihovo uvo|enje u ̀ ivot, tj. logi~kih pret-
postavki tr`i{ta, zapo~inje privatni tu`ilac, lice koje je pona{anjem ugovornog part-
nera ili drugog lica do`ivelo povredu svojih interesa. Sud }e, u krajnjoj liniji, posle
razgrtanja ~itave formalnopravne argumentacije i identifikovanjem instituta gra|an-
skog prava u konkretnoj situaciji, doneti jednu jedinu, ekonomski valjanu odluku:
dru{tveno je odgovoran subjekt koji je sebi, protivno uslovima ugovora, a zloupotre-
bom nepostojanja neke od pretpostavki za njegovo zaklju~ivanje u perfektnoj formi,
sebi pribavio korist koja je manja od {tete nanete drugome.8 Da je pribavljena korist
bila ve}a od tom aktivno{}u prouzrokovane {tete, bio bi du`an da nadoknadi {tetu,
pri ~emu bi zadr`ao pravni osnov za prisvajanje onog vi{ka koji prevazilazi ispla}e-
nu naknadu {tete.9 Dakle, u ovom slu~aju bi utvr|ena odgovornost bila samo intu-
itu personae, bez obzira da li je re~ o ugovornoj ili vanugovornoj {teti.10 A sama od-
govornost mo`e, ali ne mora da podrazumeva neki stepen krivice ili nesavesnosti.11

Ako istaknemo argumentum a contrario, mogli bismo da zaklju~imo da, prema mo-
delu, ne postoji legalna mogu}nost da se po principu kompenzacije dru{tveni proi-
zvod pove}a iznad postoje}eg nivoa bez izri~ite saglasnosti subjekta koji trpi ekster-
nu {tetu. A po{to ekonomski motivi ne podrazumevaju nu`no saglasnost sa duhom
i slovom prava, to bi zna~ilo da se op{ti interes za rastom dru{tvenog proizvoda mo-
`e u svakom momentu blokirati isticanjem pojedina~nog. Svaki privatni vlasnik ima
pravo veta na realokaciju faktora, a dru{tveni zna~aj tog veta zavisi od obima fakto-
ra koje ovaj, kao vlasnik, kontroli{e. Prema tome, u krajnjoj liniji }e javni interes biti
identi~an interesu najbogatijih.12

A ako je interes grupe najbogatijih nametnut dru{tvu kao javni interes, onda se,
izvesno, radnja u kojoj je predmet napada interes vladaju}e grupe kao i radnja ko-
jom se napada interes neke manje uticajne skupine, mogu razli~ito inkriminisati, bilo
kroz stvarnu kaznenu politiku, bilo ~ak i kroz samu normu. Dakle, krajnji rezultat
osporavanja izvornosti krivi~nopravne materije njenim svo|enjem na puku dogra-

Neoliberalizam, krivi~no pravo i tranzicija 137

8 Ovde poku{avamo da se pridr`avamo unutra{njeg aksioma same koncepcije, tzv. Paretovog op-
timuma, koji pretpostavlja da je sistem optimalan ukoliko nijedna druga~ija alokacija resursa od
postoje}e ne mo`e da pove}a proizvodnju bilo kog dobra a da se pri tome ne smanji proizvodnja
nekog drugog.

9 Ovaj stav pretpostavlja pro{irenje koncepta Paretovog optimuma teorijom second best i teorijom
kompenzacije R. Lipsey – K. Lancaster, odnosno radovima Kaldora i Hicksa – o ovome bli`e u na-
{oj monografiji Planiranje razvoja dru{tvenih delatnosti, Pravni fakultet Beograd, 1989.g. st 74-80.

10 Ekonomisti obi~no previ|aju ovu okolnost, ali pravnicima ona ne promi~e: primetimo da se i u
na{oj literaturi, slede}i Posnerovo razmi{ljanje, jasno isti~e stav da je „Paretov kriterij optimalno-
sti... primenjiv samo ako se radi o dobrovoljnim transakcijama“ (Jovanovi} A.: Uvod u ekonom-
sku analizu prava, Pravni fakultet, Beograd, 1998, st. 22).

11 Ponovo isti~emo da se pretpostavlja dobrovoljnost transakcija, dakle i pristanak privremenog gu-
bitnika na operaciju kojom }e drugi ste}i korist iz koje je du`an da nadoknadi {tetu vanugovor-
nom subjektu. Stoga bi se, po{to je takav pristanak vrlo te{ko dobiti, ovde morala primeniti ob-
jektivna odgovornost kao pravilo, ~ime se o{te}eni osloba|a tereta dokazivanja.

12 I tada dolazimo do paradigmati~ne formulacije „[ta je dobro za GM, dobro je i za Ameriku“ – te
apoteoze politi~ke ideologije kapital-anarhizma.



dnju parnice, odnosno stavljanjem u funkciju da treba da obezbedi prvenstveno in-
terese transaktora, je vra}anje krivi~nog prava u njegovu preddemokratsku fazu. 

^ini nam se da se ovde dolazi i do krajnjeg doma{aja gra|anskopravne analize:
svaki case je proistekao iz konkretne procene interesa strana, procene koja je zasno-
vana na op{tim pretpostavkama vezanim za slobodu ugovaranja i za presedane koji
ve} postoje u sli~nim situacijama. Zna~i, pravo je transaktora da izabere soluciju u
kojoj }e svojim nesavesnim pona{anjem ili drugim aktivnostima kojima se drugome
nanosi {teta, a sebi stvara korist, ukoliko je spreman da se podvrgne naknadnoj od-
luci suda. Ono nije zabranjeno unapred i opredeljeno kao dru{tveno nedozvoljeno
pona{anje koje nu`no povla~i odgovaraju}u sankciju, ve} je odluka da se tako po-
stupi samo uslovljena o~ekivanjem verovatne budu}e presude i poznavanjem rele-
vantne sudske prakse. Jedini element prevencije koji se u tom kontekstu mo`e na}i
jeste u visini iznosa naknade {tete koji sud dosu|uje o{te}enoj strani, budu}i da pre-
visoko opredeljena naknada ima fakti~ki karakter nov~ane kazne za obaveznu stranku.

Tu se, sada, postavlja su{tinsko pitanje: budu}i da se jo{ kre}emo na terenu pri-
vatnog prava, dakle parni~nog postupka, u kojem va`i princip litis contestatio, kako
je mogu}e da sud napusti okvire volje stranaka u postupku i donese presudu ~iji }e
sadr`aj imati dvojaku funkciju. Naime, pored nespornog elementa naknade stvarne
{tete, previsoko opredeljeni iznos naknade o~igledno sadr`i i element ~iji je zadatak
zastra{ivanje budu}ih nesavesnih transaktora. A takav element ne bi trebalo da bude
prisutan u postupku u kojem se reguli{e spor izme|u privatnih interesa. U ostalom,
ekscesivni deo iznosa dosu|ene naknade {tete protivre~i i temeljnom principu slo-
bode odlu~ivanja u liberalnom tr`i{nom ambijentu, po kojem je dozvoljeno svako
pona{anje kojim se sebi pribavlja ve}a korist od {tete koja se nanosi drugome, pod
uslovom da se ista kompenzuje. To je alternativno pona{anje kojim se pove}ava dru-
{tveni proizvod, pa time i dru{tveno blagostanje, te stoga ne bi bilo opravdano da se
ono unapred sputava oduzimanjem ne samo vi{ka dobiti iznad {tete, nego ~ak i za-
diranjem u kapitalnu supstancu prekr{ioca. 

Zaklju~ak koji bismo `eleli da izvedemo, krajnje pojednostavljen, glasi: neoli-
beralna koncepcija tr`i{ta, koja je zasnovana na apoteozi privatnog interesa i aksio-
mu o tome da je maksimum sume privatnih interesa dru{tveni optimum, o~igledno
stoji u suprotnosti sa pravosudnom praksom, jer se ova, prilikom re{avanja sukoba,
rukovodi i postojanjem nekog drugog interesa koji nije sadr`an u postavkama mo-
dela.13 Dakle, koncept konzekventno izvedenog neoliberalnog modela nije ugro`en
samo zbog nepostojanja pretpostavki, ili njihovog druga~ijeg kvalitativnog i kvanti-
tativnog opredeljenja u realnoj dru{tvenoj situaciji, nego je ugro`en prvenstveno sto-
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13 Posner u svojoj Economic Analysis of Law, 1992, jasno isti~e da je jedini razlog koji mo`e da do-
vede do toga da se faktori ne aktiviraju na na~in kojim im donosi najve}u o~ekivanu dobit, po-
stojanje prepreka. A budu}i da te prepreke mogu da budu ne samo pravo svojine drugih transa-
ktora, nego i oni elementi prava koji proisti~u iz drugih, alternativnih, odnosno neekonomskih
zadataka koje pravni sistem u dru{tvu ima, to je o~igledno da se, u krajnjoj liniji, dru{tvena cena
svake takve institucionalne barijere mo`e odrediti. I to je su{tina pristupa poznatog kao Law and
Economics. Ono {to se u svemu tome previ|a je ~injenica {to su relativni odnosi faktora tako|e
povratno rezultat delovanja dru{tvenih institucija, pa se cena na primer iste institucije u dru{tvi-
ma nejednakog nivoa razvijenosti bitno razlikuje. Odavde i izvodimo na{u hipotezu da je neoli-
beralni model za zemlju u tranziciji skuplja varijanta nego za zemlju koja ima razvijenu tr`i{nu
privredu.



ga {to nije obuhvatio i vrednovao makroekonomski interes.14 Poku{aj revizije preko
regulatorne funkcije zasnovane na ideji javnih agencija relativizuje inicijalni model
stvaranjem prostora za afirmaciju mezo-interesa kojeg promovi{u predstavnici od-
govaraju}ih asocijacija, ali ne i za afirmaciju makro-interesa. Kada se ovaj, na kraju,
pojavi u (parni~noj) sudskoj odluci, on zaista deluje kao deus ex machina!

2.

Obja{njenje pojave ekscesnog dela tzv. naknade {tete bismo, eventualno, mogli
da tra`imo i na drugom terenu, u kojem se ne pojavljuje javni interes ni u tragovi-
ma. Sudski postupak je, naime, ne samo skup, spor i komplikovan, nego je i njegov
ishod neizvestan. Stoga bi se prilikom svakog upu{tanja u postupak za naknadu {tete
stranka morala da suo~i sa kalkulacijom u kojoj bi se pojavilo dosta elemenata koji
imaju svoju nov~anu dimenziju, a predstavljaju ne samo stvarne tro{kove, nego i iz-
gubljenu dobit, pa ~ak i tro{ak hazardnog rizika. Ako tome dodamo i cenu advokat-
skih usluga koja se formira na tr`i{tu ~ije su formalne karakteristike kao da je ono
konkurentno, a su{tinski je, pak, tr`i{te na kojem postoji dominantni polo`aj ad-
vokatskih kancelarija koje imaju posebnu formu prednosti koja li~i na tehnolo{ki
monopol u privredi, onda, dosu|ivanjem ekscesnog dela naknade {tete, sud prizna-
je nepostojanje tr`i{ne strukture u sferi procesne logistike. U krajnjoj liniji, opet do-
lazimo do istog re{enja kao i u prethodnom postupku argumentacije, tj. da parni~ni
sud ka`njava15 time {to konkurentsku strukturu podvrgava tro{kovnom principu
preuzetom iz nekonkurentne strukture (tr`i{te advokatskih usluga). Preciznosti
radi, jasno isti~emo da se pod ovim ne podrazumeva bilo kakav oblik korupcije ili
sli~nih pojava, ~ije bi eventualno prisustvo samo jo{ vi{e kompromitovalo polaznu
ideju. 

Dakle, ako se tr`i{te ne sastoji samo od ugovora, dakle nije satkano od neogra-
ni~ene slobode ugovara~a (koja je ipak ograni~ena obavezom naknade {tete u alter-
nativama u kojima se ra~una sa njom), {ta se to jo{ nalazi u tr`i{nom prostoru? Da
li je ekscesni deo iznosa dosu|ene naknade {tete kompenzacija za povredu javnog
interesa, i ako jeste, gde je taj javni interes etabliran u privrednom zakonodavstvu?
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14 „Izbor pravnih pravila kojima se alociraju prava...ima svoju cenu“ (Jovanovi} A., op. cit. str. 61)
– to je ta~no, i ta cena se izra`ava kroz transakcioni tro{ak. Ali ono {to se kao protivargument u
modelu ne vidi jeste da li bi i koja bi uop{te bila cena faktora da dru{tvo nije formulisalo zakone.
Dakle, ponovo se vra}amo na osnovno pitanje ovog rada, da li se za zemlju koja gradi institucije
cene tih institucija mogu odrediti na bazi cene faktora u drugim, razvijenim zemljama. Formal-
no se to posti`e ekonomskom prinudom kroz liberalizaciju spoljnotrgovinske razmene, ali u
stvarnu cenu tih novih institucija mora da u|e destrukcija ranije postoje}ih kapaciteta.

15 Ideja da je krivi~na odgovornost za~eta u konceptu naknade {tete nije strana ni u kriminolo{koj
literaturi, jer se smatra nespornim da su u primitivnim dru{tvima sukobi koji objektivno imaju
karakter koji bismo danas nazvali krivi~nim delima, reguli{u pla}anjem {tete. No iz te istorijske
~injenice ne proisti~e i ona druga dimenzija, da je re~ o individualnoj odluci da se u~ini takvo de-
lo, i individualnoj sankciji. Naprotiv, istorijski izvori jasno pokazuju da je tu re~ o obliku kolek-
tivne, grupne odgovornosti up. klasi~no delo kriminolo{ke literature, Sutherland E. – Cressey D.:
Criminology, 9th ed., st. 10. Ni ostale tri teorije o nastanku krivi~nog prava, ~ak ni one koje se pri-
bli`avaju ideji dru{tvenog ugovora, ne prelaze preko jasne vododelnice koja razdvaja podru~je ugo-
vora od podru~ja delikata.



Kod nekih dela se gotovo vidi neprekinuta nit koja vodi od nepo{tovanja ugovorne
obaveze do dela koje ima nesporno karakter krivi~nog,16 pa se sti~e utisak da je kri-
vi~no delo samo zato {to je zakonom kao takvo identifikovano. No, kod ve}ine se,
ipak, nesporno uo~ava da je ugro`en neki drugi interes, a ne onaj privatnog saugo-
vara~a. I to ne zato {to to nije privatni interes, nego zato {to je odre|enim delom, di-
rektno ili indirektno, ugro`eno neko op{te dobro, ~ak i onda kada je direktno ug-
ro`eno samo ono privatno. To dobro je privredni javni poredak, kojeg bismo mogli
da odredimo kao svodni izraz za efikasan tr`i{ni mehanizam, stabilnost dru{tvene
reprodukcije i dinami~ku ravnote`u koja generi{e razvoj. Takva privreda integralno
izra`ava pojedina~ne interese svih transaktora kroz potpuno novi kvalitet. Ako je mo-
gu}e da se ponovo vratimo ideji sv. Tome Asi{kog, u dru{tvu treba da postoji sklad
izme|u ose}anja komutativne pravde, koje treba da nadahnjuje transaktore, i uvere-
nja da je dati sistem u celini pravedan, jer se rukovodi ostvarivanjem op{tih intere-
sa svih gra|ana, dakle idejom distributivne pravi~nosti. Ose}anje da je ovaj drugi us-
lov zadovoljen, daje istorijsku legitimaciju datom privrednom javnom poretku. Dva
nivoa pravde ne moraju da se poklapaju.17

Razli~itost implicitne determinacije pravne norme kolektivnim ose}ajem pravde,
na {ta ukazuju klasi~ni pravni pisci, kod krivi~nog prava se, za razliku od gra|ansko-
pravnog odnosa, manifestuje kroz obavezu postojanja subjektivnog elementa krivi-
~nog dela, tj. vinosti. Vinost, krivica, je pojam koji je u pravo direktno u{ao iz mora-
la, te se stoga, i na ovom primeru, jasno vidi da je vrednosna podloga krivi~nog prava
razli~ita od vrednosne podloge gra|anskog, odnosno ugovora, gde se krivica ne is-
pituje, ve} samo odgovornost.

Uprkos tome {to Ulpijanov kriterij za podelu prava ne smatramo dovoljno rele-
vantnim za odre|ivanje granica u strukturi modernog pravnog sistema, suo~eni smo
sa tendencijom koja se, me|u piscima koji se bave privrednim pravom, naziva pe-
netracijom javnog prava u privrednu regulativu. Drugim re~ima, i nakon nestanka
planskih privreda i njima primerenih individualnih pravnih akata i onih sa direkti-
vnim karakterom, nije nestala javnopravna norma, ve} je samo transformisana u ono
{to se eufemisti~ki naziva regulatornim funkcijama. Re~ je o specifi~nim op{tim jav-
nopravnim aktima kojima se unapred identifikuju standardne i masovne disfunkci-
je tr`i{nog mehanizma i u tim oblastima uspostavlja posebni pravni re`im. Ako je to
potpuno nesporno kada je re~ o specifi~nim, po predmetu opredeljenim formama
tr`i{ta, kao {to je to slu~aj sa tr`i{tem rada ili kapitala, gde postoje posebna pravila,
onda nije neprimereno da se takve norme javljaju u u pojedinim situacijama koje su
obuhva}ene jednom istom tr`i{nom strukturom – tr`i{tem roba, na primer. Element
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16 Razli~ite prevare i tzv. kriminal belih okovratnika – up. Sutherland E. – Cressey D., op. cit. st. 42
i dalje.

17 Budu}i da je politika socijalne za{tite komponenta onoga {to se naziva distributivnom pravdom,
zagovornici politi~kog koncepta neoliberalnog modela ~ak otvoreno, preko negiranja potrebe or-
ganizovane socijalne za{tite, implicitno odbacuju i ideju distributivne pravde, pa ~ak i vladavine
prava, jer ovu poslednju identifikuju sa za{titom privatne svojine (program britanske Konzervati-
vne stranke). R. Nozik u delu Anarchy, State and Utopia, NY, 1974 socijalnu za{titu identifikuje
kao „legalizovanu kra|u”, a osporava ~ak i dr`avnu funkciju ~uvanja javnog reda i mira tezom da
je anga`ovanje no}nog ~uvara jeftinije, jer se u tom slu~aju pla}a onoliko koliko vredi li~na si-
gurnost, dok se socijalizacijom ove funkcije pla}a za{tita drugih. Dr`ava stvara idealne {anse za free
raidere i zato je neminovan povratak tr`i{tu, koje ih isklju~uje iz raspodele. 



javnog interesa se ovde pojavljuje u formi specifi~nih javnopravnih ograni~enja sa
kojima se svaki transaktor sre}e ~im se na|e u izvesnoj poslovnoj situaciji. Skup tih
ograni~enja, koji je formalno rezultat regulatornih funkcija, predstavlja sadr`inu di-
scipline koja se u uporednom pravu naziva Privredno javno pravo ili Ekonomsko
pravo. 

No, javnopravni interes nije opredeljen samo predmetno, po`eljnom korektu-
rom konkretnih tr`i{nih situacija kako bi se u njima apstraktna sloboda volje tran-
saktora, simetrija informacija i odsustvo dominacije, kao logi~ke pretpostavke za
optimalnu tr`i{nu strukturu, pribli`ile konkretnoj situaciji koja se po pravilu jako ra-
zlikuje od apstraktnih premisa. Javni interes nije samo u tome da se obezbedi efika-
snije tr`i{te (efikasnost se ovde izra`ava kroz razvojni potencijal, tj. da li je tr`i{te op-
timalni mehanizam sa stanovi{ta ciljne funkcije privrede, a to je stabilan privredni
rast i razvoj), nego i u tome da se u javnom interesu {titi sam taj javni interes. Ovaj
stav na prvi pogled deluje paradoksalno, ali }emo poku{ati da ga objasnimo.

3.

Javni interes je i izraz potrebe da postoji poverenje u pravni poredak, kako bi se
smanjio rizik socijalnog sukoba koji obi~no nastaje kada se, sa stanovi{ta liberalnog
modela potpuno legitimno, transaktor odlu~i da ugrozi na zakonu zasnovan interes
nekog drugog subjekta (tj. da mu nanese {tetu), kako bi sebi pribavio ve}u korist,
unapred svestan obaveze da o{te}enom naknadi {tetu. No, procena visine {tete ko-
ju ima {tetnik se, po pravilu, ne poklapa sa procenom koju za tu istu {tetu vr{i o{te-
}eni. Ovaj obi~no ima i odre|ene disfunkcije u drugim delovima svoje imovinske
mase koji su posledica ugro`enosti objekta na kojem je {teta neposredno nastala. Sto-
ga se za o{te}enog {teta multiplikuje izgubljenom dobiti koja je posledica izazvane
disfunkcije u njegovom poslovanju. [tetnik, pak, ra~una sa onom {tetom koja je vi-
dljiva spolja, iz situacije u kojoj se on nalazi, te stoga metod obezbe|ivanja privredne
discipline samo putem instituta naknade {tete i prinudnog izvr{enja ugovora vodi
eskalaciji sukoba u dru{tvu. Ekscesni deo iznosa naknade {tete izra`ava zato potpu-
no druga~iji pravni cilj: njegova uloga je upravo u tome da unapred upozori {tetnike
da }e njihova procena rizika ugro`avanja tu|eg interesa verovatno biti pogre{na. Da-
kle, funkcija takve parni~ne presude je u prevenciji, ~ime se ona sada kvalifikuje u
akt za{tite javnog poretka. 

No, i sama presuda je deo tog poretka, jer stvara pravnu situaciju u kojoj {te-
tnik vrlo ~esto sti~e izvornu obavezu koja nema pravni osnov u prethodnom ugovo-
ru. Dakle, sam javni poredak, u cilju samoza{tite, opredeljuje na~in kori{}enja indi-
vidualnog prava izbora delatnosti i zaklju~ivanja ugovora na na~in kojim pojedini
subjekt ne}e mo}i da ugrozi onaj interes koji se nalazi iznad njega, tj. makro interes.
Ostaje mu nesporna sloboda izbora alternative ugro`avanja horizontalnog interesa,
koja mo`e da dovede do presude o naknadi {tete, ali mu se unapred odri~e pravo da
ugrozi vertikalno druge interese.18
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18 Poku{aji konzekventnog razvoja pravnog sistema iz pretpostavki neoliberalnog modela, koji da-
kle ne priznaju kvalitativnu razli~itost op{tih interesa od onih individualnih, te{ko mogu da ob-
jasne i razliku izme|u obi~ne naknade {tete i krivi~nog dela. Prili~no neuverljivo izgleda tuma-



Najva`nija su{tinska razlika izme|u presude kojom se utvr|uje obaveza nakna-
de ugovorne ili neugovorne {tete i presude kojom je optu`eni ogla{en krivim je ba{
u toj konstataciji subjektivnog odnosa stranke prema normi. Dok se u parnici sub-
jektivni element uop{te i ne dokazuje, ve} se sud zadr`ava na pretpostavljenim stan-
dardima svesti, po{tenja i pa`nje, odnosno u tom svetlu ispituje samo postojanje uz-
ro~ne veze izme|u odgovaraju}e {tetnikove privredne delatnosti i izazvane {tete,
~injenica {to se u krivici ugro`ava druga vrsta interesa, za koje se pretpostavlja da su
za opstanak zajednice bitniji jer radnja ugro`ava neodre|eni broj ~lanova, zahteva
da se ispita i postojanje svesti o takvom ugro`avanju. Stoga se u krivi~nom pravu ne
mo`emo zadovoljiti gra|anskopravnim pristupom kojim se odre|eni ugovori pre-
cizno defini{u (imenovani pravni poslovi), a drugima, neimenovanim, pru`a iden-
ti~na pravna za{tita uprkos tome {to se ne nalaze u propisu, ve} krivi~na dela mora-
ju da budu unapred, precizno definisana. U odnosu na to delo ne postoji sloboda
izbora, subjekt obaveze nije ovla{}en da sam izabere na~in pona{anja ili stepen pri-
hvatanja norme. Ta norma ne samo {to nije nastala procesom apstrahovanja ugovor-
nih interesa privatnih transaktora, nego i ne dozvoljava da se prema njoj istakne pri-
vatni interes kao protivte`a. Ali da bi se spre~ilo „slepo” delovanje krivi~nopravne
norme, koje bi je, u su{tini, u~inilo neefikasnom, neophodno je ispitivanje postoja-
nja subjektivnog elementa. 

Kada parni~ni sud, na primer, tuma~i volju stranaka iz nekog ugovora, on se ne
upu{ta u ispitivanje stepena svesti ili subjektivnog stanja ugovara~a, ve} utvr|uje sa-
mo da li postoji minimalni standard poslovne sposobnosti ili slobode volje. U kon-
tinentalnom pravu je delovanje parni~nog sudije ograni~eno relativno preciznim nor-
mama gra|anskih zakonika, dok je u sistemu precedentnog prava ta sloboda ne{to
ve}a, ali ni u jednom slu~aju parni~ni sud ne utvr|uje vinost, ve} samo odgovornost
za posledicu. Sve ~e{}e ~ak objektivnu. 

Su{tina subjektivnog elementa u bi}u krivi~nog dela se su{tinski razlikuje od {te-
tnikove procene rizika. Dok se kod ugovorne ili vanugovorne odgovornosti jasno
radi o {tetnikovoj kalkulaciji odnosa tro{ka i dobiti, pri ~emu se u ra~un uklju~uje i
verovatno}a tu`be, za postojanje subjektivne krivi~ne odgovornosti, tj. vinosti, se ne
mo`e po}i od procene rizika u~inioca da }e biti uhva}en, jer krivi~no delo postoji ~ak
i ukoliko se ne procesuira. Razlika u prividnoj sli~nosti kalkulacije rizika postaju jas-
nije kada se ima u vidu ~injenica da }e naknada {tete biti uvek dosu|ena u nov~a-
nom izrazu, dok se kod osude za u~injeno krivi~no delo „tro{ak” javlja u drugim, po
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~enje koje daju R. Cooter i T. Ulen (Law and Economics, Harper Collins, 1988, st. 507) da krivi~no
delo podrazumeva postojanje krivice, a da osnov za naknadu {tete nije postojanje namere da se
drugome nanese {teta. To {to se u parnici ne utvr|uje kvalitet subjektivnog elementa ne zna~i da
ga nema, kao {to i u krivi~nom pravu postoje grani~ne situacije: na primer, actiones liberae in cau-
sa. Ni drugi element distinkcije nije prihvatljiv. Autori ga identifikuju kao razliku u svojinskom
re`imu za{titnog objekta, pa ka`u da je naknada {tete u vezi sa privatnim interesom, dok je kod
krivi~nog dela {teta javna, odnosno u~injena protiv javnog dobra (isto, st. 508). O~igledno je da
se ovim poku{ava da izbegne identifikacija privatnog i javnog interesa kao kvalitativno razli~itih
interesa koji nemaju uop{te isto predmetno usmerenje, i koji su zato konkurentni oblici zabra-
njenih pona{anja, a ne komplementarni. Taj stav poja~avaju u daljem tekstu (st. 515) navodom
da je sve ve}i broj krivi~nih dela kod kojih se postojanje subjektivnog elementa i ne tra`i (!), ~ime
se gubi razlika izme|u gra|anskopravne i krivi~nopravne odgovornosti.



op{tem uverenju va`nijim dobrima, ~ak i `ivotu. Dakle dobrima koja ne mogu da
budu predmet gra|anskopravnog ugovora.19

Isticanje ~injenice da se u krivi~nom pravu pojavljuju elementi koji relativizuju
ili ~ak isklju~uju zahtev za postojanjem subjektivne odgovornosti, na osnovu kojih
bi se krivi~ni postupak pribli`io parni~nom, kao {to su krivi~na odgovornost kom-
panija, ekolo{ka krivi~na dela, ili pojedina dela kojima se bave me|unarodni krivi-
~ni sudovi, po shvatanju autora iz oblasti krivi~nog prava, predstavljaju samo minor-
ne modifikacije grani~nih podru~ja ove materije i nikako se ne mogu tretirati kao
nagove{taj trenda budu}eg razvoja. 

4.

Parni~ni postupak nije, po svojoj su{tini, optimalan za regulisanje vertikalnog
sukoba interesa, i to je su{tinski razlog za postojanje javnopravnih instrumenata pri-
nude u vezi sa pona{anjem privrednih transaktora – kaznenim pravom.20

Naime, i to je su{tinski argument protiv usvajanja neoliberalnog modela tr`i{ta
kao polazne osnove za pravnu konceptualizaciju privrednog `ivota jedne zajednice,
ugovori, koji u svom zbiru funkcionalno i pojavno zaista mogu da se identifikuju sa
tr`i{tem, pretpostavljaju kao nesporne izvesne okolnosti koje nisu pod kontrolom
privatnopravnih transaktora, ve} su definisane ex ante, kao manifestacije prisustva
op{teg interesa u ovoj oblasti.21 Sve te manifestacije javnog interesa mogu da se gru-
pi{u u dva kruga zadatih ograni~enja za privatnopravne ugovara~e. To, naravno, ne
zna~i da se identifikacijom vrsta zabrana, odnosno za{titnog objekta koji se nalazi
implicitno opredeljen u njima, istovremeno iscrpljuje i druga dimenzija kaznenog
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19 U napred navo|enoj studiji Cootera i Ulena se potpuno previ|a ~injenica {to se neekonomska
dobra, koja mogu da budu predmet krivi~ne sankcije, ne mogu kvantifikovati kao tro{ak. 

20 Isti autori kao razlike izme|u parni~nog i krivi~nog postupka koje smatraju dovoljno signifikan-
tnim isti~u izvesnost zapre}ene kazne i potrebu dokazivanja preko nivoa osnovane sumnje, a ne
polaze od notorne ~injenice da krivi~no delo mora da bude zakonom propisano i njegova bitna
obele`ja definisana nesporno. I najzad, kao krunski dokaz kojim treba da slobodu ugovaranja os-
lobode svakog elementa kojim bi se nesavesni ugovara~ mogao da oglasi odgovornim za delo, a
ne samo za {tetu, isti~u da u krivi~nom pravu postoji odgovornost u odnosu na zakonsku nor-
mu, ali i u odnosu na moral. To bi, dakle, automatski aboliralo od nemoralnosti svaku nameru
ili radnju saugovara~a koja bi uva`avala op{te pretpostavke perfektnog ugovora. A po{to znamo
da to uva`avanje ni u kom slu~aju fakti~ki ne zna~i i ravnopravnost volja (ako ni{ta drugo, onda
zbog asimetrije relativnog zna~aja odre|enog posla za saugovara~e), isklju~ivanje koncepta
moralne odgovornosti sa tr`i{ta njegovim proterivanjem u krivi~nu nije ni{ta drugo do apsolut-
no aboliranje transaktora od obaveze po{tovanja bilo kakvih drugih interesa osim sopstvenih
egoisti~nih. (v. st. 512) Zalaganje za istu ideju o specifi~nom kontinuitetu koji povezuje naknadu
{tete sa krivi~nopravnim sankcijama prepoznajemo i u zalaganju ovih autora za {iru primenu
nov~anih kazni (op. cit. st. 554), pa kao primer isti~u zapadnoevropska iskustva, prema kojima je
u~e{}e nov~anih kazni u zbiru svih izre~enih sankcija vi{e nego u SAD, ali ipak priznaju da je ta
~injenica rezultat razli~itog tipa kriminaliteta koji dominira na ova dva podru~ja.

21 Ni kod zagovornika neoliberalnog pristupa nije sporno da su te polazne premise utvr|ene zako-
nom, ali se njihova geneza obja{njava kroz procese amalgamitranja pojedina~nih interesa (Posner
R., Economic Analysis of Law, st. 201-226), dakle kao prirodni proizvod te`nje ka obezbe|ivanju
komutativne pravde na tr`i{tima, a ne kao izvorna manifestacija op{teg, koji, tako smatramo,
izra`ava prisustvo principa distributivne pravde. 



prava, ona kvantitativna. Naime, opredeljivanjem bitnih karakteristika zabranjenog
pona{anja nije istovremeno opredeljen i intenzitet dru{tvene reakcije, jer su neka
dela inkriminisana kao krivi~na, a druga, koja se u su{tini ne razlikuju od prvih, ali
su u smislu kvantiteta, nivoa ugro`avanja identi~nih dru{tvenih vrednosti ocenjena
kao manje opasna, pravno klasifikovana kao prestupi, prekr{aji pa ~ak i kao dela ko-
ja zahtevaju samo moralnu osudu. 

Prvi krug se odnosi na apsolutnu zabranu da transaktori, dakle kao privatnopra-
vni subjekti, menjaju ili na drugi na~in relativizuju standarde u poslovanju koji su
definisani unapred, kao podru~je klasi~ne javnopravne regulative. Tu je re~, pre sve-
ga, o novcu, kao standardizovanoj meri vrednosti, fizi~kim merama i za{titi javnog
interesa u korist subjekata koji ne ostvaruju dohotke prodajom faktora na tr`i{tu. 

Drugi krug predstavlja skup granica „neograni~enog” prava odnosno slobode
ugovaranja, dakle prava koja su identifikovana u statusnom ili obligacionom pravu,
i koja se, uobi~ajeno, defini{u kao prava koja mogu da budu ograni~ena samo dru-
gim pravom istog kvaliteta.22 I takva definicija granica privatnopravnih sloboda je,
tako|e, anahronizam. Smatramo, naime, da su ta prava ograni~ena pravom drugog
kvaliteta, pravnim ovla{}enjima subjekta ~iji je kvalitet razli~it od onog koji se javl-
ja kod saugovara~a.

Po{to u ovom radu nemamo pretenzije da analizom pojedinih krivi~nih dela
propisanih pozitivnim ili uporednim pravom precizno identifikujemo nedozvoljena
pona{anja koja su zabranjena u javnom interesu, te se stoga kod njih osnovna sank-
cija ne mo`e izvesti iz instituta naknade {tete,23 ukaza}emo zbirno na specifi~nu pri-
rodu za{titnog objekta. Upravo ta njegova posebna priroda i zahteva da bude bra-
njena posebnim sredstvima koja ni istorijski ni logi~ki ne mogu da budu derivirana
iz polazi{ta zasnovanog na apoteozi privatnog interesa, sem ukoliko ne prihvatimo
kao op{te metodolo{ko polazi{te teoriju dru{tvenog ugovora. 

Zabrane prvog kruga su, pre svega, ozbiljni napadi na monetarni sistem, a zatim
i oni na fiskalni.24 Njihova su{tina je u tome {to se odgovaraju}im radnjama – koje
mogu ~ak i da budu usagla{ene me|u ugovornim partnerima – proizvodi ozbiljan
negativan eksterni efekat na stabilnost privrednog sistema ili ugro`ava njegov razvoj-
ni kapacitet. Novac nije samo proizvod konvencija nastale me|u transaktorima, ve}
je, od samog postanka, bio i predmet posebnog javnog interesa, budu}i da se posre-
dstvom novca (monetarne i fiskalne politike) ne obezbe|uju samo ekonomski inte-
resi transaktora, poput za{tite li~nosti i imovine, nego i niz drugih prava, socijalnih,
kulturnih i drugih. Sasvim je izvesno – i to je o~igledno kod zastupnika tzv. regano-
mike – da su ekonomski interesi, utemeljeni u pravnom kapacitetu ugovara~a , kon-
fliktni sa interesima socijalne stabilnosti. [tavi{e, ukoliko se dozvoli da ekonomski
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22 Kod ove grupe zabranjenih pona{anja se mogu na}i argumenti koji ukazuju na visoku korelaciju
izme|u u~estalosti ove grupe krivi~nih dela i u~estalosti povrede ugovornih prava, jer u odre|e-
nim fazama privrednih ciklusa raste frekvencija i jedne i druge grupe, iz ~ega se izvodi zaklju~ak
da je re~ o identi~nim radnjama, ali samo sa nejednakim dimenzijama (Cook P. –  Zarkin G.: Cri-
me and the Business Cycle, Legal studies 1985, izvor: internet).

23 Cooter i Ulen (op. cit. st 513) dokazuju upravo suprotno: krivi~na sankcija se primenjuje tamo
gde kompenzacija naknadom {tete nije mogu}a, odnosno da parni~na presuda kojom se {tetnik
obavezuje da naknadi {tetu ne}e delovati preventivno (isto, st. 514).

24 ^l. 223 do 231 Krivi~nog zakonika, Sl. glasnik 85/05, 88/05 i 101/05.



interesi privatnih transaktora budu nametnuti kao op{ti, suo~avamo se sa katakli-
zmi~kim posledicama poput imperijalisti~kih odnosno neoimperijalisti~kih ratova
kakvi se i danas vode. Argument da se ovi vode u skladu sa nacionalnim pravnim si-
stemom je prili~no neubedljiv, jer je izvesno da razlike u politi~kim opcijama odgo-
varaju}ih partija ili pokreta jasno pokazuju da postoji sumnja u to da li je op{ti in-
teres takvim pozitivnopravnim re{enjem zaista adekvatno izra`en.

Dakle, ako monetarni i fiskalni sistem predstavlja izraz ravnote`e slo`enih vek-
tora interesa tr`i{nih transaktora i odgovaraju}ih dru{tvenih snaga koje nisu uteme-
ljene u tr`i{nim odnosima, onda se o~igledno ne mo`e dozvoliti da budu pod utica-
jem samo jedne od dvaju struktura. Pre bi se moglo re}i da su odre|eni nivoi ili stanja
u tim sistemima izraz kompromisa, ~ak i vrste javnog ugovora, strana koje imaju ne
samo suprotstavljene interese (tr`i{na situacija) nego i raznorodne (partikularne i
integrativne). Zato se ovaj kompromis samo u tehni~kom smislu mo`e obuhvatiti
pojmom ugovora, kao {to su, na primer, kolektivni ugovori u radnom pravu, a ne u
smislu ugovora gra|anskog prava. 

Zabrane drugog kruga nemaju eksplicitan izvor u interesima odr`avanja stabil-
nosti makro dru{tvene strukture, nego u interesima koji izra`avaju kolektivnu po-
trebu dru{tva da se razvija. Po{to taj razvoj zavisi od racionalne upotrebe privrednih
faktora, onda se, ovim drugim krugom normi, su{tinski ograni~ava sloboda transa-
ktora, ~ak i privatnih vlasnika, da svoje faktore upotrebljavaju na na~in kojim bitno
ugro`avaju mogu}nost drugih transaktora da svoje faktore optimalno koriste. U ovom
slu~aju nije za{titni objekt merilo raspodele, {to je u vezi sa legitimacijom pravnog
sistema kao oli~enja principa distributivne pravde, nego ukupni dru{tveni fond pri-
vrednih faktora. Ili, jo{ preciznije, ovim normama se, kada se opredele preko kon-
kretnih pojavnih oblika, pravo pojavljuje kao garant komutativne pravde u dru{tvu. 

Po{to ugovori (u smislu op{te teorije ugovora) po~ivaju na odre|enim institu-
cionalnim pretpostavkama, a izvesno je da se one ne nalaze perfektno raspore|ene
me|u transaktorima, kazneno pravo u ovom kapacitetu ima zadatak da poja~a sank-
ciju koju ve} i ina~e poznaje privatno pravo, time {to }e ex ante zahtevati od ugova-
ra~a da po slu`benoj du`nosti po{tuju takve zahteve. Re~ je, o~igledno, o zahtevima
koji se ti~u odnosa ekonomske snage, informacione simetrije, slobode izbora dela-
tnosti i zabrane postavljanja barijera i sli~no. Ve} smo videli da su ove pretpostavke
mogle da budu cenjene i u parni~nom postupku, ali da je sud, suo~en sa potrebom
da re{enju individualnog spora da takav zna~aj da ono po~ne da deluje kao pretnja
i ex ante, za budu}nost, morao da u koncept naknade {tete ugradi i ekscesni deo.
Kazneno pravo, kao deo javnog, nema potrebu da se na ovaj na~in dovija, jer koristi
sredstva koja su obele`je njegove prirode, te stoga najozbiljnije radnje naru{avanja
ugovora, bilo pri sklapanju, bilo pri realizaciji, tretira kao zabranjene.25

No su{tina na{e teze nije da se ovim putem pru`a samo dodatni, efikasniji me-
hanizam osiguranja ugovora, dakle stav koji bi mogao da bude ugra|en i u neoli-
beralni koncept, ve} da je pravi racio ovog postupanja u tome {to se ubrzavanjem
prometa i smanjivanjem rizika poslovanja istovremeno i relativno pove}ava nivo an-
ga`ovanih privrednih faktora, odnosno mogu}nost za nastajanje ve}eg dru{tvenog

Neoliberalizam, krivi~no pravo i tranzicija 145

25 U na{em Zakoniku su to dela predvi|ena ~l. 232 do 245.



proizvoda. Ova dimenzija, izvesno, nije u krugu prioriteta koje imaju u vidu privat-
ni transaktori, ali nije, kao ni prethodna, u suprotnosti sa njihovim interesima. 

Struktura dela definisanih kaznenim pravom se ne iscrpljuje u listi onih krivi-
~nih, kojima se samo obezbe|uju op{te pretpostavke za uskla|ivanje tr`i{ne stru-
kture sa drugim delovima dru{tva, odnosno obezbe|uje harmonizacija privrednih
interesa sa drugim legitimnim dru{tvenim interesima. U nizu posebnih propisa, a
ukaza}emo samo na karakteristi~ne,26 nedvosmisleno se isti~e da je stabilnost tr`i{ta
samostalni za{titni krivi~nopravni objekt koji pravo obezbe|uje kao izvornu vre-
dnost, a ne kao tobo`nji plod zbirnih individualnih interesa transaktora. Drugim
propisima se, pak, predvi|a posebna odgovornost za dela koja mogu da izvr{e oni
koji su organizaciono uklju~eni u javni sektor, ukoliko se tim delima ne te`i ostvari-
vanju javnog interesa, nego individualnog, dakle onog koji odgovara tr`i{nim tran-
saktorima.27

Polaze}i od istog osnovnog modela – neoliberalnog – te{ko se mogu objasniti i
krivi~na dela koja inkrimini{u pona{anja kojima se ugro`avaju neki neekonomski in-
teresi dru{tva, a ovi, pak, stoje u posebnoj vezi sa ekonomskim. ^esto su, ~ak, i kon-
fliktni sa njima. Primer su gotovo sva krivi~na dela protiv `ivotne sredine,28 ali i niz
dela iz Krivi~nog zakonika protiv prava po osnovu rada, dela protiv zdravlja ljudi,
pa ~ak i krivi~nih dela protiv dr`avnih organa, protiv slu`bene du`nosti i protiv pra-
vnog saobra}aja. 

Na osnovu svega iznetog, smatramo da se ne mo`e bez rezerve prihvatiti stav
koji logi~ki proizilazi iz neoliberalne konceptualizacije privrednog `ivota jedne za-
jednice, po kojoj se sve manifestacije javnog interesa, u krajnjoj liniji, mogu oprede-
liti kao zajedni~ki sadr`aji privatnih interesa, odnosno da javno, kao oblast prava
koja ima zadatak samo da opslu`i privatno. Naprotiv, smatramo da se u oblasti pri-
vrede nu`no ispoljavaju i izvesni interesi koji se ne mogu bez ostatka prona}i u zbiru
onih parcijalnih, ako ni zbog ~ega drugog, onda zbog toga {to nisu svi gra|ani tran-
saktori jednakog profila i {to se njihova uloga u sistemu tr`i{nih odnosa jako razli-
kuje. 

5.

Insistiranje na rezervama prilikom izbora ekonomsko-filozofskog polazi{ta za
shvatanje strukture nacionalne privrede ne bi imalo ve}e opravdanje da ono ne po-
drazumeva i odgovaraju}e korelate u domenu politi~kih shvatanja, ~ak politi~ke or-
ganizacije date zajednice, a posredno se ti~e i funkcija prava. Sve ove dileme, koje na
prvi pogled imaju samo karakter akademske rasprave, nisu osnov za ozbiljnije prei-
spitivanje u situacijama kada dru{tvo pokazuje visok stepen privredne i socijalne sta-
bilnosti. No, to nije slu~aj u situacijama kada jedan takav logi~ki model treba da po-
slu`i kao matrica za masivnu socijalnu rekonstrukciju. 

Svetislav Taboro{i146

26 Ranije va`e}i Zakon o trgovini, ~l. 46a , Antimonopolski zakon, ~l. 12.
27 Raniji Zakon o robnim rezervama, ~l. 54 Sl. list 58/89, 16/93, 24/94, 32/96 i 29/97, kao i ~l. 24 no-

vog (Sl. glasnik 18/92). 
28 Krivi~ni zakonik, ~l. 260 do 277.



Dominacija neoliberalnog modela privredne organizacije koji je nesporan u ze-
mljama tranzicije, delimi~no zbog spoljne podr{ke iz krugova tzv. Va{ingtonskog
konsenzusa, a delimi~no i zbog interesa beskrupulozne nacionalne proto-bur`oazi-
je, ne mo`e se, ako se uva`e elementarni zahtevi nau~nog po{tenja, opredeliti kao
„sau~esnik” u masovnim protivpravnim i nemoralnim postupcima privatizacije biv-
{e dr`avne ili dru{tvene svojine. Nije sau~esnik, jer, definitivno, nema u njemu ono-
ga {to se u krivi~nom pravu defini{e kao subjektivni element. No, i u krivi~nom
pravu postoji institut objektivne odgovornosti, pa se u tom svetlu mo`e postaviti i
pitanje da li je izbor logi~kog modela na kojem se vr{i rekompozicija privrede ze-
malja u tranziciji delimi~no i rezultat ~injenice {to taj model – kao {to smo pokaza-
li – ima u odnosu na privredni kriminalitet izrazito visoku toleranciju.29 ^ak se usu-
|ujemo da ka`emo da u svojim ekstremnim oblicima on privredni kriminalitet i ne
poznaje, ve} samo rizik od naknade {tete koji prevazilazi stvarnu {tetu. Dakle, mo-
del ne negira mogu}nost dru{tva da reaguje sankcijom, ali je krajnje skepti~an pre-
ma osudi takvog pona{anja kao onog koje je protivno dru{tvenom interesu. Veru-
jemo da se upravo zato u procesima tranzicije masovno javljaju situacije koje ne
moraju da budu eksplicitno protivpravne, ali koje su ipak nesporno takve da ugro-
`avaju dru{tveni interes. Najjednostavniji dokaz za tezu je u ~injenici {to ogroman
broj ranije dru{tvenih preduze}a nije nakon privatizacije pove}ao kvalitet svoje in-
terne ekonomije, tj. istovremeno pove}ao i doprinos dru{tvenom proizvodu. Rizik
od mogu}e naknade {tete je daleko manji od o~ekivane dobiti od pona{anja kojima
su svesno izabrana alternativa izazivanja {tete drugim transaktorima, {to je posledi-
ca ne samo neefikasnog pravosu|a, nego i njegovog umi{ljajnog blokiranja. Horizon-
talna dimenzija privrede je restrukturisana ne samo na u{trb slabijih transaktora,
nego naro~ito na u{trb one vertikalne dimenzije oli~ene u mehanizmu za{tite javnog
interesa. 

SUMMARY

SSvveettiissllaavv  TTaabboorroo{{ii,,  PPhh..  DD..
Professor at the Law School, Belgrade

NEOLIBERALISM, CRIMINAL LAW AND TRANSITION

Criminal law has its own long history both in European continental system and US sta-
tutes. The theory has developped the concept of crime, which has its important elements: it
has to be defined as such in respective law, there should be the causal relation between the
act and the outcome and the culprit should be sane and aware of the fact. On the other side,
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29 ^esto se u ekonomskoj literaturi autori jednostrano pozivaju na R. Coasea, prema ~ijoj teoremi
je kvalitet alokacije faktora nezavisan od inicijalnog rasporeda svojinskih prava, ako su ta prava
jasno definisana i ne postoje transakcioni tro{kovi. Zagovornici tzv. {ok terapije su na ovom argu-
mentu jako insistirali, ali se pri tome previ|a ~injenica na koju ukazuje i A. Jovanovi} (op.cit. st.
64) da raspodela dohodaka koja sledi nije nezavisna od inicijalne raspodele svojinskih prava. Iz
toga mo`emo da izvedemo zaklju~ak da rezultat kriminalne privatizacije mo`e (a ne mora da bu-
de) ekonomska efikasnost, ali izvesno mora da bude distributivna nepravda. A to je ve} problem
koji pravo mora da re{ava na osnovu svog duha i istorijskih tradicija u razvoju pravnih institucija.



contractual responsibility is defined less precisely, so if the transformation of the whole legal
system has to be carried out on the basis of contracts and individual interests (as neoliberal
economic model suggests), a wide range of social interest will remain uncovered by efficiant
norms and left short of legal protection. 

Theoretical concept of law, derived from the premises of neoliberal thought, provides
that law has the sole role to protect private property and other prerequisites for perfect con-
tarcts, leaving all other legal aims and areas to the negotiating powers and processes of mar-
ket transactors. Since the real influance of those in legal making procedure is uneven, the law
shall protect the interest of wealthiest, endangering so the basic principle of modern legal sy-
stem – that of distributive justice.

Speaking of a country in transition, the amount of social constraints of such tendency
is not restricted to those the scholars discuss. The malfuncion of criminal law (which actua-
lly takes place) , along with the process of (therefore criminal) privatization, brings about high
level of social instability and increases the total social cost of transition. This cannot be com-
pensated by mere harmonization of business law and other branches of the private law.

Key words: transition, neoliberalism, contracts, torts, public interest, responsibility
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Pravni fakultet, Beograd 

NEKE DILEME U VEZI UTVR\IVANJA
NEURA^UNLJIVOSTI I BITNO SMANJENE

URA^UNLJIVOSTI (^LAN 23. KZ) 

Abstrakt: U ovom radu autor se bavi pitanjima vezanim za utvr|ivanje neura~unlji-
vosti i bitno smanjene ura~unljivosti. U prvom delu rada analiziran je domet, pravna priro-
da i istorijski razvoj ovih kompleksnih krivi~nopravnih instituta. Drugi deo rada posve}en je
pozitivnoj zakonskoj regulativi ovih instituta, ta~nije analizi ~lana 23. Krivi~nog zakonika, sa
detaljnijim osvrtom na slede}a pitanja: priroda metoda za utvr|ivanje neura~unljivosti i bit-
no smanjene ura~unljivosti, adekvatnost postoje}e pravne i zakonske terminologije, kao i pi-
tanju koje vrste du{evnih poreme}aja je zakonodavac imao u vidu propisuju}i „druge te`e
du{evne poreme}enosti” kao jedan od biolo{kih osnova za postojanje neura~unljivosti, od-
nosno bitno smanjene ura~unljivosti. U cilju pronala`enja odgovora na navedena pitanja, au-
tor se posebno osvrnuo na relevantna teorijska polazi{ta i sudsku praksu. Na kraju su data
zaklju~na razmatranja i stavovi autora u pogledu ove izuzetno slo`ene problematike.

Klju~ne re~i: ura~unljivost, neura~unljivost, bitno smanjena ura~unljivost, du{evna poreme-
}enost 

UVODNE NAPOMENE

Kriminalitet je pojava stara koliko i organizovano ljudsko dru{tvo i otuda je stal-
ni pratilac istorije ~ove~anstva. U skladu sa istorijskim transformacijama dru{tvenih
odnosa menjali su se i oblici manifestovanja kriminalnih pona{anja, kao i aktuelni
na~ini dru{tvenog reagovanja prema prekr{iocima utvr|enih pravila. Pri tome, u da-
lekoj istoriji se nije razlikovala dru{tvena reakcija povodom neprihvatljivih pona{a-
nja normalnih i du{evno poreme}enih ~lanova, pre svega iz razloga {to se u to vreme
o du{evnim bolestima i drugim du{evnim poreme}ajima ni{ta nije znalo. Napredne
ideje koje se javljaju u kontekstu filozofskih razmi{ljanja pojedinih mislilaca starog
veka (Aristotel, Seneka, Hipokrat) doprinele su tome da se umnogome menjaju shva-
tanja po pitanju odnosa dru{tva prema du{evno poreme}enim ~lanovima uop{te,
pri ~emu je posebno isticana neophodnost humanijeg postupanja prema ovim lici-
ma u slu~ajevima kada se javljaju kao u~inioci krivi~nih dela.1 U toku srednjeg veka
dru{tvena reakcija prema du{evno poreme}enim licima bila je posebno surova uko-
liko su vr{ila krivi~na dela, za {ta su im uglavnom izricane smrtne kazne ~ijem su iz-
vr{enju naj~e{}e prethodila dugotrajna mu~enja, a {to je bilo rezultat tada op{tepri-

1 Me|utim, u Hamurabijevom zakoniku i Zakoniku XII tablica se ne pravi razlika po pitanju od-
govornosti izme|u „normalnih” i du{evno bolesnih u~inilaca krivi~nih dela. Vidi vi{e o tome: Ja-
si} S.: Zakoni starog i srednjeg veka, Beograd, 1968, str. 15-27. 



hva}enog mi{ljenja da su du{evne bolesti rezultat veze sa |avolom i demonima.2 Pe-
riod napretka koji sledi, posebno razvoj medicine kao nauke, rezultirao je ~injeni-
com da se u pozitivnom smislu menjao i dru{tveni polo`aj du{evno poreme}enih
lica te se pod uticajem odgovaraju}ih nau~nih saznanja postepeno u pojedina zako-
nodavstva uvodi kategorija neura~unljivosti i za takve u~inioce uspostavlja poseban
krivi~nopravni status, naime neura~unljivost, u naj{irem smislu isklju~uje krivi~nu
odgovornost.3 Me|utim, iako se, kao {to je navedeno, o tome da je u~inilac krivi-
~nog dela du{evno bolesno lice, u izvesnoj meri vodilo ra~una jo{ u starom veku, sve
do 19. veka ne nailazimo na ozbiljnije poku{aje uspostavljanja posebnog krivi~no-
pravnog statusa za smanjeno ura~unljive u~inioce krivi~nih dela. Tek tada su nova
duhovna, socijalna, kriminalnopoliti~ka strujanja i tekovine nau~nog razvoja psiho-
logije i psihijatrije dali podsticaj i argumente za radikalno izdvajanje kategorije sma-
njeno ura~unljivih u~inilaca krivi~nih dela. Naime, iako se prema nekim autorima i
me|u pristalicama sociolo{ke {kole mogu na}i oni koji su smatrali da pored dve os-
novne vrste delinkvenata (kod kojih je primarno delovanje spoljnih kriminogenih
faktora i kod kojih je primarno delovanje unutra{njih kriminogenih faktora) treba
izdvojiti i tre}u grupu, a to su „delinkventi sa izvesnim psihi~kim anomalijama, ko-
ji nisu ni du{evni bolesnici, a ni du{evno normalna lica,”4 nesporno je da su tek za-
stupnici neoklasi~ne {kole krivi~nog prava, zala`u}i se za nova normativna re{enja
koja bi omogu}ila individualizaciju krivi~nih sankcija kao osnovnog uslova uspe{ne
resocijalizacije, uspeli da afirmi{u ideju da se odgovaraju}i zna~aj prizna i odre|e-
nim psihi~kim stanjima u~inioca koja su po svojoj prirodi negde izme|u „potpune”
ura~unljivosti i „potpune” neura~unljivosti. Jednom re~ju, „neoklasi~ari” su se za-
lagali za zakonsko propisivanje smanjene ura~unljivosti i to u vidu bitno smanjene
ura~unljivosti kao osnova za bla`e ka`njavanje u~inioca.5 Otuda, kako se navodi,
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2 Vidi: Vesel J.: Shvatanja o du{evnoj bolesti kroz istoriju i danas, Beograd-Novi Sad, 1981, str. 69-70.
Ipak, nave{}emo jedno „usamljeno” mi{ljenje iz srednjeg veka koje je na sasvim „neobja{njiv na-
~in” nastalo u kontekstu zastra{uju}e surovih ideja karakteristi~nih za to vreme. Kako se navodi,
„ovo mi{ljenje predstavlja interesantan splet genijalnosti i zablude”. Re~ je o tome da je po prvi
put krivi~nopravni status opredeljen vrstom du{evne bolesti u~inioca. Naime, Benedikt Karpzov
(1595-1666) isti~e da je potrebno razlikovati dve vrste du{evnih bolesti, furior i melanholiju.
Furior se mo`e manifestovati na dva na~ina. Jedan je taj da obolelo lice u potpunosti biva li{eno
razuma i takav u~inilac se ne ka`njava. A, ukoliko se ova bolest javi u lak{em obliku, tada se u~ini-
lac ka`njava, ali bla`om kaznom. Melanholi~ni su oni kod kojih je „razum poreme}en u sferi ose-
}aja i nagona” i za u~injeno krivi~no delo se ka`njavaju tako|e bla`om kaznom. (Cit. prema: Gro-
zdani} V.: Tragovi razvoja posebnog statusa neura~unljivog delinkventa u povjesti krivi~nog prava
starog i srednjeg veka, Rijeka, 1988, str. 47) Moglo bi se re}i da je naprosto neverovatno da se ova
ideja javila u vreme „mra~nog srednjeg veka” jer sve navedeno u potpunosti odgovara savreme-
nom stavu povodom ovog pitanja, a posebno je interesantno izdvajanje kategorije melanholi~nih
u~inilaca krivi~nih dela, koja po na~inu odre|enja odgovara dana{njim psihopatama. 

3 Vidi vi{e o tome: Zlatari} B.: Pravni status du{evno anormalnih delinkvenata, JRKKP, 1964/3, str.
320-322.

4 Cit. prema: Ba~i} F.: Krivi~no pravo, op}i dio, Zagreb, 1980, str. 67.
5 Revolucionarne ideje neoklasi~ne {kole za`ivele su i u zakonodavstvima i to prvo u Projektu Kri-

vi~nog zakonika [vajcarske koji je Karl [tos izradio 1893. godine (1937. godine je postao Zako-
nik) „kombinuju}i re{enja klasi~ne {kole sa novim idejama i njihovim formulisanjem u jedan ra-
cionalni sistem, on je zapravo svojim Projektom u kome su sadr`ane osnovne koncepcije neoklasi-
~ne {kole, postavio formulu za sve krivi~ne zakonike donete tokom devetnaestog veka.” Cit. pre-
ma: Tomi} Z.: Mjere bezbednosti u jugoslovenskom krivi~nom pravu, DD, Beograd, 1990, str. 40.



neoklasi~na {kola je kroz navedene stavove donela spoznaju realnosti u tom smislu
da „kao {to u sferi boja postoji ~itav niz nijansi, tako i u sferi `ivota postoji, izme|u
potpunog zdravlja i o~igledne du{evne bolesti, ~itav niz prelaznih stanja o kojima je
potrebno voditi ra~una.”6

Danas bi se moglo re}i da sva evropska zakonodavstva predvi|aju neura~un-
ljivost kao i smanjenu, odnosno bitno smanjenu ura~unljivost zakonodavstva.7 Pri
tome, kada je re~ o neura~unljivosti zakonodavna re{enja su uglavnom usagla{ena u
tom smislu da se neura~unljivost utvr|uje me{ovitim metodom i da po pravilu is-
klju~uje krivi~nu odgovornost.8 Po pitanju smanjene ura~unljivosti, koja je u ve}ini
evropskih zakonodavstava predvi|ena u vidu bitno smanjene ura~unljivosti, tako|e
je prihva}eno da se njeno postojanje utvr|uje primenom me{ovitog metoda, dok se
po pitanju krivi~nopravnog statusa ovih u~inilaca stoji na stanovi{tu da su ura~un-
ljivi i stoga krivi~no odgovorni, a razlike se mogu u~iti samo u pogledu njihovog san-
kcionisanja.9

Istorijski posmatrano na{e zakonodavstvo jo{ od dono{enja Krivi~nog zakoni-
ka Kraljevine Jugoslavije iz 1929. godine predvi|a neura~unljivost i bitno smanjenu
ura~unljivost10 i sve od tada pa do danas, njihovo postojanje se utvr|uje primenom
me{ovitog tzv. biolo{ko-psiholo{kog metoda, za koji se u teoriji uglavnom isti~e da
predstavlja „uspe{nu” kombinaciju biolo{kog i psiholo{kog metoda.11 Primena ovog
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Vidi tako|e: List F.: Nema~ko krivi~no pravo, Beograd, 1902, str. 49. i Toma{evi} G.: Mjere sigur-
nosti u krivi~nom pravu, Split, 1986, str. 26. 

6 Cit. prema: ^ubinski M.: Op{ta karakteristika novih {kola u krivi~nom pravu, Beograd, 1925, str. 37.
7 Iako ovde ne mo`emo o~ekivati potpuno terminolo{ko poklapanje, mo`e se re}i da u engleskom

pravu u skladu sa Mental Health Act 1983., u~iniocu krivi~nog dela koji ima mentalni poreme}aj
(mental disorder) sud pod odre|enim uslovima (defence of insanity) umesto propisane kazne mo-
`e da odredi sme{taj u zdravstveni zavod ili nadzor od strane lokalne zdravstvene organizacije.
Smanjena ura~unljivost nije izdvojena kao poseban institut, ali u skladu sa Homicide Act 1957.,
u~inilac krivi~nog dela koji je u vreme njegovog izvr{enja bio „smanjeno odgovoran” (diminished
responsibility) mo`e biti osu|en samo za lak{i (manslaughter), a ne za te`i oblik ubistva (mur-
der). (Vidi: Asworth A.,Gostin L.: Mentally Disordered Offenders and the Sentencing Process,
Criminal LR, 1984, str. 95. i Mackay R. D.: Fact and Fiction about Insanity Defens, Criminal LR,
1990, str. 247) U krivi~nom pravu SAD prema The Insanity Defens Reform Act 1984, mentalno
oboljenje (mental illnes) isklju~uje krivi~nu odgovornost, a smanjena ura~unljivost ovde nije re-
levantna. Prema Model Penal Code iz 1962. godine, koji tako|e ne predvi|a kategoriju smanjene
ura~unljivosti, neura~unljivost se utvr|uje primenom me{ovitog, biolo{ko-psiholo{kog metoda i
postoji kada je kod u~inioca krivi~nog dela „usled du{evne bolesti ili drugih poreme}aja nedosta-
jala su{tinska sposobnost da oceni kriminalnost svog pona{anja i da prilagodi svoje pona{anje za-
konskim zahtevima”. Vidi: Torciac C. E.: Whroton`s Criminal Law, New York, 1981, str. 79, Hull
D.: Criminal Law and Procedure, New York, 1992, str. 32-33. i Model Penal Code, Official Draft
and Explanatory Notes, Complete Statutory Text, Philadelphia, 1985, str. 137. 

8 Vidi: Cetini} M.: Stanje pravnog shvatanja neura~unljivosti u uporednom zakonodavstvu, Pravni
`ivot, 9/2000, str. 391-399.

9 Vidi vi{e o tome: Deli} N.: Krivi~nopravni zna~aj smanjene ura~unljivosti, MR, Beograd, 1994, str.
18-33.

10 Vidi: ^ubinski M.: Nau~ni i prakti~ni komentar Krivi~nog zakonika Kraljevine Jugoslavije, Beograd,
1934, str. 48, Dolenc M.: Tuma~ krivi~nog zakonika Kraljevine Jugoslavije, Zagreb, 1930, str. 58,
Karajovanovi} \.: Komentar op{teg krivi~nog zakona, Beograd, 1939, str. 26, Niketi} G.: Krivi~ni
zakonik, obja{njenja, praksa i sporedno zakonodavstvo, Beograd, 1939, str. 52. i A}imovi} M.: Kri-
vi~no pravo-op{ti deo, Subotica, 1937, str. 101.

11 Vidi: A}imovi} M.: Subjektivni element krivi~nog dela u ameri~kom pravu, Beograd, 1966, str. 10-
12. i Srzenti} N., Staji} A.: Krivi~no pravo FNRJ, Beograd, 1958, str. 128. No, ima i mi{ljenja da je



metoda prilikom utvr|ivanja neura~unljivosti i bitno smanjene ura~unljivosti podra-
zumeva to da je kod u~inioca najpre potrebno utvrditi prisustvo nekog od zakonom
propisanih biolo{kih stanja, a potom konstatovati da je dato stanje prouzrokovalo
odgovaraju}i poreme}aj u ostvarivanju relevantnih psihi~kih funkcija (bar jedne),
koji je ispoljen kao nemogu}nost njene realizacije (neura~unljivost) ili kao bitno sma-
njenje te mogu}nosti (bitno smanjena ura~unljivost). 

Nadalje, odredba kojom je zakonodavac formulisao primenu me{ovitog meto-
da za utvr|ivanje neura~unljivosti i bitno smanjene ura~unljivosti, a koja je bila sa-
dr`ana u ~lanu 6. Krivi~nog zakonika FNRJ iz 1951. godine, primenjivala se u svom
neizmenjenom obliku sve do dono{enja Krivi~nog zakonika Srbije koji je stupio na
snagu 01.01.2006. godine, i tek je tada po prvi put ova odredba izmenjena, odnosno
dopunjena. Da podsetimo, u proteklih pedeset i pet godina neura~unljivost je isklju-
~ivala krivi~nu odgovornost i postojala je ukoliko u~inilac u vreme izvr{enja krivi~nog
dela nije mogao shvatiti zna~aj svog dela ili nije mogao upravljati svojim postupci-
ma usled trajne ili privremene du{evne bolesti, privremene du{evne poreme}enosti
ili zaostalog du{evnog razvoja, a bitno smanjena ura~unljivost kao fakultativni os-
nov za ubla`avanje kazne je postojala ukoliko je usled nekog od navedenih stanja
sposobnost u~inioca da shvati zna~aj svog dela ili sposobnost da upravlja svojim po-
stupcima bila bitno smanjena. 

I

U ~lanu 23. Krivi~nog zakonika Srbije predvi|eno je slede}e: (stav 1) Nije kri-
vi~no delo ono koje je u~injeno u stanju neura~unljivosti. (stav 2) Neura~unljiv je
onaj u~inilac koji nije mogao da shvati zna~aj svog dela ili nije mogao da upravlja
svojim postupcima usled du{evne bolesti, privremene du{evne poreme}enosti, zao-
stalog du{evnog razvoja ili druge te`e du{evne poreme}enosti. (stav 3) U~iniocu kri-
vi~nog dela ~ija je sposobnost da shvati zna~aj svog dela ili sposobnost da upravlja
svojim postupcima bila bitno smanjena usled nekog stanja iz stava 2. ovog ~lana (bi-
tno smanjena ura~unljivost) mo`e se ubla`iti kazna. 

Kao {to se iz odredbe stava 1. vidi, za razliku od ranijeg zakonskog re{enja (~lan
11. OKZ) prema kome je neura~unljivost isklju~ivala krivi~nu odgovornost u~inio-
ca, sada predstavlja osnov koji isklju~uje postojanje krivi~nog dela. Dato pravilo je
direktna posledica usvojenog formalnog op{teg pojma krivi~nog dela i nove kon-
cepcije krivice. Naime, prema odredbi ~lana 14. KZ krivi~no delo je ono delo koje je
zakonom predvi|eno kao krivi~no delo, koje je protivpravno i koje je skrivljeno.
Shodno tome, da bi neka radnja predstavljala krivi~no delo neophodno je da se ona
mo`e u~iniocu pripisati u krivicu. Za razliku od ranijeg krivi~nog zakonodavstva ko-
je nije koristilo termin krivica, ve} je poznavalo samo pojam krivi~ne odgovornosti,
sada je krivica jedan od ~etiri obavezna elementa u op{tem pojmu krivi~nog dela te
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primena biolo{ko-psiholo{kog metoda pri utvr|ivanju neura~unljivosti predstavlja samo jedan
neuspeo poku{aj definisanja uloge ve{taka psihijatra u odnosu na pravosudnu ulogu. Stav istog
autora ~ini i misao da je taj poku{aj ve} unapred osu|en na neuspeh, jer umesto metoda kojim
bi se utvrdilo postojanje date kategorije nudi nau~no neodr`ive pretpostavke, koje ne odgovara-
ju stvarnosti. Cit. prema: Bavcon Lj.: Neki teoretski problemi krivi~ne odgovornosti, Beograd, 1965,
str. 29. 



neura~unljivost isklju~uje krivicu i samim tim i krivi~no delo. Krivi~na odgovornost
pak, nema zna~aj kakav je nekad imala i predstavlja samo konstataciju, odnosno sud
o krivici. Drugim re~ima, krivi~na odgovornost predstavlja samo tehni~ki termin
koji ukazuje na to da je neko u~inio krivi~no delo i da je za njega odgovoran. 

Odredbom stava 2. definisana je neura~unljivost, odnosno predvi|en na~in na
koji se ona utvr|uje. Sasvim opravdano, isto kao i do sada zakonodavac ne defini{e
samu ura~unljivost, ve} polazi od njene oborive pretpostavke i odre|uje pojam neu-
ra~unljivosti. 

Po pitanju metoda kojim se u skladu sa navedenom zakonskom odredbom ut-
vr|uje neura~unljivost, treba re}i da njegovo ozna~avanje kao me{ovitog, biolo{ko-
psiholo{kog metoda predstavlja neopravdanu simplifikaciju. Naime, re~ jeste o me-
{ovitom metodu, ali me{ovitom metodu ~ija je kompleksna biolo{ko-psiholo{ka sa-
dr`ina oboga}ena i dvostrukom normativnom komponentom.12

Otuda, ovde treba ukazati na nekoliko ~injenica. 
Prvo, primena biolo{kog metoda prilikom utvr|ivanja neura~unljivosti podra-

zumeva konstatovanje kod u~inioca nekog „patolo{kog” biolo{kog stanja. Drugim
re~ima, biolo{kim metodom se postavlja dijagnoza odre|ene du{evne bolesti.13 Me-
|utim, ako uzmemo u obzir prirodu svih stanja koja zakonodavac kao relevantna
predvi|a za utvr|ivanje neura~unljivosti mo`emo da vidimo da sam „biolo{ki” sup-
strat neura~unljivosti i ne mora uvek imati ~isto biolo{ku osnovu, ve} ona mo`e biti
i psiholo{ke prirode npr. afektivno stanje. Stoga bi se moglo re}i da metod kojim se
utvr|uje neura~unljivost u ovom svom delu nije „~isto” biolo{ki ve} nu`no biopsi-
holo{ki jer osnovi neura~unljivosti pored biolo{kih mogu biti i odre|ena psiholo{ka
(psihopatolo{ka) stanja. 

Drugo, ono {to se prilikom utvr|ivanja neura~unljivosti ozna~ava kao primena
psiholo{kog metoda i svodi se na procenu sposobnosti/mogu}nosti shvatanja zna-
~aja svog dela i sposobnosti upravljanja svojim postupcima, su{tinski nije isklju~ivo
psiholo{ke prirode14 u tom smislu da se samo procenjuje mogu}nost/nemogu}nost
realizacije odre|enih psihi~kih funkcija u~inioca, ve} nu`no podrazumeva i odgo-
varaju}u normativnu ocenu s obzirom na to da se u konkretnom slu~aju utvr|uje i
da li je u~inilac bio u stanju da „savlada” uticaje iz date biopsiholo{ke sfere i da ne
u~ini krivi~no delo. Na ovaj na~in naime, tek normativna ocena daje relevantnost
prethodno utvr|enim biopsiholo{kim stanjima ~ije prisustvo samo po sebi ne im-
plicira neura~unljivost ve} je u okviru ovog pojma kroz normativnu komponentu
neophodno utvrditi jednostranu vezu izme|u biopsiholo{kog i psiholo{kog entiteta.

Tre}e, propisivanje novog osnova za utvr|ivanje neura~unljivosti u vidu „druge
te`e du{evne poreme}enosti” (o ~emu }e vi{e re~i biti na odgovaraju}em mestu u
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12 Uporedi: Roxin C.: Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I, Munchen, 2006, str. 889. i Schönke A.,
Schröder H.: Strafgesetzbuch, Kommentar, Munchen, 2001, str. 358.

13 Pojmovi bolest i patolo{ki predstavljaju sinonime. Naime, pojam patolo{ki poti~e od gr~ke re~i
„patos” {to ozna~ava bolesno stanje. Vidi: Vujaklija M.: Leksikon stranih re~i i izraza, Beograd,
1988, str. 694. 

14 Ima i mi{ljenja da su volja i rasu|ivanje ovde sociolo{ke kategorije koje se svode na savladavanje
spoljnih prepreka pri izvo|enju odre|ene radnje. Cit. prema: Hajdukovi} ^.: Sudska psihijatrija,
Beograd/Zaje~ar, 1981, str. 31.



ovom radu) ve} i u sam biopsiholo{ki supstrat neura~unljivosti tako|e unosi nor-
mativnu komponentu, odnosno nu`no predstavlja kombinaciju vrednosnog i empi-
rijskog ~ina jer i davanja ocene o tome koja je du{evna poreme}enost te`a pretpo-
stavlja odre|eno vrednovanje, u su{tini je normativne prirode. 

Shodno svemu napred navedenom, mo`emo da vidimo da je metod kojim se
utvr|uje neura~unljivost u svom segmentu koji se uobi~ajeno ozna~ava kao biolo{ki,
su{tinski biolo{ko-psiholo{ko-normativan, dok je u segmentu koji se ozna~ava kao
psiholo{ki, tako|e sadr`inski bogatiji, odnosno psiholo{ko-normativan. Otuda bi
mo`da bilo bolje kada bi se ovaj metod ozna~avao kao kompleksni me{oviti metod.

Nadalje, u skladu sa zakonskim tekstom, kao osnovi neura~unljivosti predvi-
|eni su: du{evna bolest, privremena du{evna poreme}enost, zaostali du{evni razvoj
i druga te`a du{evna poreme}enost. Re~ je o odre|enim stanjima u~inioca koja naj-
ve}i broj teoreti~ara ozna~ava kao „du{evne poreme}enosti,”15 a na ovaj na~in }emo
i mi postupiti u ovom radu. Pri tome, du{evnu poreme}enost u naj{irem smislu mo-
`emo odrediti kao stanje u kome dolazi do naru{avanja psihi~kih funkcija, a koje je
shodno tome, po svojoj prirodi razli~ito od normalnog du{evnog stanja.16

Pojedini autori osnove neura~unljivosti ozna~avaju i kao „nenormalna psihi~ka
stanja,”17 „nenormalna fiziolo{kobiolo{ka stanja,”18 „du{evna nenormalnost”19 ili
„abnormalna du{evna stanja.”20 Smatramo da je svako navedeno ozna~avanje ispra-
vno jer se izrazi „du{evna stanja” i „psihi~ka stanja” koriste kao sinonimi,21 a isti je
slu~aj i sa izrazima „abnormalan” i „nenormalan,”22 koji jednako kao i izraz „pore-
me}enost” ozna~avaju stanje koje karakteri{e naru{avanje pravilnosti u svakom smi-
slu, odnosno postojanje nepravilnosti.23

Ovde nije suvi{no napomenuti da je u psihijatriji kao i psihopatologiji pojam
du{evne poreme}enosti, moglo bi se sasvim slobodno re}i, vrlo sporan, a po{to je po
prirodi stvari vezan i za pojmove zdravlja i normalnosti, svaki do ovih pojmova de-
cenijama unazad predstavlja nepresu{nu inspiraciju mnogim autorima.24

Tako, G. Jervis navodi da je „normalan ponajpre onaj ~ovek koji smatra ili za
koga se smatra da nema problema ili poreme}aja koji spadaju u psihijatrijsku nadle-
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15 Primera radi, vidi: Stojanovi} Z.: Krivi~no pravo, op{ti deo, Beograd, 2007, str. 171, Srzenti} N., Sta-
ji} A.,.Lazarevi} Lj.: Krivi~no pravo Jugoslavije, Beograd, 1996, str. 300, @ivanovi} T.: Osnovi krivi-
~nog prava, op{ti deo, knjiga druga, Beograd, 1937, str. 106, Hajdukovi} ^.: Sudska psihijatrija, str.
28. i Mari} J., Luki} M.: Pravna medicina, Beograd, 1998, str. 152.

16 Op. cit.: @ivanovi} T.: Osnovi krivi~nog prava, str. 108.
17 Grupa autora: Komentar KZ SFRJ, Beograd, 1980, str. 69. i Jankovi} N., Jovanovi} A.: Li~nost od

normalnosti do abnormalnosti, Novi Sad, 2006, str. 452.
18 Frank S.: Kazneno pravo, Zagreb, 1950, str. 27. 
19 Jevti} D.: O ura~unljivosti, Beograd, 1953, str. 3.
20 Babovi} M.: Polo`aj smanjeno ura~unljivih lica u krivi~nom pravu, MR, Titograd, 1976, str. 28. i Sto-

janovi} Z.: Krivi~no pravo, op{ti deo, str. 171. 
21 Vujaklija M.: Leksikon stranih re~i i izraza, Beograd, 1988, str. 763.
22 Cit. prema: Glaser J.: Op}a psihopatologija, Zagreb, 1963, str. 13.
23 Re~nik srpsko-hrvatskog knji`evnog jezika, Beograd, 1980, str. 726.
24 Kako isti~e Kecmanovi} D. „psihijatrija se i rodila onog dana kada je postavljeno pitanje: ko je to

ili {ta je du{evno poreme}en ~ovek?” Cit. prema: Kecmanovi} D.: Izme|u normalnog i patolo{kog,
Beograd, 1985, str. 182. 



`nost, drugim re~ima, normalan je svaki ~ovek koji sam sebi ne daje etiketu „pore-
me}enosti”, ili mu je ne daju drugi, onaj koji je sebi i drugima podno{ljiv, koji ima
sre}u da odgovara konvencionalnom odre|enju neporeme}enosti, tj. koji ima sre}u
da ne pripada podru~ju koje je u nadle`nosti psihijatrije.”25 U istom smislu M. [ov-
ljanski/R. [ovljanski iznose da, „du{evno normalnom osobom smatramo onu osobu
~ije se pona{anje, delovanje i govor ne razlikuju od pona{anja, delovanja i govora
ve}ine ljudi”,26 a S. Jakuli} zaklju~uje da „iako ima bezbroj definicija normalnosti
njihov zajedni~ki imenitelj je socijalna dimenzija ~ovekovog funkcionisanja, kao {to
su prilagodljivost, adaptacija, sposobnost za pravilno procenjivanje date situacije kao
i korektne interpersonalne odnose.”27

Nadalje, kada je re~ o odre|ivanju pojma du{evne poreme}enosti28 mi bismo,
uz potpuno uva`avanje ~injenice da fenomen du{evno poreme}enog ~oveka nesum-
njivo jeste specifi~an i slo`en po svojim biolo{kim, psiholo{kim, sociolo{kim i antro-
polo{kim obele`jima, sebi dali tu slobodu da kao najfunkcionalniju i nama najrazu-
mljiviju izdvojimo definiciju D. Kecmanovi}a prema kojoj je „du{evno poreme}en
onaj ~ovek, koji pod pritiskom svesnih i nesvesnih, poznatih i nepoznatih psiho-so-
matskih mehanizama, svome odnosu prema sebi i svetu daje takvo zna~enje koje mu
onemogu}uje da sebe stalno ostvaruje kao ~oveka, jer ga dr`i izvan stvarnosti, jer ga
ne upu}uje na promenu stvarnosti kao zalog njegove vlastite promene.”29 Mi{ljenja
smo da ovaj pojam du{evne poreme}enosti izdvaja to {to iz njega proizilazi da du-
{evni poreme}aj sam po sebi nema nikakvo zna~enje, odnosno da bilo kakvo zna~e-
nje mo`e da dobije tek onda kada se poreme}enost odredi na dva nivoa i to ljudskom
/antropolo{kom i dru{tvenom/socijalnom. Naime, du{evna poreme}enost u sebi uvek
nosi dve vrste odnosa, odnos du{evno poreme}enog prema samom sebi i odnos os-
talih, uslovno re~eno normalnih, du{evno zdravih ljudi prema du{evno poreme}e-
nom, te se stoga zna~enje du{evne poreme}enosti ne mo`e ni u kom slu~aju iscrpeti
zna~enjem jedino njegovog instrumentalnog funkcionisanja. Shodno tome, slo`ili
bismo se sa mi{ljenjem da psihijatrija kao posebna nauka ipak ne mo`e u potpuno-
sti da doku~i bitak ljudske prirode i da u svojim prakti~nim nastojanjima i teorij-
skim postulatima mora da prihvati pretpostavke koje utvr|uje filozofska antropo-
logija, te polaze}i od njih, i vra}aju}i im se, obogati svoje stavove uop{te, i u tom
smislu i sam pojam ~oveka, bilo kao poreme}enog ili normalnog, oslobodi svih par-
cijalnih, faktorskih sagledavanja i odre|enja.30

Shodno svemu navedenom smatramo da se za potrebe krivi~nog prava potpu-
no re{enje zagonetke „du{evna poreme}enost” jedino mo`e na}i na nivou individu-
alne konkretnosti, koja uklju~uje stanje jedne osobe, njen razvoj, do`ivljaje, li~nost
i pona{anje, drugim re~ima u tom prostoru najve}i zna~aj bi mogle imati ne gene-
ralne, ve} operacionalne definicije kojima u svakom konkretnom slu~aju treba i te-
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25 Cit. prema: Jervis G.:Kriti~ki priru~nik psihijatrije, Zagreb, 1977, str. 236.
26 Cit. prema: [ovljanski M., [ovljanski R.: Sudska medicina, Sremska Kamenica, 1978, str. 138.
27 Cit. prema: Jakuli} S.: Forenzi~ka psihijatrija, autorizovana predavanja, Beograd, 1998, str. 22.
28 O problemima vezanim za definisanje pojma du{evne poreme}enosti (sociolo{ko, psiholo{ko i

psihijatrijsko odre|enje) vidi vi{e: Milosavljevi} B.: Socijalna patologija i dru{tvo, Beograd, 1997,
str. 175-183.

29 Op. cit.: Kecmanovi} D.: Izme|u normalnog i patolo{kog, str. 177.
30 Ibid, str. 192.



`iti.31 Naime, du{evna poreme}enost je primarno psihijatrijski pojam, ali se u kon-
tekstu utvr|ivanja neura~unljivosti javlja u vidu jednog, moglo bi se re}i „psihole-
galnog” pojma koji treba da omogu}i primenu pravne norme, i zato se uvek mora
odrediti kako u skladu sa potrebama zakonske definicije neura~unljivosti, tako i pre-
ma okolnostima datog slu~aja. 

Najzad, shodno re~enom mogli bismo da zaklju~imo da i termin „normalan”
isto tako treba definisati na dva na~ina, prvi je sa gledi{ta funkcija jednog dru{tva,
ako je neko sposoban da ispunjava odre|enu dru{tvenu ulogu, a drugi je sa gledi{ta
pojedinca, to je najpovoljnije stanje za njegov razvitak i sre}u.32

Kao prvi osnov neura~unljivosti zakonodavac navodi du{evne bolesti, u skladu
sa napred navedenim, predstavljaju vrstu du{evne poreme}enosti u {irem smislu, a
u literaturi se naj~e{}e ozna~avaju kao du{evna poreme}enost u u`em smislu.33 Ka-
ko se navodi, za potrebe krivi~nog prava, ovaj pojam treba odrediti pre svega prema
psihopatolo{kim kriterijumima, {to zna~i da tek onda kada kvantitet psihi~ke pore-
me}enosti /abnormalnosti poprimi kvalitetne (kvalitativne) promene, mo`emo go-
voriti o psihoti~nom poreme}aju, o bolesti.34

Kada je re~ o du{evnim bolestima, zakonodavac opravdano izostavlja ranije pri-
sutnu podelu na trajne i privremene du{evne bolesti. Ova podela du{evnih bolesti
vr{ena je s obzirom na mogu}nost njihovog izle~enja, {to je nesumnjivo kriterijum
relativnog karaktera koji je nedovoljno jasno definisan i u samoj psihijatriji. Osim
toga, ovaj kriterijum nije imao neposrednog zna~aja za krivi~no pravo jer postoja-
nje neura~unljivosti i ne zavisi od toga da li je bolest izle~iva ili ne, ve} od njene pri-
rode odnosno vidova njenog manifestovanja, a pre svega od njenog uticaja na rele-
vantne psihi~ke funkcije u~inioca. U krivi~nopravnoj doktrini se sada kao aktuelna
spominje podela du{evnih bolesti na endogene i egzogene.35 Relevantni kriterijum
je uzrok du{evne bolesti i shodno tome, egzogene su one koje su organski uslovljene
npr. traumatska psihoza i epilepsija, a endogene su one bolesti ~iji je uzrok unutra-
{nji, kod kojih se ne mogu dokazati organski uzroci npr. shizofrenija i paranoja. 

Me|utim, ako po|emo od toga da biolo{ko u psihijatriji podrazumeva organ-
sko,36 mo`emo do}i i do zaklju~ka da utvr|ivanje biolo{kog osnova neura~unljivosti
podrazumeva dokazivanje isklju~ivo organskog/biolo{kog porekla datog psihi~kog
poreme}aja, odnosno bolesti. Drugim re~ima, ako ovako postavimo stvar, za neu-
ra~unljivost bi od zna~aja mogle biti samo one bolesti koje imaju koren u struktu-
ralnim promenama centralnog nervnog sistema, ali ne i poreme}aji koji ne bi vodili
poreklo od organskih promena. 
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31 Vidi: Kosti} M.: Forenzi~ka psihologija, Beograd, 2002, str. 104.
32 Ibid, str. 98.
33 Vidi: Rot N.: Op{ta psihologija, Beograd, 2000, str. 305. i [eparovi} Z.: Granice rizika, eti~kopravni

pristupi medicini, Zagreb-^akovec, 1985, str. 255-256. 
34 Vidi: Jankovi} N., Jovanovi} A.: Li~nost od normalnosti do abnormalnosti, str. 422. 
35 Vidi: Stojanovi} Z.: Krivi~no pravo, op{ti deo, str. 171, Roxin C.: Strafrecht, Allgemeiner Teil, str.

886, Schönke A., Schröder H.: Strafgesetzbuch, Kommentar, str. 360. i Allen M. J.: Criminal law,
London, 1993, str. 106.

36 Op. cit.: Hajdukovi} ^.: Sudska psihijatrija, str. 37.



No, bilo kako bilo, mi{ljenja smo da su podele i kategorizacije du{evnih bolesti
potpuno irelevantne za utvr|ivanje neura~unljivosti. Intencija zakonodavca u su{ti-
ni je bila ta da postoje}om uop{tenom formulacijom obuhvati {to je mogu}e vi{e du-
{evnih bolesti koje su po svom karakteru i intenzitetu podobne da onemogu}e reali-
zaciju relevantnih psihi~kih funkcija u~inioca. Otuda je i po pitanju koje bi bolesti
mogle do}i u obzir prilikom utvr|ivanja neura~unljivosti veoma te{ko unapred dati
iole precizan odgovor jer to u konkretnom slu~aju ne zavisi samo od prirode date
bolesti, ve} je njeno dejstvo na pojedine segmente li~nosti u~inioca kao i na li~nost
u celini u velikoj meri opredeljeno i individualnim svojstvima same li~nosti kao i
psiho-fizi~kom konstitucijom u~inioca. 

Pod pojmom privremene du{evne poreme}enosti podrazumevaju se te`i pore-
me}aji svesti kra}eg privremenog ili povremenog trajanja koje zavisi od delovanja
datog egzogenog ili endogenog faktora, a to mogu biti stanja izazvana jakim afekti-
ma ili intoksikacijom usled uzimanja alkohola ili droga, kao i prolazni poreme}aji
svesti izazvani organskim bolestima. 

Iako ve}ina autora smatra da ovaj pojam ozna~ava „te`e poreme}aje svesti”37

ima i mi{ljenja da je u pitanju „poreme}aj svesnosti.”38 Kako se isti~e, pojam „sve-
snost” u navedenom kontekstu ozna~ava pre svega sposobnost pravilnog ostvariva-
nja psihi~kih funkcija, za {ta je neophodna pretpostavka postojanje „fiziolo{ke sve-
sti”, koja ozna~ava nepostojanje anatomskih ili fiziolo{kih o{te}enja kora mo`danih
hemisfera, gde se nalaze centri psihi~kih funkcija ~oveka. Prema ovom shvatanju,
potrebno je voditi ra~una o tome da su svest i svesnost razli~ite kategorije, koje su
povezane tako {to je svest pretpostavka svesnosti i odlu~uju}a za njeno formiranje,
dok je povratno dejstvo svesnosti mnogo slabije, te da svest ozna~ava takvo psihi~ko
stanje u kome postoji mogu}nost normalnog i nesmetanog obavljanja psihi~kih fun-
kcija, a svesnost ozna~ava takvo stanje u kome se psihi~ke funkcije normalno i ne-
smetano obavljaju.39

Tako|e, nije suvi{no napomenuti i to da pored navedenog stava prema kome je
privremena du{evna poreme}enost odre|eno psihi~ko stanje koje karakteri{u pore-
me}ene psihi~ke funkcije u starijoj literaturi nailazimo i na mi{ljenje da je privreme-
na du{evna poreme}enost „psihoti~ni proces”, a ne psihi~ko stanje. ^ini se, pak da

Neke dileme u vezi utvr|ivanja neura~unljivosti i bitno smanjenje ura~unljivosti... 157

37 Primera radi, vidi: Novoselec P.: Op}i dio kaznenog prava, Zagreb, 2004, str. 218. Ima i autora ko-
ji privremenu du{evnu poreme}enost odre|uju kao privremeni poreme}aj ve}ine psihi~kih funk-
cija „razuma” (Vidi: ^ejovi} B.: Krivi~no pravo op{ti deo, Beograd, 1987, str. 301. i Jovanovi} Lj.:
Krivi~no pravo, op{ti deo, 1978, str. 176). Me|utim, ovde nema su{tinske razlike u odnosu na pret-
hodno navedeno jer se u ovim slu~ajevima izraz „razum” koristi kao sinonim za „svest”. Vidi: Re-
~nik srpsko-hrvatskog knji`evnog jezika, knjiga IV, Beograd, 1980, str. 675. 

38 Primera radi, vidi: Ba~i} F.: Krivi~no pravo, op}i dio, str. 245.
39 Vidi: Jevti} D.: Sudska psihopatologija, Beograd/Zagreb, 1960, str. 111. i Kokolj M.: Diskusija u

okviru Materijala sa VIII redovnog godi{njeg savetovanja Saveza udru`enja za krivi~no pravo i kri-
minologiju Jugoslavije, JRKKP, 1980/3-4, str. 497-498. U ovom smislu i V.Desimirovi} navodi da
„svesnost-”orjentisanost„-kvalitet svesti je posledica totalne kompleksne mentalne aktivnosti ko-
ja podrazumeva skladan rad svih psihi~kih funkcija i onih procesa koji pripadaju nesvesnom delu
psihe. Ona je rezultat svesne i nesvesne integrisane psihi~ke aktivnosti, integrisanih funkcija men-
talnog aparata, uklju~uju}i i li~nost.” Desimirovi} V.: Medicinska psihologija sa osnovama psiho-
patologije, Beograd, 1997, str. 189. 



je sasvim jasno da navedeno mi{ljenje nije ta~no i da je ovde re~ o psihi~kom stanju
koje jeste razli~ito od normalnog psihi~kog stanja ali koje je po svojoj prirodi takvo
da ga karakteri{e odsustvo bilo du{evne bolesti, bilo psihoti~nog procesa, jer kao {to
je re~eno, ovo stanje je prolazno, nastaje pod dejstvom odre|enih uzroka i manifest-
no mo`e biti kvalitativno i kvantitativno analogno odre|enim bolesnim/psihoti~nim
stanjima. Jednom re~ju, privremena du{evna poreme}enost se ne mo`e povezivati
sa pojmom psihoze, jer je izraz psihoza stru~ni medicinski izraz koji ozna~ava bo-
lest, odnosno poreme}aj u u`em smislu i koristi se ne samo imenicom ve} i pride-
vom (psihoti~an).40

Nadalje, prema jednom mi{ljenju privremena du{evna poreme}enost predsta-
vlja „normalno i prolazno”41 psihi~ko stanje, dok se prema drugom radi o „nenor-
malnom psihi~kom stanju.”42

[ta je ispravno? 
Ako pojmovima nenormalan/abnormalan/poreme}en ozna~imo svako odstu-

panje od normalnog, prose~nog, bilo u pozitivnom ili negativnom smislu, onda pri-
vremenu du{evnu poreme}enost mo`emo ozna~iti kao nenormalno psihi~ko stanje
jer se po svom karakteru razlikuje od normalnog psihi~kog stanja. Me|utim, uko-
liko `elimo da privremenu du{evnu poreme}enost odredimo kao stanje koje nije bo-
lesno psihi~ko stanje, mo`emo ga uslovno ozna~iti kao normalno i prolazno. Ipak,
ukoliko ho}emo da budemo {to odre|eniji, a po{av{i od ~injenice da je nenormal-
no/abnormalno/poreme}eno psihi~ko stanje {iri pojam od bolesnog psihi~kog stanja,
i bez ambicija da damo odgovor na pitanje koji su to kriterijumi na osnovu kojih se
mo`e izvr{iti distinkcija izme|u normalnog/prose~nog i poreme}enog, odnosno bo-
lesnog stanja, dajemo sebi slobodu da u kontekstu date dileme vezane za privreme-
nu du{evnu poreme}enost, bolesno psihi~ko stanje odredimo kao ono nenormalno/
abnormalno/poreme}eno psihi~ko stanje koje ima odre|eni kvalitativno razli~it psi-
hi~ki sadr`aj u odnosu na normalno stanje, i da shodno tome, konstatujemo kako je
odre|ivanje privremene du{evne poreme}enosti kao normalnog stanja u neku ruku
opravdano jer ima u vidu njegovu privremenost i prolaznost i u tom smislu normal-
nost, ali ipak zaklju~ujemo da bi, radi otklanjanja eventualnih nejasno}a, privreme-
nu du{evnu poreme}enost ipak bilo najbolje odrediti kao privremeno nenormalno/
abnormalno/poreme}eno psihi~ko stanje, jer se na taj na~in ukazuje kako na njego-
vu prolaznost i odsustvo karaktera bolesti, tako i na postojanje razli~itosti u odnosu
na normalno/prose~no stanje. 

Kako se navodi, „du{evna zaostalost (du{evna retardacija, intelektualna defici-
tarnost, subnormalnost, slaboumnost, oligofrenija, hipofrenija, nedovoljna mentalna
razvijenost) je stanje zaustavljenog ili nedovr{enog razvoja razuma, koje se posebno
karakteri{e subnormalno{}u inteligencije”. Naime, zaostali du{evni razvoj je psihi-
~ko stanje koje nastaje usled nedovoljne razvijenosti ili nenormalne konstitucije psi-
hi~kog aparata, zbog ~ega dolazi do nemogu}nosti ili do poreme}aja u ostvarivanju
psihi~kih funkcija. Kod du{evno zaostalih lica postoji nesklad izme|u biolo{kog i
mentalnog razvoja, odnosno dostignuti stepen mentalnog razvoja nije adekvatan po-

Nata{a Deli}158

40 Vidi: Kapamad`ija B.: Ubistvo, psihopatologija i sudska psihijatrija, Novi Sad, 1979, str.105.
41 Op. cit.: Srzenti} N., Staji} A., Lazarevi} Lj.: Krivi~no pravo Jugoslavije, Beograd, 1996, str. 217. 
42 Op. cit.: Grupa autora: Komentar Krivi~nog zakona SFRJ, str. 70. 



stignutoj biolo{koj zrelosti.43 Du{evna zaostalost se mo`e stepenovati i s obzirom na
to postoje razli~ite klasifikacije koje se vr{e prema koeficijentu (kvocijentu) inteligen-
cije, njihove vrednosti utvr|uje Svetska zdravstvena organizacija (WHO) i one su u
skladu sa dostignu}ima savremene medicinske i psihijatrijske nauke podlo`ne kore-
kcijama. Interesantno je napomenuti da je Ameri~ko dru{tvo za mentalnu zaosta-
lost prilikom pravljenja poslednje klasifikacije mentalne zaostalosti stare medicinske
termine kao {to su debilnost, imbecilnosti i idiotija, zamenilo graduiranim opisnim
terminima subnormalne inteligencije (grani~ni: 70-84, blaga zaostalost: 55-69, ume-
rena: 40-54, visoka: 25-39 i veoma visoka zaostalost: ispod 25).44

Kada je re~ o du{evnoj zaostalosti kao osnovu neura~unljivosti va`no je nagla-
siti da du{evno zaostala lica ne boluju od neke „posebne bolesti” ve} njihovu du{e-
vnu poreme}enost karakteri{e to da oni zbog nedovoljnog mentalnog razvoja nisu
u stanju da efikasno koriste sposobnosti kojima raspola`u. Jednom re~ju, njihovo
poreme}eno stanje je primarno definisano smanjenim intelektualnim sposobnosti-
ma, no osim toga ono je nu`no opredeljeno i neadekvatnim pona{anjem antisoci-
jalnog, odnosno asocijalnog tipa.45

Najzad, treba re}i i to da terminolo{ka neuskla|enost nije mimoi{la ni podru~je
du{evne zaostalosti. Tako neki smatraju da je „mentalna deficitarnost” naziv koji
odgovara poreme}ajima ~ija se organska osnova mo`e dokazati, a da termin „men-
talna retardacija” obuhvata poreme}aje uslovljene isklju~ivo socioekonomskim fak-
torima sredine, gde nije mogu}e na}i organskopatolo{ki etiolo{ki supstrat.46 Ina~e,
u ameri~koj literaturi ~e{}e se koristi naziv „slaboumnost,”47 dok je u ve}ini evrop-
skih zemalja najra{ireniji termin „oligofrenija.”48

Poslednji, ~etvrti, novopredvi|eni osnov jeste druga te`a du{evna poreme}enost.
Kao {to se vidi intencija zakonodavca je bila da preko ove dosta uop{tene formu-
lacije omogu}i da se kao relevantni osnovi prilikom utvr|ivanja neura~unljivosti uz-
mu i one te`e du{evne poreme}enosti koje do sada nisu bile obuhva}ene datom za-
konskom formulacijom, odnosno one du{evne poreme}enosti u {irem smislu koje
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43 Naime, kako navodi K.Jaspers ovde su u pitanju tzv. primarni poreme}aji inteligencije koji se naj-
~e{}e javljaju kao posledica hromozonskih anomalija. (Jaspers K.: Op{ta psihopatologija, Beograd,
1978, str. 208) No, kako isti~e Milutinovi} M., ovi poreme}aji mogu biti uzrokovani i poro|ajnom
traumom ili pojedinim infekcijama. Su{tina poreme}aja je u tome da spre~ava normalno intelek-
tualno sazrevanje. (Milutinovi} M.: Mentalni poreme}aji kao izvor kriminalnog pona{anja, „13
maj”, 1967/1, str. 7-8) Tako|e, ~est uzrok je i zapaljenje mozga i mo`danice u ranom detinjstvu.
Osim toga, savremena istra`ivanja o zna~aju belan~evina i nukleinske kiseline u pam}enju i u~e-
nju ukazuju da te`i deficiti ishrane u prvim godinama `ivota izazivaju i deficit inteligencije (Vesel
J.: Medicinska psihologija sa psihopatologijom, Beograd, 1983, str. 75) Najzad, mentalna retardaci-
ja mo`e nastati i kao posledica nekih socijalnih faktora, kao {to su nezainteresovanost roditelja za
vaspitanje i {kolovanje dece, bolest koja je spre~ila {kolovanje ili nedostatak dru{tvenih kontaka-
ta sa sredinom. Kecmanovi} D. i saradnici: Psihijatrija, Beograd/Zagreb, 1983, str. 605-606. 

44 Op. cit.: Kosti} M.: Forenzi~ka psihologija, str. 168. 
45 Ibid, str. 170.
46 Op. cit.: Kecmanovi} D. i saradnici: Psihijatrija, str. 601.
47 Primera radi vidi: Roche P.Q.: The Criminal Mind (A Study of Communications Between the Cri-

minal Law and Psychiatry), SAD, 1958, str. 20.
48 Primera radi, vidi: Shields J.: Heredity and Psychological Abnormality (Handbook af Abnormal

Psychology, ed. H.J.Eysenck), London, 1973, str. 551.



se ne mogu podvesti pod du{evnu bolest, privremenu du{evnu poreme}enost ili za-
ostali du{evni razvoj. 

^ini se da je sasvim o~igledno da je propisivanjem ovog osnova zakonodavac iz
odre|enih razloga hteo da pro{iri ionako, moglo bi se re}i, dosta {irok krug relevan-
tnih du{evnih poreme}enosti. Stoga, zaista ~udi da u teoriji ima mi{ljenja kako nije
jasno za{to je do{lo do propisivanja i ovog osnova jer kako se navodi, „ako se kao os-
nov javlja i privremena du{evna poreme}enost, jasno je da je osnov neura~unljivosti
utoliko pre te{ka privremena du{evna poreme}enost.”49

Mi{ljenja smo otuda, da u vezi ovog osnova, a u kontekstu pitanja njegove ter-
minolo{ke adekvatnosti ipak nije suvi{no dati nekoliko napomena. 

Kao prvo, mo`e se uo~iti da je zakonodavac ostao dosledan kori{}enoj termi-
nologiji u tom smislu {to, kao {to je napred bilo re~i, polazi od ideje da kao relevan-
tne prilikom utvr|ivanja neura~unljivosti treba predvideti razli~ite oblike/forme du-
{evne poreme}enosti u {irem smislu i shodno tome je data formulacija „druga te`a
du{evna poreme}enost” potpuno odgovaraju}a. 

No, nakon ove konstatacije moglo bi se postaviti i nekoliko pitanja: prvo, da li
je u zakonskoj formulaciji trebalo koristiti izraz „poreme}enost” ili „poreme}aj” i
drugo, za{to zakonodavac kao relevantnu predvi|a „drugu te`u”, a ne „drugu te{ku”
du{evnu poreme}enost? 

U vezi prvog pitanja, smatramo da je na~elno svejedno koji }e se izraz koristiti,
ali da se zakonodavac sasvim opravdano opredelio za „poreme}enost”. Naime, ako
po|emo od toga da izraz poreme}aj ozna~ava naru{avanje pravilnosti, a izraz pore-
me}enost, stanje onog koji je poreme}en i onoga {to je poreme}eno,50 mo`emo da
vidimo da je, iz razloga {to su prilikom utvr|ivanja neura~unljivosti (kao {to je do
sada bilo vi{e puta nagla{eno) relevantna odre|ena stanja u~inioca, stanja druga~ija
od normalnog, prose~nog stanja, kori{}enje izraza poreme}enost ovde sasvim op-
ravdano. U vezi drugog pitanja smatramo da kori{}enje izraza „te`a” polazi od na-
~elne podele du{evnih poreme}enosti na lak{e i te`e.51 Me|utim, ni ovo razlikova-
nje u su{tini nema neki prakti~ni zna~aj jer se kori{}enjem kako jednog, tako i drugog
izraza u podjednakoj meri ostvaruje su{tinska svrha date formulacije, a to je da se
kao relevantne izdvoje samo one, druge du{evne poreme}enosti koje su po svojoj
prirodi te`e, dakle takve da mogu da ostvare odgovaraju}i uticaj na relevantne psi-
hi~ke funkcije u~inioca. 

Najzad, tre}e pitanje bi moglo biti da li je kori{}ena terminologija u su{tini
zastarela i prevazi|ena? 

Mi{ljenja smo da ovaj problem treba staviti u jedan {iri kontekst posmatranja. 
Utvr|ivanja neura~unljivosti kao i bitno smanjene ura~unljivosti spada u red

onih pravnih pitanja prilikom ~ijeg re{avanja se krivi~no pravo nu`no oslanja na
znanja odre|enih vanpravnih nau~nih disciplina, pre svega psihologije, psihopatol-
ogije i psihijatrije. No, krivi~no pravo po prirodi stvari ne mo`e tim znanjima da
se koristi u njihovom izvornom, neizmenjenom vidu, ve} nu`no mora da do|e do
upro{}avanja u smislu njihovog prilago|avanja potrebama krivi~nog prava. Otuda
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49 Cit. prema: Lazarevi} Lj.: Komentar KZS, Beograd, 2006, str. 73.
50 Vidi: Re~nik srpskohrvatskog knji`evnog jezika, Novi Sad, 1971, str. 376.
51 Vidi: Rot N.: Op{ta psihologija, str. 305.



zakonodavac sasvim tendeciozno koristi datu terminologiju, odnosno ostaje dugi
niz godina pri postoje}oj zakonskoj formulaciji jer ona s obzirom na stepen op{to-
sti poseduje potreban nivo adaptibilnosti u pogledu uva`avanja savremenih dosti-
gnu}a u datim vanpravnim nau~nim disciplinama.52

Nakon razre{enja datih terminolo{kih dilema dolazimo i do su{tinskog pitanja
u vezi zakonske formulacije „druga te`a du{evna poreme}enost”, a to je o kojim du-
{evnim poreme}enostima u {irem smislu je ovde re~. Odnosno, koje poreme}enosti
je zakonodavac kao potencijalno relevantne imao u vidu? 

Prema mi{ljenju jednog broja autora ovde bi se pre svega mogle svrstati te`e
neuroze, neke psihopatije, zatim, „borderline syndroms”, kao i nesocijalizovane per-
verzije i poreme}aji nagona.53

O ~emu je zapravo re~?
Neuroze po svojoj prirodi predstavljaju lak{e du{evne poreme}aje kod kojih je

za odre|eno vreme smanjena sposobnost snala`enja u pojedinim situacijama i pri-
lago|avanja ljudima.54 Kako se navodi, neuroze nastaju tako {to se odre|eni emoti-
vni konflikti re{avaju neuroti~nim mehanizmima odbrane.55 U medicinsku literatu-
ru termin neuroza uveo je {kotski lekar W. Cullen 1777. godine, a danas se smatra
da neuroze predstavljaju najra{ireniju kategoriju du{evne poreme}enosti (prema ne-
kim podacima one ~ine i do 75% od njihovog ukupnog broja).56 

Stru~njaci kao glavne karakteristike neuroti~nog stanja navode: ose}anje tesko-
be, neodre|enog straha, strepnje (anksioznosti), manju frustracionu toleranciju i si-
stematsko kori{}enje odre|enih odbrambenih mehanizama. Kako isti~u N. Miller/
J. Dollard za sve neuroti~ne osobe karakteristi~no je da se ose}aju nesre}nim i ne-
sigurnim, da se pona{aju nerealisti~ki u odre|enim situacijama tj. da ne reaguju na
na~in koji odgovara situaciji i da pokazuju razli~ite oblike pona{anja, razli~ite sim-
ptome, koje kao trajne ne nalazimo kod normalnih osoba,57 dok N. Jankovi}/A. Jo-
vanovi} u istom smislu zaklju~uju da sve neuroze u su{tini karakteri{e „postojanje
nemotivisane strepnje koja se sme{ta u svet koji ostaje shvatljiv”.58
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52 Istina, povodom ovog pitanja i ima druga~ijih mi{ljenja. Tako, B.Kapamad`ija navodi da su os-
novi neura~unljivosti pre svega pravne kategorije koje je pravna nauka stvorila za sebe i svoje po-
trebe tako {to zakonodavac ovde daje pravne kriterijume, termine i okvire za odre|ena medicin-
ska stanja, a {to u svakom slu~aju stvara probleme jer ni sama psihijatrija nema izgra|ene konstan-
tne i ~vrste podele i klasifikacije, a sada postoje}e koje su ina~e vrlo raznolike i mnogobrojne niti
u jednom pogledu se ne uklapaju u datu zakonsku definiciju. Kako autor zaklju~uje, na ovaj na-
~in zakonodavac je maksimalno ote`ao komunikaciju ve{taka i suda „jer su pravljene re~i, ali ni-
je napravljen re~nik termina”. Op. cit.: Kapamad`ija B.: Ubistvo, psihopatologija i sudska psihija-
trija, str. 154.

53 Vidi: Stojanovi} Z.: Krivi~no pravo, op{ti deo, str. 172, Ba~i} F.: Krivi~no pravo, op}i dio, str. 243,
Novoselec P.: Op}i dio kaznenog prava, str. 219, Roxin C.: Strafrecht, Allgemeiner Teil, str. 886, Schö-
nke A., Schröder H.: Strafgesetzbuch, Kommentar, str. 362. i Hartwich P.: Strafrechtliche
Verantworlichkeit in der B. R. Deutchland, Sozialpsychiatrie, Berlin-Heidelberg-New York, 1982,
str. 268.

54 Op. cit.: Rot N.: Op{ta psihologija, str. 305. 
55 Op. cit.: Hajdukovi} ^.: Sudska psihijatrija, str. 47.
56 Op. cit.: Kecmanovi} D. i saradnici: Psihijatrija, str. 481-482.
57 Op. cit.: Rot N.: Op{ta psihologija, str. 305.
58 Op. cit.: Jankovi} N., Jovanovi} A.: Li~nost od normalnosti do abnormalnosti, str. 105.



Bli`a podela neuroza na podgrupe vr{i se na osnovu razli~itih kriterijuma i po
tom pitanju u literaturi ne postoji jedinstven stav. Prema jednoj od klasifikacija (ko-
ja polazi od dinamsko-genetskog principa), postoje slede}e vrste neuroza (ima mi-
{ljenja da je ovde pravilnije govoriti o razli~itim vrstama neuroti~nih reakcija): neu-
rasteni~ki sindrom, histeri~ka neuroza, neuroza straha (anksiozna neuroza), fobi~ka
neuroza, prisilna neuroza i neurotska depresija.59

Ina~e, smatra se da u naj{irem smislu „uzrok neurozama le`i u neuspehu po-
jedinca da zadovolji odre|ene, kod njega veoma sna`ne motive ili da se oslobodi
konfliktne situacije u koju je zapao. Neuroza je poku{aj, nadrealisti~an i neuspeo, da
se oslobodi pritiska nedozvoljenog motiva i te{kog stanja u kome se nalazi usled kon-
fliktne situacije u koju je do{ao.”60

Poreme}aji li~nosti po svojoj prirodi predstavljaju veliki broj razli~itih poreme-
}aja (nazivaju se jo{ i karakterni ili moralni poreme}aji) koje je te{ko svrstati bilo me-
|u psihoze, bilo me|u neuroze61 i (prema X reviziji Me|unarodne klasifikacije bo-
lesti) obuhvataju razna klini~ki zna~ajna stanja i obrasce pona{anja koji perizistiraju
i predstavljaju karakteristi~an `ivotni stil i odnos osobe prema sebi i drugima. Ve-
}ina ovih stanja i obrazaca pona{anja nastaju u ranom periodu razvoja li~nosti, kao
posledica zajedni~kog uticaja konstitucionalnih faktora i socijalnog iskustva. Radi se
o duboko ukorenjenim i trajnim oblicima pona{anja, koji se manifestiju kao nepri-
lago|ena reagovanja na li~ne i socijalne situacije. Poreme}aji li~nosti predstavljaju
ekstreme ili zna~ajne devijacije na~ina na koji prose~na osoba odre|ene kulture per-
cepira, misli, ose}a i komunicira sa drugima. Poreme}aji li~nosti su skoro uvek po-
vezani sa zna~ajnim personalnim i socijalnim problemima i postaju manifestni obi-
~no u kasnom detinjstvu i adolescenciji, a nastavljaju se i u odraslom dobu. S obzirom
na nivo organizacije li~nosti, poreme}aji li~nosti mogu biti: normalni, neurotski, psi-
hoti~ni i grani~ni, a prema tipu: antisocijalni (psihopatski), disocijativni, histrioni-
~ni, narcisti~ki, paranoidni, pasivno-agresivni, izbegavaju}i, histeri~ni, shizoidni, po-
reme}aji kontrole impulsa, seksualni poreme}aji i poreme}aji vezani za zloupotrebu
psihoaktivnih supstanci.62

Psihopatske li~nosti se karakteri{u manjim ili ve}im odstupanjem od psihi~ki
normalnog pona{anja, a ovo odstupanje nije posledica du{evne bolesti ve} „specifi-
~nog devijantnog razvoja li~nosti”. Drugim re~ima, psihopatije kao vrsta poreme}a-
ja li~nosti obuhvataju brojne varijacije pona{anja koje kvantitativno odstupa od pro-
se~nog, ali nikad ne dosti`e psihoti~an nivo.63

Iako se stru~njaci problemom psihopatija bave jo{ od 1891. godine kada je Koch
prvi uveo osnovne pojmove o psihopatskim li~nostima, a od kojih se mnogi i danas
upotrebljavaju, i dalje su prisutni razli~iti pristupi kako po pitanju njihovog defini-
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59 Op. cit.: Kecmanovi} D. i saradnici: Psihijatrija, str. 486-487.
60 Op. cit.: Rot N.: Op{ta psihologija, str. 306.
61 Ibid, str. 308. 
62 Op. cit.: Jankovi} A., Jovanovi} A.: Li~nost od normalnosti do abnormalnosti, str. 255-457. i 477-478.
63 Op. cit.: Kecmanovi} D. i saradnici: Psihijatrija, str. 516. Vidi i: Kosti} M.: Forenzi~ka psihologija,

str. 139-140, [eparovi} Z.: Granice rizika, str. 261-262, Hajdukovi} ^.: Sudska psihijatija, str. 64-
67. i Blackburn R.: Psychopathy and personality disorder in relation to violence, (Clinical Approa-
ches to Violence, eds. K.Howells/C.R.Hollins), Chichester, str. 61-88.



sanja, tako i kriterijuma za klasifikaciju.64 Za razliku od evropskih pogleda na psi-
hopatiju, gde se recimo, mo`e izdvojiti koncepcija „nema~ke {kole” koja polazi od
toga da psihopatska li~nost, kao vrsta poreme}aja li~nosti predstavlja varijetet nor-
malnosti, ali prilikom njenog definisanja nedovoljno precizira socijalni kontekst is-
poljavanja poreme}aja li~nosti,65 ameri~ki stru~njaci su po{av{i od toga da se psi-
hopatski poreme}aj ogleda pre svega u moralnoj i socijalnoj sferi te da ove li~nosti
karakteri{e to {to nisu u stanju da se pona{aju u skladu sa dru{tvenim normama,
najpre smatrali da ih treba ozna~iti kao sociopatske li~nosti, da bi nakon toga ovaj
termin bio zamenjen pojmom antisocijalni poreme}aj li~nosti (pojam je definisan,
sistematizovan i klasifikovan 1981. godine),66 ali po{to se i ovaj pojam (preciznije
re~eno, data klasifikacija) pokazao neodgovaraju}im, i ameri~ki stru~njaci se danas
ponovo vra}aju pojmu psihopatije.67 Otuda mo`emo razlikovati dve osnovne po-
dele, klasifikacije psihopata. Prvu, koja po~iva na psihopatolo{komkarakterolo{kom
principu podele, prema kojoj postoje slede}i tipovi psihopatolo{ke li~nosti: hiperti-
mni psihopati; u sebe nesigurni psihopati; fanati~ni psihopati; doksomani; psihopati
labilnog raspolo`enja; eksplozivni psihopati; povodljivi psihopati; bezvoljni psiho-
pati; asteni~ni psihopati; paranoidni psihopati; histeriodni psihopati, shizoidni psi-
hopati; cikloidni psihopati i epileptoidni psihopati. I drugu podelu, koja po~iva na
socijalnom kriterijumu, prema kome se psihopate dele u tri grupe: prete`no agre-
sivni; prete`no neadekvatni ili pasivni i prete`no kreativni psihopati.68

„Borderline-syndroms” odnosno grani~ni poreme}aji li~nosti, predstavljaju vr-
stu poreme}aja li~nosti koju (prema DSM-IV klasifikaciji) karakteri{e nefleksibilnost
i mala adaptivnost crta li~nosti koje uslovljavaju radnu i socijalnu disfunkcionalnost
ili zna~ajne subjektivne tegobe. Drugim re~ima, u pitanju je pre svega poreme}aj
identiteta, efektivna nestabilnost kao i nestabilne relacije sa drugima, a posebno je
nagla{ena smanjena tolerancija na frustracije. Ovaj poreme}aj ~esto je udru`en sa
afektivnim poreme}ajima, bolestima zavisnosti, poreme}ajima ishrane i posttrauma-
tskim poreme}ajima.69

Nadalje, kada je re~ o seksualnim poreme}ajima kao vrsti poreme}aja li~nosti
treba ista}i da je uprkos nau~nim klasifikacijama granica izme|u normalnog i pore-
me}enog u seksualnom pona{anju ~esto nedovoljno precizno definisana jer je pored
ostalog, i kulturolo{ki uslovljena. U savremenoj stru~noj literaturi preovladava mi-
{ljenje da je normalno svako seksualno pona{anje na koje voljno pristaju oba puno-
letna partnera. 

Prema najnovijoj klasifikaciji poreme}aja li~nosti (SZO) u poreme}aje seksualne
preferencije spadaju: feti{izam, feti{isti~ki transvestistizam, egzibicionizam, voajeri-
zam, pedofolija, sadomazohizam, zoofilija, telefonoskatofilija, frotirizam, nekrofili-
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64 Op. cit.: Kecmanovi} D. i saradnici: Psihijatrija, str. 515.
65 Primera radi vidi: Schneider K.: Psyhopathic Personalitis, London, 1959, str. 135-148. 
66 Vidi vi{e o tome: Feldman P.: The Psychology of Crime, Cambridge, 1993, str. 177-181. 
67 Vidi: Kecmanovi} D. i saradnici, str. 515. i Jankovi} N., Jovanovi} A.: Li~nost od normalnosti do

abnormalnosti, str. 131.
68 Op. cit.: Kecmanovi} D. i saradnici: Psihijatrija, str. 520-523.
69 Op. cit.: Jankovi} N., Jovanovi} A.: Li~nost od normalnosti do abnormalnosti, str. 457.



ja, koprofilija, ekuiterizam i prioritetni izbor partnera sa nekom anatomskom abnor-
malno{}u. Ovi poreme}aji nazivaju se jo{ i parafilije i smatra se da postoje kod onog
lica koje redovno i u trajanju od najmanje {est meseci upra`njava neki od ovih ob-
lika seksualnog pona{anja i da su oni za to lice jedini ili dominantni na~in seksual-
nog funkcionisanja. Kako se navodi, za razliku od uslovno re~eno, normalnog sek-
sualnog pona{anja ~ije su osnovne karakteristike partnerski odnos, ljubav, privr`enost
i realizovanje reproduktivnih sposobnosti, u parafilijama se seksualno zadovoljstvo
posti`e tajno, bez znanja partnera ili partner ne postoji ili je izlo`en trpljenju, odno-
sno nano{enju bola, dok je potencijal za ja~anje partnerskog odnosa smanjen ili uop-
{te ne postoji.70

II

U na{em krivi~nom zakonodavstvu smanjena ura~uljivost kao osnov posebnog
krivi~nopravnog statusa u~inioca egzistira u vidu bitno smanjene ura~unljivosti. Na
ovaj na~in iz {ireg konteksta smanjene ura~unljivosti koja postoji u svakom slu~aju
kada ura~unljivost odstupa od normalne, prose~ne, izdvojena je kategorija onih u~i-
nilaca kod kojih je smanjena ura~unljivost ostvarila karakter „bitnog smanjenja”. Je-
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70 Ibid, str. 471-474. Ina~e, seksualni poreme}aji po svojoj prirodi predstavljaju poreme}aje nago-
na, a kako se navodi, nagon je uro|ena `elja za odre|enim oblikom pona{anja ~iji je cilj zadovo-
ljenje neke od osnovnih, vitalnih potreba organizma. To je stalna te`nja ka odre|enim ciljevima,
i ona mo`e biti aktivna ili prisutna kao mogu}nost koja se mo`e aktivirati. Iako se delimi~no u~i,
nagonsko pona{anje je ipak prete`no uro|eno. Sve nagone mo`emo podeliti na: primarne-vital-
ne-biolo{ke-fiziolo{ke i sekundarne-socijalne-izvedene. Primarni-vitalni-biolo{ki nagoni su one
potrebe koje se moraju zadovoljiti u odre|enom vremenu, jer su duga odlaganja nespojiva sa odr-
`anjem individualnog i kolektivnog `ivota. Ove potrebe imaju vitalni zna~aj i tu spadaju nagon
samoodr`anja, koji obuhvata nagon `ivljenja i nagon ishrane (nutritivni), i nagon odr`anja vrste
koji sa~injavaju dva nagona, seksualni i roditeljski nagon. Sekundarni-socijalni-izvedeni nagoni
mogu biti: motiv autoaktuelizacije i motiv autoafirmacije. Kada je re~ o poreme}ajima, postoje
dve vrste poreme}aja nagona: kvalitativni i kvantitativni. Kvantitativni poreme}aji nutritivnog na-
gona su: polifagija (pove}ana `e|), polidipsija (pove}ana glad), bulimija (bolesna pro`drljivost)
i anoreksija (odsustvo `elje za hranom). Kvantitativni poreme}aji nagona `ivljenja su: povi{en na-
gon `ivljenja i sni`en nagon `ivljenja. Kvantitativni poreme}aji seksualnog nagona su: satirijazis
(poja~ana seksualna `elja kod mu{karaca), ninfomanija (poja~ana seksualna `elja kod `ena), fri-
gidnost (polna hladno}a kod ̀ ena) i impotencija (nesposobnost obavljanja seksualnog odnosa kod
mu{karaca). Kvalitativne izmene nutritivnog nagona su: pike (`elja za nekom egzoti~nom ili te-
{ko dostupnom hranom), koprofagija (potreba da se oralno unose fekalije), antropofagija (potre-
ba da se jede ljudsko meso) i nekrofagija (potreba da se konzumira meso le{eva). Kvalitativne iz-
mene seksualnog nagona su inverzije (zamena prirodnog partnera neprirodnim, tu spadaju: mas-
turbacija (pod odre|enim uslovima), homoseksualnost, pedofilija, gerontofilija, nekrofilija, zoo-
filija, transvestitizam i autoerotizam) i pervezije (obavljanje seksualnog ~ina sa prirodnim partne-
rom ali na neprirodan na~in, tu pored ostalog spadaju i: sadizam, mazohizam, feti{izam, vojaeri-
zam i egzibicionizam). Najzad, najupadljivija izmena socijalno orjentisanih odnosno sekundarnih
nagona je alijenacija tj. otu|enje. (Op. cit.: Desimirovi} V.: Medicinska psihologija, str. 134-150)
Treba re}i da i ovde postoji terminolo{ko {arenilo, tako da se pored termina „nagon”, koji je u
upotrebu uveo Woodvorth 1918. godine, u literaturi sre}u jo{ tri termina, koja se ~esto koriste i
kao sinonimi, to su: potreba, motiv i instinkt. Ibid, str. 134. i Op. cit.: Rot N.: Op{ta psihologija,
str. 200-202. 



dino tada, smanjena, odnosno bitno smanjena ura~unljivost mo`e imati odgovara-
ju}i krivi~nopravni zna~aj u vidu mogu}nosti bla`eg ka`njavanja ovih u~inilaca.71

Po svojoj prirodi bitno smanjena ura~unljivost spada u red onih problema ko-
ji se nalaze u fluidnoj zoni spajanja krivi~nog prava sa drugim vanpravnim nau~nim
disciplinama i otuda je oduvek izazivala interesovanje u stru~nim krugovima, a pi-
tanje opravdanosti njenog postojanja dovodilo je do formiranja razli~itih, pa ~ak i
suprotstavljenih stavova.72

Smatramo da danas nema nikakve sumnje da propisivanje bitno smanjene ura-
~unljivosti odgovara duhu savremenog krivi~nog prava i da se pri tome ne treba pla-
{iti njegove preterane „psihijatrizacije” jer su i psihijatrija i psihologija nauke o ~o-
veku, o njegovom psihi~kom ̀ ivotu i krivi~no pravo treba da uva`ava znanja do kojih
ove nau~ne discipline dolaze jer je i fokus interesovanja krivi~nog prava usmeren na
~oveka, istina na ~oveka koji je u~inio krivi~no delo. Otuda kroz odredbe krivi~nog
prava treba dati adekvatan zna~aj odre|enim psihi~kim stanjima i njihovim dejstvi-
ma na psihi~ke funkcije u~inioca. Drugim re~ima, izdvajanjem kategorije bitno sma-
njeno ura~unljivih u~inilaca krivi~no pravo uva`ava realnost imaju}i u vidu vi{edi-
menzionalnost i individualnost psihi~kog `ivota ~oveka, koji se ogleda kroz njegovo
pona{anje, odnos prema drugim ~lanovima zajednice, a u ovom smislu i kroz vr{e-
nje krivi~nog dela.

Kao {to je predvi|eno (~lan 23. stav 3. KZ) bitno smanjena ura~unljivost se ut-
vr|uje na isti na~in kao i neura~unljivost, me{ovitim, kompleksnim metodom. 

Bitno smanjena ura~unljivost je jednako kao i neura~unljivost krivi~nopravni
pojam ~ija je osnova kompleksna, biolo{ko-psiholo{ko-normativna. Pri tome, bitno
smanjena ura~unljivost ima sli~nosti, ali i razlike kako u odnosu na neura~uljivost,
tako i u odnosu na samu ura~unljivost. 
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71 U teoriji se na razli~ite na~ine obrazla`e mogu}nost bla`eg ka`njavanja bitno smanjeno ura~un-
ljivih u~inilaca. Jedno mi{ljenje je da sva lica koja se smatraju ura~unljivim ne raspola`u podjed-
nakom sposobno{}u shvatanja zna~aja svog dela ili sposobno{}u upravljanja svojim postupcima
jer su one individualno opredeljene i stoga zakonodavac prilikom odmeravanja kazne treba da uz-
me u obzir ~injenicu da li su u vreme izvr{enja krivi~nog dela bile bitno smanjene u odnosu na
prose~ne. (Atanackovi} D.: Kriterijumi odmeravanja kazne, Beograd, 1975, str. 114) Tako|e, po-
stoji i mi{ljenje da je u slu~aju bitno smanjene ura~unljivosti mogu}nost bla`eg ka`njavanja ve-
zana pre svega za ni`i stepen dru{tvene opasnosti ovakvog u~inioca. (Stojanovi} S.: Ubla`avanje
kazne u krivi~nom pravu SFRJ, Beograd, 1985, str. 68) Potom, interesantan je i stav da „u slu~aju
postojanja bitno smanjene ura~unljivosti mogu}nost da osoba bude djelimi~no zla, a djelimi~no
luda, zaslu`uje ne{to kazne i ne{to milosti”. (Tur~in R., Korbar K.: Mjere ~uvanja i le~enja, JRK-
KP, 1970/3, str. 407) Osim navedenih postoji i mi{ljenje da bitno smanjeno ura~unljivog u~inio-
ca treba bla`e kazniti u onoj meri u kojoj njegovo pona{anje nije rezultat slobodne volje, nego
du{evne poreme}enosti. (Bavcon Lj.: Neki teoretski problemi krivi~ne odgovornosti, Beograd, 1966,
str. 22) I najzad, prisutan je i stav da zakonodavstva koja propisuju mogu}nost bla`eg ka`njava-
nja za bitno smanjeno ura~unljive u~inioce polaze od toga da su neki u~inioci psihi~ki hendikepi-
rani u toj meri da moraju ulo`iti poja~ane napore da se uzdr`e od izvr{enja krivi~nih dela, pa nji-
hova odgovornost treba da bude obrnuto srazmerna sa tim pove}anim zahtevima i na taj na~in
njihovo bla`e ka`njavanje omogu}uje uspostavljanje ravnote`e koja ove u~inioce ~ini jednakim
pred zakonom u odnosu na normalne delinkvente. Op. cit.: .Zlatari} B.: Pravni status du{evno anor-
malnih delinkvenata, str. 305.

72 Vidi: Bavcon Lj.: Neki teoretski problemi krivi~ne odgovornosti, str. 24.



Razlika izme|u bitno smanjene ura~unljivosti i ura~unljivosti je kako u biolo-
{ko-psiholo{kim, tako i psiholo{ko-normativnim komponentama. Naime, ura~un-
ljivost pretpostavlja du{evno normalno stanje i nesmetano odvijanje psihi~kih funk-
cija, izra`enih kroz sposobnost shvatanja zna~aja svog dela i sposobnost upravljanja
svojim postupcima. Suprotno, biolo{ko-psiholo{ki osnov bitno smanjene ura~unlji-
vosti predstavlja stanje du{evne poreme}enosti. Zatim, kod bitno smanjeno ura~un-
ljivog u~inioca kao i kod ura~unljivog, na~elno postoji sposobnost za realizaciju re-
levantnih psihi~kih funkcija, ali je bitno umanjena. Otuda, bitno smanjeno ura~unljiv
u~inilac jeste na~elno ura~unljiv, ali u bitno manjoj meri nego {to je prose~na ura-
~unljivost. Stoga je bitno smanjeno ura~unljiv u~inilac isto kao i „potpuno ura~un-
ljiv” u~inilac krivi~no odgovoran, a njegova bitno smanjena ura~unljivost predstav-
lja fakultativni osnov za bla`e ka`njavanje.73

Razlika izme|u bitno smanjene ura~unljivosti i neura~unljivosti je pre svega u
psiholo{ko-normativnim komponentama, a biolo{ko-psiholo{ka osnova im je ista,
to je stanje du{evne poreme}enosti. Ovo stanje, me|utim kod neura~unljivosti u
potpunosti onemogu}uje sposobnost shvatanja zna~aja svog dela ili sposobnost up-
ravljanja svojim postupcima, dok su kod bitno smanjene ura~unljivosti, navedene
sposobnosti prisutne, ali bitno smanjene. No, i pored zajedni~ke biolo{ko-psiholo-
{ke osnove krivi~nopravni status bitno smanjeno ura~unljivog u~inioca je kvalita-
tivno razli~it od krivi~nopravnog statusa neura~unljivog u~inioca jer je primarno op-
redeljen psiholo{ko-normativnom komponentom. U prvom slu~aju krivi~no delo
postoji uz mogu}nost bla`eg ka`njavanja, a u drugom je isklju~ena krivica i krivi-
~nog dela nema. 

Nadalje, treba re}i da ukoliko je ura~unljivost u~inioca u trenutku izvr{enja kri-
vi~nog dela bila smanjena, ali ne bitno, to (u skladu sa odredbom ~lana 54. stav 1.
KZ, „stepen krivice”) mo`e imati zna~aj fakultativne olak{avaju}e okolnosti, odno-
sno u odre|enim slu~ajevima zna~aj naro~ito olak{avaju}e okolnosti (u skladu sa od-
redbom ~lana 56. ta~ka 3. KZ).74

Shodno re~enom, bitno smanjena ura~unljivost i smanjena ura~unljivost koja
nije bitna, a koja u na{em pravu nije izdvojena kao samostalni institut, imaju zaje-
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73 U praksi sudovi u odre|enim slu~ajevima uva`avaju}i bitno smanjenu ura~unljivost u~inioca vr-
{e ubla`avanje kazne (~lan 56. ta~ka 1. KZ). („Prilikom ubla`avanja kazne tu`enom sud je poseb-
no imao u vidu ~injenicu da je ura~unljivost optu`enog u vreme izvr{enja krivi~nog dela bila bit-
no smanjena”. Presuda op{tinskog suda u Po`arevcu K.432/92 od 12.11.1992. godine) Ukoliko
sud ipak ne postupi na ovaj na~in tada je po pravilu bitno smanjena ura~unljivost relevantna kao
olak{avaju}a okolnost pri odmeravanju kazne u zakonskom okviru (~lan 54. KZ). („Pri odmera-
vanju kazne optu`enom su cenjene kao olak{avaju}e okolnosti da je mlad i porodi~an ~ovek i da
je u vreme izvr{enja krivi~nog dela bio bitno smanjeno ura~unljiv.” Presuda Vrhovnog suda
Srbije K`. I 90/90 od 16.3.1990. godine) Osim toga, prilikom odmeravanja kazne postojanje bit-
no smanjene ura~unljivosti mo`e biti relevantno i u kontekstu naro~ito olak{avaju}ih okolnosti
(~lan 56. ta~ka 3. KZ). („Pravilno je sud postupio kada je na{ao da postoje osobito olak{avaju}e
okolnosti, a to su pre svega, bitno smanjena ura~unljivost optu`ene pri izvr{enju krivi~nog dela...
i Vrhovni sud nalazi da se i ubla`enom kaznom mo`e posti}i svrha ka`njavanja, te da je ona i sra-
zmerna te`ini dela i navedenim okolnostima.” [Presuda Vrhovnog suda Srbije K`. I 363/91 od
20.6. 1991. godine) (presude su izabrane metodom slu~ajnog uzorka]) 

74 „Naime, neuropsihijatrijskim ve{ta~enjem utvr|eno je da optu`ena ne pokazuje znake bilo kakvog
trajnog ili privremenog du{evnog oboljenja, a ni znake privremene du{evne poreme}enosti. Ona
po svom umnom razvoju spada u osobe sa skromnim intelektualnim potencijalima. Po strukturi



dni~ko najpre to, {to je u oba slu~aja u pitanju smanjenje ura~unljivosti, odnosno
postojanje odre|enog odstupanja u odnosu na prose~nu ura~unljivost. Drugim
re~ima, u oba slu~aja je sposobnost shvatanja zna~aja svog dela ili sposobnost up-
ravljanja svojim postupcima smanjena u odnosu na ove sposobnosti kod prose~no
ura~unljivih lica, ali kod bitno smanjene ura~unljivosti ovo smanjenje je ostvarilo
karakter „bitnog” i ima zna~aj fakultativnog osnova za ubla`avanje kazne.75 Osim
toga, smanjena ura~unljivost koja nije „bitna” utvr|uje se na isti na~in kao i bitno
smanjena ura~unljivost, odnosno neura~unljivost.76

Me|utim, pre nego {to je kao osnov neura~unljivosti, odnosno bitno smanjene
ura~unljivosti bila predvi|ena i „druga te`a du{evna poreme}enost” polazilo se od
toga da biolo{ko-psiholo{ki osnov smanjene ura~unljivosti ne predstavljaju jedino
du{evne poreme}enosti koje su relevantne za nastanak neura~unljivosti, odnosno
bitno smanjene ura~unljivosti, ve} da je taj krug osnova daleko {iri i tu osim du{evne
bolesti, privremene du{evne poreme}enosti i zaostalog du{evnog razvoja, spadaju i
du{evne poreme}enosti koje po svojoj prirodi predstavljaju odre|ene osobine, od-
nosno poreme}aje li~nosti, kao {to su psihopatije i neuroze. Naime, prema ranijem
re{enju razlika izme|u bitno smanjene ura~unljivosti i smanjene ura~unljivosti nije
bila vezana jedino za psiholo{ko-normativnu komponentu, tj. odgovaraju}e sma-
njenje relevantnih psihi~kih funkcija u~inioca, ve} je po~ivala i u biolo{ko-psiholo-
{kom osnovu njihovog nastanka, krug du{evnih poreme}enosti koje su bile relevan-
tne za utvr|ivanje smanjene ura~unljivosti bio je znatno {iri. 

To {to je zakonodavac osnove za utvr|ivanje neura~unljivosti, odnosno bitno
smanjene ura~unljivosti sada pro{irio dodavanjem „druge te`e du{evne poreme}e-
nosti” prakti~no zna~i da se one du{evne poreme}enosti koje su prema ranijem za-
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svoje li~nosti ona je edukativno zaostala, primitivna i preosetljiva osoba. Zbog poreme}enih po-
rodi~nih odnosa du`e vreme je bila u stanju hroni~nog straha, neizvesnosti i depresivnog raspo-
lo`enja. U nepovoljnim konfliktnim situacijama sklona je da privremeno psihoti~no reaguje. U
vreme izvr{enja krivi~nog dela bila je sposobna da shvati zna~aj svog dela i da upravlja svojim po-
stupcima, ali je ura~unljivost bila umanjena do bitnog, ali ne i bitno”. Presuda Okru`nog suda u
Smederevu K. 23/92 od 13.7.1992. godine. „Prilikom odlu~ivanja o kazni sud je od olak{avaju}ih
okolnosti imao u vidu da je optu`eni neosu|ivan, da je porodi~an ~ovek, otac sedmoro punoletne
dece, slabog imovnog stanja i da je krivi~no delo izvr{io u stanju intenzivnog emocionalnog uz-
bu|enja i da je njegova mogu}nost upravljanja postupcima bila smanjena.” Presuda Okru`nog su-
da u Smederevu K. 50/3 od 5.11.1993. godine. „Prilikom odmeravanja kazne sud je cenio stepen
krivi~ne odgovornosti optu`ene kao i druge okolnosti. . . Od olak{avaju}ih okolnosti sud je imao
u vidu... da su joj sposobnosti da shvati zna~aj svog dela i njegove posledice bili smanjeni do ste-
pena bitnog. Cene}i navedene olak{avaju}e okolnosti kao i stepen dru{tvene opasnosti krivi~nog
dela sud je na{ao da ove okolnosti imaju zna~aj osobito olak{avaju}ih okolnosti.” Presuda Okru-
`nog suda u Smederevu K. 56/93 od 29.6.1994. godine. (presude su izabrane metodom slu~ajnog
uzorka). 

75 Ovde se ina~e u praksi otvara veoma osetljivo pitanje kvantifikacije relevantnih psihi~kih funkci-
ja u~inioca jer, iako u skladu sa na~elima zakonitosti i pravne sigurnosti „bitno smanjenje” ne mo-
`e u pojedinim slu~ajevima imati razli~itu sadr`inu, ve} teorijski posmatrano, uvek mora ozna-
~avati odre|eni kvantitet datog kvaliteta, zakonodavac nam ni{ta ne govori o tome koji kvantum
smanjenja treba da dostigne smanjena ura~unljivost da bi postala bitno smanjena ura~unljivost. 

76 Otuda u teoriji ima mi{ljenja da smanjena ura~unljivost postoji uglavnom u svim onim slu~aje-
vima koji se nalaze u praznom, nedefinisanom prostoru izme|u ura~unljivosti i bitno smanjene
ura~unljivosti, gde spadaju svi oni koji su ura~unljivi ali njihove intelektualne i voljne sposobno-
sti odstupaju u odre|enoj meri od prose~nih. Cit. prema: Mi}anovi}-Paveli} N.: Olak{avaju}e i
ote`avaju}e okolnosti pri odmeravanju kazne, DD, Beograd, 1981, str. 200.



konskom re{enju pre svega, imale zna~aj za utvr|ivanje smanjene ura~unljivosti, sada
propisuju kao osnov za utvr|ivanje neura~unljivosti odnosno bitno smanjene ura-
~unljivosti. 

Da li je ovo realno? 
Odgovor na dato pitanje, prethodno je povezan sa pitanjem adekvatnosti rani-

je zakonske formulacije, tj. pitanjem da li je uop{te i postojala potreba za pro{ire-
njem kruga relevantnih du{evnih poreme}enosti?77

Prilikom davanja odgovora na ovo pitanje treba najpre po}i od toga da propi-
sivanje biolo{ko-psiholo{kih osnova neura~unljivosti, odnosno bitno smanjene ura-
~unljivosti nesumnjivo spada u red pitanja od fundamentalnog zna~aja za krivi~no
pravo jer ovom zakonskom formulacijom treba uskladiti sasvim divergentne ciljeve.
Sa jedne strane, formulacija zahteva visok stepen apstrakcije i generalizacije, a sa dru-
ge, nu`no mora da omogu}i afirmaciju principa zakonitosti koji pretpostavlja pre-
ciznost regulisanja krivi~nopravnih instituta i jasno}u normi koje ih reguli{u. 

Uzev{i u obzir re~eno, smatramo da je ranija zakonska formulacija osnova neu-
ra~unljivosti, odnosno bitno smanjene ura~unljivosti bila kompromisno re{enje od-
nosno, pre svega rezultat nastojanja zakonodavca da „izbegne pad” u totalnu kazui-
stiku poimeni~nim nabrajanjem svih mogu}ih biolo{kih i psiholo{kih osnova jer bi
takvo re{enje sigurno dovelo i do stvaranja pravnih praznina koje bi naro~ito u ne-
kim grani~nim slu~ajevima onemogu}ile dono{enje pravilnih odluka. Osim toga,
dato re{enje je, bez obzira na sve prisutniju tendenciju u drugim zakonodavstvima,
bilo i rezultat, po nama sasvim opravdane intencije zakonodavca da biolo{ko-psiho-
lo{ke osnove neura~unljivosti, odnosno bitno smanjene ura~unljivosti, ne postavi
isuvi{e {iroko, {to nesumnjivo daje i mogu}nost zloupotrebe, ali, kako se navodi, na
taj na~in i dru{tvo sa sebe skida odgovornost za delinkvenciju tako {to se afirmi{e
stav da se njeni koreni nalaze pre svega u samom ~oveku, dok se vrednosti socio-
lo{ke uslovljenosti maksimalno minimiziraju.78

Sve navedeno opredelilo je zakonodavca za formulaciju koja je deskriptivnog
karaktera, a predvi|eni osnovi su pru`ali mogu}nost artikulisanja odre|enih poten-
cijalno relevantnih psihijatrijskih kategorija kroz supstancu pravnosti. Iako je s tim
u vezi prakti~no nemogu}e postavljati odre|ena pravila, mo`e se na~elno re}i da su
neki od predvi|enih osnova (npr. du{evne bolesti) u praksi ~e{}e,79 ali ne uvek,80

vodili ka nesposobnosti shvatanja zna~aja svog dela ili nesposobnosti upravljanja
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77 U vezi ovog pitanja u teoriji su prisutni sasvim opre~ni stavovi. Tako ima autora koji smatraju da
je ranija formulacija koja je podrazumevala samo tri oblika bila sasvim odgovaraju}a i obuhvata-
la sve du{evne poreme}enosti koje su podobne da uti~u na sposobnost rasu|ivanja ili sposobnost
odlu~ivanja. (Op. cit.: Srzenti} N., Staji} A., Lazarevi} Lj.: Krivi~no pravo Jugoslavije, str. 215) Su-
protno, ima i mi{ljenja da je ovaj na~in odre|ivanja osnova neadekvatan jer je preuzak. Op. cit.:
Ba~i} F.: Krivi~no pravo, op}i dio, str. 244. i Babovi} M.: Polo`aj smanjeno ura~unljivih u~inilaca,
str. 33.

78 Vidi: Ba~i} F.: Promjene u jugoslovenskom krivi~nom zakonodavstvu sa posebnim osvrtom na proble-
me od interesa za sudsku medicinu, Sudsko-medicinske i pravne aktuelnosti, Zagreb, 1978, str. 17.

79 Vidi: Kapamad`ija B.: Sudska psihijatrija, Novi Sad, 1974, str. 76.
80 „Optu`eni boluje od trajnog du{evnog oboljenja iz grupe paranoidnih psihoza, nije umno zao-

stala osoba bilo kog stepena. Uredno se le~i, pa je u vreme ve{ta~enja i u vreme izvr{enja krivi~nog
dela bio u solidnoj remisiji, bez aktuelnih znakova psihoti~nosti. Zbog toga je sposoban da shvati



svojim postupcima, dok je delovanje drugih (npr. afektivnih stanja,81 akutne alko-
holisanosti82 i lak{ih oblika du{evne zaostalosti83) za posledicu uglavnom imalo bit-
no smanjenje relevantnih psihi~kih funkcija u~inioca. Sve ostale du{evne poreme}e-
nosti, koje se ozna~avaju kao poreme}aji li~nosti u naj{irem smislu i koje nisu bile
obuhva}ene datom zakonskom formulacijom po pravilu su imale samo karakter
konstelativnih faktora u okviru delovanja nekog od zakonom predvi|enih osnova84

ili su se pak, javljali kao osnovi smanjene ura~unljivosti u~inioca.85
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zna~aj svog dela i da upravlja svojim postupcima.” Presuda Okru`nog suda u Smederevu K.51/93
od 16.2.1994. godine. „Na osnovu nalaza i mi{ljenja ve{taka neuropsihijatra sud je utvrdio da ok-
rivljeni unazad nekoliko godina boluje od bolesti epilepsije, a po osnovu pomenutog ve{takovog
nalaza i mi{ljenja, koje je prihvatio kao stru~no zasnovano, sud je utvrdio jo{ i to da je u vreme
izvr{enja krivi~nog dela sposobnost okrivljenog da shvati zna~aj svog dela i da upravlja svojim po-
stupcima bila bitno smanjena.” Presuda Op{tinskog suda u [apcu K.132/93 od 21.2.1994. godine.
(presude su izabrane metodom slu~ajnog uzorka). 

81 „Na osnovu nalaza i mi{ljenja ve{taka neuropsihijatra utvr|uje se da je optu`ena, s obzirom na
anamnezu i okolnosti pod kojima je `ivela u braku sa pokojnikom, bila u stanju dosta jakog afek-
ta straha koji je nastao zbog prethodnog stanja afekta gneva, a celokupna podloga toga je o~aja-
nje u kome se nalazila. Optu`ena se usled jakog razdra`enja nalazila u stanju privremene du{evne
poreme}enosti, zbog ~ega je njena sposobnost da shvati zna~aj svog dela i da upravlja svojim po-
stupcima bila bitno smanjena”. Presuda Okru`nog suda u Vranju K.3/91, od 6.3.1991. godine.
(presuda je izabrana metodom slu~ajnog uzorka). 

82 „Imaju}i u vidu kazivanje svedoka koji su kriti~ne ve~eri primetili optu`enog pre izvr{enja krivi-
~nog dela da je bio u pijanom stanju i prema nalazu i mi{ljenju ve{taka neuropsihijatra, okrivlje-
ni je bio sa bitno smanjenom ura~unljivo{}u.” Presuda Okru`nog suda u Vranju K.25/92 od 6.10.
1992. godine. „U vreme izvr{enja krivi~nog dela optu`eni je bio pod uticajem alkohola, a koncen-
tracija alkohola je iznosila 2,20 promila {to odgovara te`em pijanstvu. Zbog svega toga je kod op-
tu`enog postojalo su`enje svesti kao i naglo pra`njenje agresivnosti tako da je njegova sposobnost
da shvati zna~aj svog dela kao i sposobnost da upravlja svojim postupcima bila bitno smanjena”.
Presuda Okru`nog suda u Smederevu K.63/92 od 15.3.1993. godine (presude su izabrane meto-
dom slu~ajnog uzorka). 

83 „Ve{tak je izjavio, a na osnovu pregleda medicinske dokumentacije i pregleda okrivljenog da je
isti osoba zaostalog du{evnog razvoja na nivou debila, te da je sposobnost okrivljenog da shvati
zna~aj svog dela i da upravlja svojim postupcima bila bitno smanjena”. Presuda Op{tinskog su-
da u Rumi K.104/90 od 22.12.1993. godine. „Ve{ta~enjem je konstatovano da je optu`eni men-
talno retardirana osoba te`eg debiliteta-plitkoumnosti i da je njegova sposobnost shvatanja zna-
~aja svog dela i upravljanja svojim postupcima bila bitno smanjena u vreme izvr{enja krivi~nog
dela, pa sud zaklju~uje da je optu`eni imao bitno smanjenu ura~unljivost u vreme izvr{enja kri-
vi~nog dela.” Presuda okru`nog suda u Vranju K.24/91 od 26.11.1992. godine (presude su izabra-
ne metodom slu~ajnog uzorka).

84 „Optu`eni je psihopatski struktuirana li~nost koja se odala prekomernoj upotrebi alkohola sa te-
{kim oblikom stanja posle nagnje~enja mozga uz posledi~nu padavicu kao i te{kim oblikom psi-
hosindroma, pa je na osnovu svega toga sposobnost shvatanja zna~aja svog dela i sposobnost up-
ravljanja svojim posledicama kod istog bila bitno smanjena u vreme izvr{enja krivi~nog dela.”
Presuda Op{tinskog suda u Gu~i K.41/91 od 11.7.1991. godine. „Sud nalazi da je okrivljeni izvr{io
dva krivi~na dela, a ve{ta~enjem od strane ve{taka medicinske struke utvr|eno je da je okrivljeni
navedena krivi~na dela izvr{io u stanju bitno smanjene ura~unljivosti jer se radi o okrivljenom
koji je dela izvr{io pod uticajem alkohola i da je u pitanju neurotska li~nost sa manifestacijama
sociopatije i alkoholizma i da nije u stanju svojevoljno da prekine sa pijenjem, pa je usled takvog
stanja njegova sposobnost da shvati zna~aj svog dela i da upravlja svojim postupcima bila bitno
smanjena.” Presuda Op{tinskog suda u Gu~i K.60/93 od 19.1.1994. godine. (presude su izabrane
metodom slu~ajnog uzorka).

85 „Kako je utvr|eno optu`eni je psihopatski struktuirana li~nost koja se prvenstveno karakteri{e la-
bilnom i egocentri~nom afektivno{}u, nezrelo{}u, impulsivno{}u sa sklonostima da se pasivno



ZAVR[NE NAPOMENE

Uzev{i u obzir sve napred navedeno, ~ini se da se u kontekstu veoma slo`ene
problematike vezane za utvr|ivanje neura~unljivosti i bitno smanjene ura~unljivosti
po prirodi stvari, kao najmarkantnije trenutno izdvaja pitanje opravdanosti pro{ire-
nja biolo{ko-psiholo{kih osnova propisivanjem novog osnova u vidu „druge te`e
du{evne poreme}enosti” kojim bi, prema mi{ljenju jednog broja autora, trebalo pre
svega da budu obuhva}ene te`e neuroze i psihopatije. Drugim re~ima, pitanje je da
li je data zakonska formulacija realno utemeljena, odnosno da li se na ovaj na~in kao
potencijalno relevantne ozna~avaju one du{evne poreme}nosti u {irem smislu koje
su s obzirom na svoju prirodu podobne da ostvare odgovaraju}i uticaj na sposob-
nost rasu|ivanja ili sposobnost odlu~ivanja u~inioca tj. da li njihovo izdvojeno delo-
vanje mo`e da dovede do nemogu}nosti realizacije ili bitnog smanjenja bar jedne od
ovih psihi~kih funkcija?

Na{e mi{ljenje je da navedene du{evne poreme}enosti u {irem smislu ne mogu
imati odgovaraju}i zna~aj za nastanak neura~unljivosti, a razlog za to vidimo pre sve-
ga u prirodi ovih poreme}aja jer ni jedan od njih ne pretpostavlja patolo{ke ili su{-
tinski izmenjene psihi~ke sadr`aje, tj. ne postoji kvalitativna pretpostavka za odgo-
varaju}i kvantitativni uticaj na relevantne psihi~ke funkcije u~inioca. 

Nadalje, kada je u pitanju bitno smanjena ura~unljivost, iako u na{oj teoriji ima
i druga~ijih mi{ljenja,86 smatramo da je na~elno nerealno o~ekivati da navedeni po-
reme}aji kod u~inioca mogu bitno da smanje sposobnost shvatanja zna~aja svog de-
la ili sposobnost upravljanja svojim postupcima, jer po pravilu dovode samo do sma-
njenja koje nije bitno.87 Me|utim, stojimo na stanovi{tu da }e kod nas na ovo pitanje,
isto kao i u Nema~koj, iz ~ijeg zakonodavstva je dato re{enje i preuzeto (parag. 20. i
21. StGB), kona~ni odgovor ipak, dati sudska praksa.88

No, ne mo`emo, a da se na samom kraju ipak ne zapitamo i to da li bi se re{e-
nje date dileme mo`da moglo tra`iti i na zakonskom planu? 

Naime, ako pri tome po|emo od dve osnovne pretpostavke. Prve, da bitno sma-
njena ura~unljivost s obzirom na svoju kompleksnu prirodu nema krivi~nopravni
zna~aj kakav „zaslu`uje” jer iako je po svojoj biolo{ko-psiholo{koj komponenti bli`a
neura~unljivosti, a po psiholo{ko-normativnoj, ura~unljivosti, krivi~nopravni status
ovih u~inilaca primarno je odre|en prema psiholo{ko-normativnoj, dok je zna~aj

Nata{a Deli}170

prepusti raspolo`enjima, a ~ije su intelektualne sposobnosti u okviru proseka. U vreme izvr{enja
krivi~nog dela nalazio se u emocionalnom uzbu|enju koje je umanjilo, ali ne bitno, njegovu spo-
sobnost da shvati zna~aj svog dela i da upravlja svojim postupcima.” Presuda Okru`nog suda Sme-
derevu K.3/94 od 22.4.1994. godine. (presuda je izabrana metodom slu~ajnog uzorka) 

86 Vidi: Tur~in R.: O zbrinjavanju kriminalnih psihopata, Na{a zakonitost, 1955/10-12, str. 477, Tur-
~in R. Pospi{il-Zavr{ki K.: Ura~unljivost sociopatskih li~nosti, JRKKP, 1971/4, str. 604, Zlatari}
B.: Krivi~ni zakonik u prakti~noj primjeni, op{ti deo, Zagreb, 1976, str. 37. i Srzenti} N., Staji} A.,
Lazarevi} Lj.: Krivi~no pravo Jugoslavije, str. 235.

87 U ovom smislu vidi: Jankovi} N., Jovanovi} A.: Li~nost od normalnosti do abnormalnosti, str. 478.
i Hajdukovi} ^.: Sudska psihijatrija, str. 72. 

88 Primera radi, u nema~koj sudskoj praksi se neuroze i psihopatije kao osnovi bitno smanjene ura-
~unljivosti javljaju u slede}im sudskim odlukama: BGH 27 298, 34 22; BGH NStZ 83, 34; BGH
NStZ 90, 122; BGH 37 357; BGH NStZ 91, 31; BGH NStZ 89, 176; BGH 42 385 i BGH NStZ 99,
77. Op. cit.: Schönke A., Schröder H.: Strafgesetzbuch, Kommentar, str. 386.



biolo{ko-psiholo{ke komponente neopravdano zanemaren. I druge, da se propisi-
vanjem „druge te`e du{evne poreme}enosti” bitno smanjena ura~unljivost preko
svoje biolo{ko-psiholo{ke komponente u ve}oj meri pribli`ava smanjenoj ura~un-
ljivosti sa kojom je do sada bila povezana pre svega preko psiholo{ko-normativne
komponente. Mogli bismo da zaklju~imo da je propisivanje „druge te`e du{evne po-
reme}enosti” kao osnova za utvr|ivanje neura~unljivosti i bitno smanjene ura~un-
ljivosti nesporno opravdano jedino ukoliko bitno smanjena ura~unljivost dobije zna-
~aj fakultativnog osnova za oslobo|enje od kazne, a smanjena ura~unljivost bude
izdvojena kao samostalni institut koji bi predstavljao fakultativni osnov za ubla`ava-
nje kazne. Na ovaj na~in, smatramo, pro{irio bi se prostor za individualizaciju kazne
jer bi se pri njenom odmeravanju mogle uzeti u obzir razli~ite „nijanse” smanjenja
ura~unljivosti koje bi u zavisnosti od datog slu~aja dovele do odgovaraju}eg ubla`a-
vanja kazne, ograni~enog ili neograni~enog, odnosno do oslobo|enja od kazne on-
da kada je re~ o takvom stepenu bitno smanjene ura~unljivosti koji se „grani~i” sa
neura~unljivo{}u.

SUMMARY
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Law School, Belgrade

SOME OF DILEMMAS REGARDING DETERMINATION OF
NONCOMPETENCE AND SUBSTANTIALLY REDUCED COMPETENCE

In this piece of the work the author reconsiders particular questions connected to de-
termination of noncompetence and substantially reduced competence. In the first part of the
work, the author primarily explains the scope, legal nature and genesis of these two complex
institutes of the criminal law. 

Afterwards, in the second part of the work the review on the effective regulatory rules
follows, i.e. the analyses on the article 23. of the Criminal Code. As the most important, the
following questions were singled out: what is nature of a method by which the existence of
a noncompetence and substantially reduced competence is being revealed, is the existing le-
gal formulation terminology suitable and what kind of mental disturbances (disorders) in dept
a legislator had on mind during a process of prescription of a new basis of „other thesis of
mental disturbances (disorders)”? For the sake of some questions that were raised regarding
noncompetence and substantially reduced competence, relevant theoretical standings and a
samples of court praxis were represented. 

At the end of the work, the author briefly specifies the conclusions which the gained du-
ring the analysis of particular aspects of this extremely complex contention. 

Key words: competence; noncompetence; substantially reduced competence, mental dis-
turbances (disorders)
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NOVE KAZNE U KRIVI^NOM ZAKONIKU 
REPUBLIKE SRBIJE

Apstakt: Novi Krivi~ni zakonik Republike Srbije uneo je niz novina u na{e krivi~no za-
konodavstvo, me|u kojima su posebno zna~ajne one u~injene u sistemu krivi~nih sankcija
uvo|enjem, pored drugih novih krivi~nih sankcija, i novih kazni, rada u javnom interesu i
oduzimanja voza~ke dozvole. Iako su sadr`inski veoma razli~ite zajedni~ko za ove kazne je
to {to mogu predstavljati adekvatnu zamenu za kaznu zatvora, posebno onu u kratkom tra-
janju. Uvo|enjem ovih kazni postavlja se niz veoma zna~ajnih pitanja o njihovoj prirodi,
uslovima za njihovo izvr{enje, njihovim zakonskim okvirima, odnosima prema drugim ka-
znama, njihovom izricanju u praksi i sprovo|enje njihovog izvr{enja. U radu se analiziraju
ova pitanja i za pojedina od njih predla`u odgovaraju}a re{enja.

Klju~ne re~i: Krivi~ni zakonik, krivi~ne sankcije, kazne, rad u javnom interesu, oduzimanje 
voza~ke dozvole

Novi Krivi~ni zakonik Republike Srbije, donet 25. septembra 2005., uneo je u
na{e krivi~no zakonodavstvo niz veoma zna~ajnih novina u gotovo svim va`nijim
delovima materije koju reguli{e. Jedna od najzna~ajnijih novina je uno{enje u Kri-
vi~ni zakonik vi{e novih sankcija, a me|u njima i dve nove kazne koje do sada nisu
postojale u na{em krivi~nom zakonodavstvu. Te nove kazne su rad u javnom inte-
resu i oduzimanje voza~ke dozvole. Ove kazne nisu novina u savremenom krivi~nom
zakonodavstvu, jer se ve} du`e vreme pojavljuju u nekim novijim krivi~nim zako-
nicima ili u izmenama i dopunama va`e}ih krivi~nih zakonika savremenih dr`ava.

Zajedni~ko za ove kazne, me|usobno veoma razli~ite, jeste to {to spadaju u red
onih kazni koje imaju za cilj ostvarivanje svrhe ka`njavanja bez primene kazne za-
tvora, odnosno predstavljaju alternative kazni zatvora. To pre svega va`i za kaznu
rada u javnom interesu, ali u izvesnoj meri i za kaznu oduzimanja voza~ke dozvole.
Uvo|enjem ovih kazni u sistem kazni na{eg Krivi~nog zakonika otvara se niz veo-
ma zna~ajnih pitanja o njihovoj prirodi, uslovima za njihovo izricanje, njihovim za-
konskim okvirima, odnosima prema drugim kaznama, kao i pitanja vezanih za nji-
hovo izricanje u praksi i sprovo|enje njihovog izvr{enja. Stoga }e u daljem izlaganju
biti razmotrena sva pomenuta pitanja vezana za ove nove kazne u na{em Krivi~nom
zakoniku.

RAD U JAVNOM INTERESU

Ova kazna je u izvesnom smislu najpoznatija od kazni koje se u savremenom
krivi~nom pravu predla`u kao alternative kazni zatvora. Njeno propisivanje i prime-
na u skladu su sa savremenim tendencijama da se izbegne li{avanje slobode u~inila-
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ca lak{ih krivi~nih dela i primena kratkih kazni zatvora o kojima se ve} dugo iznosi
niz njihovih nedostataka, ako se i sa nekom drugom kaznom mo`e posti}i prokla-
movana svrha ka`njavanja.

Kazna rada u javnom interesu poznata je i u krivi~nom zakonodavstvu mnogih
savremenih zemalja koje su je u novije vreme uvele. Ona se prvi put pojavljuje u
Velikoj Britaniji (Criminal Justice Act iz 1972. god), a zatim i u krivi~nim zakonici-
ma niza drugih dr`ava (KZ Francuske, KZ Ruske Federacije, KZ Holandije, KZ Nor-
ve{ke, KZ Danske, KZ [panije, KZ Portugalije, KZ Belorusije, KZ Brazila, KZ Mek-
sika i dr). Ova vrsta kazne predvi|ena je i u KZ Hrvatske, KZ Bosne i Hercegovine,
KZ Republike Srpske, KZ Federacije Bosne i Hercegovine, KZ Distrikta Br~ko Bosne
i Hercegovine i KZ Crne Gore. Nazivi ove kazne su u pojedinim krivi~nim zakonici-
ma razli~iti. Tako, na primer, ovu kaznu KZ Holandije (~l. 9)1 i KZ Danske (~l. 207)2

predvi|aju pod nazivom dru{tveni rad (community service), KZ [panije (~l. 33)3 i
KZ Portugalije (~l. 58)4 pod nazivom rad u korist dru{tva (trabajos en beneficio de
la commidad, odnosno trabalho a favor da comunidade). KZ Ruske federacije (~l.
49)5 naziva je obavezni rad (obðzatelúnùe rabotù), KZ Francuske (~l. 131-3)6 rad
u op{tem interesu (travail d’enteret général), a KZ Hrvatske (~l. 54)7 rad za op{te do-
bro. KZ Bosne i Hercegovine (~l. 43),8 KZ Federacije Bosne i Hercegovine (~l. 44),9
KZ Republike Srpske (~l. 44)10 i KZ Distrikta Br~ko Bosne i Hercegovine (~l. 34)11

predvi|aju rad u op{tem interesu na slobodi, a u KZ Crne Gore (~l. 41)12 ova kazna
se zove rad u javnom interesu. KZ Ruske federacije (~l. 50) predvi|a i kaznu popra-
vnog rada (ispravitelúnùe rabotù)13 koja je propisana i u KZ Bugarske (~l. 43)14

i KZ Ma|arske (~l. 49),15 ali se ona bitno koncepcijski razlikuje od kazne rada u ja-
vnom interesu, pa se sa njom ne mo`e uporednopravno upore|ivati.

Rad u javnom interesu, kao kazna, je nepla}en, obavlja se u korist ~itavog dru-
{tva i to u toku osu|enikovog slobodnog vremena. Ovakvom kaznom posti`u se mno-
gobrojni pozitivni efekti (popravno delovanje rada, moralna rehabilitacija osu|enog,
~asna kompenzacija u~inioca dru{tvu za u~injenu povredu za{ti}enog dobra), a iz-

1 Rayer L., Wadsworth S.: The Dutch Penal Code, Littelton, Ed. Rothman, Colorado, 1997, str. 52.
2 Langsted L. B., Garde P., Greve V.: Criminal Law Danmark, Kopenhagen, 1998, str. 99.
3 Valle Muniz J.M., Morales Garcia O., Fernandes Palma R.: Codigo penal y Leyes Penales Especiales,

Aranzadi, Editorial, 1997, str. 124.
4 Codigo penal, 3. edicao, Coimbra, Editora, 1997, str. 66.
5 Skuratov ß. I., Lebedev V.M.: Kommenò ariy k Ugolovnomu kodeksu Rossiyskoy Federacii,

Moskva, 1996, str. 102.
6 Nouveau Code pénal, Mode d’emploi, Edition Documents, J. C. Zylberstein, Paris, 1993, str. 203.
7 Narodne novine, br. 110/1997.
8 Babi} M., Filipovi} Lj., Markovi} Lj., Raji} Z.: Komentari krivi~nih/kaznenih zakona u Bosni i Her-

cegovini, knj. I, Sarajevo, 2005, str. 251.
9 Ibid, knj. II, str. 901.
10 Ibid, str. 1363.
11 Ibid, str. 1891.
12 Slu`beni list Republike Crne Gore, br. 70/2003.
13 Skuratov ß. I., Lebedev V.M.: op. cit., str. 102.
14 Nakazaò elen kodeks, Soloton, 1995, str. 20.
15 Revue de droit Hongrois, No. 1-2/1980, str. 36.
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begavaju sve one negativne posledice koje kratkotrajne kazne zatvora nose sa sobom,
kao {to su odvajanje od ku}e i porodice, poreme}aj porodi~nih odnosa, udaljavanje
od posla, ~esto i gubitak radnog mesta, negativna reakcija okoline, lo{ uticaj zatvor-
ske sredine, nemogu}nost resocijalizacije i sl.16

Zbog svega toga ova kazna je veoma pogodna kao mogu}nost eliminisanja ka-
zne zatvora u slu~ajevima kada ona nije neophodna, kao i kada su u pitanju u~inio-
ci koji iako su u~inili neko krivi~no delo nisu takvi da ih treba staviti u zatvor. Tu se
pre svega misli na pojedine kategorije delinkvenata kao {to su: slu~ajni krivci, rani-
je neosu|ivani u~inioci lak{eg krivi~nog dela, u~inioci iz nehata, u~inioci saobra}aj-
nih delikata i drugi kod kojih te`ina delikta zahteva kaznu, a li~nost u~inioca je ta-
kva da se svrha ka`njavanja mo`e posti}i i bez njegovog zatvaranja.17

Osuda na rad u javnom interesu ima zna~ajne prednosti u odnosu na kratko-
trajnu kaznu zatvora, jer pru`a jednu novu, jeftiniju mogu}nost, sa veoma izra`e-
nom funkcijom resocijalizacije kroz simboli~no „kajanje” u~inioca i „popravljanje
{tete” koju je naneo dru{tvu, a mo`e se izricati i u kombinaciji sa nov~anom kaznom,
uslovnom osudom ili nekom drugom krivi~nopravnom merom (probacija, obaveza
na naknadu {tete).Kao rad u javnom interesu, {to je u stvari sadr`ina ove kazne, sma-
tra se, prema Zakoniku, „svaki onaj dru{tveno koristan rad kojim se ne vre|a ljud-
sko dostojanstvo, a koji se ne vr{i u cilju sticanja dobiti”. Iz ovakve definicije rada u
javnom interesu proizlaze tri osnovne karakteristike ovog rada:

1) da je on dru{tveno koristan, tj. da ne sme biti besmislen i obavljati se samo
zato da osu|enik ne{to radi, ve} mora biti od op{te dru{tvene koristi. U zemljama
~ije krivi~no zakonodavstvo predvi|a kaznu rada u javnom interesu on se obavlja
tako {to „osu|ena lica rade po bolnicama, hotelima, uklju~uju se u rad centara za
pomo} `enama i `rtvama nasilja, ili poma`u starijim osobama (kuvanje obroka, vo-
`nja autobusa, nabavke), slikaju, ure|uju ba{te, sviraju, radom potpoma`u aktivno-
sti gra|anskih udru`enja, klubova penzionera, crkvenih op{tina, rade na restauraci-
ji istorijskih spomenika ili radom po ̀ elji o{te}enog nadokna|uju pri~injenu {tetu”;18

2) da ne sme biti poni`avaju}i, {to je u skladu sa savremenim penolo{kim prin-
cipima da se izvr{enjem krivi~nih sankcija ne sme povre|ivati ljudsko dostojanstvo
osu|enog lica; 

3) da je to rad koji nije pla}en ({to mnogi krivi~ni zakonici i izri~ito nagla{ava-
ju). Takav je slu~aj, na primer, u KZ Francuske (~l. 131-8),19 KZ Portugalije (~l. 58)20

i KZ Ruske federacije (~l 49).21 Me|utim, kada je u pitanju kazna popravnog rada
koja postoji u nekim krivi~nim zakonicima (Ruske federacije, Ma|arske, Belorusije,

16 Vidi: Atanackovi} D.: Penologija, Beograd, 1988, str. 94; Lazarevi} D.: Kratkotrajne kazne li{enja
slobode, Institut za kriminolo{ka i sociolo{ka istra`ivanja, Beograd, 1974, str. 44. 

17 \or|evi} M.: Reforma sistema kazni i mera bezbednosti u funkciji suzbijanja kriminaliteta – in:
Aktuelni problemi suzbijanja kriminaliteta, Beograd, Institut za kriminolo{ka i sociolo{ka istra`i-
vanja, 1993, str. 26.

18 Wright M.: Cutting Prison Overcrowding in Great Britain: Sources of Help and Hindrance, Cri-
me and Delinquency, No 1/1980, str. 19-20. (citirano prema: Mrvi} N., \or|evi} \.: Mo} i nemo}
kazne, Beograd, 1998, str. 106.)

19 Nouveau Code pénal, Mode d’emploi, J. C. Zylberstein, str. 205.
20 Codigo penal, 3. edicao, Coimbra, Editora, str. 66.
21 Skuratov ß. I., Lebedev V.M.: op. cit., 102.
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Tad`ikistana, Bugarske i dr.), predvi|eno je da je ovaj rad pla}en, s tim {to se osu-
|enom umanjuje ostvarena zarada u korist dr`ave za odre|eni procenat. To uma-
njenje prema KZ Ruske federacije iznosi 5-20%, prema KZ Ma|arske 5-30%, a pre-
ma KZ Bugarske 10-25%. Me|utim, kao {to je ve} re~eno, ova kazna ne odgovara
kazni rada u javnom interesu koju predvi|a Krivi~ni zakonik i kakva postoji u dru-
gim ranije navedenim krivi~nim zakonicima.

Uvo|enje kazne rada u javnom interesu u sistem kazni u na{em Krivi~nom za-
koniku mo`e se smatrati korisnom inovacijom, ali se za ostvarivanje maksimalnog
efekta ovakvog ka`njavanja na~in njenog izricanja i izvr{avanja mora stalno usavr-
{avati. U tom smislu u zakonskim odredbama o ovoj kazni nedostaju bli`a odre|e-
nja o vrsti rada koju osu|eni treba da obavlja, o na~inu obezbe|ivanja odgovaraju-
}ih radnih mesta i na~inu raspore|ivanja na ta radna mesta. Ni Zakonom o izvr{enju
krivi~nih sankcija ova pitanja nisu dovoljno jasno regulisana. Prema ovom zakonu
propisano je samo to da se ovaj rad obavlja kod poslodavca koji se bavi delatno{}u
u okviru koje }e se ostvariti op{ta svrha ka`njavanja. Ipak ostaje otvoreno pitanje o
kakvim se poslovima radi,22 pri ~emu ostaju i mogu}e velike razlike izme|u poje-
dinih poslova (laki i te{ki poslovi, bezopasni i u izvesnoj meri opasni poslovi, poslo-
vi povoljniji ili nepovoljniji po zdravlje, poslovi koji se obavljaju u povoljnijim ili ne-
povoljnijim uslovima). Zakon istina odre|uje da poverenik (nadle`no slu`beno lice)
odre|uje koje }e poslove osu|eno lice obavljati „vode}i ra~una o sposobnostima, ste-
~enim znanjima i zdravstvenom stanju osu|enog lica”, ali ostaje otvoreno pitanje da
li }e on uvek takav pravilan izbor ostvariti, da li }e osu|eni po tom pitanju imati ka-
kva prava ili mogu}nost uticanja na odluku, kao i da li }e nadle`no slu`beno lice (po-
verenik) imati uvek na raspolaganju dovoljan broj razli~itih radnih mesta kako bi bio
u mogu}nosti da izvr{i pravilan izbor. Obezbe|ivanje radnih mesta za osu|ene na
kaznu rada u javnom interesu je svakako veliki problem u uslovima visoke stope ne-
zaposlenosti kakva postoji u na{oj zemlji. Tome treba dodati i veliki broj lica koji-
ma radi civilnog slu`enja vojne obaveze tako|e treba obezbediti veliki broj radnih
mesta na kojima bi tu svoju obavezu ispunjavali. U takvoj situaciji te{ko da }e uvek
mo}i da se obezbedi dovoljan i raznovrstan broj slobodnih radnih mesta kako bi se
svi osu|eni na rad u javnom interesu uposlili na poslovima u skladu sa pomenutom
odredbom Zakona o izvr{enju krivi~nih sankcija koja se odnosi na vrstu rada na ko-
je se osu|eni raspore|uje.

Kazna rada u javnom interesu predvi|ena je kao jedna od glavnih kazni u siste-
mu kazni koji je odre|en u Predlogu Krivi~nog zakonika Srbije. Me|utim, ova ka-
zna ipak ima nekih svojih specifi~nosti u odnosu na druge glavne kazne. Ona, prema
svojoj koncepciji i uslovima za njeno izricanje, ima karakter zamene kazne zatvora,
iako se prema formulaciji ~l. 52. Zakonika ona pojavljuje i kao zamena za nov~anu
kaznu. Ova kazna naj~e{}e nije u zakonu propisana za jedno odre|eno krivi~no de-
lo (sem u nekim slu~ajevima, na primer, kod nekih krivi~nih dela protiv ~asti i ugle-
da), ve} se, prema op{tim pravilima za njeno izricanje, mo`e izre}i umesto propisa-
ne kazne kod svih krivi~nih dela kod kojih je propisana kazna zatvora do tri godine
ili nov~ana kazna. Zbog toga nisu propisani ni njeni posebni minimumi i maksimu-
mi za pojedina krivi~na dela tako da se ona uvek odmerava u okviru njenog op{teg

22 Ignjatovi} \.: Pravo izvr{enja krivi~nih sankcija, Beograd, 2006, str. 168.



\or|e \or|evi}176

minimuma i maksimuma. Pri tome nije odre|ena nikakva proporcija ove kazne ko-
ja }e se izre}i sa visinom propisane kazne zatvora (ili nov~ane kazne) za delo za ko-
je se izri~e. Ovakvo re{enje nije najsre}nije jer se pri njemu dopu{ta mogu}nost da
se kazna rada u javnom interesu odmerava u istim okvirima op{teg zakonskog mi-
nimuma i maksimuma ove kazne kako za najlak{a krivi~na dela (nov~ana kazna ili
zatvor do {est meseci) tako i za najte`a od krivi~nih dela za koja se ova kazna mo`e
izre}i (zatvor od {est meseci do tri godine) {to se te{ko mo`e prihvatiti kao dobro
re{enje, jer ne uzima u obzir te`inu krivi~nog dela koja se vidi iz propisane kazne za
odre|eno delo, {to nije u skladu sa osnovnim na~elom da kazna treba da bude u sra-
zmeri sa te`inom krivi~nog dela. To se samo donekle mo`e popraviti primenom po-
sebne odredbe o odmeravanju kazne rada u javnom interesu (~l. 52 st. 4) prema ko-
joj je pri odmeravanju ove kazne sud du`an da, imaju}i u vidu svrhu ka`njavanja,
uzme „u obzir vrstu u~injenog krivi~nog dela, li~nost u~inioca, kao i njegovu spre-
mnost da obavlja rad u javnom interesu.” Zanimljivo je da prema ovoj odredbi, pri
odmeravanju ove kazne sud uzima u obzir samo vrstu, a ne i te`inu u~injenog kri-
vi~nog dela ({to je mo`da redakcijski propust pri formulisanju ove odredbe). Razu-
mljivo da pri odmeravanju ove kazne sud uzima u obzir i druge olak{avaju}e i ote-
`avaju}e okolnosti (prema ~lanu 54. Zakonika).

Slabost zakonskog re{enja koje se ti~e uslova za izricanje ove kazne je i to {to se
kao kriterijum za mogu}nost izricanja ove kazne uzima u zakonu propisana kazna
za krivi~no delo (nov~ana kazna ili zatvor do tri godine), a ne odmerena kazna ko-
ju bi sud izrekao da se nije odlu~io na zamenu kazne zatvora ili nov~ane kazne ka-
znom rada u javnom interesu i koju }e izre}i ako okrivljeni ne pristane na kaznu ra-
da u javnom interesu, {to mnogi krivi~ni zakonici predvi|aju kao uslov za primenu
ove kazne. U tom smislu ova kazna se naj~e{}e predvi|a kao zamena za odmerenu
kaznu zatvora, kao na primer, u KZ Norve{ke (§ 28),23 KZ Holandije (~l. 22d),24 KZ
Republike Srpske (~l. 34)25 ili kao zamena za odmerenu kaznu zatvora ili nov~anu
kaznu, kao, na primer, u KZ [panije (~l. 88),26 KZ Hrvatske (~l. 54), i dr.

Ovakvo re{enje je svakako mnogo bolje i pravi~nije jer mogu}nost primene ka-
zne rada u javnom interesu zavisi od te`ine konkretno u~injenog krivi~nog dela, a
ne od apstraktno propisane kazne za odre|enu vrstu krivi~nih dela u koju spada u~i-
njeno delo koje u datoj situaciji mo`e biti najlak{i, ali i najte`i mogu}i slu~aj te vrste
krivi~nog dela. Pored toga re{enje predvi|eno u Zakoniku slabo je i zbog toga {to
isklju~uje mogu}nost primene kazne rada u javnom interesu i u najlak{im slu~aje-
vima krivi~nih dela ~iji je posebni zakonski maksimum preko tri godine zatvora, ia-
ko u konkretnom slu~aju u~injeno delo predstavlja po svojoj konkretnoj te`ini sasvim
lak slu~aj. [tavi{e u ovakvim slu~ajevima, prema Zakoniku, ne postoji mogu}nost
izricanja kazne rada u javnom interesu ~ak ni pri postojanju osnova za ubla`avanje
kazne (npr. dobrovoljni odustanak, poku{aj, izvr{enje dela pod dejstvom kompul-
zivne sile ili pretnje ili u prekora~enju nu`ne odbrane i dr.).

23 Walford R.: General Civil Penal Code, Norwegian Ministry of Justice, Oslo, 1995, str. 5.
24 Rayer L., Wadsworth S.: op. cit., str. 52.
25 Babi} M., Filipovi} Z., Markovi} J., Raji} Z.: op. cit., str. 1369.
26 Valle Muniz J.M., Morales Garcia O., Fernandes Palma R.: op. cit., str. 124.
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Uvo|enje kazne rada u javnom interesu kao zamene kazne zatvora, ~ime rad
dobija karakter kazne, postavlja se pitanje prihvatljivosti ovakvog ka`njavanja sa gle-
di{ta po{tovanja ljudskih prava imaju}i u vidu na{ Ustav kao i me|unarodne kon-
vencije (Evropska konvencija o za{titi osnovnih ljudskih prava i sloboda od 4. no-
vembra 1950. i Me|unarodna konvencija o zabrani prisilnog rada, br. 105. od 25.
juna 1957. godine). Me|utim, u vezi sa tim treba imati u vidu da svako ka`njavanje
predstavlja i izvesno oduzimanje ili ograni~avanje ljudskih prava (li~na sloboda, slo-
boda kretanja i dr.), a isto tako da i kazna zatvora sadr`i obavezu rada za vreme nje-
nog izvr{enja,27 te stoga ovo svakako ne predstavlja smetnju za uvo|enje ove kazne
u na{ sistem krivi~nih sankcija. Osim toga ovaj problem se re{ava i time {to se od
osu|enika tra`i njegov dobrovoljni pristanak na ovu kaznu, a po{to ona predstavlja
zamenu kazne zatvora osu|enici u najve}em broju slu~ajeva imaju razloga da na nju
pristanu, osim ako nije u pitanju neki rad koji im izuzetno ne odgovara, {to se mo`e
izbe}i davanjem osu|enom mogu}nosti u pogledu izbora vrste rada koji dolazi u
obzir. U cilju otklanjanja mogu}nosti prigovora ovoj kazni sa gledi{ta pomenutih
konvencija krivi~ni zakonici koji predvi|aju kaznu rada u javnom interesu obi~no
odre|uju da je za izricanje ove kazne potrebna saglasnost okrivljenog. U tom smislu
KZ Norve{ke (§ 28)28 i KZ Portugalije (~l. 58)29 zahtevaju postojanje saglasnosti ok-
rivljenog, KZ Francuske (~l. 131-3) predvi|a da se rad u op{tem interesu ne mo`e
izre}i ako se okrivljeni tome protivi,30 a KZ Holandije (~l. 22d) odre|uje da se ova
kazna izri~e na molbu okrivljenog.31

U tom smislu i Krivi~ni zakonik predvi|a da se ova kazna ne mo`e izre}i bez
pristanka u~inioca (~l. 52 st. 4). Postavljanje ovog uslova za izricanje kazne rada u
javnom interesu zahteva usvajanje procesnopravnog re{enja o na~inu davanja ove
saglasnosti od strane u~inioca, {to treba re{iti odgovaraju}im izmenama i dopuna-
ma u Zakoniku o krivi~nom postupku. U tom smislu najpre treba odrediti kad u~i-
nilac o tome treba da se izjasni. To nije mogu}e u~initi u toku glavnog pretresa, jer
jo{ nije utvr|eno da li je kriv, pa ~ak ni po utvr|ivanju njegove krivice, a pre odluke
o kazni, jer bi u tom slu~aju trebalo prekinuti ve}anje i glasanje i odlo`iti ga dok se
ne dobije izjava u~inioca o pristanku. Bilo bi mogu}e i re{enje da sud pri izricanju
kazne rada u javnom interesu izrekne i drugu kaznu (zatvor ili nov~anu kaznu) ko-
ja bi se primenila ako osu|eni u odre|enom roku ne da svoj pristanak na kaznu ra-
da u javnom interesu. Ovo re{enje je ve} znatno bolje jer bi se osu|eni o ovome izja-
{njavao tek onda kada zna koja je alternativa u pogledu kazne ako ne prihvati rad u
javnom intresu. Me|utim, sa gledi{ta pomenutih konvencija i prava gra|ana u od-
nosu na zabranu prisilnog rada, jo{ doslednije bi bilo prihvatanje re{enja o ovom pi-
tanju prema kome bi se osu|eni o prihvatanju rada u javnom interesu izja{njavao
tek kada mu pre pristupanja izvr{enju kazne bude saop{teno od strane poverenika
posebne organizacione jedinice uprave nadle`ne za sprovo|enje izvr{enja kazne ra-

27 Ignjatovi} \.: op. cit., str. 145-146; Milutinovi} M.: Penologija, Beograd, 1977, str. 281. i sl.; Ata-
nackovi} D.: op. cit., str. 279.

28 Walford R.: op. cit., str. 5.
29 Codigo penal, 3. edicao, Coimbra, Editora, str. 66.
30 Nouveau Code pénal, Mode d’emploi, J. C. Zylberstein, str. 205.
31 Rayer L., Wadsworth S.: op. cit., str 52.
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da u javnom interesu koju vrstu poslova i gde treba da obavlja, tako da osu|eni ima
jasnu predstavu o sadr`ini, vremenu i mestu rada u javnom interesu kao alternativi
za drugu kaznu koja mu je odre|ena ako ovu odbije. U vezi sa tim mo`da bi se mo-
gla predvideti, pre izja{njavanja o prihvatanju ili neprihvatanju odre|ene kazne ra-
da u javnom interesu, mogu}nost prigovora ili `albe osu|enog protiv odluke kojom
mu je odre|ena vrsta posla koji treba da radi. Ovo bi bilo mogu}e u slu~ajevima gru-
be povrede odredaba ~l. 182 Zakona o izvr{enju krivi~nih sankcija od strane pove-
renika koje se odnose na njegovu obavezu da pri odre|ivanju vrste rada koji osu|eni
treba da izvr{ava vodi ra~una „o sposobnostima, ste~enim znanjima i zdravstvenom
stanju osu|enog”. 

Tako|e, kad god je to mogu}e tj. kad god postoji vi{e razli~itih poslova koje bi
osu|enik mogao da obavlja, trebalo bi mu omogu}iti da bira izme|u ponu|enih al-
ternativa, tako {to bi organ koji vr{i raspore|ivanje na odre|eni posao mogao da uz-
me u obzir i `elju osu|enika. Vrsta i te`ina u~injenog krivi~nog dela ne bi trebalo da
uti~u na ovaj izbor. Tek ukoliko se uskladi vrsta izabranog posla sa navedenim mogli
bi se posti}i pozitivni efekti primene ove kazne. Tako bi se osu|eni podstakao da pro-
meni svoje poglede na `ivot, a sa druge strane socijalno okru`enje moglo bi pokaza-
ti vi{e spremnosti da mu u tome pomogne i da ga prihvati {to bi jo{ vi{e doprinosi-
lo ostvarivanju svrhe ka`njavanja u odnosu na osu|enog. 

Kod propisivanja ove kazne odre|uje se minimum i maksimum sati predvi|e-
nih za obavljanje dru{tveno korisnog rada, kao i maksimalni vremenski period u ko-
me taj posao treba obaviti. Ovakvo odre|ivanje trajanja kazne rada u javnom intere-
su neophodno je s obzirom da rad treba da se obavlja u osu|enikovo slobodno vreme.
Razli~ita organizacija slobodnog vremena i vrsta posla odre|enog u okviru ove ka-
zne uti~u da se trajanje ove kazne ne mo`e izraziti samo u danima i mesecima (kao
na pr. kod kazne zatvora), ve} i u na~inu njenog izvr{avanja. Tako sud treba da u
svakom konkretnom slu~aju, u okviru zakonskog minimuma i maksimuma, osudi
u~inioca na odre|en broj sati rada u javnom interesu i odredi vremenski period u
kome }e se taj rad obaviti, {to krivi~ni zakonici koji predvi|aju ovu kaznu uglavnom
i ~ine odre|uju}i okvire ove kazne i periode vremena u kojim se obaveza rada iz-
vr{ava.

Trajanje kazne rada u javnom interesu razli~ito je odre|eno u krivi~nim zako-
nicima koji ovu kaznu predvi|aju. Kazna je obi~no odre|ena na sate, s tim {to je od-
re|en maksimum sati na koliko se ova kazna mo`e izre}i, a u nekim krivi~nim za-
konicima odre|en je i op{ti zakonski minimum ove kazne. Pored mogu}eg trajanja
kazne obi~no se odre|uje i vremenski period u kome se izre~eni broj sati ove kazne
mora odraditi. Propisani maksimum sati ove kazne je naj~e{}e 240 sati, kao na pri-
mer u KZ Holandije (~l.22d),32 KZ Francuske (~l. 131-8)33 i KZ Crne Gore (~l.41),
dok KZ Norve{ke (§28)34 kao maksimum odre|uje 360 sati. KZ Hrvatske okvir ove
kazne odre|uje na 10 do 60 dana.

Zakonik je trajanje ove kazne odredio u okviru minimuma od {ezdeset ~asova i
maksimuma od tristotine {ezdeset ~asova, pri ~emu su odre|eni i vremenski inter-

32 Rayer L.: Wadsworth S.: op. cit., str. 52.
33 Nouveau Code pénal, Mode d’emploi, J. C. Zylberstein, str. 205.
34 Walford R.: op. cit., str. 5.
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vali u kojima se on mora izvr{iti, tako da se on obavlja u trajanju od {ezdeset ~aso-
va mese~no, a u ukupnom vremenskom intervalu od najmanje mesec dana, a najvi{e
{est meseci.

Odredbama Zakonika o trajanju i vremenu izvr{avanja kazne rada u javnom in-
teresu nije regulisano pitanje da li se obavljanje rada u javnom interesu uskla|uje sa
redovnim radnim obavezama koje osu|eni ima kako bi on za vreme izvr{avanja ove
kazne mogao nesmetano da obavlja svoje redovne du`nosti vezane za radni odnos
na osnovu koga ostvaruje prihode za svoje izdr`avanje i izdr`avanje svoje porodice,
{to neki krivi~ni zakonici predvi|aju, kao na primer, KZ Francuske (131-8) koji od-
re|uje da osu|eni rad u op{tem interesu obavlja uz svoj redovni posao,35 dok KZ
Ruske federacije (~l. 49) predvi|a da se obavezni rad obavlja u slobodnom vremenu
ili posle redovnog posla.36 Ovo se pitanje mo`e ina~e regulisati i odgovaraju}im pro-
pisima koji se mogu doneti na osnovu Zakona o izvr{enju krivi~nih sankcija (~l. 184).

Mo`e se dogoditi da lice kome je izre~ena kazna rada u javnom interesu ne vr{i
ovu obavezu, napusti obavljanje ovog rada ili ga obavlja aljkavo i nekvalitetno. U ta-
kvom slu~aju naj~e{}e se predvi|a zamena ove kazne nekom drugom kaznom. Tako,
na primer, za slu~aj da osu|eni ne vr{i odre|eni rad, KZ [panije (~l. 88) propisuje
zamenu kazne rada u korist zajednice kaznom zatvora ili vikend zatvaranjem,37 KZ
Ruske federacije (~l. 49) kaznom zatvora ili kaznom ograni~enja slobode,38 KZ Hr-
vatske (~l. 54, st. 5) i KZ Crne Gore (~l. 41. st. 6) tako|e predvi|aju zamenu neizvr-
{ene kazne rada za op{te dobro odnosno kazne rada u javnom interesu kaznom za-
tvora.

Krivi~nim zakonikom je predvi|eno da }e se, u slu~aju ako osu|eni na kaznu
rada u javnom interesu ne vr{i ovaj rad, ova kazna zameniti kaznom zatvora tako {to
}e se svakih zapo~etih osam ~asova rada u javnom interesu zameniti kaznom zatvo-
ra u trajanju od jednog dana. Neobi~no je {to, iako kazna rada u javnom interesu,
prema uslovima kada se ona mo`e izre}i, mo`e predstavljati i zamenu za nov~anu
kaznu, nije mogu}e nevr{enje rada u javnom interesu zameniti nov~anom kaznom. 

Zakonik, me|utim, nije izri~ito predvideo re{enje za slu~aj ako osu|eni obavlja
rad u javnom interesu, ali o~igledno aljkavo i nekvalitetno, zbog ~ega bi bilo potre-
bno propisati na~in kontrole obavljanja ovog rada i posledice njegovog nezadovo-
ljavaju}eg obavljanja. Pod odre|enim uslovima neodgovaraju}e vr{enje ovog rada
moglo bi se po posledicama izjedna~avati sa nevr{enjem rada, ali to treba zakonski
regulisati, kao i slu~ajeve prekidanja odnosno napu{tanja ovog rada pre isteka roka
na koji je odre|en. Zakon o izvr{enju krivi~nih sankcija u tom smislu samo predvi|a
da nadle`ni poverenik „prati izvr{enje kazne rada u javnom interesu i o tome oba-
ve{tava sud i Upravu”, a isto tako i da u izvr{enju ove kazne „posebno sara|uje sa
slu`bom za zapo{ljavanje, centrom za socijalni rad, organima jedinica lokalne sa-
mouprave i organom unutra{njih poslova”. Iz ovoga se o~igledno ne vidi dovoljno
na~in vr{enja kontrole nad radom u javnom interesu {to se detaljnije reguli{e pro-
pisima koji se donose u smislu ~l. 184 Zakona o izvr{enju krivi~nih sankcija radi bli-

35 Nouveau Code pénal, Mode d’emploi, J. C. Zylberstein, str. 205.
36 Skuratov ß. I., Lebedev V.M.: op. cit., str. 102. 
37 Valle Muniz J. M., Morales Garcia O., Fernandes Palma R.: op. cit., str. 124. 
38 Skuratov ß. I., Lebedev V.M.: op. cit., str. 102.
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`eg regulisanja izvr{avanja ove kazne. Kontrola rada osu|enika trebalo bi da sadr`i
kontrolu urednog dola`enja na posao, ispunjavanja radnih obaveza, kvaliteta rada,
pona{anja osu|enika na poslu i dr. O svemu ovome organ izvr{enja (poverenik) mo-
ra imati kompletnu informaciju, bilo na osnovu li~nog uvida, bilo na osnovu izve-
{taja preduze}a ili ustanove u kojoj se rad obavlja. Tako|e bi trebalo re{iti i pitanja
odnosa organa zadu`enog za izvr{enje ove kazne i organa ustanove ili preduze}a gde
se posao obavlja. Njihov me|usobni odnos morao bi biti ta~no definisan kako ne bi
dolazilo do nesporazuma oko njihovih kompetencija.

Nasuprot negativnim posledicama nevr{enja izre~enog rada u javnom interesu
Zakonik je predvideo pozitivnu mogu}nost za osu|enog da mu u slu~aju ispunjava-
nja svih obaveza vezanih za rad u javnom interesu sud mo`e trajanje izre~ene kazne
rada u javnom interesu da umanji za jednu ~etvrtinu. Mo`da je u vezi sa tim moglo
biti predvi|eno i ve}e umanjenje kazne u slu~ajevima kada osu|eni, pored ispunja-
vanja svih obaveza u okviru predvi|enog rada, pokazuje i posebno zalaganje i izuze-
tan kvalitet i rezultate u radu. 

Tako|e bi trebalo predvideti i mogu}nost da se osu|enom prema potrebama
promeni vrsta rada koji mu je odre|en. Do toga bi moglo do}i ako se ustanovi da bi
osu|eni na drugoj vrsti posla mogao da postigne bolje rezultate (i time potpunije os-
tvarivanje svrhe ka`njavanja) ili ako osu|eni ima ozbiljne pote{ko}e u obavljanju ra-
da na koji je raspore|en. O tome bi trebalo, po predlogu organa nadle`nog za izvr-
{enje kazne ili na molbu osu|enog, da odlu~uje sud (ili neki drugi nadle`ni organ). 

Zakonik je kaznu rada u javnom interesu predvideo i kao alternativu nov~anoj
kazni u slu~aju kada osu|eni ovu kaznu ne plati u roku koji je odre|en presudom
kojom mu je izre~ena nov~ana kazna. Na taj na~in ona se pojavljuje i kao zamena
kazni zatvora kojom se nepla}ena nov~ana kazna zamenjuje, ali bi i u ovakvom slu-
~aju bilo dosledno tra`iti njegov pristanak, {to u Zakoniku nije predvi|eno.

Organizacioni problemi vezani za uvo|enje ove kazne i njenu realizaciju mogu
predstavljati izvesnu pote{ko}u njenoj primeni u praksi. Njihovim blagovremenim
re{avanjem mo`e se posti}i da jednom uvedena ova kazna u praksi postigne `eljene
efekte.

Predvi|anjem ove kazne Krivi~ni zakonik stvara nove mogu}nosti individuali-
zacije kazne kao i {ire polje za ostvarivanje svrhe ka`njavanja. Pored toga javljaju se
novi na~ini za zamenu kratkih kazni li{enja slobode, izbegava se zatvaranje kao ka-
zna kada to nije neophodno, a posti`e se i razvijanje odgovornosti kod prestupnika
kao i u~e{}e zajednice u izvr{avanju krivi~nih sankcija.39 Pri tome treba imati u vidu
da za uspe{nu primenu ove kazne u praksi treba re{iti i niz pitanja (pored ve} po-
menutih) u Zakonu o izvr{enju krivi~nih sankcija. Pored toga za primenu ove kazne
u praksi sudova nu`ne su i dopune Zakonika o krivi~nom postupku (na primer, na-
~in davanja pristanka okrivljenog na izricanje ove kazne, postupak za zamenu ove
kazne u slu~aju nevr{enja rada od strane osu|enog, postupak za umanjenje ove ka-
zne za jednu ~etvrtinu zbog ispunjenja svih obaveza vezanih za rad u javnom intere-
su i dr.). Najzad, potrebno je i odredbe Krivi~nog zakonika dopuniti re{enjima ko-
ja u pogledu ove kazne nisu u njemu data, a koja se pojavljuju u praksi. To su, na
primer, odmeravanje ove kazne za krivi~na dela u sticaju (da li se pri odmeravanju

39 Mrvi} N., \or|evi} \.: Mo} i nemo} kazne, str. 106.
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ove kazne za vi{e krivi~nih dela u sticaju koristi sistem kumulacije ili asperacije, ka-
ko postupiti kada sud za jedno od krivi~nih dela u sticaju odmeri kaznu zatvora, a
za drugo kaznu rada u javnom interesu), kako se ova kazna mo`e izricati kod od-
meravanja kazne osu|enom licu, osuda na ovu kaznu i opozivanje ranije izre~ene
uslovne osude i dr. 

ODUZIMANJE VOZA^KE DOZVOLE

Kazna oduzimanja voza~ke dozvole je tako|e nova kazna u Krivi~nom zakoni-
ku Republike Srbije koja do sada nije postojala u na{em krivi~nom zakonodavstvu.
Ona, me|utim, nije nepoznata u uporednom krivi~nom pravu, jer je neki savremeni
krivi~ni zakonici predvi|aju. Tako je, na primer, ova kazna predvi|ena u Krivi~nom
zakoniku Nema~ke (~l. 44),40 Krivi~nom zakoniku Francuske (~l. 131-6 t. 3. i 4, ~l.
131-14 t. 1. i ~l. 131-16 t. 1),41 Krivi~nom zakoniku [panije (~l. 39 t. d, i ~l. 47. t. 1),42

Krivi~nom zakoniku Portugalije (~l. 69),43 Krivi~nom zakoniku Slovenije ( ~l. 39)44

i dr. U vezi sa tim treba imati u vidu da mnogi krivi~ni zakonici predvi|aju oduzi-
manje voza~ke dozvole (odnosno zabranu upravljanja motornim vozilom) kao meru
bezbednosti, dok neki (uz izvesne razlike u sadr`ini, uslovima za izricanje i trajanju)
predvi|aju oduzimanje voza~ke dozvole (odnosno zabranu upravljanja motornim
vozilom) i kao kaznu i kao meru bezbednosti (KZ Nema~ke, KZ Slovenije), {to je
slu~aj i u na{em novom Krivi~nom zakoniku. 

Predvi|anje kazne oduzimanja voza~ke dozvole uz paralelno postojanje mere
bezbednosti zabrane upravljanja motornim vozilom zahteva odre|ivanje pojmovne
i sadr`inske razlike izme|u ove dve krivi~ne sankcije s obzirom da u sadr`inskom
smislu obe sadr`e li{avanje osu|enog prava da upravlja motornim vozilom. Razlika
se s toga mora tra`iti u svrsi primene jedne ili druge od ovih dveju sankcija i njenom
delovanju, a u vezi sa tim i u uslovima za njihovo izricanje. U tom smislu kazna odu-
zimanja voza~ke dozvole treba da ostvari pored op{te svrhe krivi~nih sankcija „suz-
bijanje dela kojima se povre|uju ili ugro`avaju vrednosti za{ti}ene krivi~nim zako-
nodavstvom” i posebnu svrhu ka`njavanja koja se sastoji u „spre~avanju u~inioca da
~ini krivi~na dela i uticanju na njega da ubudu}e ne ~ini krivi~na dela”, „uticanju na
druge da ne ~ine krivi~na dela” i „izra`avanju dru{tvene osude za krivi~no delo, ja-
~anju morala i u~vr{}ivanju obaveza po{tovanja zakona”, {to zna~i da ona treba da
ostvaruje i specijalnu i generalnu prevenciju. S obzirom na to ova kazna se i prime-
njuje kada s obzirom na u~injeno delo treba njenom primenom ostvariti navedenu
svrhu ka`njavanja. Kao takva ova kazna, kao i sve druge kazne, ima i represivan i pre-
ventivan karakter.45

40 Schönke A., Schröder H.: Strafgesetzbuch, Kommentar, 18. Auflage, Verlag C. H. Beck, München,
1976, str. 508.

41 Nouveau Code pénal, mode d’ emploi, “Documents” dirigé par J.C. Zyliberstein, Paris, 1993, str.
204, 207. i 208.

42 Valle Muniz J.M., Morales Garcia O., Fernandes Palma R.: Codigo penal y Leyes Penales Especiales,
Editorial, 1997, str. 127. i 129.

43 Codigo Penal, 3. edicao, Coimbra Editora, 1997, str. 72.
44 Uradni list Republike Slovenije, br. 63/1994, str. 3458.
45 Stojanovi} Z.: Krivi~no pravo- op{ti deo, Beograd, 2005, str. 276.
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Nasuprot ovoj kazni i njenim odlikama zabrana upravljanja motornim vozilom
kao mera bezbednosti ~ija je svrha, pored op{te svrhe svih krivi~nih sankcija, „da se
otklone stanja ili uslovi koji mogu biti od uticaja da u~inilac ubudu}e ne vr{i krivi-
~na dela”, ima isklju~ivo preventivni karakter i njome se ne ostvaruje represija niti
generalna prevencija, zbog ~ega su i uslovi za njenu primenu druk~ije odre|eni u
skladu sa svrhom koja se primenom ove sankcije treba da ostvari. Dosledno tome
oni su odre|eni u`e nego kada je u pitanju kazna oduzimanja voza~ke dozvole, jer
je i sama svrha ove mere bezbednosti ograni~ena na u`e odre|ene ciljeve koji nje-
nom primenom treba da se postignu. 

S obzirom na ovakav odnos ovih dveju sankcija i sli~nosti i razlike izme|u njih,
Krivi~ni zakonik je predvideo da se kazna oduzimanja voza~ke dozvole ne mo`e iz-
re}i zajedno sa merom bezbednosti. Ovakva odredba postavlja pitanje koja }e se od
ove dve sankcije izre}i u slu~ajevima kada postoje uslovi za izricanje i jedne i druge.
Krivi~ni zakonik u tom smislu nije ni{ta odredio, a iz same zakonske odredbe da se
ove dve sankcije ne mogu zajedni~ki izre}i ne mo`e se izvesti jasan zaklju~ak o ovom
pitanju. ^ini se da bi u takvim slu~ajevima bilo prihvatljivije da sud izrekne zabranu
upravljanja motornim vozilom kao meru bezbednosti, jer su uslovi za njeno izrica-
nje u`e odre|eni, a njeno izvr{enje prakti~no u datom slu~aju mo`e delovati i na pla-
nu generalne prevencije, kao i zbog toga {to se ova mera bezbednosti mo`e izricati
u du`em trajanju nego kazna oduzimanja voza~ke dozvole. Ovo shvatanje prihva}e-
no je i u na{oj krivi~nopravnoj teoriji.46

Trajanje kazne oduzimanja voza~ke dozvole prema Krivi~nom zakoniku je od
jedne do tri godine (mera bezbednosti zabrane upravljanja motornim vozilom mo`e
trajati od tri meseca do pet godina). Iako ova kazna prema ve}ini krivi~nih zakoni-
ka koji je predvi|aju ima znatno kra}e trajanje (prema KZ Nema~ke od 1 do 3 mese-
ca,47 prema KZ Portugalije od jednog meseca do jedne godine,48 prema KZ Slovenije
od tri meseca do tri godine49), re{enje predvi|eno u Krivi~nom zakoniku je prihva-
tljivo s obzirom da se ova kazna mo`e izricati i kao glavna kazna za lak{a krivi~na
dela (do dve godine zatvora), u kom slu~aju se ona pojavljuje i kao zamena za kaznu
zatvora zbog ~ega u ovakvim slu~ajevima njeno izricanje u sasvim kratkom trajanju
ne bi imalo smisla.

U vezi sa trajanjem ove kazne postavlja se i pitanje od kad te~e ova kazna. U tom
smislu Zakonik predvi|a da se vreme trajanja ove kazne ra~una od dana pravnosna-
`nosti presude kojom je ova kazna izre~ena. Ovo re{enje je u osnovi prihvatljivo, ali
po{to se izvr{enje ove kazne sprovodi oduzimanjem voza~ke dozvole od osu|enog,
mo`da bi bilo preciznije trajanje ove kazne ra~unati od dana kada je voza~ka do-
zvola oduzeta. Po{to se kazna oduzimanja voza~ke dozvole mo`e izre}i i kao spore-
dna kazna uz kaznu zatvora to se u trajanje kazne oduzimanja voza~ke dozvole ne
ura~unava vreme koje je osu|eni proveo na izdr`avanju kazne zatvora.

Kazna oduzimanja voza~ke dozvole mo`e se izre}i i kao glavna i kao sporedna
kazna. Kao glavna kazna ona se mo`e izre}i samo za krivi~na dela za koja je propi-

46 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, Beograd. 2006. str. 199.
47 Schönke A., Schröder H.: op. cit., str. 511.
48 Codigo Penal, 3. edicao, Coimbra Editora, 1997, str. 72.
49 Uradni list Republike Slovenije, br. 63/1994, str. 3458.
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sana kazna zatvora u trajanju do dve godine ukoliko su ispunjeni op{ti uslovi koji se
ina~e tra`e za njeno izricanje. Zakonik ne govori ni{ta o tome da li se ona mo`e iz-
re}i i za krivi~na dela za koja je propisana samo nov~ana kazna, ali se po logici stvari
(da se ona izri~e samo za lak{a krivi~na dela) mo`e uzeti da se ona mo`e samostal-
no izre}i i za dela za koja je propisana samo nov~ana kazna s obzirom na to da je
nov~ana kazna bla`a od kazne zatvora, te da su dela za koja je propisana nov~ana ka-
zna lak{a od onih za koja je propisana kazna zatvora.50 Kao sporedna kazna ona se
mo`e izre}i uz svaku drugu glavnu kaznu (zatvor, rad u javnom interesu, nov~anu
kaznu) bez obzira na visinu propisane ili izre~ene glavne kazne, ukoliko su ispunje-
ni op{ti uslovi za izricanje kazne oduzimanja voza~ke dozvole.

Op{ti uslov za izricanje kazne oduzimanja voza~ke dozvole je da je motorno vo-
zilo kori{}eno u vezi sa izvr{enjem ili pripremanjem u~injenog krivi~nog dela. Iako
ova kazna po svojoj prirodi upu}uje na krivi~na dela protiv bezbednosti javnog sao-
bra}aja, za koja se ona naj~e{}e i vezuje u krivi~nim zakonicima koji je predvi|aju
(na primer KZ Nema~ke,51 KZ Slovenije52), Krivi~ni zakonik je mogu}nost njene pri-
mene postavio znatno {ire vezuju}i je za kori{}enje motornog vozila u vezi sa izvr-
{enjem ili pripremanjem krivi~nog dela. Ova odredba nije dovoljno precizna i mo`e
se veoma {iroko tuma~iti. 

U vezi sa tim postavljaju se dva pitanja: o kom se motornom vozilu radi i {ta se
sve podrazumeva pod kori{}enjem motornog vozila pri izvr{enju krivi~nog dela. 

Zakonik nije bli`e odredio o kojim motornim vozilima je re~, ali se mo`e pret-
postaviti da su u pitanju ona motorna vozila na ~ije upravljanje se odnosi voza~ka
dozvola koja se oduzima. S obzirom na upotrebljeni izraz voza~ka dozvola, koji se
odnosi na motorna vozila u putnom (drumskom) saobra}aju moglo bi se zaklju~iti
da motorna vozila u `elezni~kom, vodenom i vazdu{nom saobra}aju nisu u pitanju
kod izricanja ove kazne. Me|utim, ako se ima u vidu zakonsko tuma~enje pojma mo-
tornog vozila onda se pod motornim vozilom smatra „svako saobra}ajno sredstvo na
motorni pogon u suvozemnom, vodenom i vazdu{nom saobra}aju” (~l. 112 st. 25
KZ), pa bi se u tom smislu kod izricanja ove kazne moralo imati u vidu kori{}enje
svih vrsta vozila na motorni pogon. U vezi sa tim i oduzimanje dozvola za upravlja-
nje motornim vozilom moglo bi se odnositi na vozila svih vrsta. 

Zakonik tako|e nije predvideo da li ova kazna mo`e da se odnosi samo na do-
zvolu za onu kategoriju vozila u koju spada vozilo koje je kori{}eno pri izvr{enju ili
pripremanju krivi~nog dela ili za sve kategorije vozila (automobil, kamion, autobus,
motocikl, traktor), {to bi ubudu}e svakako zakonom trebalo precizno odrediti, pri
~emu treba imati u vidu i mogu}nost da u~inilac ima voza~ku dozvolu jedne kate-
gorije, a da je pri izvr{enju ili pripremanju krivi~nog dela koristio vozilo druge kate-
gorije. 

Nedovoljno je precizan i termin „kori{}enje pri izvr{enju ili pripremanju krivi-
~nog dela”. Tako bi se moglo uzeti da se ova kazna mo`e primeniti kada su u pita-
nju saobra}ajna dela, ali i mnoga druga pri ~ijem je izvr{enju ili pripremanju mogu-
}a upotreba motornog vozila. Tu bi mogla spadati sva krivi~na dela pri ~ijem izvr{enju

50 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, Beograd. 2006. str. 199.
51 Schönke A., Schröder H.: op. cit., 1976, str. 509.
52 Uradni list Republike Slovenije, br. 63/1994, str. 3458.
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je motorno vozilo bilo kori{}eno kao sredstvo (ubistvo ili telesna povreda pomo}u
motornog vozila, otmica, prevoz lica u ropskom odnosu, nedozvoljen prelaz dr`a-
vne granice, krijum~arenje ljudi), ali i sva druga pri ~ijem je izvr{enju ili priprema-
nju na drugi na~in kori{}eno motorno vozilo.

Ukoliko se ne radi o kori{}enju motornog vozila za izvr{enje krivi~nog dela ve}
pri izvr{enju ili u vezi sa izvr{enjem krivi~nog dela onda se to mo`e odnositi na veo-
ma {irok krug na~ina kori{}enja motornog vozila, {to mo`e voditi veoma {irokom
tuma~enju ove odredbe. Stoga je nu`no u ovom slu~aju ograni~iti se samo na ono
kori{}enje koje je uslovilo, doprinelo ili bar olak{alo izvr{enje krivi~nog dela, dok bi
kori{}enje motornog vozila koje nije imalo takav zna~aj trebalo tretirati kao okol-
nost bez uticaja na primenu kazne oduzimanja voza~ke dozvole. 

U vezi sa tim postavlja se pitanje da li se kao kori{}enje u ovom smislu smatra
kori{}enje vozila za dovo`enje na mesto izvr{enja krivi~nog dela i kori{}enje radi
udaljavanja sa tog mesta.

Dovo`enje na mesto izvr{enja krivi~nog dela mo`e se smatrati kao kori{}enje pri
izvr{enju ili pripremanju krivi~nog dela ako je ono u funkciji lak{eg izvr{enja dela
odnosno ako ima izvestan zna~aj kao doprinos izvr{enju ili pripremanju. Kori{}en-
je vozila radi udaljenja sa mesta izvr{enja dela u funkciji je bekstva u~inioca posle iz-
vr{enog dela, i doprinosi ote`avanju otkrivanja u~inioca ili odno{enju sa mesta iz-
vr{enja sredstava kojima je delo izvr{eno ili stvari koje su pribavljene izvr{enjem
dela, zbog ~ega se i mo`e smatrati kao kori{}enje u vezi sa izvr{enjem krivi~nog dela.
Ove radnje, iako se vr{e posle izvr{enog dela (pa se ne mogu smatrati kao kori{}en-
je pri izvr{enju), mogu se smatrati kao kori{}enje u vezi sa izvr{enjem krivi~nog dela.

U vezi sa pojmom kori{}enja motornog vozila tako|e se postavlja i pitanje da li
kori{}enje postoji samo ako je izvr{ilac dela u konkretnom slu~aju upravljao motor-
nim vozilom ili i ako je izvr{ilac dela koristio vozilo tako {to ga je drugi vozio. ^ini
se da bi se pored slu~aja kada je izvr{ilac dela sam vozio moglo uzeti da je koristio
motorno vozilo ako je njime upravljao saizvr{ilac ili sau~esnik u izvr{enju krivi~nog
dela, dok bi te`e bilo uzeti da se radi o kori{}enju vozila pri izvr{enju ili u vezi sa
izvr{enjem krivi~nog dela ako se radi o kori{}enju javnog prevoznog sredstva, taksi
vozila ili vozila kojim je upravljalo lice koje nije znalo za pripremanje ili izvr{enje
krivi~nog dela, jer u takvim situacijama nema potrebne veze sa neposrednim pripre-
manjem ili izvr{enjem krivi~nog dela.

Zakonik je predvideo ovu kaznu kao oduzimanje voza~ke dozvole iz ~ega se mo-
`e zaklju~iti da se ona mo`e izre}i samo onome ko takvu dozvolu ima. Me|utim,
postoji mogu}nost da u~inilac krivi~nog dela nije imao voza~ku dozvolu u vreme
kori{}enja vozila pri izvr{enju ili u vezi sa izvr{enjem ili pripremanjem krivi~nog de-
la. Ovakvi slu~ajevi mogu}i su i kod mere bezbednosti zabrane upravljanja motor-
nim vozilom pa se zbog toga postavlja pitanje da li oduzimanje voza~ke dozvole po
svojoj prirodi zna~i i zabranu dobijanja dozvole za vreme trajanja ove kazne. O ovom
pitanju mi{ljenja su podeljena. Prema jednom, kazna oduzimanja voza~ke dozvole
ne mo`e se izre}i licu koje nema voza~ku dozvolu,53 dok prema drugom oduzima-
nje voza~ke dozvole obuhvata u logi~kom smislu i zabranu njenog sticanja za vreme

53 Lazarevi} Lj.: Komentar Krivi~nog zakonika Srbije, Beograd, 2006, str. 184; Jova{evi} D.: Krivi~no
pravo - op{ti deo, Beograd, 2006, str. 217.
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trajanja izre~ene kazne.54 Drugo re{enje je prihvatljivije, jer je su{tina ove kazne da
osu|eni u odre|enom vremenu ne sme da upravlja motornim vozilom, dok je samo
oduzimanje dozvole samo lak{a tehnika kontrole da li osu|eni u toku trajanja kazne
postupa suprotno njenoj sadr`ini. Zabunu stvara naziv ove kazne koji je od strane
zakonodavca verovatno kori{}en samo zato da bi se po nazivima napravila razlika iz-
me|u ove kazne i mere bezbednosti zabrane upravljanja motornim vozilom. Stoga bi
bilo dobro da pri slede}im izmenama ova kazna dobije adekvatniji naziv i da se u sa-
moj odredbi o ovoj kazni navede da ona obuhvata i zabranu sticanja ovakve dozvole.

U vezi sa oduzimanjem voza~ke dozvole pojavljuje se i problem izvr{enja ove
kazne ukoliko u~inilac krivi~nog dela ima stranu voza~ku dozvolu. Po{to Zakonik
ni{ta ne govori o ovakvoj situaciji, a po{to se strana voza~ka dozvola ne mo`e odu-
zeti, postoji shvatanje da se u ovakvim slu~ajevima kazna oduzimanja voza~ke do-
zvole ne mo`e izre}i,55 dok se prema drugom shvatanju ova kazna mo`e izre}i s tim
da u ovakvim slu~ajevima prakti~no zna~i zabranu kori{}enja strane voza~ke dozvo-
le na teritoriji na{e zemlje.56 Drugo shvatanje ~ini se prihvatljivijim, jer vi{e odgo-
vara prirodi i su{tini kazne oduzimanja voza~ke dozvole, a isti problem je u ovom
smislu izri~ito zakonski re{en kada je u pitanju izricanje mere bezbednosti zabrane
upravljanja motornim vozilom (~l. 86 st. 5 KZ).

U vezi sa izvr{avanjem ove kazne Krivi~ni zakonik je predvideo da ako u~inilac
za vreme trajanja kazne upravlja motornim vozilom sud }e ovu kaznu zameniti ka-
znom zatvora tako {to }e jednu godinu oduzimanja voza~ke dozvole zameniti za me-
sec dana kazne zatvora. Zakonik, me|utim, nije ovom odredbom re{io da li }e se pri
ovoj zameni uzeti u obzir samo preostali, neizvr{eni deo kazne oduzimanja voza~ke
dozvole ili }e se cela izre~ena kazna zameniti kaznom zatvora, {to ostaje kao otvo-
reno pitanje, iako se iz zakonske formulacije „sud }e kaznu oduzimanja voza~ke do-
zvole zameniti....” mo`e izvesti zaklju~ak da se u ovom slu~aju radi o kazni koju je
sud izrekao, a ne o njenom jo{ neizvr{enom delu. 

U vezi sa zamenom kazne oduzimanja voza~ke dozvole kaznom zatvora odred-
bama Krivi~nog zakonika nije re{eno ni kako }e se zamenjivati ova kazna ako nije
izre~ena na pune godine (odnosno ako neizvr{eni deo ove kazne ne iznosi pune go-
dine) jer Zakonik nije odredio ni kako se ova kazna izri~e: na pune godine, na pune
godine i mesece ili i na dane, zbog ~ega se mo`e zaklju~iti da se ova kazna mo`e iz-
re}i u svakom trajanju izme|u jedne i tri godine. U tom slu~aju bi bila mogu}a dva
re{enja: da se svaka zapo~eta godina kazne oduzimanja voza~ke dozvole zamenjuje
sa mesec dana zatvora ili da se pune godine zamene sa po mesec dana zatvora i vi{ak
preko pune godine zameni kaznom zatvora u trajanju koje bi se odredilo srazmer-
no prema proporciji: jedna godina oduzimanja voza~ke dozvole - mesec dana zatvo-
ra, {to bi iznosilo odre|eni broj dana. Ovo drugo re{enje, iako slo`enije, o~igledno
je pravi~nije, ali u svakom slu~aju bilo bi dobro da se ovo pitanje zakonom precizno
re{i.

54 Stojanovi} Z.: Komentar, str. 200. 
55 Jova{evi} D.:op. cit. str. 217; Lazarevi} Lj.: op. cit., str. 184.
56 Stojanovi} Z.: Komentar, str. 200.
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NEW PENALTIES IN THE PENAL CODE 
OF THE REPUBLIC OF SERBIA

The new Penal code of the Republic of Serbia has brought a series of innovations in our
penal legislation. Specifically important among them are those innovations made in penal
sanction system by introduction, besides other new penal sanctions, and new penalties – co-
mmunity service and taking away the driving license. These penalties are not an innovation
in contemporary penal legislation – they are appearing in some penal codes of modern coun-
tries for a long period of time. Although these penalties are very different substantially, what
they have in common is the fact that they represent the adequate replacement for prison sen-
tence, especially for those short one. These penalties impose a series of really important que-
stions about their nature, conditions for their implementation, their legal framework, rela-
tions with other penalties, their sentencing in practice and their carrying out.

Community service is the penalty used for minor offences in all those cases when in-
prisonment is not necessary and when, considering offender’s personality, the purpose of pu-
nishment can be achieved without inprisonment. Under the community service, the Penal
code assumes „every socially useful work not insulting human dignity and not with the rea-
son of gaining profit”. 

The penalty of taking away the driving license can be sentenced as primary and as sec-
ondary penalty. The general condition for sentencing this penalty is „that the motor vehicle
was used to perform or prepare a committed crime”. Although this penalty in its essence po-
ints to offences against traffic safety, for it was prescribed, our Penal code has extended the
possibility of its use by associating it with all cases when the motor vehicle was used related
to performing or preparing criminal act.

Key words: Criminal Code, penal sanction, penalties, community service, taking away the 
driving licence
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USLOVNA OSUDA

Apstrakt: U radu je data kratka analiza uslovne osude kao posebnog tipa krivi~ne san-
kcije. Pored uvodnog dela u kome je ukazano na zna~aj i mesto ove mere u sistemu krivi~nih
sankcija, dat je i sumaran osvrt na nastanak i razli~ite sisteme uslovne osude. Posebna pa`nja
posve}ena je na~inu regulisanja ove sankcije u va`e}em Krivi~nom zakoniku koji unosi ne-
koliko novih re{enja u ovoj materiji u odnosu na ranije krivi~no zakonodavstvo. Uz razma-
tranje svrhe, uslova za izricanje i opozivanje osnovnog oblika uslovne osude dato je i par za-
pa`anja o uslovnoj osudi sa za{titnim nadzorom.

Klju~ne re~i: mere upozorenja, uslovna osuda, izricanje, opozivanje uslovne osude, uslovna
osuda sa za{titnim nadzorom.

UVOD

U savremenom krivi~nopravnom sistemu i politici suzbijanja kriminaliteta uop-
{te, sve zna~ajnije mesto zauzimaju one krivi~nopravne mere koje ne obuhvataju
li{avanje slobode u~inioca krivi~nog dela, ve} nasuprot njegovo ostavljanje i potreb-
no tretiranje na slobodi. Jedna od takvih krivi~nopravnih mera jeste i uslovna osuda
koja se polaze}i od kritike kratkovremene kazne li{enja slobode javila kao posledica
saznanja da se svrha kazne u odre|enim slu~ajevima mo`e posti}i i bez njenog izri-
canja, odnosno izvr{enja.1

Uslovna osuda i sudska opomena ~ine posebnu vrstu krivi~nih sankcija koje se
obi~no nazivaju merama upozorenja, opomene, tj. admonitivnim sankcijama. Na-
stale su kao reakcija na klasi~an sistem krivi~nog prava i kaznu kao jedinu krivi~nu
sankciju, koja je svojom represivno – eti~kom funkcijom trebalo da ostvari prave-
dnu i srazmernu odmazdu prema u~iniocu krivi~nog dela, vaspostavljaju}i tako, kri-
vi~nim delom naru{enu ravnote`u u pravnom i moralnom poretku. Novo shvatanje
u nauci krivi~nog prava tvrdilo je da kazna ne mo`e biti jedini lek protiv kriminali-
teta, ukazuju}i pritom na njenu potpunu neprimerenost u odnosu na odre|enu ka-
tegoriju u~inilaca i da je u skladu sa zahtevima moderne kriminalne politike treba
izbe}i kad god je mogu}e istu svrhu posti}i bla`om merom. Zami{ljena kao alterna-
tiva kazni, pre svega kazni li{enja slobode u kratkom trajanju,2 uslovna osuda je vrlo
brzo nakon ozakonjenja potvrdila svoje prednosti i pozitivne strane, tako da danas
predstavlja naj~e{}e izricanu krivi~nu sankciju. Iako ona istovremeno predstavlja i
humanizaciju sistema krivi~nih sankcija, to nije bio razlog za njeno uvo|enje i pri-

1 Bejatovi} S.: Uslovna osuda – nastanak, sistemi i sada{nje stanje s posebnim osvrtom na jugosloven-
sko krivi~no zakonodavstvo, Beograd, 1983, str. 8.

2 Od druge polovine devetnaestog pa sve do osamdesetih godina dvadesetog veka provejava odbo-
jan stav prema kratkotrajnim kaznama li{enja slobode i traganje za njenim alternativama.



hvatanje u savremenom krivi~nom pravu kako neki tvrde, ve} je razlog za njeno {i-
roko prihvatanje i ~estu primenu, upravo njena efikasnost bez nekog naro~itog an-
ga`ovanja od strane dr`ave.3 Time je uslovna osuda mjera na liniji depenalizacije,
odustajanja od kazne, od ka`njavanja i svega onog {to je tradicionalno vezano za
pojam klasi~ne kazne.4

U na{e krivi~no zakonodavstvo uslovna osuda je uvedena dono{enjem Krivi-
~nog zakonika Kraljevine Jugoslavije iz 1929. godine iako je u Srbiji jo{ 1906. godine
izra|en projekat zakona o uslovnoj osudi, ali koji, zbog otpora protivnika uslovne
osude uz obrazlo`enje da je za na{u zemlju uvo|enje uslovne osude podra`avanje je-
dne strane novotarije a ne stvarna potreba,5 nije usvojen.6

Novi Krivi~ni zakonik unosi niz novina u regulisanju uslovne osude u odnosu
na ranije va`e}e zakonodavstvo pa }e postoje}e re{enje ~initi prete`ni deo ovog rada
uz kratak osvrt na nastanak i razli~ite sisteme uslovne osude.

NASTANAK I SISTEMI USLOVNE OSUDE

Nastanak uslovne osude vezuje se za praksu engleskih sudova u prvoj polovini
devetnaestog veka. U svom za~etku ona je zna~ila privremeno, uslovno odustajanje
od ka`njavanja u~inioca za koga je utvr|eno da je u~inio delo i da je krivi~no odgo-
voran i njegovo podvrgavanje, za izvestan period odre|enom nadzoru.7 Ukoliko u~i-
nilac uspe{no pro|e period probe izostaje primena kazne. Uslovno odlaganje izrica-
nja kazne bilo je mogu}e zbog odvojenosti odluke o krivici i odluke o kazni koje su
pripadale razli~itim procesnim subjektima. O prvoj je odlu~ivala porota, o drugoj sud.
Po{to porota donese svoju odluku o krivici okrivljenog, mogu}e je da sudija dono-
{enje odluke o kazni odlo`i. Iz toga je proiza{la jedna ideja koja se po~ela primenji-
vati u praksi. Ona se sastoji u tome da se kazna u odre|enim slu~ajevima uop{te i ne
izrekne, ako se osu|eni pridr`ava postavljenih uslova, jer se mo`e smatrati da je time
postignut cilj i bez izricanja i izvr{enja kazne.8 Ova praksa je kasnije ozakonjena u
SAD i po ovom sistemu, koji se naziva anglosaksonski (probacija), uslovna osuda je
samostalna krivi~na sankcija, ~ija je su{tina stavljanje u~inioca za odre|eni period, pod
nadzor odgovaraju}e slu`be,9 uz pristanak uslovno osu|enog.

Kontinentalni sistem uslovne osude nastao je u Belgiji i Francuskoj krajem de-
vetnaestog veka i po njemu je uslovna osuda te{nje vezana za kaznu, jer predstavlja
u stvari samo modalitet izricanja kazne. Takva uvjetna osuda je kazna, modificirana
samo u pogledu svoga izvr{enja.10 Uslovnom osudom kontinentalnog tipa u~iniocu
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3 Stojanovi} Z.: Krivi~no pravo – op{ti deo, Beograd, 2006, str. 298.
4 Ba~i} F.: Krivi~no pravo – op}i dio, Zagreb, 1986, str. 496.
5 Vasiljevi} T.: Uslovna osuda, Beograd, 1935, str. 124.
6 I projekat krivi~nog zakonika iz 1910. godine sadr`ao je odredbe o uslovnoj osudi u ~l. 69-73, me-

|utim isti zbog usledelih ratova nije ozakonjen.
7 Srzenti} N., Staji} A., Lazarevi} Lj.: Krivi~no pravo – op{ti deo, Beograd, 2000, str. 376.
8 Stojanovi} Z.: Uslovna osuda u novom Krivi~nom zakonu SFRJ, Glasnik advokatske komore Voj-

vodine, Novi Sad, 1977, str. 24.
9 Srzenti} N., Staji} A., Lazarevi} Lj.: nav. delo, str. 378.
10 Ba~i} F.: nav. delo, str. 499.



se preti izvr{enjem izre~ene kazne, tj. to je pretnja ta~no odre|enom kaznom, dok
se u anglosaksonskom sistemu preti dovr{enjem postupka u kome }e kazna biti od-
merena i izre~ena. Me|utim, za oba sistema karakteristi~no je da se u~iniocu preti
primenom kazne ako se u odre|enom roku ne pridr`ava postavljenih uslova. To je
ono {to uslovnoj osudi obezbe|uje efikasnost. Zakonska pretnja kaznom koja delu-
je generalno prema svim potencijalnim u~iniocima krivi~nih dela, kod uslovne osu-
de se poja~ava u odnosu na individualno odre|enog u~inioca.11 Po ovom sistemu
uslovno osu|eni se po pravilu ne stavlja pod nadzor odre|ene slu`be i izricanje us-
lovne osude nije uslovljeno njegovim pristankom, ve} sud mo`e odlo`iti izvr{enje
kazne ako su za to ispunjeni zakonom predvi|eni uslovi.

Ipak, ovo razlikovanje sistema uslovne osude je relativnog zna~aja, jer je su{tina
oba sistema ista, do primene kazne ne}e do}i ako se osu|eni pridr`ava postavljenih
uslova. Zbog toga o{tro suprotstavljanje ovih sistema nije prihvatljivo, a s obzirom
na ~injenicu da nacionalna zakonodavstva na veoma razli~it na~in reguli{u uslovnu
osudu moglo bi se tvrditi da ima onoliko uslovnih osuda koliko je dr`ava koje su je
primile.

USLOVNA OSUDA U KRIVI^NOM ZAKONIKU

Mere upozorenja predstavljaju posebnu vrstu krivi~nih sankcija u na{em krivi-
~nom zakonodavstvu. Kao zamene za kaznu uslovna osuda i sudska opomena imaju
cilj da se upozorenjem uz pretnju kazne ili samo upozorenjem uti~e na u~inioca da
vi{e ne vr{i krivi~na dela. Svrha uslovne osude i sudske opomene je ostvarivanje prin-
cipa da je kazna, a naro~ito kazna li{enja slobode, krajnje sredstvo (ultima ratio), od-
nosno da ne treba primenjivati stro`e sankcije sve dok se op{ta svrha krivi~nih sank-
cija mo`e posti}i bla`om vrstom sankcije.12 Me|utim, dok sudskom opomenom sud
izra`ava samo dru{tveno – eti~ki prekor zbog u~injenog krivi~nog dela, upozorava-
ju}i u~inioca da mu mo`e biti izre~ena stro`a krivi~na sankcija ako i dalje vr{i kri-
vi~na dela, uslovna osuda predstavlja poja~an vid opomene, pretnju konkretno ut-
vr|enom kaznom koja se pod odre|enim uslovima mo`e realizovati. Upozorenje
koje sadr`i jednu realnu i ozbiljnu pretnju kaznom, sasvim je ne{to drugo od obi-
~nog „upozorenja“, koje to u stvari i nije nego samo obi~na opomena, ukor.13

Za razliku od sudske opomene ~ija je primena veoma retka,14 uslovna osuda je
nai{la na {iroko prihvatanje i predstavlja naj~e{}e izricanu krivi~nu sankciju.15

KZ donosi nekoliko novina u zakonskom regulisanju uslovne osude. Uop{te od
svog uvo|enja u na{e zakonodavstvo uslovna osuda je menjala svoju prirodu. Dok
je po KZ iz 1951. godine bila u stvari samo modalitet izricanja kazne po KZ iz 1977.
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11 Stojanovi} Z.: Uslovna osuda u novom Krivi~nom zakonu SFRJ, nav. delo, str. 24.
12 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, Beograd, 2006, str. 240.
13 Stojanovi} Z.: Uslovna osuda u novom Krivi~nom zakonu SFRJ, nav. delo, str. 27.
14 Sudsku opomenu ve}ina evropskih krivi~nih zakonodavstava uop{te ne poznaje kao krivi~nu sank-

ciju. U na{e krivi~no pravo uvedena je Novelom iz 1959. godine.
15 Prema podacima Republi~kog zavoda za statistiku u periodu od 2000. do 2004. godine procenat

izre~enih uslovnih osuda u odnosu na ukupan broj izre~enih krivi~nih sankcija iznosi oko 50%.
Za isti period procenat primene sudske opomene kre}e se oko 1% godi{nje.



godine imala je status zasebne krivi~ne sankcije. Takvo re{enje zadr`ava i novi KZ
po kome je uslovna osuda samostalna krivi~na sankcija, {to je karakteristi~no za us-
lovnu osudu anglosaksonskog tipa.16 Ipak, zbog toga {to se u~iniocu ne preti dovr{e-
njem postupka u kome }e naknadno biti odmerena i izre~ena kazna, ve} konkretno
odre|enom (utvr|enom) kaznom i {to se on po pravilu ne stavlja pod nadzor odre-
|ene slu`be, uslovna osuda u na{em pravu je bli`a uslovnoj osudi kontinentalnog
tipa. No, zna~aj ovog podvo|enja pod odre|eni sistem je mali.

Pored toga {to odre|uje op{tu svrhu krivi~nih sankcija17 KZ kod svake pojedine
vrste krivi~nih sankcija18 odre|uje i njihovu posebnu svrhu. U okviru op{te svrhe
krivi~nih sankcija, svrha uslovne osude i sudske opomene je da se prema u~iniocu
lak{eg krivi~nog dela ne primeni kazna kad se mo`e o~ekivati da }e upozorenje uz
pretnju kazne (uslovna osuda) ili samo upozorenje (sudska opomena) dovoljno uti-
cati na u~inioca da vi{e ne vr{i krivi~na dela (~l. 64 KZ). Svrhom uslovne osude i
sudske opomene odre|eni su istovremeno i uslovi za njihovo izricanje, odnosno od-
redbu ~l. 64 treba dovesti u vezu sa normama kojima se neposredno predvi|aju pret-
postavke za izricanje ovih sankcija.

Zamena kazne uslovnom osudom mogu}a je samo kod lak{ih krivi~nih dela.19

Samo kod takvih krivi~nih dela se mo`e posti}i svrha kazne i bez njenog izricanja.
Potrebno je da se radi o lak{em krivi~nom delu kako in abstracto, tako i in concre-
to.20 Krug lak{ih krivi~nih dela odre|en je uslovima koji se odnose na utvr|enu i pro-
pisanu kaznu. Me|utim, dok je sudsku opomenu mogu}e izre}i samo za dela koja
su i od strane zakonodavca odre|ena kao lak{a,21 primena uslovne osude mogu}a je
i kod dela koja se zbog svoje prirode i te`ine ne mogu smatrati takvim. I pored toga
{to ovaj uslov nije dovoljno precizno odre|en kod uslovne osude treba ga uzeti kao
va`an element prilikom odlu~ivanja da li }e biti izre~ena uslovna osuda i tretirati ga kao
uslov koji mora biti kumulativno ispunjen sa uslovima propisanim u ~lanu 66.22

Uslovna osuda i sudska opomena su supstituti kazne i njihov je cilj izbegavan-
je primene kazne kada se pretnjom mo`e ostvariti svrha krivi~nih sankcija. I uslov-
na osuda i sudska opomena rezultat su kriminalne politike koja se zasniva na prin-
cipima suprotnim klasi~nom retributivnom krivi~nom pravu, prema kome kazna
uvek mora da prati krivi~no delo.23 Naro~ito je uslovna osuda efikasna alternativa
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16 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, nav. delo, str. 243.
17 Op{ta svrha propisivanja i izricanja krivi~nih sankcija je suzbijanje dela kojima se povre|uju ili

ugro`avaju vrednosti za{ti}ene krivi~nim zakonodavstvom (~l. 4 stav 2 KZ).
18 Osim kod vaspitnih mera; njihovu svrhu odre|uje Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela

i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica (~l. 10 ZOMUKD).
19 Po Osnovnom krivi~nom zakonu (OKZ) ovaj elemenat u svrsi uslovne osude i uslov za njenu

primenu bio je druga~ije jezi~ki formulisan. ^l. 51 OKZ predvi|ao je da se uslovna osuda mo`e
dati samo za manje dru{tveno opasna dela krivi~no odgovornom u~iniocu ({to je nepotrebno, jer
uslovna osuda je alternativa kazni i mogu}e je izre}i samo u~iniocu koji je kriv za u~injeno delo).

20 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, nav. delo, str. 242.
21 Sudska opomena je ograni~ena samo na dela za koja je propisana kazna zatvora do jedne godine

ili nov~ana kazna, uz mogu}nost izricanja i za dela za koja je propisan zatvor do tri godine ako je
to izri~ito predvi|eno kod pojedinih krivi~nih dela (~l. 77 KZ).

22 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, nav. delo, str. 243.
23 Bejatovi} S.: Mesto i zna~aj uslovne osude i sudske opomene u sistemu krivi~nih sankcija - in:

Aktuelna pitanja kriminalne politike u Jugoslaviji, Herceg Novi, 1986, str. 165.



kazni u sferi lak{eg kriminaliteta. Stvorena je prodorom ideja sociolo{ke {kole i kri-
tike pre svega kratkotrajnih kazni li{enja slobode. Negativne posledice kratkih zat-
vorskih kazni, delom i zbog nedostataka na planu izvr{enja, uslovile su traganje za
adekvatnijim sredstvima krivi~nopravne za{tite. Na to je uticalo i druga~ije gledanje
na cilj kazne, davanje prednosti specijalnoj prevenciji, okrenutost na tretman i reso-
cijalizaciju {to zbog svog nedovoljnog trajanja kratkotrajna kazna li{enja slobode ni-
je mogla da ostvari.

Najzad, bitan elemenat u svrsi uslovne osude i sudske opomene je o~ekivanje
suda da }e sama osuda, tj. pretnja kaznom dovoljno uticati na u~inioca da vi{e ne
vr{i krivi~na dela. Dakle mora se raditi o u~iniocu koga sopstvena li~nost i pro{lost
preporu~uju za ovu meru,24 koga nije neophodno kazniti da bi se na njega popravno
uticalo. Uslovna osuda i sudska opomena su prema tome gotovo isklju~ivo mere spe-
cijalne prevencije orijentisane prema u~iniocu krivi~nog dela, njihovom primenom tre-
ba pre svega vaspitno uticati na u~inioca da ne ponovi delo.25

Bitni elementi uslovne osude kao samostalne krivi~ne sankcije u KZ jesu utvr-
|ena kazna i vreme proveravanja.26 Uslovnom osudom sud u~iniocu krivi~nog dela
utvr|uje kaznu i istovremeno odre|uje da se ona ne}e izvr{iti, ako osu|eni za vreme
koje odredi sud, a koje ne mo`e biti kra}e od jedne niti du`e od pet godina (vreme
proveravanja) ne u~ini novo krivi~no delo (~l. 65 st. 1 KZ). Za razliku od KZ iz 1951.
godine po kome je uslovna osuda bila samo modalitet izricanja kazne,27 po novom
KZ (a takvo je re{enje uvedeno reformom krivi~nog zakonodavstva 1976. godine) us-
lovna osuda predstavlja zasebnu krivi~nu sankciju. Posledica toga je da se kazna, za
koju je uslovna osuda i dalje tesno vezana, pojavljuje kao utvr|ena (sud izri~e uslo-
vnu osudu a ne kaznu). Tako je kazna postala sastavni deo uslovne osude i njena bi-
tna sadr`ina, dok je ranije bilo suprotno, uslovna osuda je bila sastavni deo kazne,
tj. samo jedan od na~ina izricanja kazne koja se mogla izre}i uslovno, ili bezuslovno.28

Vreme proveravanja odre|uje sud u svakom konkretnom slu~aju po svojoj oce-
ni, a ono po nekim shvatanjima zavisi pre svega od visine utvr|ene kazne.29 No, du-
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24 Vasiljevi} T.: nav. delo, str. 46.
25 Srzenti} N., Staji} A., Lazarevi} Lj.: nav. delo, str. 373. Jedan od naj~e{}ih prigovora uslovnoj osu-

di jeste njeno slabljenje generalne prevencije. Kriti~ari ove mere su isticali da ona ~ak stimuli{e u~i-
nioce lak{ih krivi~nih dela, da se svako ra|a s pravom da neka`njeno u~ini jedno lak{e krivi~no
delo. Me|utim, ovakvi prigovori ne stoje. Odre|eni u~inci na planu generalne prevencije se ne
mogu negirati uslovnoj osudi, jer njena primena nije automatska, u~inilac nema pravo na uslo-
vnu osudu, to je isklju~ivo ovla{}enje suda koji je mo`e ali ne mora dati kad su za to ispunjeni
zakonom propisani uslovi. Uostalom svrha mera upozorenja se ostvaruje u okviru op{te svrhe
krivi~nih sankcija, koja se pojednostavljeno mo`e odrediti kao suzbijanje kriminaliteta propi-
sivanjem i izricanjem krivi~nih sankcija, tj. uticanjem kako na u~inioca krivi~nog dela tako i na
sve potencijalne u~inioce da se uzdr`e od inkriminisanih pona{anja.

26 Stojanovi} Z.: Krivi~no pravo – op{ti deo, nav. delo, str. 299.
27 Pri osudi na kaznu zatvora do dve godine ili na nov~anu kaznu sud mo`e presudom odlo`iti izvr-

{enje izre~ene kazne pod uslovom da osu|eni u odre|enom roku koji ne mo`e biti kra}i od jedne
ni du`i od pet godina ne u~ini sa umi{ljajem novo isto tako te{ko ili te`e krivi~no delo (~l. 48 KZ
iz 1951. godine).

28 Stojanovi} Z.: Uslovna osuda u novom Krivi~nom zakonu SFRJ, nav. delo, str. 31.
29 Vid. Tahovi} J.: Komentar Krivi~nog zakonika, Beograd, 1956, str. 206.



ljina roka ovisi o ocjeni li~nosti u~inioca, o vjerojatnosti ponovnog izvr{enja krivi-
~nog djela; kra}i rok odgovara li~nosti s pozitivnijom prognozom; ~im je vjerojat-
nost izvr{enja novog djela ve}a, prognoza slabija – vrijeme ku{nje je dulje.30 Vreme
proveravanja ne mo`e trajati kra}e od jedne niti du`e od pet godina i po~inje te}i od
dana pravosna`nosti sudske odluke kojom je izre~ena uslovna osuda. U sudskoj pra-
ksi je bilo sporno mo`e li se vreme proveravanja utvr|ivati i u mesecima ili samo u
punim godinama. Iako se zakonodavac o tome ne izja{njava izri~ito nema prepreke
za tuma~enje da je vreme proveravanja mogu}e utvrditi i na pune godine i na pune
mesece.

Osnovna obaveza uslovno osu|enog je da ne izvr{i novo krivi~no delo dok traje
vreme proveravanja. Pored ove, sud mo`e u uslovnoj osudi odrediti da }e se kazna
izvr{iti i ako osu|eni u odre|enom roku ne vrati imovinsku korist pribavljenu izvr-
{enjem krivi~nog dela, ne naknadi {tetu koju je prouzrokovao krivi~nim delom ili
ne ispuni druge obaveze predvi|ene u krivi~nopravnim odredbama (npr. kod krivi-
~nog dela zaga|enje `ivotne sredine iz ~l. 260 KZ sud mo`e ako izrekne uslovnu osu-
du odrediti obavezu u~iniocu da u odre|enom roku preduzme odre|ene propisane
mere za{tite, o~uvanja i unapre|enja `ivotne sredine). Rok za ispunjenje tih obaveza
utvr|uje sud u okviru odre|enog vremena proveravanja (~l. 65 st. 2 KZ).31

Ukoliko je uz uslovnu osudu sud izrekao i neku meru bezbednosti ona se izvr-
{ava, tj. nije mogu}e uslovno odlo`iti njeno izvr{enje (~l. 65 st. 3 KZ).

Ako u~inilac u toku vremena proveravanja ne u~ini krivi~no delo i pridr`ava se
i ostalih obaveza pretnja kaznom se gasi, u suprotnom ra|a se osnov za obavezno ili
fakultativno opozivanje uslovne osude.

USLOVI ZA IZRICANJE USLOVNE OSUDE

Uslovi za izricanje uslovne osude propisani su odredbom ~l. 66 KZ i odnose se
na utvr|enu, tj. propisanu kaznu i na u~inioca.

Uslovna osuda se mo`e izre}i kad je u~iniocu utvr|ena kazna zatvora u trajan-
ju do dve godine (~l. 66 st. 1 KZ). Izricanju uslovne osude prethodi utvr|ivanje ka-
zne, tj. sud odmerava kaznu shodno op{tim pravilima bez obzira da li se radi o je-
dnom delu ili delima u~injenim u sticaju, i ako utvrdi kaznu zatvora do dve godine
mo`e, uz ispunjenost i ostalih uslova, izre}i uslovnu osudu. Ovakvim re{enjem KZ
unosi znatno ograni~enje u pogledu mogu}nosti izricanja uslovne osude. Iako je vi-
sina utvr|ene kazne zatvora ostala ista kao i u ranijem zakonodavstvu, KZ vi{e ne
predvi|a mogu}nost utvr|ivanja nov~ane kazne uslovnom osudom. To je pitanje i
ranije bilo sporno, jer uslovna osuda bitno menja kvalitet ukoliko se u~iniocu preti
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30 Ba~i} F.: nav. delo, str. 504-505.
31 Sud mo`e u uslovnoj osudi odrediti ispunjenje samo onih obaveza koje su predvi|ene krivi~no-

pravnim odredbama. Tako je Okru`ni sud u Beogradu na{ao da se osnovano pobija `albom prvo-
stepena presuda Op{tinskog suda u Obrenovcu kojom je uz uslovnu osudu za krivi~no delo nasi-
lja u porodici odre|ena dodatna obaveza okrivljenom da uredno pla}a izdr`avanje supruzi za zaje-
dni~ku decu, jer ta obaveza nije predvi|ena krivi~nopravnim odredbama za ovo krivi~no delo (vid.
presudu Okru`nog suda u Beogradu K`. 1362/06 i presudu Op{tinskog suda u Obrenovcu K. 339/05).



nov~anom kaznom. Kazna zatvora je mnogo efikasnija s obzirom na poja~an stepen
zastra{enja te je ovakvo re{enje kriminalnopoliti~ki prihvatljivije.32

Pored ovog uslova koji se odnosi na utvr|enu kaznu, predvi|en je i uslov kod
kog je relevantna propisana kazna i cilj mu je isklju~enje primene uslovne osude ka-
da se radi o te`im krivi~nim delima. Naime, za krivi~na dela za koja se mo`e izre}i
kazna zatvora u trajanju od deset godina ili te`a kazna ne mo`e se izre}i uslovna osu-
da (~l. 66 st. 2 KZ).33

Ukoliko je sud u~iniocu za krivi~no delo (ili dela u~injena u sticaju) utvrdio i
kaznu zatvora i nov~anu kaznu, uslovnu osudu mo`e izre}i samo za kaznu zatvora.34

U tom slu~aju izre}i }e uslovnu osudu i nov~anu kaznu. U pogledu odnosa uslovne
osude i ostalih kazni nesumnjivo je da se uz uslovnu osudu mo`e izre}i i oduzima-
nje voza~ke dozvole. Iz svrhe uslovne osude i kazne rada u javnom interesu i njiho-
vog polo`aja u sistemu krivi~nih sankcija proizlazio bi zaklju~ak da se te dve sankci-
je ne bi mogle izre}i zajedno za isto krivi~no delo.35

Domen primene uslovne osude ograni~en je i uslovom vezanim za u~inioca. Re-
{enje iz OKZ je dozvoljavalo izricanje ove sankcije bilo kom u~iniocu. Me|utim, no-
vi KZ polazi od stava da uslovnu osudu ne zaslu`uju sva lica i postavlja dodatni uslov
subjektivne prirode prema kome se uslovna osuda ne mo`e izre}i ako nije proteklo
vi{e od pet godina od pravosna`nosti osude kojom je u~iniocu izre~ena kazna zatvo-
ra za umi{ljajno krivi~no delo (~l. 66 st. 3 KZ).36

Kao bitan uslov za izricanje uslovne osude, sadr`an u odredbi o svrsi uslovne
osude i sudske opomene, je da se radi o u~iniocu kod koga }e upozorenje uz pret-
nju kazne dovoljno uticati da ubudu}e ne vr{i krivi~na dela i da ga zbog toga nije
nu`no kazniti. Okolnosti koje }e sud uzeti u obzir pri odlu~ivanju da li }e izre}i us-
lovnu osudu s obzirom na ovaj uslov su li~nost u~inioca, njegov raniji `ivot, njego-
vo pona{anje posle izvr{enog dela, stepen krivice i druge okolnosti pod kojima je de-
lo u~injeno (~l. 66 st. 4 KZ).

OPOZIVANJE USLOVNE OSUDE

Uslovna osuda se izri~e pod pretpostavkom da u~inilac krivi~nog dela i bez iz-
vr{enja utvr|ene kazne ne}e ubudu}e vr{iti krivi~na dela.37 Ta se pretpostavka o pro-
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32 Uostalom zakonodavac je propisivanjem nov~ane kazne kod ve}eg broja krivi~nih dela i predvi-
|anjem novog sistema odmeravanja nov~ane kazne (nov~ana kazna u dnevnim iznosima, tzv. si-
stem dani – nov~ana kazna) `eleo da pro{iri domen njene primene.

33 KZ iz 1929. godine i KZ iz 1951. godine nisu poznavali ovakvo ograni~enje u pogledu propisane
kazne. Tek KZ SFRJ iz 1977. godine unosi zabranu izricanja uslovne osude kod dela za koja zakon
predvi|a strogu kaznu.

34 Po OKZ u tom slu~aju sud je mogao da izrekne uslovnu osudu za obe kazne ili samo za kaznu za-
tvora.

35 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, nav. delo, str. 245.
36 Sli~no re{enje poznavao je KZ iz 1951. godine do novele iz 1959. godine (prema ~l. 48 KZ - uslo-

vna osuda ne mo`e se izre}i licu koje je za poslednjih pet godina bilo osu|eno na kaznu strogog
zatvora ili bezuslovno na kaznu zatvora du`u od jedne godine). Po KZ iz 1929. godine uslovna
osuda se nije mogla izre}i licu osu|ivanom za zlo~in ili licu koje je za poslednjih deset godina osu-
|ivano na kaznu strogog zatvora ili zatvora preko mesec dana (~l. 65 st. 1 KZ).

37 Lazarevi} Lj.: Krivi~ni zakon SRJ sa kra}im komentarom, Beograd, 1999, str. 139.



gnozi budu}eg pona{anja u~inioca mo`e pokazati ispravnom. Ako uslovno osu|eni
po{tuje sve obaveze u toku vremena proveravanja pretnja kaznom nestaje i uslovna
osuda }e ostati definitivna sankcija za u~injeno delo.38 Me|utim, ukoliko u~inilac u
toku vremena proveravanja u~ini krivi~no delo ili ne ispunjava druge obaveze mo`e
do}i do opozivanja uslovne osude, tj. ostvaruje se pretnja kaznom, ona se izri~e i iz-
vr{ava. 

Do opozivanja uslovne osude mo`e do}i u tri slu~aja: zbog novog krivi~nog de-
la, zbog ranije u~injenog krivi~nog dela i zbog neispunjenja odre|enih obaveza.39

Opozivanje uslovne osude zbog novog krivi~nog dela mo`e biti obavezno ili fa-
kultativno. Sud }e opozvati uslovnu osudu, tj. opoziv je obavezan, ako osu|eni u vre-
me proveravanja u~ini jedno ili vi{e krivi~nih dela za koja je izre~ena kazna zatvora
od dve godine ili u du`em trajanju (~l. 67 st. 1 KZ). Opozivanje je fakultativno ako
osu|eni u vreme proveravanja u~ini krivi~no delo za koje mu je izre~ena kazna za-
tvora manja od dve godine ili nov~ana kazna (~l. 67 st. 2 KZ). Prilikom odlu~ivanja
o opozivanju uslovne osude sud }e uzeti u obzir sve okolnosti koje se odnose na u~i-
njena krivi~na dela i u~inioca, a posebno srodnost u~injenih krivi~nih dela, njihov
zna~aj i pobude iz kojih su u~injena.

Ako opozove uslovnu osudu sud }e primenom odredaba za odmeravanje kazne
za krivi~na dela u sticaju izre}i jedinstvenu kaznu, uzimaju}i kaznu iz opozvane us-
lovne osude kao utvr|enu (~l. 67 st. 3 KZ).

U slu~aju da ne opozove uslovnu osudu sud mo`e postupiti na dva na~ina. Ako
smatra da i za novo krivi~no delo treba izre}i uslovnu osudu bi}e izre~ena samo je-
dna, nova uslovna osuda i to tako {to }e se u toj uslovnoj osudi utvrditi nova kazna (do
koje se dolazi primenom odredaba ~lana 60. za odmeravanje kazne za krivi~na dela iz-
vr{ena u sticaju) i novo vreme proveravanja koje se ra~una od dana pravnosna`nosti
presude.40 Pri tome sud je vezan zabranom izricanja uslovne osude ako u~iniocu za
krivi~na dela utvr|ena u uslovnoj osudi i za nova krivi~na dela treba izre}i kaznu pre-
ko dve godine zatvora (~l. 67 st. 2 KZ). Ukoliko osu|eni u toku novog vremena pro-
veravanja ponovo u~ini krivi~no delo sud mora opozvati uslovnu osudu.

Druga je mogu}nost da sud za novo krivi~no delo izrekne kaznu. Ako osu|e-
nom bude izre~en zatvor vreme provedeno na izdr`avanju ove kazne ne ra~una se u
vreme proveravanja.

Opozivanje uslovne osude zbog ranije u~injenog krivi~nog dela je obavezno ako
sud nakon njenog izricanja utvrdi da je osu|eni izvr{io krivi~no delo pre nego {to je
uslovno osu|en a radi se o takvom delu da ne bi bilo osnova za izricanje uslovne osu-
de da se za njega znalo.

Ako opozove uslovnu osudu sud }e primenom pravila za odmeravanje kazne za
dela u~injena u sticaju izre}i jedinstvenu kaznu, tako {to }e utvrditi kaznu za ranije
u~injeno krivi~no delo i uzeti kaznu iz izre~ene uslovne osude kao utvr|enu, a uko-
liko ne opozove uslovnu osudu za ranije delo mo`e izre}i kaznu ili uslovnu osudu.
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38 U~inilac kome je izre~ena uslovna osuda koja nije opozvana smatra se osu|ivanim, odluka o us-
lovnoj osudi se upisuje u kaznenu evidenciju, a iz nje se bri{e nastupanjem zakonske rehabilitaci-
je ako osu|eni ne u~ini krivi~no delo ni u roku od godinu dana po isteku vremena proveravanja.
Neopozvana uslovna osuda ne povla~i pravne posledice osude.

39 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, nav. delo, str. 247.
40 Isto.



Do opozivanja uslovne osude mo`e do}i i usled neispunjenja odre|enih obave-
za. Ako je uslovnom osudom osu|enom odre|eno da vrati imovinsku korist priba-
vljenu krivi~nim delom, da naknadi prouzrokovanu {tetu, ili da ispuni neku drugu
obavezu predvi|enu krivi~nopravnim normama, a on ne ispuni tu obavezu u roku
odre|enom u presudi, sud mo`e, u okviru vremena proveravanja, produ`iti rok za
ispunjenje obaveze ili mo`e opozvati uslovnu osudu i izre}i kaznu koja je utvr|ena
u uslovnoj osudi. Ako utvrdi da osu|eni iz opravdanih razloga ne mo`e da ispuni
postavljenu obavezu, sud }e ga osloboditi od ispunjenja te obaveze ili je zameniti
drugom odgovaraju}om obavezom predvi|enom zakonom (~l. 69 KZ). Neispunje-
nje neke obaveze, dakle, ne mora nu`no voditi opozivanju uslovne osude, u stvari
sud je pre dono{enja odluke o opozivanju uslovne osude du`an da ispita da li postoje
opravdani razlozi zbog kojih uslovno osu|eni nije ispunio postavljenu obavezu.41 Uko-
liko bi osu|eni kome je opozvana uslovna osuda ispunio odre|ene obaveze po{to je
odluka o opozivanju postala pravosna`na, to nema uticaja na odluku o opozivu us-
lovne osude. Ako se obaveza ispuni u toku postupka za opozivanje uslovne osude,
onda je otpao osnov za dono{enje odluke o opozivanju.42

Pravilo je da se uslovna osuda mo`e opozvati samo u toku vremena provera-
vanja. Me|utim, mogu}e je da uslovno osu|eni izvr{i novo krivi~no delo krajem ro-
ka proveravanja ili da se za to sazna kad je taj rok ve} pro{ao, tako da prakti~no nije
mogu}e opozvati uslovnu osudu u vreme proveravanja.43 Zbog toga zakon predvi|a
da ako uslovno osu|eni u tom vremenu u~ini krivi~no delo koje povla~i opozivanje
uslovne osude, a to je presudom utvr|eno tek posle isteka vremena proveravanja,
uslovna osuda se mo`e opozvati najkasnije u roku od jedne godine od dana kad je
proteklo vreme proveravanja (~l. 70 st. 1 KZ). Ispravno je uzeti da presuda kojom je
utvr|eno novo krivi~no delo mora postati pravosna`na u navedenom roku.

Isto pravilo u pogledu roka za opozivanje uslovne osude va`i i za slu~aj neispu-
njenja odre|enih obaveza (~l. 70 st. 2 KZ).

Opozivanje uslovne osude zbog ranije u~injenog krivi~nog dela mogu}e je sa-
mo u toku vremena proveravanja.

USLOVNA OSUDA SA ZA[TITNIM NADZOROM

Mnoga zakonodavstva pored uslovne osude kontinentalnog tipa poznaju i us-
lovnu osudu sa za{titnim nadzorom, kako bi se merama pomo}i, za{tite i nadzora
bolje ostvarila svrha uslovne osude. Njome se omogu}ava da se prema uslovno osu-
|enom preduzimaju aktivne radnje (za razliku od osnovnog oblika uslovne osude
gde je taj odnos pasivan, stati~ki), kroz koje mu se pru`a pomo} i za{tita, a istovre-
meno i vr{i nadzor sa ciljem izbegavanja ponovnog vr{enja krivi~nog dela.44 Prihva-
tanje ovoga drugog oblika uslovne osude imalo je za osnovni cilj da se u slu~ajevi-
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41 Isto, str. 249.
42 Srzenti} N., Staji} A., Lazarevi} Lj.: nav. delo, str. 388.
43 Isto.
44 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, nav. delo, str. 303.



ma u kojima je to potrebno, popuni osnovna praznina kontinentalne uslovne osude
– odsustvo tretmana na slobodi.45

I na{ KZ poznaje uslovnu osudu sa za{titnim nadzorom. Mogu}nost stavljanja
uslovno osu|enog pod za{titni nadzor predvi|ao je i KZ iz 1929. godine. Me|utim,
usled nedostatka odgovaraju}ih materijalnih i kadrovskih uslova za funkcionisanje
ovako predvi|enog za{titnog nadzora, isti je ostao jedno mrtvo slovo na papiru, sa-
mo jedna zakonska mogu}nost koja svoju prakti~nu realizaciju nije uop{te ugleda-
la.46 Novelom KZ iz 1959. godine bilo je mogu}e mla|em punoletnom licu izre}i uz
uslovnu osudu i meru poja~anog nadzora od strane organa starateljstva. Uslovna
osuda sa za{titnim nadzorom uvedena je izmenama krivi~nog zakonodavstva 1976.
godine.

U~inilac kome je izre~ena uslovna osuda mo`e se staviti pod za{titni nadzor za
odre|eno vreme u toku vremena proveravanja ako se mo`e o~ekivati da }e se za{ti-
tnim nadzorom potpunije ostvariti svrha uslovne osude (~l. 71 st.1, ~l. 72 st. 1 KZ).
Iz toga proizilazi da se ne radi o nekom novom tipu uslovne osude, ve} da se njenom
osnovnom obliku u odre|enim slu~ajevima mo`e pridodati jedan dopunski eleme-
nat, tj. da se u~inilac kome je ve} izre~ena uslovna osuda stavi pod za{titni nadzor.47

Svrha koja se `eli posti}i uslovnom osudom sa za{titnim nadzorom je ista kao
kod obi~ne uslovne osude samo {to se ovde posti`e uz preduzimanje odre|enih ra-
dnji prema uslovno osu|enom. U stvari radi se o u~iniocu kod koga nije sigurno da
}e se uzdr`ati od vr{enja krivi~nih dela ako bude prepu{ten sam sebi, ali za koga se
mo`e o~ekivati da }e se uz odgovaraju}i nadzor na slobodi dovoljno popraviti da ne
ponovi kriminalnu aktivnost.

Za{titni nadzor, odnosno njegovu sadr`inu, ~ine pojedine obaveze predvi|ene
~l. 73 KZ. Zakonodavac daje {irok krug obaveza kojima sud mo`e oblikovati za{titni
nadzor. Tako, sud mo`e, pored obaveze uslovno osu|enom da se redovno javlja or-
ganu nadle`nom za izvr{enje za{titnog nadzora, odrediti jednu ili vi{e od slede}ih
obaveza: osposobljavanje u~inioca za odre|eno zanimanje, prihvatanje zaposlenja
koje odgovara sposobnostima u~inioca, ispunjavanje obaveza izdr`avanja porodice,
~uvanja i vaspitanja dece i drugih porodi~nih obaveza, uzdr`avanje od pose}ivanja
odre|enih mesta, lokala ili priredbi ako to mo`e biti prilika ili podsticaj za ponovno
vr{enje krivi~nih dela, blagovremeno obave{tavanje o promeni mesta boravka, ad-
rese ili radnog mesta, uzdr`avanje od upotrebe droge ili alkoholnih pi}a, le~enje u
odgovaraju}oj zdravstvenoj ustanovi, pose}ivanje odre|enih profesionalnih i drugih
savetovali{ta ili ustanova i postupanje po njihovim uputstvima, otklanjanje ili ubla-
`avanje {tete pri~injene krivi~nim delom, a naro~ito izmirenje sa `rtvom u~injenog
krivi~nog dela. Neke od ovih obaveza su nedovoljno precizno odre|ene pa je sud
du`an da kad god je to mogu}e izvr{i njihovu konkretizaciju.

Vreme trajanja mera za{titnog nadzora odre|uje se u okviru roka proveravan-
ja utvr|enog u uslovnoj osudi (~l. 75 st. 1 KZ). Za{titni nadzor mo`e trajati i kra}e
od vremena proveravanja i to zbog toga {to je sud tako odredio prilikom izricanja
uslovne osude ili zbog toga {to je za{titni nadzor ~ije se trajanje poklapa sa vreme-
nom proveravanja ukinut i pre isteka odre|enog vremena, jer je sud na{ao da je is-
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45 Srzenti} N., Staji} A., Lazarevi} Lj.: nav. delo, str. 388.
46 Bejatovi} S.: Mesto i zna~aj uslovne osude i sudske opomene u sistemu krivi~nih sankcija, nav.

delo, str. 179.
47 Stojanovi} Z.: Uslovna osuda u novom Krivi~nom zakonu SFRJ, nav. delo, str. 35.



punjena svrha ove mere (~l. 75 st. 4 KZ). Osim mogu}nosti ukidanja za{titnog nad-
zora u celini sud mo`e, s obzirom na ostvarene rezultate, pojedine obaveze ukinuti
ili zameniti drugim (~l. 75 st. 3 KZ).

U slu~aju da osu|eni ne ispunjava obaveze koje su mu odre|ene, sud ga mo`e
opomenuti, ili mo`e ranije obaveze zameniti drugim ili produ`iti trajanje za{titnog
nadzora u okviru vremena proveravanja ili opozvati uslovnu osudu (~l. 76 KZ).

Za razliku od osnovnog oblika uslovne osude koja predstavlja naj~e{}e izricanu
krivi~nu sankciju, izricanje uslovne osude sa za{titnim nadzorom je veoma retko.
Nesumnjivo najva`niji razlog je neobezbe|enost uslova za njenu primenu kao i ne-
dovoljna osposobljenost organa koji je prema ranijem re{enju bio nadle`an za izvr-
{enje za{titnog nadzora (organ starateljstva).48 I pored toga novi KZ je zadr`ava u si-
stemu krivi~nih sankcija iako je bilo predloga da je ne treba predvideti zbog izostale
primene u praksi. Svakako, bolje je ulo`iti napor da se obezbede materijalni i ka-
drovski uslovi za izvr{enje ove sankcije koja se u mnogim zemljama pokazala delo-
tvornom, nego je jednostavno ukinuti, {to je najlak{e.49

SUMMARY
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SUSPENDED SENTENCE

This work deals with notion of suspended sentence in criminal law. Suspended sentence
and judicial admonition form a separate category of criminal sanctions in Serbian criminal
law. The purpose of suspended sentence is to avoid punishment for lesser criminal offences
when it is not necessary and if warning under pain of punishment is enough to deter perpe-
trator from committing criminal offence.

The crucial elements of the suspended sentence are the established penalty and the trial
period. Imposing and execution of the established punishment is postponed provided that
the convicted person does not commit a new criminal offence within a trial period deter-
mined by the court in the range of between one and five years.

If convicted person commits a criminal offence during the trial period or fails to dis-
charge a particural obligation imposed with the suspended sentence, the court can revoke the
suspended sentence and impose the punishment.

Besides the ordinary suspended sentence, Serbian criminal law recognizes the suspend-
ed sentence with protective supervision. It provides for a more active approach in dealing
with persons given the suspended sentence, reflected in offering support and protection si-
multaneously with supervision for the purpose of preventing further commission of crimi-
nal offences.

Key words: warning measures, suspended sentence, imposing, revocation of suspended 
sentence, suspended sentence with protective supervision
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48 Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, nav. delo, str. 254. Novi Zakon o izvr{enju krivi~nih
sankcija izvr{enje za{titnog nadzora poverava posebnoj organizacionoj jedinici u okviru Uprave
za izvr{enje krivi~nih sankcija Ministarstva pravde.

49 Isto.
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ALTERNATIVE SANCTIONS, SOME OTHER MEASURES
AND PROBATIONS IN THE CRIMINAL LAW SYSTEM 

OF REPUBLIC OF SERBIA1

Abstract: Author writes about alternative sanctions, some other measures and proba-
tions in the criminal law system of Republic of Serbia. In the article is explained not only the
main legal mechanisms of the substantial criminal law but also some measures from the pro-
cedural criminal law, i.e. the some forms of the so called diversion in the Anglo-American
criminal law terminology or the principle of the opportunity in the Continental-European
criminal law terminology. Author explains criminal sanctions and their general purpose, so-
me main type of the alternative sanctions in the criminal law system of Serbia, types of pu-
nishment and other relevant questions connected to the substantial criminal law in the part
of sanctions and punishments. 

Author also explains main legal possibility in the new Criminal Procedure Code of Ser-
bia in connection to the diversions in the concrete criminal procedure. Author concludes that,
criminal legal system of the Republic of Serbia has at its disposal very solid catalogue of al-
ternative criminal sanctions, i.e. other alternative measures pertaining to perpetrators of cri-
minal offences. The problem in Serbia does not lie with the legislative aspect, but with the
implementation of such legal possibilities in practice. Settlement envisaged by the new Cri-
minal Procedure Code has not yet been applied in practice since that segment of the CPC will
be put in effect on 1st June 2007. However, according to the Criminal Code, the settlement
which is a basis for acquittal or for reduced punishment has also not been put to practice,
that being the consequence of relatively short period during which the Criminal Code has
been in effect, but also of insufficiently prepared public prosecutors and judges, which is so-
mething that will certainly be improved in the future. 

Key words: Alternative Sanctions, Criminal Law, Criminal Procedure Law, Diversion, Me-
diation between the defendant and the injured party.

1. CRIMINAL SANCTIONS AND THEIR GENERAL PURPOSE

In the contemporary criminal law and law of the criminal sanctions in the last
decades there is an intention to make more alternatives to the classical criminal san-
ctions, especially to the punishments. There are great differences between some com-

1 Najve}i deo ovog rada predstavlja deo stru~nog mi{ljenja profesora dr Milana [kuli}a, koje je iz-
radio u svojstvu eksperta Saveta Evrope, te usmeno prezentirao na konferenciji saveta Evrope
(Workshop on Alternative Sanctions and Probation in the Republic of Serbia), o alternativnim
krivi~nim sankcijama i uslovnoj osudi pod za{titnim nadzorom, koja je odr`ana 6. februara u Beo-
gradu. Ekspertsko mi{ljenje sadr`ano ve}im delom u ovom radu, nije javno publikovano, osim {to
je interno {tampano za potrebe konferencije, kao i radi stavljanja na raspolaganje ekspertima Sa-
veta Evrope iz drugih zemalja.
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parative systems regarding to the sanctions systems.2 So in the doctrine was noticed,
that „western nations all face similar issues of the purposes and criteria of punish-
ment, and generally recognize similar sentencing options, but they differ significan-
tly and their application of those options – particularly with regard to the use of
custodial penalties.3 A simple comparation of per capita incarceration rates would
suggest that the United States makes particularly heavy use of such penalties, where-
as Germany and most of the other countries of Western Europe use custodial sanc-
tions much more sparingly.4

Some authors made statistical researches and comparàtion between the USA and
Germany and concluded: “In short: there is much for Americans to learn from the
German experience with non-custodial sentencing options over the past three deca-
des. The Germans have shown (even through the rising crime rates of the 1980s and
the turbulent, post-Unification years of the early 1990s) how to deal humanely and
efficiently with high-volume, low-and medium-severity crimes, most of which are
committed by socially-integrated offenders for whom non-custodial sanctions are
both feasible and highly cost-effective. Less well-integrated offenders, including mi-
norities and foreigners, pose greater problems, but Germany has, thus far, managed
to accommodate substantial increases in the numbers of such offenders without gre-
atly increasing custody sentence rates.”5

According to the Criminal Code of Serbia (Art. 4),6 criminal sanctions shall be
the following: penalties, warning measures, security measures and educational/cor-
rectional measures. General purpose of prescribing and imposing criminal sanctions
shall be the prevention of offences that violate or jeopardize the values protected by
criminal legislation. 

11..11..  PPuurrppoossee  ooff  ppuunniisshhmmeenntt

According to the Art. 42 Criminal Code of Serbia the purpose of punishment
within the framework of the general purpose of criminal sanctions (Article 4, Para-
graph 2) shall be: 1) preventing a perpetrator to commit criminal offences and influ-
encing him/her not to commit criminal offences thereafter; 2) influencing the others
not to commit criminal offences; 3) expressing social condemnation for a criminal
offence, strengthening of moral and the duty to respect the law.7

2 Compare: Jescheck, Hans-Heinrich, Die Freiheitsstrafe und ihre Surrogate in rechtsvergleichen-
der Darstellung, in: Die Freiheistrafe und ihre Surrogate im deutschen und ausländischen Recht (Je-
schek, Hrsg.), Vol. 3, „Nomos”, Baden-Baden, 1984, p. 97-99. 

3 More about: Frase, Richard, S., Comparative Criminal Justice as a Guide to American Law Reform:
How do the French Do It ? How Can We Find Out? And Why Should We Care?, California Law
Review, No. 78/1990, p. 69-82. 

4 Tonry, Michael, Why are U.S. Incarceration Rates So High? in Crime & Delinquency, New York,
1999, p. 436. 

5 Frase, Richard, S., Sentencing in Germany and the United States: Comparing Äpfel with Apples,
Max Planck Institute for Foreing and International Criminal Law, Freiburg in Breisgau, 2001, p. 52.

6 Criminal Code of Serbia (Hereinafter: CCS) has been adopted in September 2005 and put in ef-
fect on 1st January 2006 (Official Gazette of Republic of Serbia Nr. 85/05). 

7 Compare: Stojanovi} Z., Komentar Krivi~nog zakonika, „Slu`beni glasnik”, Beograd, 2006., p. 174. 



11..22.. TTyyppeess  ooff  ppuunniisshhmmeenntt

The following punishments can be imposed on the perpetrator of criminal of-
fences (Art. 43 CCS): 1) sentence of imprisonment; 2) a fine; 3) community service
and 4) forcible taking of driver’s license. 

These punishments are divided into principal and secondary punishments (Art.
44 CCS). Imprisonment and community service may be pronounced only as prin-
cipal punishments. A fine and forcible taking of driver’s license may be imposed both
as the principal and as a secondary punishment. If several punishments are prescri-
bed for one criminal offence, only one of these can be pronounced as the principal
punishment.

2. ALTERNATIVE SANCTIONS ACCORDING 
TO THE CRIMINAL CODE OF SERBIA

There are two basic types of alternative sanctions in the Criminal Code of Ser-
bia: 1) community service and 2) settlement between the perpetrator and the inju-
red party.

22..11..  CCoommmmuunniittyy  sseerrvviiccee

Community service can be imposed for criminal offences punishable by a fine
or imprisonment sentence of up to three years. Community service shall be any so-
cially useful work that does not offend human dignity and is not done for the pur-
pose of gaining profit (Art. 53 CCS). Community service cannot last shorter than six-
ty hours or longer than three hundred and sixty hours. Community service shall last
sixty hours within one month and shall be ordered for the period that cannot be shor-
ter than one month or longer than six months. When pronouncing this punishment,
the court shall, having in mind the purpose of the punishment, consider the type of
the criminal offence committed, the character of the offender and his/her willingness
to do community service. Community service cannot be pronounced without the per-
petrator’s consent.

If a criminal offender does not perform community service, this punishment
shall be converted into imprisonment sentence, thus that each sixty hours of com-
munity service that have been started shall be converted into one-month imprison-
ment sentence. If a criminal offender fulfils all his/her duties related to community
service, the court may reduce the length of the pronounced community service by
one fourth.

22..22..  SSeettttlleemmeenntt  bbeettwweeeenn  tthhee  ppeerrppeettrraattoorr  aanndd  tthhee  iinnjjuurreedd  ppaarrttyy

The court may acquit of punishment a perpetrator of a criminal offence pun-
ishable by the sentence of imprisonment of up to three year or a fine, if the perpe-
trator met all obligations stated in the agreement reached with the injured party (Art.
59 CCS).

The court can also acquit of punishment the perpetrator of a criminal offence
punishable by maximum five years in prison, if s/he removes the effects of the offen-
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ce or compensates the damage caused by the criminal offence after s/he had commi-
tted the criminal offence and before s/he learned that s/he was detected.

3. MEASURES OF WARNING ACCORDING 
TO THE CRIMINAL CODE OF SERBIA

There are two types of measures of warning in the Criminal Code of Serbia:
1) suspended sentence and court admonition

33..11..  TThhee  ppuurrppoossee  ooff  ssuussppeennddeedd  sseenntteennccee  aanndd  ccoouurrtt  aaddmmoonniittiioonn

Within the general purpose of criminal sanctions (Article 4, Paragraph 2 CCS),8
the purpose of the suspended sentence and court admonition shall be that a senten-
ce for minor criminal offences be not imposed on the guilty offender when it can be
expected that an admonition under the threat of punishment (suspended sentence)
or an admonition alone (court admonition) will sufficiently influence the offender
to deter him/her from committing criminal offences (Art 64 CCS).

33..22..  SSuussppeennddeedd  sseenntteennccee

When imposing a suspended sentence, the court shall determine a punishment
to a criminal offender and at the same time it orders that it shall not be carried out
provided the convicted person does not commit another criminal offence for a peri-
od of time determined by the court, which can not be shorter than one year or lon-
ger than five years (probation period) (Art. 65 CCS).

By a suspended sentence, the court may order that the sentence be carried out
also if the convicted person fails to restore the material gain acquired by committing
the criminal offence, compensate for the damage s/he has caused by committing the
criminal offence or fails to meet other obligations prescribed in criminal law regu-
lations. The court shall define the deadline for meeting these obligations within the
specified period of probation. Security measures, ordered alongside of the suspended
sentence, shall be enforced.

3.2.1. Conditions for pronouncing a suspended sentence

A suspended sentence may be pronounced when the offender received a sen-
tence of imprisonment of up to two years (Art 66 CCS). Suspended sentence cannot
be pronounced for criminal offences punishable by prison sentence of ten years or
more. A suspended sentence can not be pronounced unless more than five years ha-
ve elapsed from the day when the offender’s sentence punishing him/her for an in-
tentional criminal offence became irrevocable. 

When determining whether to pronounce a suspended sentence the court shall,
taking care of the purpose of the suspended sentence, especially consider the perso-
nality of the offender, his/her earlier conduct, his/her conduct after the commission
of the criminal offence, degree of criminal liability and other circumstances under

8 General purpose of prescribing and imposing criminal sanctions in Serbian criminal law system
shall be the prevention of offenses that violate or jeopardize the values protected by criminal legi-
slation.



which the offence has been committed. If both sentence of imprisonment and a fine
have been pronounced to an offender, suspended sentence may be pronounced on-
ly for the sentence of imprisonment.

3.2.2. Revocation of suspended sentence due to the commission 
of another criminal offence

The court shall revoke a suspended sentence if a convicted person during the
probation period commits one or more criminal offences for which the sentence of
imprisonment of two years or more is pronounced (Art. 67 CCS).If a convicted per-
son during the probation period commits one or more criminal offences for which
the sentence of less than two years in prison or a fine has been pronounced, the co-
urt shall decide whether to revoke the suspended sentence, after it had assessed all
the circumstances referring to the committed offences and the offender, and parti-
cularly similarity of the committed offences, their importance and motives from
which they were committed. The court shall be limited by the ban on pronouncing
suspended sentence, if the offender should be sentenced with more than two years
in prison for the criminal offences established in the suspended sentence and for the
new criminal offences (Article 66, Paragraph 1 CCS). If the court revokes the sus-
pended sentence, it shall pronounce a single prison sentence by applying the provi-
sions of Article 60 of Criminal Code of Serbia for both the previously committed and
the new criminal offence by taking the sentence from the revoked suspended sen-
tence as the already determined sentence.

If the court does not revoke a suspended sentence, it can pronounce a suspen-
ded sentence or a penalty for the newly committed criminal offence. A convicted per-
son who gets a prison sentence for the new criminal offence shall not have that pe-
riod served in prison credited to the probation period determined by the suspended
sentence for the previous offence. If the court decides that a suspended sentence sho-
uld be pronounced for the new criminal offence as well, it shall, by applying the pro-
visions of Article 60 of Criminal Code of Serbia, determine a single sentence for both
the earlier committed offence and for the new criminal offence and shall specify a
new probation period which cannot be shorter than one or longer than five years
counting from the day when the new judgment became final. If the convicted per-
son commits a criminal offence in the course of the new probation period, the court
shall revoke the suspended sentence and pronounce a prison sentence by applying
the provisions of Paragraph 3 of the Article 67 CCS. 

3.2.3. Revocation of suspended sentence due to 
a previously committed criminal offence

The court shall revoke a suspended sentence if, after its pronouncement, the co-
urt establishes that the convicted person committed a criminal offence prior to the
imposition of a suspended sentence and if it finds that there would have been no gro-
unds for the imposition of the suspended sentence had the existence of that offence
been known. In such a case, the court shall apply the provision of Article 67, Para-
graph 3 of the Criminal Code (Art. 68 CCS). If the court does not revoke a suspen-
ded sentence, it shall apply the provision of Article 67, Paragraph 4 of the Criminal
Code of Serbia. 
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3.2.4. Revocation of suspended sentence due 
to failure to meet particular obligations

If a suspended sentence prescribes a convicted person to meet some obligations
set forth in Article 65, Paragraph 2 of Criminal Code of Serbia, and s/he fails to meet
that obligation within the deadline set forth in the judgment, the court may, within
the probation period, extend the deadline for meeting the obligation or it can revoke
the suspended sentence and pronounce the punishment set forth in the suspended
sentence. 

If the court establishes that the convicted person cannot meet the obligation out
of justified reasons, the court shall relieve him/her of meeting that obligation or sub-
stitute it by other appropriate obligation envisaged by law (Art. 69 CCS). 

3.2.5. Time-limit for revocation of a suspended sentence

A suspended sentence can be revoked during the probation period. If in this pe-
riod a convicted person commits a criminal offence which entails a revocation of the
suspended sentence, whereas it is determined by the judgment only after the expiry
of the probation time, the suspended sentence may be revoked at latest within a year
from the day when the probation period has expired (Art. 70 CCS).

If a convicted person fails to meet an obligation referred to in Article 53, Para-
graph 2 of the Criminal Code of Serbia within the specified time limit, the court may
order that the punishment set forth by the suspended sentence be enforced, not la-
ter than within one year from the day when the probation period has expired. 

3.2.6. Suspended sentence under preventive custody

The court may order that the offender to whom a suspended sentence has been
pronounced be placed under preventive custody for a particular period during the
probation period (Art. 71 CCS). Preventive custody shall comprise measures of as-
sistance, care, supervision and protection, prescribed by law. If the court establishes
that in the course of preventive custody the purpose of this measure has been achie-
ved, it can terminate the preventive custody before expiration of the specified time
period.

If a convicted person who has been placed under preventive custody fails to co-
mply with the obligations ordered to him/her by the court, the court may warn him/
her or replace the earlier obligations with other obligations or extend the preventive
custody within the specified probation period or revoke the suspended sentence. 

3.2.7. Conditions for determining the preventive custody

When the court pronounces a suspended sentence, it may order that an offend-
er be placed under preventive custody if on the basis of his/her personality, former
conduct, conduct after the commission of the criminal offence, and particularly his
attitude to the victim of the criminal offence and circumstances of the commission
of the criminal offence, it may be expected that the preventive custody will better
serve the purpose of the suspended sentence (Art. 72 CCS).

Preventive custody shall be ordered by the court in the judgment by which it
pronounces the suspended sentence and determines the measures of preventive cus-
tody, duration thereof and manner for their implementation.
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3.2.8. The contents of preventive custody

Preventive custody can comprise one or more of the following obligations (Art.
73 CCS):

1) reporting to a competent authority in charge of execution of preventive cu-
stody within the time limits specified by that authority;

2) training of the offender for a particular profession;
3) accepting a job appropriate to the abilities of the offender;
4) fulfilment of the obligation to support family, care and bringing up of chil-

dren and performing other family obligations;
5) refraining from visiting certain places, bars or events, if that can be a chance

or incentive for repeated commission of criminal offences;
6) timely reporting the change of residence, address or job;
7) refraining from drug or alcohol consumption;
8) medical treatment in an appropriate medical institution;
9) visitation of particular professional and other counselling wards or institu-

tions and following their instructions;
10) elimination or mitigation of the damage caused by the criminal offence in

question, particularly reconciliation with the victim of the offence. 

3.2.9. Selection of measures of preventive custody

When selecting the obligations set forth in Article 73 of the Criminal Code of
Serbia and deciding their duration, the court shall particularly take into account the
age of the offender, his/her health condition, affinities and habits, motives from which
s/he has committed a criminal offence, conduct after s/he had committed a crimi-
nal offence, earlier conduct, personal and family situation, condition to meet the or-
dered obligations as well as other circumstances pertinent to the personality of the
offender which bear relevance to the selection of the measures for preventive custo-
dy and duration thereof (Art. 74 CCS). 

3.2.10. Duration of preventive custody

The duration of the measures of preventive custody shall be determined with-
in the probation period specified by the suspended sentence (Art. 75 CCS). Preven-
tive custody shall be terminated by revocation of a suspended sentence. During the
period of preventive custody the court may, depending on the results achieved, can-
cel certain obligations or replace them with other obligations.

If the court finds that in the course of preventive custody the purpose of this
measure has been achieved, it may terminate the preventive custody before expira-
tion of the specified time period. 

3.2.11. Consequences of failure to meet the obligations 
under preventive custody

If a convicted person to whom preventive custody has been pronounced fails to
meet the obligations that the court has ordered, the court can warn him/her or it can
substitute the previous obligations with others or extend the preventive custody wi-
thin the time of probation, or revoke the suspended sentence (Art. 76 CCS).
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33..33..  CCoouurrtt  aaddmmoonniittiioonn

Court admonition may be pronounced for criminal offences punishable by a
prison sentence of up to one year or a fine, which have been committed under such
extenuating circumstances that render them particularly insignificant (Art. 77 CCS).
For certain criminal offences and under the circumstances stipulated in the law, a co-
urt admonition may be pronounced even when punishable by up to three years in
prison. Court admonition may be pronounced by the court for several concurrent-
ly committed criminal offences, provided that the conditions referred to in Paragra-
phs 1 and 2 of this Article exist for each of these criminal offences.

When deciding whether to pronounce a court admonition, the court shall, tak-
ing into account the purpose of the court admonition, particularly consider the per-
sonality of the offender, his/her past conduct, his/her conduct after the commission
of the criminal offence, specifically his/her relationship towards the injured party, as
well as the degree of criminal liability and other circumstances under which the of-
fence has been committed. A court admonition cannot be pronounced to a mem-
ber of the military for criminal offences against the Army of Serbia and Montenegro.

4. ALTERNATIVES MEASURES ACCORDING TO THE NEW CRIMINAL
PROCEDURE CODE OF THE REPUBLIC OF SERBIA

From a formal perspective, measures which can be applied in compliance with
provisions of the Serbian Criminal Procedure Code9 are not classified as criminal
sanctions, but they have an effect which makes them adjacent to criminal sanctions. 

The prosecution is traditionally “the matter of the state”.10 In other words, the
task of the Public Prosecutor, i.e. Public Prosecutorial Service, is the prosecution.11

In contrast with the original idea in the 19th century (the principle of legality in pro-
secution),12 the public prosecutor has more and more competences to select the char-
ges, penalise the suspect and to define the offences.13

The term of Non-Prosecution Policies should contain all the legal possibilities to
dismiss cases in a criminal procedure and is often discussed with the notion of di-
version.14

Up to today, the basic principle of prosecution is still the former principle of
mandatory prosecution, but nevertheless, contemporary legislators (e.g. in Germa-

9 Hereinafter: CPC.
10 Volk, Klaus, Grundkurs StPO, 4. Auflage, Verlag C.H. Beck, München, 2005, S. 25.
11 More about: Albrecht, Peter-Alexis, Kriminologie, Verlag C.H. Beck, München, 1999, S. 177-178. 
12 More about: Roxin, Claus, Strafverfahrensrecht, 25. Aulage, Verlag C.H.Beck, München, 1998, S.

85-86. 
13 Heinz, Wolfgang, Die Staatsanwaltschaft – Selections- und Sanctionsinstanz im statistischen Gra-

ufeld, in: Albrecht, Hans-Jörg (eds.), Internationale Perspektiven in Kriminologie und Strafrecht,
Festschrift für Günther Keiser zum 70. Geburtstag, Berlin, 1998, S. 86-87. 

14 Geisler, Claudius, Anspruch und Wirklichkeit des Legalitätsprinzip, in: Geisler, Claudius (Ed.),
Das Ermitunlsverhalten der Polizei und die Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaft, Schriftenreihe
der Kriminologischen Zentralstelle, e.V. Vol. 28, Wiesbaden, 1999, S. 16-17. 
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ny) created a wide range of possibilities to stop a criminal procedure before being
sent to court.15

Such alternative measures, which have a combined procedural-material charac-
ter, are in fact certain possibilities of acting according to the conditioned opportu-
nity of criminal prosecution,16 which is a form of diversion measures. They also in-
clude a possibility of carrying out mediation for the purpose of settlement between
the defendant and the victim, thus avoiding criminal procedure. Moreover, in com-
pliance with the Criminal Code, if a settlement has been agreed, the defendant can
be given a reduced punishment, i.e. acquitted, which has been explained in the pre-
vious text. 

44..11..  DDiissmmiissssaall  ooff  ccrriimmiinnaall  cchhaarrggeess  aaggaaiinnsstt  aa  ssuussppeecctt  
wwhhoo  ffuullffiilllleedd  cceerrttaaiinn  oobblliiggaattiioonnss

Public prosecutor may postpone criminal prosecution for criminal offence with
stipulated monetary penalty or imprisonment for up to 3 years, if the suspect accepts
one or more of the following measures (Art. 268 CPC):

1) To remove the consequences of the criminal offence or repay damages cau-
sed by committing a criminal offence

2) To fill out his supporting obligations that are ripe for collection 
3) To undergo alcohol or drug treatment rehabilitation
4) To undergo psycho-sociological therapy
5) To become employed in a working position available and that fits his wor-

king capabilities and qualifications
6) To pay certain monetary amount to some generally renowned humanitarian

obligation, centre for protection of rights of the victims of criminal offences, i.e. ot-
her generally renowned humanitarian fund or public institution which deals exclu-
sively or predominately with humanitarian work

7) To perform specific community or humanitarian service 
Republic Prosecutor shall prepare a list and priority tanking of the organization,

centres and public institutions from paragraph 1, line 5 of the Article 268 Criminal
Procedure Code of Serbia, i.e. the list and priority listing of possible means of com-
munity or humanitarian service.

Public prosecutor may, with all the obligations from paragraph 1 of the Article
268 CPC, as a separate condition for the suspect, determine:

8) that the suspect must pay the material claim of the victim 
9) to personally apologize to the victim
The suspect is obligated to fill out the accepted obligation within a term not lon-

ger than 6 months. If a suspect performs his obligation from paragraph 1, lines 1 to
5 of the Article 268 CPC, or with the consent of the victim, obligation from para-

15 Richter, Tomas and Marc Dernauer, Historical Development of Non-Prosecution Policies in Ger-
many, in: Albrecht, Hans-Jörg and Chen Guangzhong (eds.), Non-Prosecution Policies, Max-Plan-
ck-Institut für ausländisches un internationales Strafrecht, Freiburg i Br. 2002, p. 20. 

16 More about: [kuli} M., Krivi~no procesno pravo – op{ti deo, Pravni fakultet & „Slu`beni glasnik”,
Beograd, 2006, p. 60 – 61.



graph 1, lines 6-7 of that Article within the time frame from the previous paragraph
of this article, pubic prosecutor shall dismiss the notification of criminal offence, i.e.
criminal complaint, and provision from Article 60 of the present Law shall not be
applied.

44..22..  MMeeddiiaattiioonn  bbeettwweeeenn  tthhee  ddeeffeennddaanntt  aanndd  tthhee  iinnjjuurreedd  ppeerrssoonn

In the Serbian Criminal Procedure Code there are special form of the procedure
– the mediation procedure to achieve settlement between the defendant and the vic-
tim, i.e. injured person. It is the new intention in Serbia to achieve some elements
of so called restorative justice. 

4.2.1. Referral to Mediation for Settlement

The public prosecutor may at the motion of the defendant or his defence coun-
sel, and/or the motion of the victim or his attorney, or ex officio, after receiving no-
tification of a criminal offence or criminal charges for a felony punishable under law
by fine or imprisonment up to one year, summon the victim and the defendant to
a special hearing to investigate the possibility to refer them to mediation proceed-
ings to achieve settlement (Art. 475 CPC).

When so justified by particular circumstances and particularly by the assessment
of the public prosecutor that the defendant who is without previous criminal record
has shown genuine remorse because of the committed criminal offence and readiness
to rectify the consequences of the offence, compensate the damages caused or meet
other obligations in favour of the victim or the community, the public prosecutor
may proceed in the manner set forth in para 1 of the Article 475 CPC also when re-
ceiving notification of a criminal offence or criminal charges for a felony punishable
under law by imprisonment up to three years.

The public prosecutor shall forward the summons referred in para 1 of the Ar-
ticle 475 CPC if due to the criminal offence cited in the notification or criminal cha-
rges, the consequence of the criminal offence and circumstances under which it was
committed, previous life-style of the defendant, his attitude after the committed cri-
minal offence, personality of the defendant and the victim, their previous relations
and their future possible and expected relations and all other essential circumstan-
ces, it is evidently justified for settlement to be concluded between the victim and
the defendant.

To determine the circumstances referred in para 2 of the Article 475 CPC, the
public prosecutor shall obtain all necessary data, and particularly the report from cri-
minal records for the defendant, data related to his personal and family circumstan-
ces, information on whether remittal from criminal prosecution was previously ap-
plied to him, information on whether he is a repeat offender committing criminal
offence with intent, or a repeat offender committing congenial offences.

At the hearing referred to in para 1 of the Article 475 CPC that may be atten-
ded by the defense counsel and the victim’s attorney, the public prosecutor shall in-
form all persons present of the possibility to be directed to mediation procedure for
settlement, explain to them the legal and procedural consequences of settlement and
inform them of his assessment that settlement between them would be the best way
of resolving their future relations.
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The public prosecutor may proceed in accordance with para 1 of the Article 475
CPC also when the bill of indictment has been filed, until conclusion of the main
hearing, if due to presented evidence and circumstances specified in para 2 of the
Article 475, and particularly in respect to the behaviour of the defendant and the vi-
ctim during trial, it is his deliberation that concluding of settlement between the de-
fendant and the victim would be most appropriate in terms of realizing the goal of
Article 1, para 1 CPC (the interest of the justice) and protection of the interests of
the victim.

If the defendant and the victim agree at the hearing referred to in para1 of this
Article to be referred to settlement proceedings, the public prosecutor shall issue a
decision on referral to settlement procedure wherein the defendant may also set ful-
filment of one or more obligations specified in Article 268, para 1 hereof.

After rendering the decision specified in para 7 of the Article 475, the public pro-
secutor stays criminal prosecution of the defendant, if notice of a criminal offence
or criminal charges have been filed against him, and/or requests the court to render
a decision to stay commencement of the trial or adjourn the trial if he has already
filed a bill of indictment against the defendant.

If at the hearing referred to in para 1 of the Article 475 CPC the defendant and
the victim fail to agree to be referred to settlement proceedings, the public prosecu-
tor files the bill of indictment and/or continues criminal prosecution, or proceeds
pursuant to Articles 268 or 269 hereof, if in his assessment prerequisites under law
have been met.

4.2.2. Conducting of Mediation Proceedings to Effect Settlement

Mediation proceedings for settlement must commence within eight days from
the date of rendering of decision referred to in Article 475, para 7 hereof (Art. 476
CPC). Mediation proceedings for settlement is conducted by an authorised media-
tor appointed by the Republic Public Prosecutor from the ranks inactive prominent
jurists – judges, public prosecutors or lawyers, and/or scholars who are recognized
experts in fields that are of significance for successful conducting of mediation pro-
ceedings for settlement.

The authorized mediator shall have demonstrated affinity for mediation betwe-
en persons in dispute and/or persons with conflicting interests. The Centre for Me-
diation in cooperation with the Judicial Training Centre, the Ministry of Justice of
the Republic of Serbia, research institutions, expert and professional associations shall
provide the specialist skills required to conduct settlement proceedings and continu-
ous professional education to persons already granted the status of authorised me-
diator or who are to acquire such status. The Centre organises regular professional
seminars, tests and other forms of supplementary professional training and continu-
ous education of authorised mediators who shall receive relevant certificates after
testing and on continuous education.

The settlement proceeding is informal and may last at most up to three months
after the initial meeting between the defendant, victim and authorised mediator to
institute settlement proceeding. If in the decision referred to in para 7 of Article 475
hereof the public prosecutor orders the defendant to fulfil one or more obligations
specified in Article 268, para 1 hereof, the deadline specified in para 3 of the Article
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475 CPC may be extended for another three months by separate decision of the pu-
blic prosecutor. If the trial is stayed due to conducting of mediation proceedings for
settlement, such proceedings may last at most two months from the initial meeting
between the defendant, victim and authorised mediator.

4.2.3. Result of Mediation for Settlement 
and Action of the Public Prosecutor

If the defendant and the victim reach settlement, they shall conclude and veri-
fy by their signatures a written agreement that shall contain the subject of settlement,
deadline for fulfilment of obligations accepted by the defendant, or certification that
the defendant’s obligation has already been fulfilled and a declaration by the victim
that he is aware that in the event of full realization of settlement he shall not be en-
titled to undertake or continue criminal prosecution of the defendant after dismissal
of the notice on criminal offence or dismissal of criminal charges, and/or after the
public prosecutor’s waiver of prosecution (Art. 477 CPC) .

If, pursuant to the agreement on settlement, the defendant’s obligation is to be
fulfilled within a set time period, such period may not be longer than three months
and in more complex cases it may not exceed six months. The agreement on settle-
ment may also impose on the defendant fulfilment of one or more obligations speci-
fied in Article 268, para 1 Criminal Procedure Code of Serbia.

The authorised mediator shall periodically review fulfilment of obligations by
the defendant related to the set time frame and shall accordingly inform the public
prosecutor. When the defendant has fully discharged his obligation, the authorised
mediator submits a relevant report to the public prosecutor. The public prosecutor
may also by himself follow and monitor discharge of defendant’s obligation, and when
the obligation relates to community work he may delegate monitoring of the dischar-
ge of the obligation to a social work centre.

If settlement is successful, the authorised mediator shall accordingly notify the
public prosecutor in writing, and attach thereto other proof that the defendant has
discharged the obligation which was the subject of settlement.

In cases specified in para 5 of the Article 477 CPC, the public prosecutor shall
dismiss criminal charges or discontinue criminal prosecution of the defendant if in
his assessment pronouncing of the defendant guilty, with remittal of punishment
(article 59 of the Criminal Code of Serbia), is not appropriate.

The decision dismissing criminal charges or the decision staying the proceedings,
and/or the judgement rejecting the indictment (para 6 of the Article 477 CPC) are
delivered to the victim, with notice to the victim that he is not entitled to undertake
or continue criminal prosecution.

If settlement is successful but the public prosecutor deems it appropriate to pro-
nounce the defendant guilty with remittal of punishment, the public prosecutor shall
prefer an indictment or continue criminal prosecution, and shall submit to the co-
urt proof of successful settlement and recommend rendering of decision based on
Article 59 of the Criminal Code of Serbia.

If the court sustains the motion of the public prosecutor referred to in para 8 of
the Article 477 CPC and remits the defendant from punishment, the public prose-
cutor is not entitled to appeal such judgement, and if the court pronounces puni-
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shment to the defendant, the public prosecutor is required to file an appeal in favour
of the defendant.

If settlement was unsuccessful, the authorised mediator shall submit a relevant
report in writing to the public prosecutor who shall promptly prefer an indictment,
and/or continue criminal prosecution or shall proceed in accordance with Articles
268 or 269 of Criminal Procedure Code of Serbia, if in his assessment the defendant
bears the blame for unsuccessful settlement, and requirements are met for waiver of
criminal prosecution, and/or criminal prosecution would not be appropriate.

4.2.4. Enactment of a more Comprehensive Regulation

The Republic Prosecutor shall, in accordance with provisions of the CPC, issue
more exhaustive regulations determining the basic criteria for referral to mediation
proceedings for settlement, more comprehensive rules for conducting that procedu-
re and more detailed instructions and criteria for assessment of success of the con-
cluded settlement agreement between the victim and the defendant (Art. 478 CPC).

The Republic Prosecutor may issue one or more mandatory instructions to lo-
wer-ranking prosecutors wherein he may set criminal offences that may or may not
be referred to mediation for settlement, and/or determine the types of obligations
that may or may not be imposed to the defendant alongside the subject of settlement,
the time frame wherein, as a rule, the specified obligations should be fulfilled, as well
as the manner of keeping the records of public prosecution regarding rendered final
decisions pursuant to successful settlement. 

5. CONCLUSIONS

Criminal Legal System of the Republic of Serbia has at its dispose al a very so-
lid catalogue of alternative criminal sanctions, i.e. other alternative measures pertai-
ning to perpetrators of criminal offences. The problem in Serbia does not lie with the
legislative aspect, but with the implementation of such legal possibilities in practice.
Settlement envisaged by the new Criminal Procedure Code has not yet been applied
in practice since that segment of the CPC will be put in effect on 1st June 2007. Ho-
wever, according to the Criminal Code, the settlement which is a basis for acquittal
or for reduced punishment has also not been put to practice, that being the conse-
quence of relatively short period during which the Criminal Code has been in effect,
but also of insufficiently prepared public prosecutors and judges, which is something
that will certainly be improved in the future. 

The possibility of acting according to the conditioned opportunity of criminal
prosecution, i.e. pardon from criminal pursuing of the suspect who has fulfilled cer-
tain obligations, which in fact represent certain alternative sanctions, is being spo-
radically applied in practice, but still not to the sufficient degree. It can be expected
that in time these measures will also have wider implementation. 

Although the institute of the sentence of probation with surveillance has been
set forth in the criminal law in Serbia for decades now, it has never been applied in
an adequate way, since the required mechanisms have not been put in place in the
social welfare system. In that respect, both in Serbia and in Former Yugoslavia, there
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has always been a huge discrepancy between legal possibilities and practice, which
are preconditions for applying legal possibilities in practice. Immense reform of both
criminal legislation and social welfare system is currently ongoing in the Republic of
Serbia, hense certain improvemnets could be expected in that respect. Be that as it
may, for decades now, the most frequently pronounced sentence in Serbia is the pro-
bation, which is pronounced, i.e. applied in over 50% of cases. 

REZIME

PPrrooff..  ddrr  MMiillaann  [[kkuullii}}
Pravni fakultet, Beograd

ALTERNATIVNE KRIVI^NE SANKCIJE, USLOVNA OSUDA 
I SRODNE MERE U KRIVI^NOM PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

U radu se u osnovnim crtama obja{njavaju dominantne osobenosti sistema krivi~nih
sankcija u Republici Srbiji, uz posebno fokusiranje na alternativne krivi~ne sankcije i odre-
|ene zakonske mogu}nosti, bilo u materijalnom krivi~nom pravu, bilo u krivi~nom proces-
nom pravu, koje se mogu smatrati alternativnim merama u odnosu na klasi~ne vidove po-
stupanja. 

Savremeno krivi~no pravo je poslednjih decenija {iroko orijentisano na alternativne me-
re, kako u oblasti krivi~nog materijalnog prava, tako posebno, u oblasti krivi~nog procesnog
prava, s tim {to se terminolo{ki posmatrano u zemljama anglosaksonske pravne tradicije po
pravilu govori o razli~itim oblicima tzv. diverzionog reagovanja, dok se u kontinentalno-ev-
ropskim dr`avama, to terminolo{ki obja{njava kao postupanje po principu oportuniteta kri-
vi~nog gonjenja, bilo da je u pitanju klasi~no na~elo oportuniteta, bilo da se radi o nekim re-
lativno novim formama uslovljenog oportuniteta krivi~nog gonjenja. 

Krivi~nopravni sistem Republike Srbije raspola`e vrlo solidnim katalogom alternativ-
nih krivi~nih sankcija, odnosno drugih alternativnih mera u odnosu na u~inioce krivi~nih
dela. Problem u Srbiji nije na normativnom planu, ve} na planu primene tih zakonskih mo-
gu}nosti u praksi. 

Poravnanje koje je predvi|eno novim Zakonikom o krivi~nom postupku se u praksi jo{
ne primenjuje jer taj deo Zakonika po~inje da se primenjuje od 1. juna 2007. godine. Me|u-
tim, ni poravnanje koje je osnov za oslobo|enje od kazne ili za bla`e ka`njavanje u skladu sa
Krivi~nim zakonikom jo{ uvek nije za`ivelo u praksi, {to je posledica kako relativno kratkog
va`enja novog Krivi~nog zakonika Srbije koji to omogu}ava, tako i jo{ uvek nedovoljne pri-
premljenosti javnih tu`ilaca i sudija, {to }e u budu}nosti svakako biti pobolj{ano. 

Poravnanje u krivi~nim stvarima, odnosno poravnanje izme|u okrivljenog i o{te}enog,
je formalno mogu}e i po novom Zakonu o medijaciji, ali je ono toliko {turo obja{njeno u tom
zakonu, da je takav postupak prakti~no neprimenjiv, pa se stoga, realno ne mo`e o~ekivati
zapo~injanje postupka poravnanja (bez obzira i na nove mogu}nosti u Krivi~nom zakoniku,
gde je poravnanje fakultativni osnov za oslobo|enje od kazne), dok ne zapo~ne primena no-
vog Zakonika o krivi~nom postupku. 

Mogu}nost postupanja prema uslovljenom oportunitetu krivi~nog gonjenja, odnosno
opro{taj krivi~nog gonjenja osumnji~enom koji je ispunio odre|ene obaveze, koje u stvari,
predstavljaju odre|ene alternativne sankcije, se sporadi~no primenjuje u praksi, ali jo{ uvek
nedovoljno. Mo`e se o~ekivati da }e vremenom i te mere biti {ire primenjivane. 
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Uslovna osuda sa za{titnim nadzorom koja ve} decenijama postoji u krivi~nom pravu
Srbije nije nikada primenjivana na adekvatan na~in, jer u sistemu socijalne za{tite nisu jo{
uvek izgra|ene potrebni mehanizmi. U tom je pogledu u Srbiji, kao i u nekada{njoj Jugosla-
viji, uvek postojao veliki jaz izme|u zakonskih mogu}nosti i stanja u praksi, odnosno uslo-
va za kori{}enje zakonskih mogu}nosti u praksi. Trenutno je u  Republici Srbiji u toku veli-
ka reforma ne samo krivi~nopravnog zakonodavstva, ve}  i sistema socijalne za{tite, pa se i
tu mogu o~ekivati odre|eni pomaci. U svakom slu~aju, ve} decenijama je u Srbiji uslovna
osuda krivi~na sankcija koja se naj~e{}e izri~e.

Klju~ne re~i: alternativne sankcije, krivi~no pravo, krivi~no procesno pravo, skretanje po-
stupka, poravnanje okrivljenog i o{te}enog
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ELECTRONIC MONITORING AND HOUSE ARREST 
IN THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEMS

Abstract: House arrest and electronic monitoring are introduced in Serbian law with
the new Code of Criminal procedure. They are regulated as coercive measures, with the main
purpose to alternate detention that is, to reduce the application of custody pending trial to
the minimum. In the other countries these measures are not seen only as alternatives to pre-
trial detention, but also as criminal sanctions, and even as measures implemented in a post-
prison stage. Experiences with their application showed that they are a good tool for redu-
cing prison overcrowding, as well as negative impacts of imprisonment. The first part of this
paper analyzes the historical development of this measures and different types of electronic
monitoring technologies. In the second part are given various purposes behind the using of
electronic monitoring, while the third part deals with the criteria that should be considered
before decision whether an offender is suited to these measures or not. In the end is presen-
ted Serbian regulation of these matters.

Key words: house arrest, electronic monitoring, detention, prison, sanctions

HISTORICAL BACKGROUND

There is opinion that house arrest has been applied for centuries. In antique
times, for example, it was used for the detention of Apostle Paul and Galileo Galilei
who was under house arrest in 1633. Later it was taken against those who were po-
litically personal non grata or unwanted (for example in the Soviet Union, South-
Korea, Poland or Argentine). After excluding house arrest from the laws in the ear-
ly 20th century, it came to reintroduction in Europe and in the United States.1 From
the other side, electronic monitoring has a shorter history. 

The first electronic monitoring device was developed in the United States, by
psychologist Robert Schwitzgebel. He developed a one-kilogram Radio Telemetry
Device that could be worn by a person, and that transmitted signals up to 400 me-
ters away, which determined the wearer’s location on a screen. Although ‘Dr. Schwit-
zgebel’s Machine,’ as it was called, was patented in 1969, the actual practice of elec-
tronically monitoring offenders did not start until the 80’s. It actually started in 1977,
thanks to one judge (Judge Jack Love of Albuquerque), who was inspired by an epi-
sode in the Spiderman comic book series to explore the possible use of electronic
monitoring for offenders. Spiderman, the comic book hero, had been tagged with a

1 See: John Howard Society of Alberta (2000), Electronic monitoring, Available at: http://www.john-
howard.ab.ca/PUB/A3.htm#INTR, Than Alexandra, House Arrest and Electronic Monitoring, Ava-
ilable at: http://www.uta.fi/issss/monetcentre/peripheries2/pdf/Alexandra_Than.pdf



device that allowed a villain to track his every move. Judge persuaded one electro-
nics expert, Michael Goss, to design and manufacture a monitoring device, and in
1983, he sentenced the first offender to house arrest with electronic monitoring.2 Af-
ter this, electronic monitoring grew rapidly in the United States,3 and shortly after
was spreaded around the Europe. 

United Kingdom was the first European country that introduced electronic mo-
nitoring. The program was piloted in 1989, but was abandoned after 5 months, be-
cause almost 60% of those monitored violated their curfews, and committed a fur-
ther offence during the monitoring period. In the 1995, the new pilot program was
designed and between July 1995 and June 1997, 82% of offenders completed the pro-
gram successfully. Following this success, the Home Detention scheme was introdu-
ced in January of 1999, and it allows prison authorities to release eligible offenders
up to six months before the completion of their sentence and place them under ele-
ctronic surveillance in the community. To be eligible for home detention, an offen-
der must be serving a sentence of three months or more, but less than four years.4

Soon after that, electronic monitoring was accepted by the Netherlands, Swe-
den, Portugal, France, Belgium and Italy. Switzerland is willing to introduce it with
the new criminal code that should be in force in 2007, while in Spain a local experi-
ment has been carried out.5 In Germany the state of Hessen, in May 2000 initiated
a pilot project on electronic monitoring in the court district of Frankfurt/Main whi-
ch should provide answers to questions of whether electronic monitoring is a feasi-
ble alternative to imprisonment. This pilot project was transformed into a perma-
nent institution in May 2002 and is expected to be spread on other court districts.6

Simultaneously, there is a strong support on the Community level, for home ar-
rest and electronic monitoring introduction in the national legislations. In the Green
Paper on the approximation, mutual recognition and enforcement of criminal sanctions
in the European Union of April 2004 electronic tagging has been covered and under-
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2 More detailed: Black Matt and Russell G.Smith, Electronic Monitoring in the Criminal Justice Sy-
stem, in Australian Institute of criminology, May, 2003, http://www.aic.gov.au/publications/tan-
di2/tandi254.pdf, John Howard Society of Alberta (2000): Electronic monitoring

3 By 1988, there were 2,300 offenders in 32 states who were being electronically monitored. Ten
years later, the use of electronic monitoring had skyrocketed: in January of 1998, over 95,000 ele-
ctronic monitoring devices were in use (National Law Enforcement Corrections Technology Cen-
ter (NLECTC), 1999), which is more than a forty-fold increase from 1988 to 1998.

4 See: National Law Enforcement Corrections Technology Center (NLECTC): Keeping Track of Ele-
ctronic Monitoring. A Program of the National Institute of Justice, [On-line bulletin, 13 pages], Oc-
tober 1999. Available at: http://www.nlectc.org/txtfiles/ElecMonasc.html

5 The autonomous region of Catalonia started a pilot project in October, 2000, based on open pri-
sons in the Barcelona area, which is currently under way. Electronic monitoring is considered as
part of the individual treatment program devised for each prisoner when they go to an open pri-
son – along with drug treatment, employment, education or family issues as appropriate. It ap-
plies for a maximum of 5 months and currently has 26 participants. Their age in average is 33 years
and the length of their sentence in average is 5 years 9 months. More detailed: Albrecht Hans-Jo-
erg, Electronic Monitoring in Europe, http://www.iuscrim.mpg.de/forsch/onlinepub/albrecht.pdf

6 More detailed: Markus Mayer (2004), Evaluation of a Pilot Project on Electronic Monitoring Max
Planck Institute for Foreign and International Criminal Law, Freiburg 2000-2004. [On-line] Availa-
ble at: http://www.iuscrim.mpg.de/forsch/krim/mayer_en.html



stood as a criminal sanction that is part of European standards.7 Also in a Report of
the Council of Europe on the Situation of European Prisons and Pre-Trial Detention
Centers published in 20048 electronic monitoring is presented together with com-
munity service, suspended sentences and the like, as a promising alternative to im-
prisonment as well as a strategy to reduce overcrowded prisons in Europe.

ELECTRONIC MONITORING TECHNOLOGY

In the first time, there were two basic types of electronic monitoring equipment:
one is continuously signaling and the other one is a programmed contact.9

The continuously signaling or „active” systems have three essential parts: a trans-
mitter, a receiver and a central computer. The transmitter is strapped to the offender
and broadcasts a coded signal over a telephone line at regular intervals. The receiver
picks up signals from the offender’s transmitter and reports to a central computer
when the signals stop and start. The computer registers any signal interruptions and
alerts correctional officials to unauthorized absences.

In a programmed contact or „passive” system, a computer is programmed to
call the offender at random or at specific times, and then reports on the results of the
calls. After the call, an offender may verify his or her presence. Programmed contact
devices are referred to as ‘passive’ since the offender’s presence at home is only no-
ted when the computer calls. 

None of these systems can track an offender’s movement. Rather, they simply
confirm whether or not the individual is at an approved place at specific times.

Recently were developed tracking systems named Global Positioning Satellite
(GPS) technology, by which offenders could be monitored 24 hours a day. GPS sys-
tem continuously tracks movements of offenders, on the basis of uniquely defined
inclusion and exclusion zones. If he violates the conditions of electronic monitoring
order, the GPS could pinpoint his precise location.

PURPOSES OF USING

There are three main purposes behind the using of electronic monitoring:
1. As an alternative to detention – This was one of the first uses of electronic

monitoring. We find it in pretrial criminal proceedings either as an alternative to
custody, as an alternative, or together with regular bail, as an instrument which is
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7 Commission of the European Communities: Green Paper on the approximation, mutual recogni-
tion and enforcement of criminal sanctions in the European Union, Brussels, 30.04.2004, COM(2004)
334 final, p.74, Available at: http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_sanc-
tions/green_paper_en.pdf

8 Committee on Legal Affairs and Human Rights of the Council of Europe, Report on the situation
of European prisons and pre-trial detention centers. Doc.10097, 19 February 2004, Available at: http:
//assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/doc04/edoc10097.htm

9 See: Albrecht Hans-Joerg, Electronic Monitoring in Europe, Than Alexandra, House Arrest and Ele-
ctronic Monitoring, John Howard Society of Alberta (2000): Electronic monitoring.



launched with the aim to reduce the risk of escaping. Electronic monitoring can be
used to ensure that the individual remains in a designated place. Alternatively, it can
be used to ensure that an individual does not enter proscribed areas, or approach
particular people, such as complainants, potentional victims or co-offenders. 

2. As a sanction – In some systems electronic monitoring was introduced as a
main or sole sanction and then it is related to house arrest. Some countries add ele-
ctronically monitored house arrest to conditions attached to suspended prison sen-
tences. Besides, electronic monitoring may be inserted as a condition attached to
parole. 

In The Netherlands for example, electronically monitored house-arrest may be
imposed as a sole sanction instead of a prison sentence of not more than 6 months.
It may be combined with a suspended prison sentence as well as with community
service. Then, a modification of serving a prison sentence was introduced which en-
titled a prisoner after having served half of the prison sentence (but at least a mini-
mum of one year) to apply to serve the rest in the form of electronically monitored
house arrest. Voluntary participation is required as well as a consent of adult mem-
bers of the household where house-arrest is to be served. 

In Sweden, electronic monitoring covers prison sentences of up to three months.
Here also, consent of the convicted person as well as of the adult members of the
household is a pre-condition for electronically monitored house arrest. 

The French model is also focused on replacing sentences of imprisonment, and
it is aimed at convicted persons whose sentence does not exceed one year imprison-
ment as well as at prisoners who have to serve not more than 1 year of their original
prison sentence. Electronic monitoring should not exceed four months. Like in the
other models, the consent of the convicted person is necessary, but in France even
more, it has to be declared in the presence of a defense council.10

Electronic monitoring may come as an element of community sanctions. In En-
gland for example various community sanctions are put at the disposition of crimi-
nal courts that can be combined and adjusted to the needs of the offender, the vic-
tim and society. Electronic monitoring then is part of a programme of sentencing,
which enhances the capacity of community sanctions to deliver credible and effici-
ent punishment.11

3. In a post-prison stage – The post prison stage may incorporate electronic
monitoring in the early release of a prisoner into the community. For example it is
used in the United Kingdom towards the end of a custodial sentence, as a form of
transition from prison back into the community. Post sentencing replacement of pri-
son sentences by electronic monitoring has been chosen by Sweden while in other
systems electronic monitoring has found its place as a modification of imprisonment.
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10 Tournier Pierre Victor, Towards prisons without inmates? Re: the introduction of electronic mo-
nitoring in France, in Penological Information Bulletin, No.23&24, December 2002, pp. 3-7, Avai-
lable at: http://www.coe.int/T/E/Legal_affairs/Legal_co-operation/Prisons_and_alternatives/Bu-
lletin/

11 National Law Enforcement Corrections Technology Center (NLECTC): Keeping Track of Electro-
nic Monitoring. A Program of the National Institute of Justice.



It is interesting to note that in April 2005 the Florida Senate passed a bill that
will require sex offenders who have been sentenced for sexual abuse of children un-
der the age of 12 after expiration of a mandatory prison term of at least 25 years to
wear GPS tracking devices for life. The measure is estimated to cost some 10 million
US$ per year and was triggered by the murder of two young girls by sex offenders
who managed to escape obligations based on sex offender community notification
laws.12

CRITERIA OF ELIGIBILITY

Criteria that should be taken into account before decision whether an offender
is suited to electronic monitoring or not, are: seriousness of the crime, consent of the
offenders, risk and need for rehabilitation.

Seriousness of crime is always taken into account considering that all systems
provide for general limits within which electronic monitoring may be applied. This
is done either through establishing which prison sentences may be replaced by ele-
ctronic monitoring or which amount of time may be deducted from a prison sen-
tence through parole. In Europe, it is mostly prison sentences of up to 1 year which
may be substituted by electronic monitoring. Insofar, electronic monitoring responds
to medium serious crime and applies in general in those areas of crime where also
other community sanctions can be imposed.

Offender’s consent is seen to play a major role in determining the legal accept-
ability of electronic monitoring. The typical offender is not well educated, so it be-
comes particularly important that a clear explanation and demonstration of the de-
vice and its operation be provided.

Criteria of risk evidently are of the biggest importance in pretrial electronic mo-
nitoring. When deciding on electronic monitoring replacing pretrial detention it has
to be determined whether electronic monitoring will be effective in preventing that
the suspect will abscond.

Rehabilitation in most systems is made an essential part of electronic monito-
ring schemes. This complies with the Council of Europe Minimum Standards of Co-
mmunity Sanctions, which in particular in rule 55 demands that community san-
ctions should be geared towards the goal of reintegration and personal development
of an offender. House arrest with electronic monitoring can reduce negative impacts
of prison atmosphere, and it could also contribute to stabilizing self control mecha-
nisms. 

The additional criteria that should be considered are: employment, permanent
place of residence, consent of family members, etc. According to French law: „the ju-
dge in charge of release and detention takes into consideration the person’s family
situation, especially when he or she has parental authority over a child who habitu-
ally resides with him or her, and who is under age ten”.13
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12 The New York Times, April 22, 2005, quoted according to: Albrecht Hans-Joerg, Electronic Moni-
toring in Europe.

13 Article 62 of the 15 June 2000 Act, See: Tournier Pierre Victor, Towards prisons without inmates?
Re: the introduction of electronic monitoring in France, in Penological Information Bulletin, No.



In the pilot project of the German state of Hessen, the conditions for electron-
ic monitoring were.14

1. the offender is not of no fixed abode and a telephone line is available or may
be installed in his or her domicile 

2. adults sharing the domicile with the offender have to consent to the electron-
ic monitoring 

3. the offender consents to the curfew scheme opposed upon him/her 
4. the offender is not physically or mentally ill and is able to work or to com-

plete an occupational training 
5. the offender is not taking drugs 
6. the offender may not be monitored more than six months 

SERBIAN LAW

House arrest and electronic monitoring are introduced in the Serbian law with
the new Code of Criminal procedure.15 They are regulated in the chapter IX, named
„Measures for providing the presence of a defendant and tranquil conduct of crimi-
nal procedure,” not as a particular coercive measures, but in the scope of the „prohi-
bitions of movement and other limitations” (art.168). 

According to article 168 paragraph 2, Court can to prohibite defendant to leave
the apartment of residence or order him/her to leave the apartment under supervi-
sion of certain persons, if there are circumstances indicating that defendant could es-
cape, hide, or leave to an unknown place or overseas. Extraordinary, defendant, can
leave the residence without permission or without supervision of authorized persons,
if it is due to a medical emergency he should undergo or a person residing with him,
or due to prevention of severe life danger or danger to health, or large property. In
that case, defendant is obliged to notify the court on this without delay.

Besides, pursuant to house arrest defendant can be prohibited from visitations
to certain places; prohibited from meeting certain persons; ordered to appear, infre-
quently and at exact hour, before the Court, or, exceptionally, to another state agen-
cy; temporarily be deprived of traveling papaers; temporarily be deprived of drivers
license and temporarily banned from driving. (art. 168 par. 3)

Although the legislator does not prescribe this explicitly, comparative analyze
shown that the house arrest could be controlled by police patrols, by occasional che-
cking, or with electronic monitoring. These last deserves particular attention. 

In Serbian law, electronic monitoring could be ordered towards a defendant pre-
scribed with the prohibition of leaving a residence, house arrest or with prohibitions
of visiting certain places or meeting certain persons. Device for location of defendant
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23&24, December 2002, pp. 3-7, Available at: http://www.coe.int/T/E/Legal_affairs/Legal_co-ope-
ration/Prisons_and_alternatives/Bulletin/

14 Markus Mayer (2004): Evaluation of a Pilot Project on Electronic Monitoring Max Planck Institute
for Foreign and International Criminal Law. Freiburg 2000-2004.

15 New Serbian Code of Criminal procedure adopted on 25 May 2006, and shall apply from 1 June
2007, Official Gazette of the Republic of Serbia 46/06. 



(transmitter), shall be mounted to the arm wrist or ancle of defendant, by a profe-
ssional, which informs the defendant on device operation. Professional also mana-
ges the device which remotely follows the whereabouts of the defendant and his po-
sition in area (receiver). Surveillance will be assigned with police, Security
Inteligence Agency or another state agency (art. 168 par. 9). Neccessary condition is
that these measures shall not endanger the health of defendant, but contrary to the
other legislations, the defendent’s consent is not mentioned as a condition for elec-
tronic monitoring

House arrest and electronic monitoring may last until the judgment becomes fi-
nal, but the Court is bound to examine every two months whether the applied mea-
sure is still necessary.

Significant novelty is the art. 169 par. 2, that prescribe that the measures noted
above could be additionaly strenghtened by the bail. In this way, house arrest and
other restriction of this type, are directly connected with bail, what provides larger
efficiency of both measures.

The main purpose of all this measures is to reduce the enforcement of classical
custody to the minimum. But, from the six possible reasons for detention order,16

only the first one is simultaneously the reason for house arrest order. This solution
is particularly justified, considering that in the two cases, the gravity of crime does
not justify house arrest (reasons 4 and 6), but in the other situations, this measure
should be considered. For example, if there is dangerous that defendant will influen-
ce on witnesses, accomplicers or fence, or the specific circumstances indicate that de-
fendant shal repeat a crimnal ofence or complete the attempted one, or perpetrate a
criminal ofence he threatens to commit, the Court can order a prohibitions from vi-
siting certain places or meeting certain persons as indipendent measures. It is obvi-
ous in this case that house arrest is stronger guarantee than this prohibitions as in-
dependent measures, so their implementation in this situations seems justified. 

According to numerous international instruments, custody pending trial shall
be regarded as an exceptional measure and the widest possible use should be made
of non-custodial supervision measures. Recommendation No. R(80) 11 of the Com-
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16 According to Art. 174, the reasons for detentions are:
1) if defendant is in hiding or it is impossible to determine his identity, or the circumstances im-
ply to danger of escape;
2) if there are circumstances indicating that defendant is to destroy, hide, alter or forge evidence
of criminal procedure or other evidence; or if specific circumstances indicate to disruption of cri-
minal procedure by defendant through influence on witnesses, accomplicers or fence;
3) if specific circumstances indicate that defendant shal repeat a crimnal ofence or complete the
attempted one, or perpetrate acriminal ofence he threatens to commit;
4) if sentence prescribed by the Law for the criminal action is 10 years in prison and order of de-
tention is unavoidable because of the way of execution, consequences or other severe circumstan-
ces of criminal action;
5) if duly summond defendant avoids to appear on principal proceeding, or the Court tried on
several occasions to summon defendant, and all circumstances indicate that defendant is avoiding
to receive summons.
6) if defendant has been sentenced by Court of First Instance to five years in prison or more, and
order of detention is obviously justified because of the manner of execution, consequences or ot-
her particulary severe circumstances of the criminal action.



mittee of Ministers of the Council of Europe17 says that it is desirable for humani-
tarian and social reasons to reduce the application of custody pending trial to the mi-
nimum, compatible with the interests of justice and that certain standards should be
established, at European level, to be applied to persons awaiting trial. Recommenda-
tion No. R(99) 22 of the Committee of Ministers concerning Prison Overcrowding and
Prison Inflation,18 recommends that the widest possible use should be made of alter-
natives to pre-trial detention, such as the requirement of the suspected offender to
reside at a specified address, a restriction on leaving or entering a specified place wit-
hout authorization, the provision of bail or supervision and assistance by an agency
specified by the judicial authority. In this connection attention should be paid to the
possibilities for supervising a requirement to remain in a specified place through ele-
ctronic surveillance devices (measure 12). Pursuant to rule 6 of the United Nations
Standard Minimum Rules of 14 December 1990 for Non-custodial Measures19 (the so-
called Tokyo Rules) detention shall be used as a means of last resort in criminal pro-
ceedings and alternatives to detention shall be employed at as early a stage as po-
ssible.

Following this course, introduction of house arrest and electronic monitoring
as an alternatives to detention in the new Serbian code of criminal procedure, is very
significant step. The experiences of the other countries that have a longer tradition
in the implementations of this measures show that they are not only a good alterna-
tives to pre-trial detention, but also effective criminal sanctions, with the purpose to
reduce prisons population, and to have a positive effect on resocialisation of the of-
fender, avoiding the negative impacts of prisons atmosphere. 

CONCLUSION

In the beginning, there were a fear that the the widespread use of electronic mo-
nitoring and home arrest could result in the type of society described in George Or-
well’s novel, 1984, in which citizens’ communication and movements were strictly
monitored by government authorities. However, positive sides of these measures
overcame this fear. 

House arrest with electronic monitoring was seen as a good tool for reducing
prison overcrowding and as a possibility of improving rehabilitation and reintegra-
tion of offenders. There is often emphasizes that electronic monitoring could con-
tribute to stabilizing self control mechanisms. It is also beneficial from an offender’s
point of view, considering that it allows them to maintain contact with family and to
avoid negative psychological effects of imprisonment. Besides, the costs of electro-
nic monitoring are certainly lower than the costs of prison sentences. In the United
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17 Councile of Europe, Recommendation No. R(80) 11 concerning custody pending trial, adopted on
27 June 1980, Available at: http://www.justiceinitiative.org/db/resource2/fl?file_id=10224

18 Councile of Europe, Recommendation No. R(99) 22 concerning Prison Overcrowding and Prison In-
flation, adopted on 24 September 2003,  Available at: http://www.google.com/search?hl=sr&q=
Recommendation+No.+R%2880%29+11+of+the+Council+of+Europe&lr=

19 United Nations, Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures, adopted on 14 December
1990, Available at: www.un.org/documents/ga/res/45/a45r110.htm



States, it is estimated that electronic monitoring supervision costs between $5 and
$25 per offender per day. In some countries, like Canada is, some offenders involved
in monitoring programs are required to pay a fee towards the cost of the equipment
and the monitoring. 

As it was noted above, in Serbian law house arrest and electronic monitoring
are not a sanctions, but coercive measure with the main purpose to reduce the en-
forcement of classical custody to the minimum. In order to achieve this aim, we
should follow the practice of the other countries that have longer experiences with
these measures. First of all, some pilot projects should be launched as soon as possi-
ble in order to start with the implementation of house arrest and electronic moni-
toring. In the case of positive outback, we could think about their introduction in
the register of criminal sanctions in Criminal Code. Comparative experiences show
that it is a good tool for saving prison place and money, reducing the damage of pri-
son and reduce the re-offending. 

REZIME

VVaannjjaa  BBaajjoovvii}}
asistent-pripravnik Pravnog fakulteta, Beograd

ELEKTRONSKI NADZOR I KU]NI PRITVOR 
U KRIVI^NOPRAVNIM SISTEMIMA

Kada je prvi put izre~ena sankcija ku}nog zatvora sa elektronskim nadzorom (1983. go-
dine u Americi) javio se strah da se stvara dru{tvo opisano u Orvelovom romanu „1984” u
kome je svaki postupak, pokret i re~ pojedinca pod stalnim i strogim nadzorom vlasti. Me-
|utim, efikasnost ovih mera nadvladala je taj strah. Ubrzo se pokazalo da se radi o dobrim
na~inima da se smanji prebukiranost zatvora i da se izbegnu njegova {tetna dejstva, a i iz per-
spektive osu|enog ove mere predstavljaju privilegiju, obzirom da mu omogu}avaju da kaznu
izvr{ava u svom stanu, sa svojom porodicom. Zahvaljuju}i tome, ve}ina Evropskih dr`ava lan-
sirala je ekperimentalne studije u vezi sa primenom ovih mera, a ubrzo zatim ih je uvrstila i
u svoja zakonodavstva. Danas se, primera radi, ku}ni pritvor i elektronski nadzor primenju-
ju u Velikoj Britaniji, Holandiji, [vedskoj, Portugaliji, Francuskoj, Belgiji, Italiji, dok su u [pa-
niji i Nema~koj probni projekti jo{ uvek u toku. Istorijski razvoj ovih mera, kao i razli~iti te-
hnolo{ki modaliteti primene elektronskog nadzora detaljnije su obra|eni u prvom delu ovog
rada.

Pored toga {to predstavljaju krivi~nu sankciju, ove mere predstavljaju i efikasnu alter-
nativu pritvoru, a u nekim dr`avama se primenjuju i uz uslovni otpust, ili ~ak i nakon izvr-
{enja zatvorske kazne kao vid kontrole biv{eg zatvorenika i njegovog prilago|avanja na `ivot
na slobodi. Tako se, primera radi, u Engleskoj u odre|enim slu~ajevima elektronski nadzor
primenjuje {est meseci po odslu`enju zatvorske kazne, dok je na Floridi, nakon brutalnog
ubistva dve devoj~ice 2005. godine donet zakon po kome }e sva lica osu|ena na kaznu zatvo-
ra preko 25 godina zbog pedofilije, do`ivotno biti pod elektronskim nadzorom. Kada je re~
o elektronskom nadzoru i ku}nom zatvoru kao krivi~nim sankcijama, uporedna analiza po-
kazuje da se one naj~e{}e izri~u kod lak{ih krivi~nih dela, kao zamena za bla`e zatvorske ka-
zne, a mogu se izre}i zajedno se uslovnom osudom, nov~anom kaznom ili kaznom rada u
javnom interesu. Ova i sli~na pitanja koja se odnose na razli~ite modalitete kori{}enja ovih
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mera, analizirana su u drugom delu rada, dok su u tre}em delu navedeni orjentacioni kriteri-
jumi koje bi trebalo uzeti u obzir prilikom dono{enja odluke o primeni ovih mera. U vezi sa
tim, u literaturi se naj~e{}e navode : te`ina krivi~nog dela, saglasnost okrivljenog da se stavi
pod nadzor, rizik koji ostavljanje okrivljenog na slobodi nosi sa sobom i ciljevi specijalne pre-
vencije, odnosno mogu}nost „popravljanja” okrivljenog. Pored toga, kao dodatni kriteriju-
mi se pominju i li~ne i porodi~ne prilike okrivljenog, ta~nije da li je u braku, da li ima malo-
letnu decu sa kojom `ivi, da li je zaposlen, da li ima stalno boravi{te i tsl. Kriterijum koji se
ogleda u te`ini krivi~nog dela nala`e da se ove mere primenjuju kao alternativa zatvoru za la-
k{a krivi~na dela, s tim da razli~ita zakonodavstva postavljaju razli~ite granice u tom smislu.
Tako, primera radi u Holandiji ova mera mo`e zameniti zatvorsku kaznu do {est meseci, u
[vedskoj tri meseca, dok u Francuskoj ova granica iznosi godinu dana. Ono {to je zajedni~ko
svim zakonodavstvima koja poznaju ove mere jeste saglasnost lica koje treba staviti pod nad-
zor, kao neophodan preduslov za njihovu primenu. Neke dr`ave idu i dalje, zahtevaju}i i sa-
glasnost ~lanova porodice sa kojima okrivljeni `ivi, {to je donekle opravdano imaju}i u vidu
da on kaznu ku}nog zatvora izvr{ava u svom stanu. Rizik koji ove mere nose sa sobom po-
sebno treba imati u vidu u slu~ajevima kada ove mere slu`e kao alternativa pritvoru. U tom
slu~aju naime, ove mere treba da predstavljaju dovoljnu garanciju da okrivljeni ne}e pobe}i,
sakriti se, u~initi novo krivi~no delo, poku{ati da uti~e na svedoke, ve{take ili na drugi na~in
ometati dokazni postupak, odnosno da ne}e preduzeti neku drugu radnju zbog koje je od-
re|ivanje pritvora bilo potrebno. U pogledu specijalne prevencije ove mere su se pokazale
efikasnijima u pore|enju sa kaznom zatvora, obzirom da se izbegavaju negativni uticaji zat-
vorske atmosfere, a isti~e se i da elektronski nadzor ja~a samokontrolu lica pod prismotrom. 

Ku}ni pritvor i elektronski nadzor uvedeni su u na{e pravo novim Zakonikom o krivi-
~nom postupku, kao mere za obezbe|enje prisustva okrivljenog i za nesmetano vo|enje kri-
vi~nog postupka, koje bi trebalo da predstavljaju alternativu klasi~nom pritvoru. Imaju}i u
vidu da bi pritvor trebalo da predstavlja izuzetnu meru u krivi~nom postupku, koju bi tre-
balo primenjivati jedino u slu~aju da se njegova svrha ne mo`e posti}i drugom, bla`om me-
rom, uvo|enje ku}nog pritvora i elektronskog nadzora predstavlja zna~ajan korak u tom sme-
ru. U zavr{nom delu rada data je detaljnija analiza ovih mera u na{em zakonodavstvu.

Klju~ne re~i: ku}ni pritvor, elektronski nadzor, pritvor, zatvor, sankcije
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JJeelleennaa  JJoovvii~~ii}}
Asistent – pripravnik Pravnog fakulteta, Beograd

POMILOVANJE

Apstrakt: Pomilovanje je jedan od najstarijih instituta krivi~nog prava. Pomilovati zna-
~i oprostiti osu|enom za u~injeno krivi~no delo. Zbog svog izuzetnog karaktera i ciljeva ko-
ji se njime ostvaruju ovaj institut je oduvek privla~io pa`nju ne samo teorije i prakse, ve} i
obi~nih gra|ana. U radu }e biti predstavljen pojam pomilovanja u na{oj teoriji, a zatim nje-
gov pojam i sadr`ina u na{em pozitivnom zakonodavstvu. Na kraju }e se sagledati postupak
davanja pomilovanja i njegov odnos sa drugim njemu bliskim institutima u krivi~nom pravu.

Klju~ne re~i: pomilovanje, amnestija, uslovni otpust 

POJAM POMILOVANJA U NA[OJ TEORIJI

Krivi~no pravo kao grana pozitivnog prava i kao deo javnog prava je izrazito dr-
`avno pravo, tj. pravo na ka`njavanje (ius puniendi) u~inioca krivi~nog dela pripada
isklju~ivo dr`avi.1 Me|utim, postoje dve grupe slu~ajeva u kojima dr`ava ne ostva-
ruje svoje pravo na ka`njavanje. Prva su oni kod kojih su u vreme izvr{enja krivi-
~nog dela postojale okolnosti koje isklju~uju protivpravnost ili krivicu (a samim tim
i krivi~no delo), dok kod drugih krivi~no delo je izvr{eno, ali iz odre|enih formal-
nih razloga dr`ava gubi pravo na ka`njavanje. U prvu grupu spadaju delo malog zna-
~aja, nu`na odbrana, krajnja nu`da, neotklonjiva stvarna i pravna zabluda itd., a u
drugu grupu spadaju pre svega amnestija, pomilovanje i zastarelost. 

Pomilovanje je jedan od najstarijih pravnih instituta,2 koji je oduvek privla~io
pa`nju kako teorije tako i prakse. Razlog tome le`i u izuzetku od pravila da }e svaki
u~inilac krivi~nog dela biti podvrgnut krivi~nopravnoj represiji. Zbog toga ovaj in-
stitut ima poseban zna~aj ne samo za krivi~no pravo, ve} i za kriminalnu politiku i
penologiju.3

1 Vid. Stojanovi} Z.: Krivi~no pravo – op{ti deo, Beograd, 2006, str. 23.
2 Pihler S.: Prilog raspravi o pomilovanju, Pravni `ivot, br. 6-7/1987, Beograd, str. 685. M. Dolenc

i A. Maklecov isti~u da je istorijski izvor instituta pomilovanja rimsko carsko doba, a da je sa re-
cepcijom rimskog prava ovaj institut do{ao u nema~ku dr`avu (vid. Dolenc M., Maklecov A.: Si-
stem celokupnog krivi~nog prava Kraljevine Jugoslavije, Beograd, 1935, str. 150).

3 Jova{evi} D.: Amnestija i pomilovanje, Beograd, 2001, str. 31. S. Pihler prime}uje da je kod nas in-
stitut pomilovanja po~eo da vr{i funkciju nekih drugih instituta prava i da mu se veoma ~esto da-
je neadekvatno krivi~nopravno i penolo{ko zna~enje {to ima neposredne posledice kako na krimi-
nalnu politiku tako i na vr{enje i ostvarivanje pravosudne funkcije. Zbog toga, prema re~ima pome-
nutog autora, potrebno je ispitati i vanpravnu i vankriminalnopoliti~ku pozadinu ovog instituta
kao i njegov odnos prema nekim ustanovama koje su primarno kriminalnopoliti~ke prirode. (vid.
Pihler S.: op. cit. str. 685,686).



U na{oj krivi~nopravnoj literaturi nau~na obrada ovog instituta se vezuje za po-
~etak sedamdesetih godina devetnaestog veka.4 Od tog perioda pa do dana{njih da-
na u na{oj krivi~nopravnoj teoriji se izdvojilo vi{e shvatanja pojma pomilovanja.5

Prema jednom shvatanju pomilovanje predstavlja jedan od osnova ni{tenja pra-
va na kaznu i mere bezbednosti pri ~emu se nosilac upravne vlasti odri~e prava na
kaznu.6

Prema drugom shvatanju pomilovanje je jednostrano, nezavisno od pristanka
pomilovanog u~inioca krivi~nog dela, i protiv njegove volje deluju}e odricanje od
prava na kaznu.7 Pri ~emu je pomilovanje krajnja pomo} u nekad nu`nom izmiren-
ju izme|u ius strictum i ius aequi et boni.8

Prema tre}em shvatanju, koga zastupa S. Frank, dr`avna vlast je ta koja svojom
odlukom pomilovanja uklanja kaznu kao posledicu ka`njivog dela.9 Isti autor, s ob-
zirom na opseg akta pomilovanja i njegovog dr`avnopravnog zna~enja, razlikuje po-
milovanje u {irem i u`em smislu.10 Pomilovanje u {irem smislu obuhvata amnestiju
i pomilovanje u u`em smislu. Amnestija se odnosi na poimeni~no neodre|en krug
lica, a pomilovanje u u`em smislu na poimeni~no odre|en krug lica i ono ne obu-
hvata aboliciju.11

U teoriji je prisutno i shvatanje po kome se pomilovanje tretira kao specifi~na
delatnost u oblasti pravosu|a nesudskih organa vlasti kojom se u~inci osude menja-
ju u prilog osu|enika.12 Pomilovanje je diskreciono pravo najvi{ih dr`avnih organa,
a ne neko pravo ~oveka, sa naglaskom da treba obezbediti parlamentarnu kontrolu
pomilovanja u demokratskoj dr`avi.13

Pojedini autori odre|uju pomilovanje kao akt ~ijom primenom se osu|eni ili
delimi~no osloba|a od izre~ene kazne ili mu se ona zamenjuje bla`om kaznom.14 I
ovde je napravljena razlika na pomilovanje u {irem i u`em smislu, pri ~emu samo
pomilovanje u {irem smislu obuhvata i aboliciju.15 Radi se o op{tim uslovima za ga-
{enje kazne koji su u nadle`nosti ovla{}enih dr`avnih organa i nije uslovljeno pret-
hodnim pristankom onoga na koga se odnose.16

Prema savremenom shvatanju, pomilovanje je politi~ki akt milosti koji se do-
deljuje od strane najvi{ih organa dr`avne vlasti.17 To je institut kojim se menja dej-
stvo sudske odluke u pogledu izre~ene krivi~ne sankcije, ili spre~ava dono{enje te
odluke u slu~aju da do krivi~nog gonjenja jo{ nije do{lo.18
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4 Vid. Blagojevi} P.: Pomilovanje kroz teoriju i praksu, Beograd, 2005, str. 13.
5 Teorijska shvatanja o pojmu pomilovanja bi}e izlo`ena po hronolo{kom redu.
6 Tako @ivanovi} T.: Osnovni problemi krivi~nog prava, Beograd, 1930, str. 196.
7 Vid. Dolenc M. , Maklecov A.: op. cit. str. 150.
8 Ibidem.
9 Vid. Frank S.: Kazneno pravo, Zagreb, 1950, str. 194.
10 Ibid. str. 195.
11 Ibidem.
12 Tako Ba~i} F.: Krivi~no pravo op}i dio,Zagreb, 1986, str. 556.
13 Ibidem
14 Tako Srzenti} N., Staji} A., Lazarevi} Lj.: Krivi~no pravo Jugoslavije, Beograd, 1998, str. 511.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
17 Tako Stojanovi} Z.: op. cit. str. 334.
18 Ibid. str. 336.



Nakon sumarno izlo`enih odre|enih shvatanja pojma pomilovanja u na{oj kri-
vi~nopravnoj literaturi dolazi se do zaklju~ka da izme|u pomenutih autora postoji
u velikoj meri saglasnost prilikom odre|enja pojma ovog instituta, kao i to da su ova
teorijska shvatanja uticala na zakonsko odre|enje ovog instituta u na{em zakono-
davstvu.19

POJAM I SADR@INA POMILOVANJA U NA[EM ZAKONODAVSTVU

Pravni akti kojima se reguli{e institut pomilovanja u na{em pravnom sistemu
su Ustav Republike Srbije, Krivi~ni zakonik Republike Srbije, Zakon o pomilovanju,
kao i pojedine odredbe u Zakoniku o krivi~nom postupku. Treba re}i da je institut
pomilovanja najdetaljnije regulisan u Zakonu o pomilovanju, jer je ovaj zakon u ce-
losti posve}en ovoj ustanovi.20

Pomilovanje je akt koji ima dejstvo samo u odnosu na poimeni~no odre|eno
lice (~lan 110. stav 1 KZS). Pomilovanjem se u~inilac krivi~nog dela mo`e (~lan 110.
stav 1 i 2 KZS):21

1. osloboditi od krivi~nog gonjenja;
2. potpuno ili delimi~no osloboditi od izvr{enja kazne;
3. zameniti izre~ena kazna bla`om kaznom ili uslovnom osudom;
4. dati rehabilitacija;
5. kra}e trajanje odre|ene pravne posledice osude ili ukinuti pojedine ili sve pra-

vne posledice osude;
6. ukinuti ili odrediti kra}e trajanje mere bezbednosti zabrana vr{enja poziva,

delatnosti i du`nosti, zabrana upravljanja motornim vozilom i proterivanje stranca
iz zemlje.

Prime}uje se da krivi~ni zakonodavac u navo|enju mogu}ih dejstava pomilo-
vanja polazi najpre od onih koja su najpovoljnija za u~inioca krivi~nog dela. Na pr-
vom mestu to je oslobo|enje od krivi~nog gonjenja ili abolicija. Oslobo|enje od
krivi~nog gonjenja zna~i da se protiv u~inioca krivi~nog dela ne mo`e pokrenuti kri-
vi~ni postupak, a ako je postupak ve} u toku onda se obustavlja bez obzira u kom
stadijumu se nalazi.22 Oslobo|enje od krivi~nog gonjenja se uvek odnosi na ta~no
odre|eno krivi~no delo i obuhvata sva lica koja su u bilo kom svojstvu u~estvovala
u njegovom izvr{enju.23

Nakon oslobo|enja od krivi~nog gonjenja kao slede}e dejstvo pomilovanja za-
konodavac navodi potpuno ili delimi~no oslobo|enje od izvr{enja kazne. U~inilac
krivi~nog dela se mo`e potpuno osloboditi od kazne pod uslovom da je presuda po-
stala pravosna`na (~lan 5. stav 3 Zakona o pomilovanju) i da se jo{ nije zapo~elo sa
izvr{enjem kazne.24 U pogledu drugog uslova mi{ljenja su podeljena. Tako pojedini
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19 O zakonskom pojmu bi}e vi{e re~i u daljem radu.
20 Blagojevi} P.: op. cit. str. 26.
21 Stojanovi} Z.: op. cit. str. 336.
22 Vid. Jova{evi} D.: op. cit. str. 46.
23 Ibidem.
24 Blagojevi} P.: op. cit. str. 72.



autori isti~u da je dovoljno da kazna nije u potpunosti izvr{ena.25 U ovom radu po-
lazi se od stanovi{ta da je uslov da se jo{ nije zapo~elo sa izvr{enjem kazne, jer u
suprotnom bi se radilo o delimi~nom oslobo|enju od kazne {to predstavlja drugu
vrstu mogu}nosti delovanja pomilovanja na kazne.26

Kod oslobo|enja od krivi~nog gonjenja u pogledu uslova da se nije zapo~elo sa
izvr{enjem kazne mo`e se postaviti pitanje {ta se de{ava u slu~aju kada se nov~ana
kazna ispla}uje u ratama.27 U teoriji se smatra da bi se u tom slu~aju mogao izvr{iti
naknadni povra}aj izvr{enog dela nov~ane kazne ukoliko neko lice dobije pomilovanje
tek po{to je isplatilo jedan njen deo i na taj na~in bi se i ovde ostvario pomenuti uslov.28

Kod delimi~nog oslobo|enja od izvr{enja mogu se razlikovati dve situacije, tzv.
smanjenje po vrsti i smanjenje po meri.29 Smanjenje po vrsti postoji kada je izre~eno
vi{e kazni pa se u~inilac osloba|a od izvr{enja samo jedne od vi{e izre~enih kazni
(npr. u~iniocu se izrekne i glavna i sporedna kazna, a on se osloba|a samo jedne od
te dve kazne).30 Smanjenje po meri se javlja kada se u~inilac osloba|a neizdr`anog
dela kazne i ono se mnogo ~e{}e primenjuje u praksi.31

Tre}e po redu mogu}e dejstvo ustanove pomilovanja na u~inioca jeste zamena
izre~ene kazne bla`om kaznom ili uslovnom osudom. Kod zamene izre~ene kazne
bla`om kaznom dolazi u stvari do supstitucije pravnosna`no izre~ene kazne sa ka-
znom koja je od nje bla`a po vrsti.32 Pri tome je potrebno rangirati kazne koje po-
znaje KZS po njihovoj te`ini. Tako je na primer mogu}e kaznu zatvora zameniti nov-
~anom kaznom ili pak nov~anu kaznu zameniti radom u javnom interesu. Prilikom
zamene izre~ene kazne bla`om mora se voditi ra~una o zakonskim ograni~enjima
kojima se reguli{e primena kazni.33

Pomilovanjem se izre~ena kazna mo`e zameniti i uslovnom osudom. U ovom
slu~aju mora se po}i od pravila za izricanje uslovne osude.34 Uslovna osuda se mo`e
izre}i kad je u~iniocu utvr|ena kazna zatvora u trajanju do dve godine (~lan 66. stav
1 KZS).35 Pri odlu~ivanju da li }e izre}i uslovnu osudu sud }e, vode}i ra~una o svr-
si uslovne osude, posebno uzeti u obzir li~nost u~inioca, njegov raniji `ivot, njego-
vo pona{anje posle izvr{enog krivi~nog dela, stepen krivice i druge okolnosti pod
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25 Tako Jova{evi} D.: op. cit. str. 47. 
26 Tako i Blagojevi} P.: op. cit. str. 72.
27 Ova mogu}nost je predvi|ena samo u opravdanim slu~ajevima, s tim da rok otplate ne mo`e biti

du`i od jedne godine (~lan 51. stav 1 KZS). 
28 Blagojevi} P.: op. cit. str. 73. Ina~e oslobo|enje od krivi~nog gonjenja se odnosi na sve vrste kazni

koje poznaje na{ zakonodavac (kazna zatvora, nov~ana kazna, rad u javnom interesu i oduzima-
nje voza~ke dozvole).

29 Ibid. str. 74.
30 Ibidem. Isto i Jova{evi} D.: op. cit. str. 47. Potrebno je naglasiti da ovo nije jedina poznata u teoriji

podela dejstava delimi~nog oslobo|enja kazne (vi{e o tome vidi kod P. Blagojevi}: op. cit. str. 74).
31 Blagojevi} P.: op. cit. str. 75.
32 Ibidem.
33 Ibid. str. 76.
34 Jova{evi} D.: op. cit. str. 48.
35 Za krivi~na dela za koja se mo`e izre}i kazna zatvora u trajanju do deset godina ili te`a kazna ne

mo`e se izre}i uslovna osuda (~lan 66. stav 2 KZS). Isto tako uslovna osuda se ne mo`e izre}i ako
nije proteklo vi{e od pet godina od pravosna`nosti osude kojom je u~iniocu izre~ena kazna zatvo-
ra za umi{ljajno krivi~no delo (~lan 66. stav 3 KZS).



kojima je delo u~injeno (~lan 66. stav 4 KZS). Ako je u~iniocu utvr|ena i kazna za-
tvora i nov~ana kazna, uslovna osuda mo`e se izre}i samo za kaznu zatvora (~lan 66.
stav 5 KZS). Utvr|ena kazna se ne}e izvr{iti ukoliko osu|eni za vreme koje odredi
sud, a koje ne mo`e biti kra}e od jedne niti du`e od pet godina (vreme proverava-
nja) ne u~ini novo krivi~no delo (~lan 65. stav 1 KZS).

Kroz institut pomilovanja osu|enom se mo`e dati i rehabilitacija. Rehabilitaci-
ja je institut koji je uveden u novija krivi~na zakonodavstva.36 Rehabilitacijom se bri-
{e osuda i prestaju sve njene pravne posledice, a osu|eni se smatra neosu|ivanim
(~lan 97. stav 1 KZS). KZS poznaje zakonsku i sudsku rehabilitaciju. Zakonska nas-
tupa na osnovu samog zakona, a sudska po molbi osu|enog lica na osnovu sudske
odluke (~lan 97. stav 2 KZS).37

Kao peto mogu}e dejstvo pomilovanja na u~inioca KZS navodi ukidanje, odno-
sno kra}e trajanje pojedinih ili svih pravnih posledica osude. Pravne posledice osu-
de se odnose na prestanak ili gubitak odre|enih prava, ili u zabrani sticanja odre-
|enih prava (~lan 95. KZS). Pravne posledice osude koje se odnose na prestanak ili
gubitak odre|enih prava su prestanak vr{enja javnih funkcija; prestanak radnog od-
nosa ili prestanak vr{enja odre|enog poziva ili zanimanja; gubitak odre|enih dozvo-
la ili odobrenja koja se daju odlukom dr`avnog organa ili organa lokalne samoupra-
ve (~lan 95. stav 1 KZS). Pravne posledice osude koje se sastoje u zabrani sticanja
odre|enih prava su zabrana sticanja odre|enih javnih funkcija; zatim zabrana stica-
nja odre|enog zvanja, poziva ili zanimanja ili unapre|enja u slu`bi; zabrana sticanja
~ina vojnog stare{ine i zabrana dobijanja odre|enih dozvola ili odobrenja koja se da-
ju odlukom dr`avnih organa ili organa lokalne samouprave (~lan 95. stav 2 KZS). 

U aktu o pomilovanju mora biti izri~ito navedeno koja pravna posledica(e) osu-
de se ukida ili njeno trajanje smanjuje.38 Po prirodi stvari kra}e trajanje odre|ene
pravne posledice je mogu}e samo kod onih koje traju odre|eno vreme, a to su one
koje se sastoje u zabrani sticanja odre|enih prava.39

Putem pomilovanja se mogu ukinuti, odnosno odrediti kra}e trajanje mere bez-
bednosti zabrane vr{enja poziva, delatnosti ili du`nosti; zabrane upravljanja motor-
nim vozilom i proterivanje stranca iz zemlje. U pogledu skra}ivanja vremena traja-
nja ovih mera bezbednosti ne mo`e se i}i ispod odre|enog zakonskog minimuma
koji je predvi|en za svaku od njih.40 Tako kod mere bezbednosti zabrane vr{enja po-
ziva, delatnosti ili du`nosti minimum trajanja iznosi jednu godinu, kod zabrane up-
ravljanja motornim vozilom minimum je tri meseca, a kod proterivanja stranca iz
zemlje jedna godina.

POSTUPAK DAVANJA POMILOVANJA

Pomilovanje daje Predsednik Republike Srbije za krivi~na dela propisana za-
konima Republike Srbije (~lan 1. Zakona o pomilovanju). I Ustav Republike Srbije
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36 Vid. Stojanovi} Z.: op. cit. str. 330.
37 Obe vrste rehabilitacije su detaljno regulisane u KZS.
38 Vid. Blagojevi} P.: op. cit. str. 85.
39 Ibidem.
40 Ibid. str. 80.



predvi|a u ~lanu 112. da je u nadle`nosti Predsednika Republike Srbije izme|u os-
talog davanje pomilovanja.

Postupak pomilovanja je regulisan Zakonom o pomilovanju. Postupak za po-
milovanje se pokre}e na dva na~ina: molbom ili po slu`benoj du`nosti. 

Postupak po molbi pokre}e osu|eno lice, a osim njega to mo`e u~initi i njegov
zakonski zastupnik, bra~ni drug, srodnik u pravoj liniji, brat, sestra, usvojilac, usvo-
jenik, hranilac ili staralac. Molba se podnosi sudu koji je izrekao presudu u prvom
stepenu. Ako je molba podneta drugom organu ili ustanovi za izdr`avanje kazne, taj
organ odnosno ustanova dostavi}e, bez odlaganja, molbu sudu koji je izrekao presu-
du u prvom stepenu. Ako se radi o licu koje se nalazi na izdr`avanju kazne koje pod-
nosi molbu za pomilovanje onda se ta molba upu}uje sudu preko uprave ustanove
u kojoj izdr`ava kaznu koja }e pored molbe sudu dostaviti i izve{taj o pona{anju
osu|enog lica i drugim podacima koja su od zna~aja za re{avanje molbe.41

Molba za pomilovanje se ne mo`e podneti pre pravosna`nosti presude. Sud }e
molbu za pomilovanje dostaviti Ministarstvu pravde Republike Srbije zajedno sa svo-
jim mi{ljenjem o opravdanosti molbe.42 Kad razmotri i oceni navode u molbi mi-
nistar pravde dostavlja molbu, zajedno sa svim spisima i svojim mi{ljenjem predsed-
niku Republike Srbije. Ako se molba odbije ona se mo`e podneti ponovo u roku od
jedne godine od dana kada je doneta odluka po ranijoj molbi, ako je u pitanju delo
za koje je izre~ena kazna zatvora preko tri godine, odnosno po isteku {est meseci od
dana kada je doneta odluka po ranijoj molbi ako je izre~ena kazna zatvora u traja-
nju do tri godine ili bla`a kazna.

Postupak za pomilovanje po slu`benoj du`nosti pokre}e ministar pravde. Ovaj
na~in pokretanja postupka je obavezan kada se pomilovanjem daje oslobo|enje od
krivi~nog gonjenja. Kada ministar pravde po slu`benoj du`nosti pokrene postupak
za pomilovanje, primeni}e se ista ona pravila koja va`e za postupak pomilovanja po
molbi. 

Odluka o pomilovanju se odnosi na dve vrste krivi~nih sankcija – kaznu i zako-
nom propisane mere bezbednosti, kao i na odre|ene pravne posledice osude i bri-
sanje osude.43 Ova odluka se ne mo`e osporavati, a u slu~aju zloupotrebe ili arbitr-
ernosti lica nadle`nog da odlu~uje o pomilovanju dolazi do politi~ke i
parlamentarne odgovornosti i kontrole tog lica, a ne krivi~ne.44
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41 U slu~aju da neko od zakonom ovla{}enih lica podnese molbu za pomilovanje umesto osu|enog
koji se nalazi na izdr`avanju kazne sud }e od ustanove u kojoj osu|eni izdr`ava kaznu zatra`iti
izve{taj o njegovom pona{anju i o drugim podacima koji su zna~ajni za re{avanje molbe (~lan 7.
stav 4 Zakona o pomilovanju).

42 Ako se podnosilac molbe pozvao na izvesne ~injenice ili okolnosti koje mogu biti od uticaja na
odlu~ivanje, sud }e pre dostavljanja molbe izvr{iti njihovu proveru i izve{taj o tome zajedno s mol-
bom dostaviti Ministarstvu pravde (~lan 9. stav 2 Zakona o pomilovanju). Ministarstvo pravde
mo`e zatra`iti od dr`avnih organa, organa teritorijalnih jedinica i od drugih organa i organizaci-
ja podatke koji su potrebni za odluku po molbi (~lan 9. stav 3 Zakona o pomilovanju). 

43 Vid. Nik{i} B.: Da li se amnestijom i pomilovanjem menjaju sudske odluke, Jugoslovenska revija
za kriminologiju i krivi~no pravo, Beograd, br. 3-4/1981, str. 392.

44 Vid. Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, Beograd, 2006, str. 305.



ODNOS POMILOVANJA SA DRUGIM USTANOVAMA 
KRIVI^NOG PRAVA

11..  AAmmnneessttiijjaa  ii  ppoommiilloovvaannjjee

Od svih instituta koje poznaje na{e krivi~no pravo amnestija je po svojoj sadr-
`ini najbli`a institutu pomilovanja. U prilog tome govori i glava jedanaesta KZS u
kojoj su zajedno regulisana ova dva instituta.

Amnestija je akt u formi zakona kojim zakonodavac poimeni~no neodre|enom
krugu lica45 daje oslobo|enje od krivi~nog gonjenja ili potpuno ili delimi~no oslo-
bo|enje od izvr{enja kazne, zamenjuje se izre~ena kazna bla`om kaznom, daje se re-
habilitacija ili se ukidaju pojedine ili sve pravne posledice osude (~lan 109. stav 1
KZS). Amnestijom se mogu ukinuti i mere bezbednosti zabrana vr{enja poziva, de-
latnosti i du`nosti, zabrana upravljanja motornim vozilom i proterivanje stranaca iz
zemlje (~lan 109. stav 2 KZS).

Iz zakonske regulative amnestije mogu se uo~iti sli~nosti i razlike sa institutom
pomilovanja. Sli~nosti su pre svega u dejstvima koje proizvode ove dve ustanove ko-
je se sastoje u slede}em: oslobo|enje od krivi~nog gonjenja ili potpuno ili delimi~no
oslobo|enje od izvr{enja kazne, zamena izre~ene kazne bla`om kaznom, davanje re-
habilitacije, ukidanje pojedinih ili svih pravnih posledica osude ili ukidanje mera be-
zbednosti. Dakle postoji visoki stepen podudarnosti u njihovoj sadr`ini.

Slede}a sli~nost je u tome {to oba ova akta daju najvi{i organi vlasti u dr`avi i
to vansudski organi.46 Pri ~emu je kod pomilovanja to predsednik Republike Srbije,
a kod amnestije Narodna skup{tina Republike Srbije. Zatim, davanjem amnestije
kao i pomilovanja ne dira se u prava tre}ih lica koja se zasnivaju na osudi (~lan 111.
KZS). Sli~nost je i u tome {to se ni jedan ni drugi akt ne mogu opozvati, a lica koji-
ma se daju ne mogu ih odbiti.47

Najve}a razlika ova dva instituta jeste u u`em polju delovanja amnestije od po-
milovanja.48 Tako kod pomilovanja postoji i mogu}nost zamene izre~ene kazne us-
lovnom osudom, zatim odre|ivanje kra}eg trajanja pojedinih ili svih pravnih posle-
dica osude i odre|ivanje kra}eg trajanja mera bezbednosti, dok kod amnestije ovih
mogu}nosti nema.

Pomilovanje ima dejstvo samo na poimeni~no odre|eno lice, a amnestija na
poimeni~no neodre|en krug lica. Zatim, pomilovanje se daje na osnovu Zakona o
pomilovanju, a za svaku amnestiju se donosi poseban zakon.

Imaju}i u vidu navedene sli~nosti i razlike amnestije i pomilovanja prime}uje
se da se radi o dva samostalna i nezavisna instituta koja su potrebna svakom pra-
vnom sistemu i koja paralelno egzistiraju u svim zna~ajnijim svetskim zakonodav-
stvima.49 Potreba za postojanjem ova dva instituta i pored njihove velike sli~nosti je-
ste u tome da se u isto vreme omogu}i da i izvr{ni i zakonodavni organi vlasti jedne
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45 Stojanovi} Z.: Krivi~no pravo – op{ti deo, str. 335.
46 Blagojevi} P.: op. cit. str. 121.
47 Ibid. str. 122.
48 Ibidem.
49 Ibid. str. 124.



zemlje raspola`u dejstvima ova dva instituta.50 U teoriji se isti~e da je pomilovanje
efikasnije na mikro, a amnestija na makro planu, a da je pravilnom kombinacijom
njihovih funkcija i dejstava mogu}e posti}i efikasnije rezultate i u njihovom kori{}e-
nju i sprovo|enju osnovnih zadataka krivi~nog zakonodavstva.51

22..  UUsslloovvnnii  oottppuusstt  ii  ppoommiilloovvaannjjee

Uslovni otpust je institut kojim se osu|eno lice mo`e otpustiti sa izdr`avanja
kazne ako je izdr`ao polovinu kazne zatvora i ako se mo`e sa osnovom o~ekivati da
}e se na slobodi dobro vladati, a naro~ito da do isteka vremena za koje je izre~ena
kazna ne u~ini novo krivi~no delo (~lan 46. stav 1 KZS). Iz zakonske definicije us-
lovnog otpusta proizilazi da se zahteva kumulativno ispunjenje dva uslova za njego-
vu primenu. Prvi da je osu|eni izdr`ao najmanje polovinu kazne zatvora i drugi da
se za vreme izdr`avanja kazne tako popravio da se mo`e sa osnovom o~ekivati da vi-
{e ne}e vr{iti krivi~na dela.52

Sli~nost izme|u uslovnog otpusta i pomilovanja je pre svega u tome {to i kod
jednog i kod drugog instituta osu|eno lice mo`e da se otpusti sa izdr`avanja kazne
pre isteka vremena na koje je izre~ena.53 Zatim, kod primene ovih instituta u obzir
se uzima i pona{anje osu|enog za vreme izdr`avanja kazne, a i sam na~in pokreta-
nja postupka za ova dva instituta je isti, tj. po molbi osu|enog lica ili po slu`benoj
du`nosti.54

Pored velikih sli~nosti postoje i odre|ene razlike zbog kojih ova dva instituta sa-
mostalno egzistiraju u pravnom sistemu. Jedna od najzna~ajnijih razlika je u tome
{to je uslovni otpust institut na koji po pravilu ima pravo svaki osu|enik kada izdr`i
polovinu izre~ene kazne zatvora uz ispunjenje i ostalih zakonskih uslova, za razliku
od pomilovanja koji je politi~ki akt na koji osu|enik nikada ne mo`e sa velikom sig-
urno{}u ra~unati.55 Zatim, pomilovanje ima mnogo {ira dejstva od uslovnog otpu-
sta a i uslovni otpust se mo`e opozvati a pomilovanje ne mo`e.56

U teoriji se smatra da se pravilnom kombinacijom ova dva instituta efikasnije
mo`e ostvariti svrha krivi~nih sankcija.57 U praksi se ~esto de{ava da u toku samog
postupka za davanje pomilovanja kada se utvrdi da nema uslova za njegovo davanje
mo`e se primeniti uslovni otpust ako je uz molbu o pomilovanju podne{ena i mol-
ba za uslovni otpust.58 Naime, ako se pojave slu~ajevi u kojima razlozi svrsishodno-
sti naj~e{}e kriminalno politi~ke prirode ne preporu~uju davanje pomilovanja onda
ti isti razlozi sa drugim pozitivnim ~injenicama za osu|enog mogu poslu`iti kao os-
nov za primenu uslovnog otpusta.59
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50 Ibidem.
51 Ibid. str. 125.
52 Stojanovi} Z.: op. cit. str. 268.
53 Blagojevi} P.: op. cit. str. 128.
54 Ibidem.
55 Ibid. str. 129.
56 Ibidem.
57 Ibidem.
58 Ibidem.
59 Ibidem.



SUMMARY
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Law School, Beolgrade

PARDON

This work deals with notion of pardon in our law. Pardon is exception of rule that every
offender will be punished for his/her offence. In that way, pardon can be seen as a privilege
for convicted person.

By pardon, a specifically named person shall be released from criminal prosecution or
completely or partially released from execution of a penalty, a pronounced penalty shall be
replaced by a milder penalty or a suspended penalty/parole, rehabilitation shall be granted,
duration of a specific legal consequences reduced or specific or all legal consequences of a
sentence repealed. By pardon, a security measure of prohibition from practicing a profession,
conducting a business activity and performing an official duty, prohibition of driving a mo-
tor vehicle and expulsion of foreigners from the country can be repealed or reduced. Gran-
ting of pardon shall not mean the encroachment of third persons’ rights grounded on a con-
viction.

Art. 112 of the Constitution stipulate that the President of the Republic enjoys the right
to pardon. The President does not have the right to initiate the pardoning procedure. This
rests with the Minister of Justice or convicted person.

In this work author also compare pardon with amnesty and release on parole. Author
points to similarities and differences between them. 

Key words: pardon, amnesty, release on parole
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POMAGANJE U IZVR[ENJU SAMOUBISTVA 
IZ SAMILOSTI (~lan 119. stav 2 KZ) NE^INJENJEM, 

SAGLASNO IZRA@ENOJ VOLJI PASIVNOG SUBJEKTA

Apstrakt: Pomaganje u izvr{enju samoubistva pod uslovima iz ~lana 117. Krivi~nog za-
konika predstavlja privilegovani oblik krivi~nog dela navo|enja na samoubistvo i pomaga-
nja u samoubistvu. Naime, ovim oblikom inkriminisano je pomaganje punoletnom licu da
se ubije iz samilosti zbog te{kog zdravstvenog stanja u kojem se ono nalazi, a na njegov ozbi-
ljan i izri~it zahtev. Pored redovnih radnji pomaganja ~injenjem, postavlja se pitanje da li je
u srpskom krivi~nom pravu ka`njivo i pomaganje ne~injenjem – nepreduzimanjem ili obu-
stavom le~enja umiru}eg pacijenta. Da li bi, primera radi, krivi~no odgovarao lekar koji na
ozbiljan i izri~it zahtev umiru}eg ne preduzme medicinsku meru koja bi odlo`ila nastupanje
smrti? Autor razmatra obele`ja dela i njihov odnos sa novim Zakonom o zdravstvenoj za{titi
Srbije koji proklamuje pravo pacijenta na samoodlu~ivanje i pristanak, uklju~uju}i i pravo
da predlo`enu meru odbije, ~ak i u slu~aju kada se njome spasava ili odr`ava njegov `ivot. Iz
te perspektive, mogu}e su tri razli~ite situacije pasivne eutanazije: nepreduzimanje ili obu-
stava medicinskih mera saglasno izra`enoj volji pacijenta, protiv njegove volje, odnosno sa-
glasno njegovoj pretpostavljenoj volji kada zbog stanja u kojem se nalazi pacijent i nije u mo-
gu}nosti da neposredno izrazi svoju volju. Autor analizira prvu grupu slu~ajeva.

Klju~ne re~i: pasivna eutanazija, pomaganje u samoubistvu, li{enje `ivota iz samilosti, tehni-
~ki prekid le~enja, pravo pacijenta na samoodlu~ivanje

Kada se razmatraju mogu}i oblici krivi~nog dela pomaganja u samoubistvu (~lan
119. Krivi~nog zakonika) najpre se pomisli na pomaganje ~injenjem.1 Primera radi,
majci nesre}noj zbog smrti sina bliska prijateljica stavi na sto~i} pored kreveta pre-

1 Evropska krivi~na zakonodavstva koja poznaju krivi~no delo navo|enja na samoubistvo ili poma-
ganja u samoubistvu sadr`inu njegovog neprava odre|uju na najrazli~itije na~ine. Tako pojedina
zakonodavstva ne zahtevaju za postojanje dela da je usled inkriminisanih radnji samoubistvo iz-
vr{eno ili poku{ano (~lan 78. KZ Austrije propisuje krivi~no delo u~estvovanja u samoubistvu:
„Ko drugog navede na samoubistvo, ili mu pomogne da se ubije, kazni}e se zatvorom od {est me-
seci do pet godina”). U drugim zakonodavstvima, sli~no na{em, obele`je dela jeste i objektivni
uslov inkriminacije. Tako {vajcarski KZ u ~lanu 115. odre|uje krivi~no delo navo|enja na samou-
bistvo i pomaganja u samoubistvu na slede}i na~in: „Ko iz sebi~nih pobuda nekog navede na sa-
moubistvo ili mu pomogne da se ubije, kazni}e se, ako samoubistvo bude izvr{eno ili poku{ano,
strogim zatvorom do pet godina ili zatvorom (od tri dana do dve godine – ~lan 36.). Ovo krivi-
~no delo poznaju tako|e krivi~na zakonodavstva Danske (~lan 240. KZ), Islanda (~lan 214. KZ),
Norve{ke (~lan 236. KZ), Gr~ke (~lan 301. KZ) Italije (~lan 580. KZ) Portugala (~lan 135. KZ),
[panije (~lan 409. KZ), Engleske (~lan 2. Zakona o samoubistvu iz 1961.), itd. Ovakav poseban
zakonski opis ne poznaju krivi~na prava Francuske, Nema~ke, Finske, [kotske i [vedske. U pogle-
du detaljne uporednopravne analize vid. Materialien zur Sterbehilfe. Eine internationale Dokumen-
tation, Beiträge und Materialien aus dem Max-Planck-Institut für ausländisches und internatio-
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komernu dozu barbiturata kako bi majka sama okon~ala svoj `ivot (~lan 119. stav 1
KZ); ili, daje se pi{tolj punoletnom licu iz samilosti zbog te{kog zdravstvenog stanja
u kojem se ono nalazi, a na njegov ozbiljan i izri~it zahtev (~lan 119. stav 2 KZ). To
uostalom i jesu redovni na~ini vr{enja ovog krivi~nog dela. Me|utim, postavlja se
pitanje da li se ovo delo mo`e ostvariti i ne~injenjem?2 Da li bi, primera radi, odgo-
varao suprug koji u malopre|a{njoj situaciji, nakon {to se vratio ku}i i zatekao svo-
ju suprugu u besvesnom stanju, znaju}i za njene velike du{evne patnje i uva`avaju}i
njenu `elju da umre – ne pozove hitnu pomo}? Odnosno, modifikacija privilego-
vanog oblika: da li bi krivi~no odgovarao lekar koji iz samilosti na ozbiljan i izri~it
zahtev umiru}eg obustavi dalje le~enje? Pri tome, treba imati u vidu da razliku dva
navedena oblika odre|uju obele`ja privilegovanog dela pomaganja samoubistva iz
samilosti. Ukoliko brojna obele`ja ove upu}uju}e dispozicije (ozbiljan i izri~it zahtev,
odgovaraju}a pobuda, te{ko zdravstveno stanje) nisu ispunjena,3 u~inilac }e odgo-
varati za osnovni oblik pomaganja iz stava 1.4 Ukoliko, me|utim, nije ostvareno obe-
le`je da se poma`e punoletnom licu – u~inilac }e u zavisnosti od li~nog statusa (ma-
loletnik ili dete) odnosno stanja du{evnog zdravlja pasivnog subjekta odgovarati za
kvalifikovani oblik iz stava 3 ili 4.

Pomaganje u izvr{enju samoubistva pod uslovima iz ~lana 117. KZ ne~injenjem
predstavlja jedan od oblika pasivne eutanazije. Drugim re~ima, ne~injenjem se po-
ma`e punoletno lice iz samilosti zbog te{kog zdravstvenog stanja u kojem se nalazi,
a na njegov ozbiljan i izri~it zahtev. To uostalom i odgovara uobi~ajenoj definiciji
pasivne eutanazije. Naime, pasivna eutanazija podrazumeva propu{tanje lekarskih
zahvata koji odr`avaju i produ`avaju `ivot umiru}eg pacijenta, a spre~avaju i odla`u
prirodan proces umiranja, ve{ta~kim tehni~kim merama kakve su, primera radi,
odustanak od operacije ili propu{tanje ve{ta~kog hranjenja ili disanja.5 Radnje pa-
sivne eutanazije ne moraju biti neposredno medicinskog karaktera, ve} se mo`e ra-
diti, primera radi, i o neodvo|enju u hitnu pomo}, kada pored lekara pasivnu euta-
naziju mo`e izvr{iti i drugi zdravstveni radnik (medicinski tehni~ar ili sestra), ali i

nales Strafrecht – sveska br. 25, Max-Planck-Inst. für Ausländisches und Internationales Straf-
recht, Freiburg im Breisgau, 1991, (VIII) 799 str.

2 U na{oj literaturi retko je razmatrana mogu}nost da se pomaganje u samoubistvu uop{te izvr{i
ne~injenjem. Tako prema Pavlovi}u pomaganje u samoubistvu mo`e da se ostvari i ne~injenjem
ukoliko postoji pravna obaveza na ~injenje kojim bi se spre~ilo izvr{enje samoubistva (Pavlovi}
D.: Krivi~na odgovornost za navo|enje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu, Pravni `iv-
ot, br. 9/1995, str. 166).

3 U pogledu ovih obele`ja videti na{ rad: O vr{enju krivi~nog dela li{enja `ivota iz samilosti ~inje-
njem, Razvoj pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom Evropske unije (pravni, ekonomski,
politi~ki i sociolo{ki aspekti), 2006. god.

4 Prema ~lanu 119. stav 2 KZ, kazni}e se zatvorom od tri meseca do tri godine ko drugome pomo-
gne u izvr{enju samoubistva pod uslovima iz ~lana 117. Krivi~nog zakonika, a samoubistvo bude
izvr{eno ili poku{ano. Prema ~lanu 117. na koji ova norma upu}uje (krivi~no delo li{enja `ivota
iz samilosti) kazni}e se zatvorom od {est meseci do pet godina ko li{i `ivota punoletno lice iz sa-
milosti zbog te{kog zdravstvenog stanja u kojem se ovo nalazi, a na njegov ozbiljan i izri~it za-
htev.

5 Engisch K.: Suizid und Euthanasie nach deutschem Recht – in: Medizin und Recht. Band 1. Suizid
und Euthanasie als human- und sozialwissenschaftliches Problem, Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart,
1976, str. 315.
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bliski srodnik ili koje drugo lice koje se u okviru svoje garantne pozicije stara o bo-
lesniku.6

Prethodno pitanje odnosi se na razmatranje da li je u relaciji ne~injenja posma-
tranog u~inioca i samoubistva drugog uvek re~ o pomaganju u samoubistvu, ili bi
pod odre|enim uslovima moglo biti govora i o ostvarenju ne~injenjem krivi~nog
dela li{enja `ivota iz samilosti (~lan 117 KZ), s obzirom da sama dispozicija upu}uje
na ovaj ~lan.7 U pogledu ~injenja, odgovor je ne{to jednostavniji, s obzirom da je od-
lu~uju}e da li je radnju koja neposredno prouzrokuje smrt preduzeo pasivni subjekt
(kada bi radnju drugog lica kvalifikovali kao pomaganje u samoubistvu) ili drugo
lice (kada bi se radilo o ovom krivi~nom delu).8 Time se razgrani~enje vr{i na ob-
jektivnom planu i svodi na razlikovanje samih radnji: da li se drugi li{ava `ivota ili
mu se poma`e da se sam ubije.9 Otuda bi se spravljanje otrova ili punjenje pi{tolja
kvalifikovali kao pomaganje u samoubistvu, dok bi sâmo usmr}enje pi{toljem ili da-
vanje injekcije predstavljali li{enje `ivota iz samilosti. U nema~koj teoriji vladaju}e
shvatanje u pogledu kriterijuma razgrani~enja predstavlja odgovor na pitanje ko ima
kontrolu nad poslednjim aktom koji nepobitno vodi ka smrti (primena materijal-
no-objektivne teorije vlasti nad delom).10 Kad je re~ o ne~injenju, polaze}i od obje-
ktivno-subjektivne teorije koju na{a sudska praksa i teorija zastupaju, li{enje `ivota
iz samilosti ne mo`e se u~initi propu{tanjem, ve} samim tim {to u~inilac ne postu-
pa cum animus auctoris. Sli~no situaciji kada radi zadobijanja kvaliteta saizvr{ila{tva

6 Ina~e, u srpskoj nauci podeljeno je mi{ljenje u pogledu toga da li je pasivna eutanazija u na{em
krivi~nom pravu ka`njiva. Pojedini autori se zala`u ne samo za neka`njivost pasivne ve} i aktivne
eutanazije. Tako Klajn-Tati} smatra da je odbijanje eutanazije od strane zakonodavca potpuno
nerazumno i s moralne i s pravne ta~ke gledi{ta. „One koji pate od neizle~ive bolesti i koji mole
da se njihovi `ivoti brzo okon~aju, treba posle ponovljenog savesnog pregleda i razmi{ljanja, pod-
vrgnuti eutanaziji” (Klajn-Tati} V.: Dopustivost, odnosno zabrana eutanazije zavisno od na~ina
njenog izvr{enja, Pravo, teorija i praksa, br. 9–10/1995, str. 97). Sli~no Petrovi} zaklju~uje da je
„aktivna eutanazija dopu{tena, a u pojedinim slu~ajevima ~ak i duboko humana” (Petrovi} Z.:
op. cit., str. 102). Drugi pak potpuno odbacuju svaku vrstu eutanazije. Tako [}epanovi}, isti~u}i
da je u Crnoj Gori posle Drugog svetskog rata registrovan samo jedan slu~aj eutanazije ukazuje
kako je „na{ narod zadr`ao dosta od svoje patrijarhalne kulture i sa~uvao najljep{e vrijednosti iz
svoje vite{ke tradicije a naro~ito prezir prema svakom vidu nasilne smrti ukoliko se u konkret-
nim slu~ajevima nije radilo o `rtvovanju za op{te ciljeve i zna~ajna dobra zajednice” ([}epanovi}
M.: O eutanaziji. Za inkriminaciju ili legalizaciju, Pravni `ivot, br. 9/2000, str. 89).

7 Zbog ~injenice da je delom re~ o novim odredbama, u srpskoj teoriji se samo pojedini autori iz-
ri~ito izja{njavaju o tome da li se ne~injenjem ostvaruje li{enje `ivota iz samilosti ili pomaganje u
samoubistvu. Tako Stojanovi}, isti~u}i slo`enost modaliteta pasivne eutanazije, ukazuje da bi ne-
spre~avanje samoubistva od strane garanta predstavljalo lak{i oblik krivi~nog dela pomaganja u
samoubistvu iz ~lana 119. stav 2 (Stojanovi} Z.: Komentar Krivi~nog zakonika, Slu`beni glasnik,
Beograd, 2006, str. 337).

8 Mitsch W.: Grundfälle zu den Tötungsdelikten, Juristische Schulung, br. 4/1996, str. 310.
9 Subjektivne teorije sau~esni{tva koje razlikovanje izvr{ila{tva i sau~esni{tva vr{e s obzirom na pra-

vac volje (da li se delo ~ini sa izvr{ila~kom ili sau~esni~kom voljom) ovde ne zadovoljavaju. U~i-
nilac svoju volju i interese ovde u potpunosti podre|uje onome koga li{ava `ivota. Njegova pozi-
cija je otuda, ako se posmatra isklju~ivo subjektivni kriterijum – uvek pomaga~ka.

10 Roxin C.: Zur strafrechtlichen Beurteilung der Sterbehilfe - in: Medizinstrafrecht. Im Spannung-
sfeld von Medizin, Ethik und Strafrecht, drugo izdanje, Richard Boorberg Verlag, Stuttgart, 2001,
str. 111. U nema~kom pravu ovo razlikovanje ima naro~itu te`inu s obzirom da su podstrekava-
nje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu neka`njivi, s obzirom na akcesornu prirodu sau-
~esni{tva i ~injenicu da sâmo samoubistvo, odnosno njegov poku{aj nisu ka`njivi.
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na{a teorija slabije izra`eni objektivni element (nepreduzimanje radnje izvr{enja)
kompenzuje sna`nijim subjektivnim elementom (saizvr{ila~kom voljom), tako i ov-
de slabiji objektivni element (li{enje `ivota „samo“ propu{tanjem) mo`e da nado-
knadi samo eventualna izvr{ila~ka volja. Me|utim, tako ne{to ovde nedostaje. U~i-
nilac ovde u potpunosti podre|uje svoju volju onome koji se svesno li{ava `ivota i
bez ikakve sumnje delo ho}e kao tu|e. Sli~an zaklju~ak izvode i autori koji u mate-
riji saizvr{ila{tva usvajaju teoriju vlasti nad delom kao kriterijum razlikovanja nas-
pram pomaganja. Me|utim, i ako pretpostavimo da prirodi ne~injenja u relaciji sa
samoubistvom drugog lica vi{e odgovara pomaganje ne~injenjem nego izvr{enje
ne~injenjem – time jo{ uvek ne mo`emo da zaklju~imo da je svako ne~injenje i ka-
`njivo prema propisu ~lana 119. stav 2.

Analiziranje mogu}nosti da lekar propusti da preduzme lekarski zahvat podra-
zumeva prethodno utvr|ivanje granica lekarske du`nosti u odnosu na pacijenta. Le-
kar se naspram pacijenta kojeg le~i nalazi u poziciji garanta. Kako pasivna eutanazi-
ja podrazumeva upravo propu{tanje preduzimanja kakvih mera koje bi omogu}ile
du`i `ivot pacijenta – krivi~nopravna analiza pretpostavlja utvr|ivanje da lekar uop-
{te ima du`nost da preduzme mere kojima bi se `ivot pacijenta produ`io. Jer, ne-
~injenjem mo`e biti u~injeno krivi~no delo koje je zakonom odre|eno kao ~injenje
samo ukoliko je u~inilac propu{tanjem du`nog ~injenja ostvario obele`ja tog krivi-
~nog dela (~lan 15. stav 2 Krivi~nog zakonika). Ova garantna pozicija lekara – njego-
va obaveza da preduzme du`no ~injenje u slu~aju da su `ivot ili zdravlje drugog ug-
ro`eni – proizlazi iz odredaba Zakona o zdravstvenoj za{titi.11 Lekar koji preuzme
le~enje pacijenta treba da u~ini sve {to je u njegovoj mo}i da se sa~uvaju pacijentovi
`ivot i zdravlje. Ovakva aktivnost predstavlja osnovni supstrat njegove du`nosti ~ija
povreda za pravnu posledicu ima njegovu eventualnu odgovornost za krivi~no delo
neukazivanja lekarske pomo}i (~lan 253. stav 1).12 Me|utim, garantna pozicija leka-
ra ima svoje granice koje ome|uje volja pacijenta. Volja pacijenta mo`e se krivi~no-
pravnom terminologijom ozna~iti kao pristanak povre|enog.13 Ipak, pravilnije je
govoriti o zahtevu, s obzirom da inicijativa za prekid le~enja ne bi smela pote}i od
lekara.14 Osnovno pitanje koje velikim delom uslovljava {irinu kriminalne zone kri-
vi~nog dela pomaganja u samoubistvu, a neposredno doti~e temu koju u ovom radu

11 Slu`beni glasnik RS, br. 107/05 – u daljem tekstu ZZZ.
12 Uslov je da se odbija lekarska pomo} licu koje se nalazi u neposrednoj opasnosti za `ivot ili opa-

snosti nastupanja te{ke telesne povrede ili te{kog naru{avanja zdravlja.
13 O pristanku govori i srpski ZZZ.
14 Postupanje lekara koje bi podrazumevalo navo|enje pacijenta da se ne preduzme ili obustavi le-

~enje koje bi odlo`ilo nastupanje smrti ne samo da bi se protivilo lekarskoj etici, ve} bi pod odre-
|enim uslovima bilo ka`njivo kao podstrekavanje na samoubistvo. Druga~ije je kod li{enja `ivo-
ta iz samilosti, iako bi obele`ja, s obzirom na upu}ivanje na ~lan 117., trebalo da budu istovetna.
Tamo pojedini autori prihvataju mogu}nost da inicijativa potekne od izvr{ioca upodobljavaju}i
ovo sa pojedinim slu~ajevima u~vr{}ivanja odluke kod podstrekavanja. Naime, kao {to podstre-
kavanje postoji ukoliko je u~inilac doneo odluku da delo u~ini, ali njegovo izvr{enje ~ini zavisnim
od pristanka drugog – i opis ~lana 117. bio bi ostvaren ukoliko bi se `rtva na ozbiljan na~in sa-
glasila sa predlogom u~inioca, koji bez ove saglasnosti ne bi postupao (Schönke A., Schröder H.,
Eser A.: Strafgesetzbuch. Kommentar, dvadeset {esto izdanje, Verlag C. H. Beck, München, 2001,
str. 1718). Ovde bi me|utim radnja navo|enja bila obuhva}ena radnjom li{enja `ivota, {to u od-
nosu podstrekavanja i pomaganja nije slu~aj, tako da nije mogu}e da inicijativa potekne od po-
maga~a.
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obra|ujemo, ti~e se upravo granica lekarske du`nosti u pogledu odr`avanja neizle-
~ivog pacijenta u `ivotu. Da li lekar uop{te mo`e preduzimati kakve mere prema pa-
cijentu protivno njegovoj slobodno izra`enoj volji? Preciznije govore}i, granice kri-
vi~nopravne za{tite ovde uslovljava odgovor na pitanje u kojem obimu je u jednom
poretku priznato pravo pacijenta na samoodlu~ivanje. Savremena zakonodavstva nai-
me, uklju~uju}i srpsko, priznaju pravo pacijenta da „slobodno odlu~uje o svemu {to
se ti~e njegovog `ivota ili zdravlja“.15 Lekar se o zdravlju pacijenta stara samo u onom
obimu u kojem je voljom pacijenta na to ovla{}en. Ako je pacijent saglasan da lekar
preduzme zahvat usmeren da pacijenta odr`i u `ivotu – nema nikakvih dilema da je
lekar obavezan da takvu medicinsku meru i preduzme. Ako pacijent ab initio odbije
ili eventualno kasnije povu~e svoj zahtev da bude le~en, va`i na~elo voluntas aegroti
suprema lex. Me|utim, srpski zakonodavac oti{ao je i korak dalje. Ga{enje garantne
du`nosti lekara on je eksplicitno izrazio stavom da „pacijent ima pravo da predlo`e-
nu medicinsku meru odbije, ~ak i u slu~aju kada se njome spasava ili odr`ava njegov
`ivot“.16 Prema Zakonu o zdravstvenoj za{titi, kako vidimo, nedopu{teno je prema
obolelom preduzimati bilo kakve metode le~enja sa kojima se pacijent nije saglasio,
~ak i kada je re~ o medicinskim merama koje bi spasile njegov `ivot ili bi odlo`ile tre-
nutak nastupanja smrti. Dakle, ako oboleli od raka odbije operaciju koja bi mu pro-
du`ila `ivot – operacija se ne sme preduzeti. Volja pacijenta imala bi se prema ovoj
zakonskoj odredbi po{tovati ~ak i ukoliko je njegova odluka objektivno pogre{na i
neodgovorna (transfuziju krvi koja bi mu spasila `ivot odbije da primi jehovin sve-
dok zbog verskih razloga), ili je optere}ena nerazumnim subjektivnim razlozima (pa-
cijent odbija transplantaciju organa jer mu se ~ini da to predstavlja preveliku `rtvu
za davaoca).17

Prekid le~enja pravno je neproblemati~an i neka`njiv ukoliko se njime ne skra-
}uje `ivot pacijenta, ako se zbog te`ine stanja u kojem se pacijent nalazi nastupanje
smrti le~enjem ne mo`e odgoditi. U ovom slu~aju prekid le~enja i nije kauzalan za
nastupanje smrti,18 te se smrt lekaru ni ne bi mogla objektivno ura~unati. Drugim
re~ima, svaka medicinska radnja ovde ni ne mo`e da se podvede pod u literaturi uo-
bi~ajeno razlikovanje pomaganja u umiranju (tzv. Hilfe im Sterben), odnosno poma-
ganja da se umre (Hilfe zum Sterben). Jednostavno, ovde se proces umiranja prepu{ta
svom prirodnom toku. Me|utim, problem ve} predstavljaju slu~ajevi kod kojih bi
zapo~injanje ili nastavljanje medicinskog tretmana ipak odlo`ilo nastupanje smrti,
gde dakle prekid le~enja ima za ishod skra}enje `ivota. Ovde treba najpre razlikova-
ti situaciju kada lekar jo{ nije ni otpo~eo le~enje (kada se le~enje nepreduzima) od

15 ^lan 31. stav 1 Zakona o zdravstvenoj za{titi. Ovo pravo pacijenta ograni~eno je samo u slu~aje-
vima kad njegovo ostvarenje direktno ugro`ava `ivot i zdravlje drugih lica.

16 ^lan 33. stav 1 ZZZ.
17 Na~elo voluntas aegroti suprema lex ne zna~i da je lekar obavezan da se u potpunosti upravlja pre-

ma svakom zahtevu pacijenta – da svaki lekarski zahvat sti~e legitimaciju jedino na osnovu volje
pacijenta. To bi zna~ilo da bi lekar i u pogledu medicinski neindikovanih ili ~ak opasnih zahvata
(npr. sterilizacije) imao da se rukovodi samo voljom pacijenta. To nije prihvatljivo. Lekarski za-
hvat i pored jasno izra`ene volje pacijenta mo`e biti opravdan samo ukoliko ne protivre~i dobrim
obi~ajima lekarske profesije. Takvi nerazumni zahtevi, sli~no pravno irelevantnim zahtevima (ka-
kav je recimo zahtev za aktivnim usmr}enjem), ne obavezuju lekara.

18 Eser A.: Sterbehilfe und Euthanasie in rechtlicher Sicht - in: Euthanasie oder soll man auf Ver-
langen töten?, Matthias-Grünewald-Verlag, Mainz, 1975, str. 54.
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situacije kada se ve} zapo~eto le~enje prekida (kada se le~enje obustavlja). U prvom
slu~aju navedenu odredbu ZZZ treba tako tuma~iti da princip autonomije volje tre-
ba da se po{tuje; lekar niti je obavezan niti je ovla{}en da suprotno volji pacijenta
preduzima le~enje. [tavi{e, ako zakonom utvr|eno pravo na samoodlu~ivanje lekar
povredi i le~enje preduzme, mo`e pod odre|enim uslovima i krivi~no odgovarati.19

Stvari stoje sli~no i kada je re~ o obustavi le~enja. Ovde je medicinska mera koja odr-
`ava u `ivotu ve} zapo~eta, a pacijent zahteva, primera radi, da se ve{ta~ko prehra-
njivanje prekine i da se otpusti iz bolnice. U ovoj situaciji tako|e ne mo`emo tvrdi-
ti da postoji du`no ~injenje lekara u smislu ~lana 15. st. 2 KZ, ve} lekar i ovde ima
pravo da situaciju prepusti svom toku. Ipak, takav zaklju~ak mo`emo izvesti samo
ukoliko se obustava le~enja pravno mo`e ozna~iti kao ne~injenje lekara. S tim u vezi
otvara se problem takozvanog tehni~kog prekida le~enja.

Propu{tanje u krivi~nopravnom smislu nije uvek odre|eno davanjem odgovora
na pitanje da li se radnja mo`e ozna~iti kao telesni pokret ili kao propu{tanje tele-
snog pokreta. Ovo, u osnovi ispravno gledi{te, ve}ina teoreti~ara unosi i u razmatra-
nje oblika pasivne eutanazije, isti~u}i kako pasivnu eutanaziju predstavlja i propu-
{tanje tehni~kim prekidom le~enja (npr. isklju~ivanjem aparata za ve{ta~ko disanje,
ve{ta~ko hranjenje ili vantelesni krvotok). Razume se, ako se tehni~ki prekine le~e-
nje pacijenta kod kojeg je ve} nastupila mo`dana smrt, pitanje krivi~ne odgovorno-
sti lekara postaje bespredmetno.20 Ova varijanta podrazumeva slu~ajeve kod kojih

19 Iako ZZZ u ~lanu 259. st. 1 ta~. 3 govori da ukoliko „bez pristanka pacijenta, odnosno protivno
njegovoj volji ili bez pristanka zastupnika poslovno nesposobnog pacijenta, nad pacijentom budu
preduzete medicinske mere suprotno odredbama ovog zakona” sledi odgovornost zdravstvenog
radnika za prekr{aj zapre}en nov~anom kaznom od 30.000 do 50.000 dinara (sli~no ukazuje i Ra-
di{i} isti~u}i da je zakonodavac „o~igledno smatrao da stepen dru{tvene opasnosti tog protivpra-
vnog ~ina nije toliko veliki da bi ga trebalo suzbijati i krivi~nopravnim sankcijama”, Radi{i} J.:
Medicinsko pravo, Fakultet za poslovno pravo – Nomos, Beograd, 2004, str. 84) – ~injenica da za-
konodavac nije propisao samostalno delo samovoljnog le~enja koje poznaju pojedina zakonoda-
vstva ne isklju~uje krivi~nu odgovornost za krivi~no delo prinude (sli~no vid. \or|evi} M.: Kri-
vi~na odgovornost medicinskih radnika, Pravni `ivot, br. 2/1984, str. 195).

20 Ve}ina pravnih poredaka sredi{te ljudskog `ivota ne prepoznaje vi{e u srcu, ve} uzima da smrt
nastupa ireverzibilnim i potpunim prestankom mo`dane aktivnosti (tzv. mo`dana smrt). Mo-
`dana smrt podrazumeva potpuno ga{enje mo`danih aktivnosti, uklju~uju}i i funkcije mo`danog
stabla. Dugo je ranije va`ilo shvatanje koje je posmatralo ~oveka kao jedinstvenu du{evno-telesnu
celinu: smrt je nastupala ireverzibilnim prekidom krvotoka i disanja, povezanim sa prestankom
aktivnosti centralnog nervnog sistema, i pra}enim odumiranjem }elija i tkiva celokupnog orga-
nizma (tzv. klini~ka smrt). Pri tome, ~ovek je s obzirom na prakti~no utvr|ivanje smrti bio sma-
tran mrtvim prestankom rada obe navedene najva`nije `ivotne funkcije. To {to pored prestanka
dve navedene funkcije, kriterijum klini~ke smrti govori o daljem odumiranju }elija i tkiva drugih
organa, moglo se s obzirom na jedinstvenu razli~itost brzine procesâ njihovog umiranja u prak-
ti~noj primeni prenebregnuti (vid. Geilen G.: Neue juristisch-medizinische Grenzprobleme, Juri-
stenzeitung, br. 5-6/1968, str. 149). Me|utim, kriterijum klini~ke smrti bitno je ograni~avao mo-
gu}nosti rastu}e transplantacione medicine. Kako je istovremeno zbog medicinsko-tehni~ki
unapre|ene mogu}nosti ve{ta~ke reanimacije pouzdanost kriterijuma klini~ke smrti iz perspek-
tive pravne sigurnosti bila relativizovana – ve}ina zakonodavstava (uklju~uju}i i srpsko) odlu~uje
se poslednjih decenija pro{log veka za kriterijum mo`dane smrti. Vid. ~lan 4. stav 2 Zakona o us-
lovima za uzimanje i presa|ivanje delova ljudskog tela (Slu`beni list SFRJ, br. 63/90 i 22/91, Slu-
`beni list SRJ, br. 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94 i 28/96, kao i Slu`beni glasnik RS, br. 101/ 2005),
i preciznije ~l. 2 i 4 Pravilnika o medicinskim kriterijumima, na~inu i postupku utvr|ivanja smr-
ti lica ~iji se deo tela mo`e uzeti radi presa|ivanja (Slu`beni glasnik RS, br. 31/2005).
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mo`dana smrt jo{ nije nastupila, ali gde vi{e nije mogu}e povratiti pacijenta u sve-
sno stanje. Isto bi va`ilo i za slu~aj kada je priklju~enje na aparate u po~etku bilo neo-
phodno, ali se zatim stanje pacijenta bespovratno pogor{alo tako da ve{ta~ko odr-
`avanje `ivota vi{e nije medicinski indikovano. Ina~e, u praksi se de{ava da le~enje
tehni~ki prekine i drugo lice, po pravilu srodnik ili supru`nik.21 Iako sam pritisak na
prekida~ predstavlja aktivan pokret rukom, kako se ukazuje, ne bi se radilo o aktiv-
noj eutanaziji, ve} bi radnja prema svom socijalnom zna~enju pre predstavljala obu-
stavu le~enja i time propu{tanje dalje aktivnosti.22 U suprotnom bi isklju~enje dovo-
da te~nosti u slu~aju ve{ta~kog hranjenja pacijenta, primera radi, trebalo druga~ije
ceniti nego propu{tanje da se prazna posuda sa te~nom hranom zameni punom, ia-
ko bi se oba doga|aja morala normativno jednako vrednovati – kao obustava pre-
hranjivanja.23 Granicu izme|u aktivne i pasivne eutanazije ne bi trebalo stoga tra`iti
u naturalisti~kom preduzimanju ili nepreduzimanju telesnog pokreta, ve} je od zna-
~aja isklju~ivo normativno vrednovanje pona{anja s obzirom na njegov smisao i dej-
stvo koje ostvaruje na `ivot pacijenta. ^ak mnogi autori koji smatraju da tehni~ki
prekid le~enja u krivi~nopravnom smislu predstavlja ~injenje – u ishodu nalaze da
nije re~ o aktivnoj eutanaziji ve} neka`njivom ~injenju, s argumentom da se takav
~in ne mo`e podvesti pod za{titnu svrhu krivi~nih dela koja podrazumevaju li{enje
`ivota. Takvo mi{ljenje ne prihvatamo. Ono je u nema~koj teoriji suvi{e optere}eno
~injenicom da je pomaganje u samoubistvu neka`njivo. Doista, tehni~ki prekid le~e-
nja po svojoj su{tini pre predstavlja obustavu le~enja, iako se radi o fizi~kom telesnom
pokretu koji je kauzalan za nastupanje smrti. U takvoj situaciji kriminalno-politi~ki
razumno i dogmatski ispravno izgleda prethodni zaklju~ak. Me|utim, granica izme-
|u dopu{tenog i nedopu{tenog u sferi za{tite `ivota ne sme biti neodre|ena. Iz te
perspektive, normativno vrednovanje aktivnog pokreta isklju~enja aparata za odr`a-
vanje u `ivotu kao ne~injenja izgleda vi{e kao nategnuto teleolo{ko pravno rezono-
vanje kako bi se postupanje lekara u takvoj situaciji krivi~nopravno opravdalo, nego
izraz utiska da se doista radi o pasivnoj eutanaziji. Takav stav zauzimaju i pojedini
autori koji nalaze da isklju~enje aparata, pod uslovom da mo`dana smrt jo{ nije na-
stupila, svakako predstavlja aktivnu eutanaziju i li{enje `ivota u smislu obi~nog ubi-
stva, te{kog ubistva ili li{enja `ivota iz samilosti, zavisno od prisutnih obele`ja.24

U delu teorije je sporno je da li obustava le~enja obuhvata i prestanak hranje-
nja kao na~in. Kriti~ari govore da umiranje od gladi predstavlja manje prihvatljiv na-
~in umiranja od recimo isklju~enja aparata za ve{ta~ko disanje ili obustave terapije

21 Tako je prema jednom ~esto navo|enom slu~aju iz 1987. godine suprug svojoj oduzetoj supruzi
isklju~io aparat za kiseonik na koji je u bolnici bila priklju~ena. Iako najve}im delom oduzeta, su-
pruga je na posebnoj elektronskoj pisa}oj ma{ini koju je jo{ mogla da koristi ostavila pismo iz ko-
jeg je nesporno proizlazila njena `elja za okon~anjem `ivota (Roxin C.: op. cit., str. 102).

22 Tako npr. Engisch K.: op. cit., str. 315; Roxin C.: op. cit., str. 101; Eser A.: op. cit., str. 60.
23 Heine G.: Schweiz - in: Materialien zur Sterbehilfe. Eine internationale Dokumentation, Beiträge

und Materialien aus dem Max-Planck-Institut für ausländisches und internationales Strafrecht –
sveska br. 25, Max-Planck-Inst. für Ausländisches und Internationales Strafrecht, Freiburg im
Breisgau, 1991, str. 629.

24 Tako npr. Andrulakis (vid. Kareklás S.: Griechenland - in: Materialien zur Sterbehilfe. Eine inter-
nationale Dokumentation, Beiträge und Materialien aus dem Max-Planck-Institut für ausländis-
ches und internationales Strafrecht – sveska br. 25, Max-Planck-Inst. für Ausländisches und In-
ternationales Strafrecht, Freiburg im Breisgau, 1991, str. 334).
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lekovima. Ipak, ve}ina autora smatra da na~in obustave le~enja nije relevantan, s ob-
zirom da svaki od navedenih na~ina predstavlja u osnovi jednako nu`nu i ve{ta~ku
formu produ`enja `ivota.25

Kada je re~ o licima koja su ve} poku{ala samoubistvo – postoji obaveza ne sa-
mo lekara, ve} i svakog drugog lica da pru`i pomo}. Lekar ili drugo lice ne mo`e i
ne sme da procenjuje da li je samoubica samoodgovorno poku{ao da se li{i `ivota ili
je kod samoubice postojao kakav du{evni poreme}aj – drugim re~ima da li se radi o
bilansnom, demonstrativnom ili patolo{kim stanjem li~nosti uslovljenom samou-
bistvu. Lekar nema vremena da u uslovima ugro`enosti `ivota, primera radi, lica ko-
je je sko~ilo sa drugog sprata ocenjuje da li ono gurnuto, da li se nesre}no saplelo ili
je re~ o samoubila~kom aktu.26 Nekakva istraga lekara o razlozima iskakanja u~ini-
la bi hitnu medicinsku pomo} besmislenom.27 [tavi{e, i kada u pitanju nesporno ~in
samoubistva, istra`ivanja govore da bi samo u relativno malom broju slu~ajeva mo-
glo da se govori o nekakvom samoodgovornom racionalnom bilansnom samoubi-
stvu. Lekarsko propu{tanje da takvom samoubici pru`i pomo}, uz ostvarenje drugih
obele`ja, predstavlja krivi~no delo neukazivanja lekarske pomo}i.28 Naravno, obje-
ktivna slika lica koje je poku{alo samoubistvo, kada se radi o ovom delu, mora da
zadovolji uslov da se pomo} ne ukazuje licu koje se nalazi u neposrednoj opasnosti
za `ivot ili opasnosti nastupanja te{ke telesne povrede ili te{kog naru{avanja zdrav-
lja. Me|utim, uslov da postoji stanje medicinske nu`de naj~e{}e }e i biti ispunjen s
obzirom da se lice koje pre`ivi samoubistvo obi~no nalazi u vrlo te{kom stanju. Pro-
blem nastaje ukoliko je re~ o ura~unljivom licu koje je nepobitno izrazilo svoju volju
u pravcu okon~anja `ivota i izri~ito zabranilo lekaru da preduzme bilo kakve mere
usmerene na spasenje. Za razliku od prethodne grupe slu~ajeva gde samoubistvo na
prvi pogled ima uzrok u du{evnoj rastrojenosti, ovde lekar ili drugo lice prepozna-
je da se radi o du{evno zdravom licu koje izra`ava svoju volju u pravcu okon~anja
`ivota. U nema~koj sudskoj praksi poznat je slu~aj Wittig iz 1984. godine, gde je je-
dna te{ko bolesna starica nakon smrti supruga poku{ala da se ubije prekomernom
dozom morfijuma i tableta za spavanje, ostavljaju}i pismo kojim je svom lekaru na-
lo`ila da ne preduzima bilo kakve mere usmerene na produ`avanje `ivota (davanje
lekova, upu}ivanje u urgentni centar i sli~no). Kada je porodi~ni lekar Vitig do{ao
gospo|a je bila nesvesna, ali jo{ uvek `iva. Lekar je, po{tuju}i njenu poslednju `elju,
sa~ekao dok smrt nije nastupila, ne preduzimaju}i nikakve radnje. Iako je lekar bio
oslobo|en (zato {to bi zdravlje `ene i u slu~aju eventualnog spa{avanja bilo nepovra-
tno o{te}eno, te je neupu}ivanje u hitnu pomo} iz tog razloga lege artis moglo da se
opravda), nema~ki Vrhovni sud zauzeo je stav da se ovo delo mo`e ostvariti i pro-

25 Roxin C.: op. cit., str. 109.
26 Sli~no \ur|evi} N.: Odgovornost za samoubistvo pacijenta za vreme stacioniranog bolni~kog le-

~enja, Pravni `ivot, br. 9/1995, str. 192.
27 Uostalom, i Roksin priznaje da u situacijama kada je poznato da je kod samoubice postojala ka-

kva psihi~ka smetnja – postoji du`nost spa{avanja i le~enja s obzirom da se zbog toga ne mo`e
govoriti o slobodnoj ve} psihi~kim poreme}ajem uslovljenoj odluci da se okon~a `ivot (Roxin C.:
op. cit., str. 101).

28 Radi{i} J.: Odgovornost zbog uskra}ivanja hitne medicinske pomo}i, Pravni `ivot, br. 9/1995, str.
202. Budu}i da pravo na samoubistvo nije zagarantovano, prime}uje isti autor, lekar je obavezan
da i nasilno spasava `ivot samoubice (Radi{i} J.: op. cit., str. 208).
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pu{tanjem kada se u~inilac naspram pacijenta nalazi u poziciji garanta ({to odnos le-
kar – pacijent po pravilu i predstavlja). Sud je na{ao da je za lekara na~elno nedopu-
{teno da se povinuje `elji samoubice, s obzirom da najnovija istra`ivanja pokazuju
da je svest samoubice u vreme samog ~ina po pravilu su`ena i da se nakon poku-
{anog samoubistva neuspe{ni samoubica vra}a u normalno du{evno stanje i kaje.29

Ova odluka je nai{la na ozbiljne kritike u stru~noj javnosti. Najve}i problem pred-
stavljala je ~injenica da je u nema~kom pravu aktivno pomaganje u samoubistvu ne-
ka`njivo ~ak i kada je preduzeto od strane garanta. Ispada da onaj koji samoubici da
u ruke sredstvo da se ubije ne odgovara, dok garant koji na|e nesvesnog samoubicu
odgovara za propu{tanje.30 Pored toga, ukazivano je da je obrazlo`enje suda uva`ilo
vi{e moralne nego pravne argumente, i da „ne postoje dovoljni razlozi da se auto-
nomna volja pacijenta ne uzme obzir i kod poku{anog samoubistva“.31 Ovakvo mi-
{ljenje ne prihvatamo. U srpskom krivi~nom pravu, kako vidimo, pomaganje u sa-
moubistvu jeste ka`njivo. I kada se pacijent-samoubica nalazi u besvesnom stanju
lekar se ne sme ravnati isklju~ivo prema njegovoj ranije izjavljenoj volji.32

SUMMARY

IIggoorr  VVuukkoovvii}},,  LL..LL..MM..
Law School, Belgrade

ASSISTING IN SUICIDE OUT OF PITY (ARTICLE 199, PARAGRAPH 2 
OF CRIMINAL CODE) BY OMISSION, MEETING THE MIND 

OF A PASSIVE SUBJECT

Assisting in committing suicide under requirements specified in article 117 of the Cri-
minal Code is qualified as a privileged form of criminal offence of suicide pact and assisting
the suicide. In other words, incriminated by this form is an act of assisting an adult person
to take his/her own life, motivated by pity due to serious health condition of the latter, and
done under his/her serious and express demand. In addition to regular acts of commission,
the issue arises as to whether Serbian legislation punishes an act of assisting by omission, i.e.
by failing or suspending to render medical treatment of a terminal patient. Would, for in-
stance, a physician be subject to criminal liability after failing, at serious and explicit request
of a dying person, to take a specific medical intervention that would postpone death? The au-
thor considers the constituent elements of this offence and their relatedness to the Law on

29 Vid. Roxin C.: op. cit., str. 100-101. Detaljnije obrazlo`enje odluke vid. Korte S.: Sterbenlassen auf
Verlangen – strafbar? - in: Moderne Medizin und Strafrecht. Ein Vademecum für Ärzte und Juristen
über strafrechtliche Grundfragen ärztlicher Tätigkeitsbereiche, C. F. Müller Juristischer Verlag, Hei-
delberg, 1989, str. 145–149.

30 Korte S.: op. cit., str. 147. Do kakvih nelogi~nosti mo`e do}i pokazuje Galas u svom primeru. Su-
pruga sme da svom bolesnom mu`u stavi konopac oko vrata i izmakne stolicu (neka`njivo po-
maganje u samoubistvu), ali ~im suprug po~ne da se koprca i gubi svest obavezna je da pritr~i i
skine ga sa konopca (Gallas W.: Strafbares Unterlassen im Fall einer Selbsttötung, Juristenzeitung,
br. 21/1960, str. 649).

31 Roxin C.: ibid.
32 \ur|evi} N.: ibid.
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Health Protection of Serbia which proclaims the right of patient to make his/her own deci-
sion and consent, including the right to refuse a proposed medical measure, even if it may
save or prolong his/her life. Looking from that perspective, three different situations of pas-
sive euthanasia are possible: failing to take or suspending of medical measures by meeting
patient’s mind; against his intent; and/or in accordance with his/her assumed intent when,
anyhow, due to patient’s condition, it is impossible for him/her to express his/her intent. The
author analyses the first type of cases.

Key words: passive euthanasia, assisting in suicide, mercy killing, technical suspension of 
medical treatment, patient’s right to self-determination
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ZLO^IN TRGOVINE LJUDIMA U KRIVI^NOM
ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRBIJE

Abstrakt: ^injenica da zlo~in trgovine ljudima, kao globali fenomen, po svojoj slo`e-
nosti, raznovrsnosti pojavnih oblika, to jest modalitetima vrbovanja, regrutacije, kontrole i
eksploatacije `rtava poprima sve dramati~nije razmere. Sve te`e posledice po `rtve zlo~ina i
zajednicu u celini, zahtevale su i zahtevaju nedvosmislen, sna`an i sinhronizovan odgovor
{ire dru{tvene, pa i me|unarodne zajednice. Pored ostalog, on se ogleda u stvaranju adekva-
tnog pravnog osnova i okvira za suprotstavljanje zlo~ina trgovine ljudima. U radu }e biti
predstavljene osnovne, u me|unarodnim aktima prihva}ene, definicije trgovine ljudima, kao
i preporuke i smernice za unapre|enje nacionalnog zakonodavstva kojim se mora tretirati
ovaj fenomen. Istovremeno, bi}e predstavljene i odredbe doma}eg krivi~nog zakodavstva
kojima su sankcionisana pona{anja prepozna i ozna~ena kao krivi~no delo trgovine ljudima. 

Klju~ne re~i: trgovina ljudima, ljudska prava, krivi~nopravna za{tita

Zabrinjavaju}a je ~injenica da je, i u savremenom dobu, uprkos op{tem civi-
lizacijskom napretku i razvoju svesti o nu`nosti unapre|enja i za{tite prava i slobo-
da pojedinaca, prisutna beskrupulozna praksa drasti~nog povre|ivanja i poni{tava-
nja osnovnih vrednosti, pa i `ivota ljudi – trgovina ljudima. Me|u oblicima kr{enja
ljudskih prava i deliktima organizovanog kriminaliteta, zlo~in trgovine ljudima izd-
vaja se po visini nelegalne dobiti koju donosi,1 a za nesre}u, i po pogubnosti {tetnih
posledica.2 Postoje}i modusi vrbovanja, regrutacije, kontrole i eksploatacije `rtava
se menjaju i prilago|avaju novonastalim prilikama i okolnostima, a iznalaze se i pri-
menjuju novi, po pravilu, daleko perfidniji, ali i sve nehumaniji, brutalniji i svirepi-
ji, i sa jo{ te`im posledicama po `rtve zlo~ina i zajednicu u celini.3 Razlog za zabri-

1 Kako je, zbog tajne prirode organizovanog kriminala nemogu}e, pribaviti pouzdane i potpune po-
datke, procene o dobiti koja se na taj na~in ostvaruje su razli~ite. Ipak, u svima su prisutni izuze-
tno visoki nov~ani iznosi ~ije se sticanje vezuje za zlo~ine trgovine ljudima. Tako npr. prema jed-
noj od njih, od trgovine ljudima u svetu godi{nje se zaradi izme|u 8,5 i 12 milijardi eura (Izve{taj
o stanju organizovanog kriminala u Evropskoj Uniji iz 2004.); prema drugoj, samo od eksploata-
cije rada `ena, dece i mu{karaca, `rtva trgovine ljudima, godi{nji profit iznosi 32 milijarde ameri-
~kih dolara. Me|unarodna organizacija rada – MOR, Globalni savez protiv prinudnog rada – A
Global Allience against forced labour, str. 46. prema: Law Enforcement Manual for Combating Tra-
fficking in Human Beings, International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Uni-
ted Nations Development Program (UNDP), 2006, str. 15.

2 Povrede ljudskih prava su i uzrok i posledica trgovine ljudima. Preporuke principa i smernica o ljud-
skim pravima i trgovini ljudima, Ujedinjene nacije Visoki komesarijat za ljudska prava 2002, str. 8.

3 Trgovina ljudima (`enama) je prvi put spomenuta u XIX veku tokom javne debate vo|ene u zem-
ljama Zapadne Evrope povodom odvo|enja `ena iz tih zemalja u njihove kolonije u cilju prinu-
dne prostitucije. Protiv „trgovine belim robljem”, koja je tada tako nazvana, pokrenuta je me|u-
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nutost, znatno ozbiljnije promi{ljanje o merama suprotstavljanja i poja~ano anga-
`ovanje na tom planu, predstavlja i ~injenica da je trgovina ljudima jedna od neza-
konitih aktivnosti sa najve}om brzinom i stopom rasta.4

Re~ je o globalnom fenomenu koji, na razli~ite na~ine i u razli~itoj meri, sna`no
poga|a sve regije, odnosno gotovo sve dr`ave savremenog sveta.5 Kao takva, trgovi-
na ljudima podrazumeva i nedvosmislen, sna`an i sinhronizovan odgovor me|una-
rodne zajednice. U suprotnom, priroda zlo~ina, slo`eni uzroci, nedovoljan stepen
svesti o postojanju problema, uz nedovoljno uskla|ene krivi~ne i druge relevantne
propise ugro`enih dr`ava, uslovi}e smanjenu efikasnost mera spre~avanja i suzbi-
janja.6

Me|u principima efikasnog suprotstavljanja zlo~inu trgovine ljudima, isti~u se
oni koji ukazuju da strategije spre~avanja trgovine ljudima moraju biti usmerene na
faktore koji pove}avaju uslove za trgovinu ljudima, uklju~uju}i nejednakost, siro-
ma{tvo i sve oblike diskriminacije, ali i na tra`nju kao osnovni koren uzroka trgovi-
ne ljudima.7 Neprimerena pravna regulativa,8 uzrokuje i uzrokova}e, ne samo sma-

narodna kampanja iz koje je proiza{ao prvi me|unarodni sporazum potpisan u Parizu 1904. Prva
Konvencija Ujedinjenih Nacija za suzbijanje trgovine ljudima i eksploatacije drugih putem pro-
stitucije usvojena je 1949. godine. Problem je ponovo zaokupio pa`nju svetske javnosti krajem
XX veka, u uslovima {irenja AIDS-a, pojave seks turizma i de~ije prostitucije, kao i novih migra-
cionih kretanja. Trgovina ljudima - priru~nik za novinare, ASTRA (Anti trafficking action), Beo-
grad, 2003, str. 12.

4 U najnovijem izve{taju Me|unarodne organizacije rada, kada se govori o prinudnom radu, navo-
di se procena da se u svakom trenutku trguje sa 2,5 miliona `rtava, pri ~emu su najmanje jedna
tre}ina `rtve trgovine zbog ekonomskih razloga. Me|unarodna organizacija rada - MOR; Globa-
lni savez protiv prinudnog rada - A Global Allience against forced labour, str. 46. Iako su `rtve
ve}inom `ene i deca, trgovci ljudima sve ~e{}e za ciljnu grupu imaju i mu{karce i de~ake – radi
njihove eksploatacije za prinudni rad i drugo (Ministarstvo spoljnjih poslova SAD-a: Izve{taj o
stanju organizovanog kriminala u EU) prema: Law Enforcement Manual for Combating Traffic-
king in Human Beings, International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), United
Nations Development Program (UNDP), 2006, str. 15.

5 Posmatrano globalno, pa i kroz prizmu trgovine ljudima, ljude koji te{ko `ive u ekonomski nera-
zvijenijim i politi~ki nestabilnijim regionima privla~i mogu}nost pobolj{anja `ivotnih uslova ko-
je pru`aju bogatije zemlje. Pritom, dok su sedamdesetih i osamdesetih godina zapadnoevropske
zemlje bile zemlje destinacije trgovcima koji su dovodili `ene i mu{karce uglavnom iz Azije i La-
tinske Amerike, situacija se promenila nakon sloma komunisti~kih re`ima u zemljama isto~ne Ev-
rope, ranih devedesetih. Priru~nik za reviziju zakonske regulative protiv trgovine ljudima sa pose-
bnim osvrtom na region Pakta za stabilnost jugoisto~ne Evrope, Angelika Kartusch, Institut za ljud-
ska prava Ludwig Boltzmann, Be~, OSCE/ODIHR 2001. str. 7. 

6 Priru~nik za reviziju zakonske regulative protiv trgovine ljudima sa posebnim osvrtom na region Pak-
ta za stabilnost jugoisto~ne Evrope, Angelika Kartusch, Institut za ljudska prava Ludwig Boltzmann,
Be~, OSCE/ODIHR 2001. str. 7. Obzirom da je u pitanju regionalni i globalni problem, na kom
se ne mo`e efikasno raditi samo na nacionalnom nivou, me|unarodna, multilateralna i bilateral-
na saradnja (posebno izme|u zemalja u kojima se manifestuju razli~ite faze ciklusa trgovine lju-
dima) mo`e da odigra va`nu ulogu u borbi protiv trgovine ljudima. To stoga {to, ja~anje (repre-
sivnog) odgovora u jednoj zemlji mo`e dovesti do pomeranja trgovine ljudima na druga mesta.
Preporuke principa i smernica o ljudskim pravima i trgovini ljudima, Ujedinjene nacije Visoki ko-
mesarijat za ljudska prava 2002, str. 23.

7 Ibid, str. 5.
8 Ako zlo~in nije jasno definisan, istra`ivanje o rasponu problema i elaborat re{enja kako ga zaus-

taviti postaju sve te`e ostvarivi. Bez jasne definicije, pogotovo }e biti te{ko raditi u vandr`avnoj
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njenu efikasnost u spre~avanju i suzbijanju zlo~ina trgovine ljudima, ve} }e, u uslo-
vima nerazumevanja ukupne situacije njegovog odvijanja, doprineti novom kr{enju
ljudskih prava `rtava. Posledice takvog stanja, }e se ispoljavati i kroz izostajanje po-
verenja `rtava u organe vlasti, kroz odsustvo saradnje `rtava tokom kriminalisti~ko
operativnog i krivi~noprocesnog postupanja, ali i kroz administrativni i krivi~ni pro-
gon `rtava (kada je re~ o `rtvama stranim dr`avljanima i kroz otkazivanje boravka).9
Ujedno, time }e se umanjiti i {anse za uspe{an krivi~ni progon i primereno ka`nja-
vanje trgovaca ljudima. Iste posledice, ali na me|unarodnom nivou, uzrokuje neu-
skla|enost onih zakonskih i podzakonskih akata, dr`ava porekla, tranzita i destina-
cije `rtava zlo~ina trgovine ljudima, koji predvi|aju odgovornost u~inilaca i proce-
dure postupanja u krivi~nim stvarima ove vrste.10

U nastojanjima da izmeni surovu realnost raznovrsne eksploatacije i poroblja-
vanja ljudi, {ira dru{tvena zajednica, uklju~uju}i i me|unarodne institucije, sve ~e-
{}e i organizovanije, pokre}e i sprovodi razli~ite mere i aktivnosti usmerene ka spre-
~avanju i suzbijanju trgovine ljudima. Napori, u tom pravcu, ogledaju se i u definisa-
nju pravnog osnova i normativnog okru`enja, koji treba da ih u~ine delotvornijim.
Kako je to ve} istaknuto, interes subjekata me|unarodne zajednice da se suprotstavi
trgovini ljudima i njoj sli~nim postupcima je nedeljiv i prepoznatljiv u brojnim me-
|unarodnim dokumentima. Me|u njima, kao referentni naj~e{}e se izdvajaju: Kon-
vencija ropstvu, iz 1926.; Konvencija o prinudnom radu, iz 1930.; Konvencija o suz-
bijanju trgovine ljudima i ekploatacije prostitucije, iz 1949.; Dopunska konvencija o
ukidanju ropstva, trgovine robljem i institucija i prakse sli~ne ropstvu, iz 1956.; Kon-
vencija o ukidanju prinudnog rada, iz 1957.; Me|unarodni pakt o gra|anskim i po-
liti~kim pravima, iz 1966.; Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije `ena, iz
1979.; Konvencija o pravima deteta iz 1989.; Konvencija o zabrani najgorih oblika de-
~ijeg rada, iz 1999.; Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta u pogle-
du uklju~ivanja dece u oru`ane sukobe, iz 2000.; Fakultativni protokol uz Konvenciju

saradnji. Drugim re~ima kazano, dok vlada, policija, sudstvo i me|unarodne organizacije i nevla-
dine organizacije ne fokusiraju isti zlo~in i ne identifikuju iste `rtve, predlo`ena strategija i re{e-
nja }e imati propuste u saradnji i u~inku. Regionalna norma za obuku policije u suzbijanju trgovine
ljudima u jugoisto~noj Evropi, International Centre for Migration Policy Development, Vienna,
2003, str. 35.

9 Na`alost, po povratku ku}i, naj~e{}e ih ~eka situacija od koje su i pobegle: lo{e materijalno stanje,
nezaposlenost, porodica koja od njih o~ekuje zaradu i, naravno, isti ljudi koji su ih vrbovali i prvi
put, obe}avaju}i posao. Trgovina ljudima – priru~nik za novinare, Astra (Anti trafficking action),
Beograd: Astra, 2003, str. 44.

10 Nu`no pribli`avanje zakonskih re{enja treba da se odvija saglasno me|unarodnim i regionalnim
standardima za{tite ljudskih prava. Potreba za pristupom ~ije je glavno polazi{te uva`avanje ljud-
skih prava priznata je i Deklaracijom protiv trgovine ljudima ministara Pakta za stabilnost jugoi-
sto~ne Evrope od 13. decembra 2000 (Deklaraciju su potpisali ministri iz Albanije, Bosne i Her-
cegovine, Bugarske, Hrvatske, Biv{e jugoslovenske republike Makedonije, Moldavije, Rumunije,
Slovenije, Turske, Savene Republike Jugoslavije i predstavnici Kosova i Crne Gore). Tako|e, i sa-
vet ministara OEBS-a obavezao je OEBS-ove dr`ave u~esnice da preduzmu neophodne mere, uk-
lju~uju}i i usvajanje i implementaciju zakonodavstva u cilju krivi~nog gonjenja trgovaca ljudima
i obezbe|ivanja garancija i za{tite ljudskih prava `rtava (Odluka ministarskog saveta OEBS-a br.
1, 28. novembar 2000. - ~lan 9), prema: Priru~nik za reviziju zakonske regulative protiv trgovine lju-
dima sa posebnim osvrtom na region Pakta za stabilnost jugoisto~ne Evrope, Angelika Kartusch, In-
stitut za ljudska prava Ludwig Boltzmann, Be~, OSCE/ODIHR 2001. str. 9.
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o pravima deteta, o prodaji dece, de~ijoj prostituciji i de~ijoj pornografiji, iz 2000.;
Okvirna odluka Ve}a EU o trgovini ljudima, iz 2002.; Konvencija UN-a protiv trans-
nacionalnog organiziranog kriminala i dopunski Protokol za spre~avanje, suzbijanje
i ka`njavanje trgovine ljudima, naro~ito `enama i decom (Protokol iz Palerma); Ure-
dba Ve}a EU o dozvolama boravka za dr`avljane tre}ih zemalja koji imaju dugogo-
di{nje boravi{te, iz 2003.; Konvencija Ve}a Evrope protiv trgovine ljudima, iz 2005. 

S druge strane, iako efikasnost mera suprotstavljanja trgovini ljudima u mno-
gome zavisi od usagla{avanja i saradnje izme|u dr`ava, me|udr`avnih i nevladinih
organizacija, jedino vlade dr`ava imaju ovla{}enja, sredstva, ali i odgovornost da og-
rani~e obim trgovine ljudima.11 Pritom, zakonski odgovor na pretnju koju predsta-
vlja trgovina ljudima je razli~it od dr`ave do dr`ave. Neke od njih su donele pose-
bne propise kojima se sankcioni{e trgovina ljudima i usvojile ceo spektar dodatnih
propisa koji se odnose na taj problem. U drugima su u toku procesi izrade, odno-
sno implementacije takvih mera, a pojedine jo{ uvek nemaju propise koji tretiraju
zlo~in trgovine ljudima, pa ni planove za njihovo uvo|enje.12

Nevezano od konkretnih zakonodavnih re{enja, va`no je imati u vidu da }e zlo-
~in trgovine ljudima ~esto uklju~ivati i seriju drugih delikata, kao {to su te{ko sek-
sualno ili fizi~ko zlostavljanje, otmica, porobljavanje, nezakonito zadr`avanje, pra-
vljenje i posedovanje falsifikovanih putnih i li~nih isprava i nezakonito prela`enje
dr`avne granice. Saglasno tome, nedostatak posebnih odredbi uperenih protiv trgo-
vine ljudima u bilo kojoj oblasti, ne mo`e se koristiti kao opravdanje za nepreduzi-
manje mera u slu~ajevima trgovine ljudima.13 Sre}om, pove}ava se broj zemalja ko-
je uspostavljaju delotvorne mehanizme i donose posebne propise kojima sankcioni{u
trgovinu ljudima (na na~in i u meri koja odra`ava te`inu ovog zlo~ina). 

U tom kontekstu, nekoliko godina unazad, i Republika Srbija, ula`e vidne na-
pore da se {to efikasnije suprotstavi zlo~inu trgovine ljudima. Zna~ajan napredak na
tom planu ogleda se i u uvo|enju inkriminacije ozna~ene kao trgovina ljudima u kri-
vi~no zakonodavstvo. Geneza inkriminacije uvedene u nacionalno zakonodavstvo
Zakonom o izmenama i dopunama Krivi~nog Zakona Republike Srbije iz 2003. go-
dine,14 vezuje se za potpisivanje i ratifikaciju UN-ovog Protokola za prevenciju, suz-
bijanje i ka`njavanje trgovine ljudima, naro~ito `enama i decom (dopunjuju}i UN-

11 OEBS/ODIHR, Predlog plana delovanja 2000. u borbi protiv trgovine ljudima, 1999. I odluka Sa-
veta ministara OEBS-a broj 1 od 28. novembra 2000. potvr|uje primarnu odgovornost pojedi-
na~nih dr`ava za akciju protiv trgovine ljudima, prema; Priru~nik za reviziju zakonske regulative
protiv trgovine ljudima sa posebnim osvrtom na region Pakta za stabilnost jugoisto~ne Evrope, Ange-
lika Kartusch, Institut za ljudska prava Ludwig Boltzmann, Be~, OSCE/ODIHR 2001. str. 9.

12 Kazneno pravo u prili~nom broju zemalja ne uklju~uje posebno izdvojen delikt trgovine ljudima,
ve} se njime bave odredbe postoje}ih zakona, ili takvih odredaba uop{te nema. Ograni~eni delo-
krug i manja ka`njavanja predvi|ena tim odredbama, omogu}avaju trgovcima ljudima da se, u
slu~aju progona, izvuku sa relativno niskom kaznom (~esto je nov~ana i bez problema se mo`e
platiti). Ta situacija ne odslikava ozbiljnu i brutalnu prirodu zlo~ina trgovine ljudima i stvara „vi-
soko profitnu - nisko rizi~nu” sliku zlo~ina koja ohrabruje organizovani kriminal u svom delova-
nju. Regionalna norma za obuku policije u suzbijanju trgovine ljudima u jugoisto~noj Evropi,
International Centre for Migration Policy Development, Vienna, 2003, str. 35. 

13 Radna grupa Interpola za borbu protiv trgovine `enama zbog seksualne eksploatacije, Priru~nik za
istra`itelje, Predstavljeno i odobreno na 3. sastanku Grupe Lion, Francuska 6-8 mart 2002, str. 12.

14 Slu`beni glasnik Republike Srbije, broj 39, od 11. aprila 2003.



Milan @arkovi}246

ove Konvencije protiv me|unarodnog organizovanog kriminala – poznatiji kao „Pa-
lermo Protokol“),15 kao i uva`avanje preporuka sadr`anih u odredbama Preporuka
principa i smernica o ljudskim pravima i trgovini ljudima, Visokog komesarijata Uje-
dinjenih nacija za ljudska prava.16

„Palermo Protokolom“, paragrafom 3 (u podparagrafu a) precizirano je da }e
trgovina ljudima zna~iti vrbovanje, prevoz, transfer, sme{tanje ili prihvat lica, upo-
trebom pretnje ili upotrebom sile ili drugih oblika prinude, otmicom, obmanom, ili
prevarom, zloupotrebom ovla{}enja ili stanja nemo}i, ili davanjem, odnosno pri-
manjem novca ili beneficija zbog postizanja pristanka lica da bude kontrolisano, u
svrhe eksploatacije. Pritom, eksploatacija }e uklju~ivati, u najmanju ruku, eksploa-
taciju prostitucije ili drugih oblika seksualne eksploatacije, prinudni rad ili usluge,
ropstvo ili prakse sli~ne ropstvu, servitut - slu`enje ili odstranjivanje organa. 

U istom ~lanu (podparagraf b), predvi|eno je da }e pristanak `rtve trgovine lju-
dima na nameravanu eksploataciju biti irelevantan ako je upotrebljeno bilo koje od
sredstava navedenih u prvom podparagrafu. 

Vrbovanje, prevoz, transfer, sme{tanje ili prihvat deteta (lica mla|eg od 18 go-
dina), u cilju eksploatacije }e biti smatrano kao “trgovina ljudima” ~ak i ako to ne
uklju~uje nijedno od sredstava navedenih u prvom podparagrafu ~lana 3.17

Uzimaju}i, pored ostalog, u obzir Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv trans-
nacionalnog organizovanog kriminala i njen Protokol za spre~avanje, suzbijanje i
ka`njavanje trgovine ljudima, posebno `enama i decom, a u cilju pru`anja bolje za-
{tite predvi|ene ovim aktima i unapre|ivanju njima uspostavljenih standarda Dr-
`ave ~lanice Saveta Evrope i druge dr`ave potpisnice Konvencije Saveta Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima sporazumele su se, i u ~lanu ~etiri precizirale, da “tr-
govina ljudima” zna~i vrbovanje, prevoz, preme{tanje, skrivanje ili prihvat lica, uz
primenu pretnje ili sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zlou-
potrebe ovla{}enja ili ugro`enosti, ili davanjem ili primanjem nov~anih sredstava ili
druge koristi radi dobijanja pristanka lica koje ima kontrolu nad drugim licem u ci-
lju eksploatacije. Eksploatacija, u najmanju ruku, uklju~uje iskori{}avanje prostitu-
cije drugih lica ili druge oblike seksualnog iskori{}avanja, prisilan rad ili pru`anje
usluga, ropstvo ili praksu sli~nu ropstvu, slu`enje ili va|enje ljudskih organa. 

15 U nacionalno zakonodavstvo uveden Zakonom o potvr|ivanju Konvencije Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola, od 22.6.2001. „Slu`be-
ni list SRJ” - Me|unarodni ugovori, broj 6/2001.

16 U okviru principa koji se ti~u krivi~nog gonjenja, ka`njavanja i obe{te}enja, nagla{eno je da }e dr-
`ave usvojiti odgovaraju}e pravne i druge potrebne mere da se trgovina ljudima, prate}e aktiv-
nosti, te odgovaraju}e pona{anje utvrde kao krivi~na dela. Preporuke principa i smernica o ljud-
skim pravima i trgovini ljudima, Ujedinjene nacije Visoki komesarijat za ljudska prava 2002, str.
7. U okviru ~etvrte smernice, nagla{eno je da dr`ave treba da razmotre menjanje ili usvajanje na-
cionalnog zakonodavstva u skladu sa me|unarodnim standardima, da se krivi~no delo trgovine
ljudima jasno defini{e, da se daju detaljna uputstva o raznovrsnim ka`njivim elementima u na-
cionalnom zakonu, kao i da sve radnje sadr`ane u definicijima trgovine ljudima, kao {to su du`-
ni~ko ropstvo, prisilni rad, ili prisilna prostitucija treba, budu krivi~no gonjene. Ibid. str. 13.

17 Definicijom su potencirana i posebno za{ti}ena grupacija lica mla|ih od osamnaest godina, fo-
kusirani razli~iti oblici eksploatacije i prepoznata razli~ita sredstva (na~ini negiranja slobode od-
lu~ivanja i pona{anja `rtava) i na~ini sudelovanja u trgovanju `enama i mu{karcima, kako na me-
|unarodnom planu, tako i unutar granica jedne dr`ave. 
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Kao i u „Palermo Protokolu“ i u Konvenciji Saveta Evrope, zauzet je stav da pri-
stanak `rtve “trgovine ljudima” na planiranu eksploataciju nema zna~aja ni u je-
dnom slu~aju kada se koriste sredstva pomenuta u okviru prve ta~ke (primena pre-
tnje, sile ili drugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovla{}enja
ili ugro`enosti, ili davanja ili primanja nov~anih sredstava ili druge koristi radi do-
bijanja pristanka lica koje ima kontrolu nad drugim licem u cilju eksploatacije). 

S druge strane vrbovanje, prevoz, preme{tanje, skrivanje ili prihvat deteta radi
eksploatacije smatra se “trgovinom ljudima” ~ak i ako ne uklju~uje sredstva navede-
na u prvoj ta~ki (“dete” zna~i svako lice mla|e od 18 godina). 

^lanom ~etiri Konvencije Saveta Evrope precizirano je da je “`rtva” svako fizi-
~ko lice koje je postalo predmet trgovine ljudima u smislu definicije iz ovog ~lana.

Do momenta uvo|enja krivi~nog dela trgovine ljudima u zakonodavstvo Repu-
blike Srbije, procesuiranje u~inilaca koji su ostvarivali ovim krivi~nim delom obu-
hva}ene ka`njive radnje, bilo je mogu}e provesti oslanjanjem na odredbe Krivi~nog
zakona Savezne Republike Jugoslavije (KZSRJ), odnosno Osnovnog krivi~nog zako-
na (OKZ)18 i Krivi~nog Zakona Republike Srbije (KZRS),19 koje su predvi|ale odgo-
vornost za druga krivi~na dela,20 a pre svega za: Zasnivanje ropskog odnosa i prevoz

18 „Slu`beni list SFRJ”, br. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90, 54/90, „Slu`-
beni list SRJ”, br. 35/92, 16/93, 31/93, 37/93, 24/94, 61/2001. „Slu`beni glasnik RS”, br. 39/2003.

19 „Slu`beni glasnik SRS”, br. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89, 21/90,
„Slu`beni glasnik RS”, br. 16/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/
98, 10/2002, 11/2002, 80/2002, 39/2003, 67/2003.

20 Prema Izve{taju o radu ministarstva unutra{njih poslova Republike Srbije i ostvarenim rezultati-
ma u periodu od 25.01.2001. do 30.09.2003. godine, tokom 2001. godine, prilikom kontrole ugo-
stiteljskih objekata u kojima su dr`avljanke isto~no evropskih zemalja bile anga`ovane kao kono-
barice, striptizete i animir dame, zate~eno je 1018 stranih dr`avljanki. Istim merama tokom 2002.
evidentirane su 423 strane dr`avljanke (245 dr`avljanki Rumunije, 84 dr`avljanki Moldavije, 67
dr`avljanki Ukrajine, 10 dr`avljanki Bugarske, 9 dr`avljanki Rusije, 3 dr`avljanke Belorusije, 3 dr-
`avljanke BJRM i 2 dr`avljanke BiH). Nakon detaljnih razgovora i izvr{enih provera za njih 60 je
utvr|eno da su `rtve trgovine ljudima, odnosno seksualne eksploatacije (32 dr`avljanke
Rumunije, 13 dr`avljanki Moldavije, 10 dr`avljanki Ukrajine, 4 dr`avljanke Rusije i 1 dr`avljan-
ka Bugarske). Operativni rad tokom 2002. godine rezultirao je podno{enjem 31 krivi~ne prijave
protiv 47 lica (vlasnika ugostiteljskih objekata i drugih lica), zbog izvr{enja 62 krivi~na dela u vezi
sa trgovinom ljudima (24 zbog posredovanja u vr{enju prostitucije iz ~l. 251. KZSRJ, 11 zbog
protivpravnog li{avanja slobode iz ~l. 63. KZRS, 5 zbog falsifikovanja isprava iz ~l. 233. KZRS, 4
zbog izvr{enog krivi~nog dela otmice iz ~l. 64. KZRS, 4 zbog nelegalnog posedovanja oru`ja i mu-
nicije iz ~l. 33. ZOOM, 3 zbog pomo}i u~iniocu nakon izvr{enog krivi~nog dela iz ~l. 204. KZRS,
3 zbog nedozvoljenog prelaska dr`avne granice iz ~lana 249. KZSRJ, 3 zbog zasnivanja ropskog
odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu iz ~l. 155. KZSRJ, 3 zbog ometanja ovla{}enog lica iz ~l.
23. Zakona o javnom redu i miru, 1 zbog krivi~nog dela ubistva iz ~l. 47. KZRS, 1 zbog spre~avan-
ja ovla{}enog slu`benog lica u vr{enju poslova javne bezbednosti iz ~l. 24. Zakona o javnom re-
du i miru). Pomenutim merama preduzetim u toku 2003. godine evidentirane su 203 strane
dr`avljanke (116 dr`avljanki Rumunije, 56 dr`avljanki Ukrajine, 22 dr`avljanke Moldavije, 5
dr`avljanki Bugarske, 2 dr`avljanke Belorusije i 2 dr`avljanke BiH). Nakon detaljnih razgovora i
izvr{enih provera za njih 43 je utvr|eno da su `rtve trgovine ljudima, odnosno seksualne ek-
sploatacije (18 dr`avljanki Moldavije, 15 dr`avljanki Rumunije, 8 dr`avljanki Ukrajine, 1 dr`avljan-
ka Rusije i 1 dr`avljanka BiH). Operativni rad u toku 2003. godine rezultirao je podno{enjem 14
krivi~nih prijava protiv 46 lica (vlasnika ugostiteljskih objekata i drugih lica), zbog izvr{enja 81
krivi~nog dela u vezi sa trgovinom ljudima (29 zbog posredovanja u vr{enju prostitucije iz ~l. 251.
KZSRJ, 19 zbog falsifikovanja isprava iz ~l. 233. KZRS, 14 zbog nedozvoljenog prelaska dr`avne



Milan @arkovi}248

lica u ropskom odnosu (~lan 155. KZSRJ-OKZ), Nedozvoljen prelaz dr`avne gra-
nice (~lan 249. KZSRJ-OKZ), Posredovanje u vr{enju prostitucije (~lan 251. KZSRJ-
OKZ). Protivpravno li{enje slobode (~lan 63. KZRS), Otmicu (~lan 64. KZRS), Si-
lovanje (~lan 103. KZRS), Falsifikovanje isprave (~lan 233. KZRS). U okolnostima u
kojima `rtve trgovine ljudima nisu prepoznavane kao takve, iste su izlagane riziku
gonjene kao prekr{ioci normi nekog od slede}ih zakona: Zakona o kretanju i borav-
ku stranaca (~lan 106. i 107.),21 Zakona o prebivali{tu gra|ana (~lan 25.),22 Zakona
o li~noj karti (~lan 18.),23 Zakona o javnom redu i miru Republike Srbije (~lan 14.).24

Kako je ve} istaknuto, u nastojanju da svoje zakonodavstvo prilagodi potrebi
efikasnijeg suprotstavljanja zlo~inu trgovine ljudima i odredbama me|unarodnih
pravnih dokumenata ~ija je potpisnica SRJ, odnosno dr`avna zajednica Srbija i Crna
Gora, Republika Srbija25 je Zakonom o izmenama i dopunama Krivi~nog Zakona

granice iz ~lana 249. KZSRJ, 10 zbog protivpravnog li{avanja slobode iz ~l. 63. KZRS, 7 zbog za-
snivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu iz ~l. 155. KZSRJ, 1 zbog krivi~nog dela
protivprirodnog bluda iz ~l. 110. KZRS, 1 zbog krivi~nog dela silovanja iz ~l. 103. KZRS). 

21 „Slu`beni list SFRJ”, br. 56/80, 53/85, 30/89, 26/90, 53/91, „Slu`beni list SRJ”, br. 16/93, 31/93,
41/93, 53/93, 24/94, 28/96, 68/2002, „Slu`beni list SCG”, br. 12/2005, „Slu`beni glasnik RS”, br.
101/2005. Strani dr`avljani koji nisu imali validna li~na dokumenta, niti dozvolu za boravak u
SCG, a koji su fakti~ki bili `rtve trgovine (uglavnom su to bile `ene) tretirani su na na{oj teritori-
ji kao ilegalni migranti. U tako definisanom statusu, `rtve su bile dodatno traumatizovane, pre-
kr{ajno gonjene, a nakon izricanja za{titne mere proterivanje stranca tj. udaljenje stranca sa teri-
torije SCG i deportovane (ta~nije vra}ene u istu situaciju od koje su pobegle i kona~no, postajale
nedostupne za eventualno svedo~enje u postupku lica koja su ih ekspolatisala). Trgovina ljudima
– priru~nik za novinare, Astra (Anti trafficking action), Beograd: Astra, 2003, str. 43. Inicijativa za
saradnju u Jugoisto~noj Evropi (Southeast European Co-operative Initiative - SECI), ta~nije Cen-
tar za borbu protiv prekograni~nog kriminala sa sedi{tem u Bukure{tu, u Bukure{tu, organizo-
vao je akciju „Mira` 2003”, u cilju otkrivanja i spre~avanja trgovine ljudima, posebno `enama i
decom i njihovog primoravanja na bavljenje prostitucijom i drugim nedozvoljenim radnjama.
MUP RS je aktivno u~estvovao u akciji koja je sprovedena u dve faze, od 01. do 05. i od 15. do 19.
septembra 2003. godine, kojom prilikom je kontrolisano 1.868 no}nih klubova, restorana i dru-
gih mesta i evidentirano 784 osoba `enskog pola (592 dr`avljanke SCG; 103 dr`avljanke Rumu-
nije; 27 dr`avljanki Bugarske; po 9 dr`avljanki Rusije i Moldavije; po 8 dr`avljanki Ukrajine i Au-
strije i dr.). Prema 8 stranih dr`avljanki (5 dr`avljanki Rusije i 3 Ukrajine), zate~enih u prekr{aju
preduzete su zakonske mere i mere otkaza boravka. Prema 40 na{ih dr`avljanki preduzete su me-
re zbog prekr{aja iz Zakona o prebivali{tu gra|ana i Zakona o li~noj karti (prema 22 zbog nepri-
javljivanja promene mesta boravi{ta, a prema 18 zbog neno{enja li~ne karte). Za jednu dr`avljan-
ku SCG je utvr|eno da je bila `rtva trgovine ljudima i seksualne eksploatacije, a jedan dr`avljanin
SCG je identifikovan kao izvr{ilac krivi~nog dela trgovina ljudima. 

22 „Slu`beni glasnik SRS”, br. 42/77 (pre~i{}en tekst), 25/89, „Slu`beni glasnik RS”, br. 53/93, 67/93,
48/94, (17/99, 33/99), 101/2005.

23 „Slu`beni glasnik SRS”, br. 15/74, 54/77, 57/80, 45/85, 40/88, „Slu`beni glasnik RS”, br. 53/93,
67/93, 48/94, (17/99, 33/99), 101/2005.

24 „Slu`beni glasnik RS”, br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 85/2005, 101/2005. Kako strane, tako i do-
ma}e dr`avljanke koje su bile `rtve trgovine ljudima radi eksploatacije kroz prinudnu prostuciju
prekr{ajno su gonjene zbog bavljenja prostitucijom (i u takvim situacijama retko su bivale spre-
mne da otkriju imena podvoda~a, a ~esto je i sam „makro” za njih pla}ao izre~enu nov~anu kaznu.
Trgovina ljudima – priru~nik za novinare, Astra (Anti-trafficking action), Beograd: Astra, 2003, str. 43.

25 Ustavom Republike Srbije, ~lanom 26, propisano je da niko ne mo`e biti dr`an u ropstvu ili u po-
lo`aju sli~nom ropstvu, kao i to da je svaki oblik trgovine ljudima zabranjen. Istom odredbom za-
branjen je i prinudni rad (prinudnim radom se smatra i seksualno ili ekonomsko iskori{}avanje
lica koje je u nepovoljnom polo`aju).
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po prvi put izdvojila zlo~in trgovine ljudima26 kao posebno krivi~no delo. ^lanom
111b. KZRS, stavom 1. predvi|ena je odgovornost za onoga ko silom ili pretnjom,
dovo|enjem u zabludu ili odr`avanjem u zabludi, zloupotrebom ovla{}enja, pove-
renja, odnosa zavisnosti ili te{kih prilika drugoga: vrbuje, prevozi, prebacuje, preda-
je, prodaje, kupuje, posreduje u predaji ili prodaji, sakriva ili dr`i drugo lice, a u cilju
sticanja neke koristi, eksploatacije njegovog rada, vr{enja kriminalne delatnosti, pro-
stitucije ili prosja~enja, upotrebe u pornografske svrhe, radi oduzimanja dela tela za
presa|ivanje ili radi kori{}enja u oru`anim sukobima. Za navedena pona{anja zako-
nodavac je predvideo kaznu zatvora od jedne do 10 godina.

Ista kazna propisana je i u stavu 4., za delo iz stava 1. koje je u~injeno prema
licu koje nije navr{ilo 14 godina, i kada u~inilac nije upotrebio silu, pretnju ili neki
od drugih navedenih na~ina izvr{enja.

Stav 2. predvi|a ve}i broj, alternativno datih kvalifikatornih okolnosti i pred-
vi|a stro`ije ka`njavanje (zatvorom najmanje tri godine), ako je delo iz stava 1. ~la-
na u~injeno prema vi{e lica, otmicom, prilikom vr{enja slu`bene du`nosti, u okviru
kriminalne organizacije, na naro~ito svirep ili na naro~ito poni`avaju}i na~in ili je
nastupila te{ka telesna povreda. 

Najte`i oblik, koji predvi|a i mogu}nost najstro`ijeg ka`njavanja u~inioca (za-
tvorom od najmanje pet godina), vezuje se za slu~ajeve u kojima je delo iz stava 1.
u~injeno prema maloletnom licu, odnosno one u kojima je nastupila smrt o{te}e-
nog lica.

Kao aktivni subjekt me|unarodnih odnosa, u nastojanju da praksu postupanja
u suprotstavljanju zlo~inu trgovine ljudima u~ini {to efikasnijim i uskladi postupa-
nje nadle`nih nacionalnih institucija (dr`avnih i nedr`avnih) sa naporima koji po
tom pitanju preduzimaju na me|unarodnom planu,27 na{a dr`ava je u preciziranju
elemenata krivi~nog dela trgovine ljudima, kao polazi{nu osnovu imala, i u mno-
gome preslikala odredbe sadr`ane u „Palermo Protokolu“. 

Uprkos tome, bi}e krivi~nog dela trgovine ljudima definisano ~lanom 111b
Krivi~nog zakona Republike Srbije sadr`i i takve elemente koji ukazuju na nedovolj-
no razumevanje su{tine zlo~ina trgovine ljudima,28 to jest, na nedovoljno precizno
definisanje polo`aja i situacije `rtve i njeno razlikovanje u odnosu na ilegalne mi-
grante.29

26 U pojedinim odredbama Zakonika o krivi~nom postupku pitanje uslova i granice primene poje-
dinih ovla{}enja vezuje se i za postupanje povodom kriminalne delatnosti odre|ene kao „trgovi-
na ljudima” (~lanom 232. za nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija
drugim tehni~kim sredstvima i opti~ka snimanja lica, a ~lanom 535. za obavezu organa pred ko-
jim se vodi krivi~ni postupak da, bez odlaganja, dostavi ministarstvu za unutra{nje poslove po-
datke o krivi~iom delu i u~iniocu, a prvostepeni sud i pravnosna`nu presudu). 

27 Ustavnom poveljom Srbije i Crne Gore (~lan 16) bilo je predvi|eno da Ratifikovani me|unaro-
dni ugovori i op{teprihva}ena pravila me|unarodnog prava imaju primat nad pravom Srbije i Cr-
ne Gore i pravom dr`ava ~lanica. Ovim je bila otvorena i mogu}nost neposredne primene me|u-
narodnih ugovora i konvencija koje tretiraju oblast „trgovine ljudima”. 

28 I u Strategiji borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji koju je Vlada Republike Srbije do-
nela 7. decembra 2006. godine, nagla{eno je da je ~lan 111b KZRS konzumirao ne samo slu~ajeve
trgovine ljudima, ve} i slu~ajeve krijum~arenja ljudi.

29 U okviru Preporuka principa i smernica o ljudskim pravima i trgovini ljudima, potencirano je nu-
`no razlikovanje trgovine ljudima od krijum~arenja imigranata (strana 9.). Protokolom protiv kri-
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Uo~ena odstupanja od principa proklamovanih me|unarodnim konvencijama
bila su povod druga~ijeg normativnog odre|enja bi}a krivi~nog dela trgovine ljudi-
ma u Krivi~nom zakoniku Republike Srbije.30 U okviru glave 34, kojom su obuhva-
}ena krivi~na dela protiv ~ove~nosti i drugih dobara za{ti}enih me|unarodnim pra-
vom, u ~lanu 388., koji predvi|a krivi~no delo trgovine ljudima, predvi|ena je od-
govornost za onoga ko silom ili pretnjom, dovo|enjem u zabludu ili odr`avanjem u
zabludi, zloupotrebom ovla{}enja, poverenja, odnosa zavisnosti, te{kih prilika dru-
gog, zadr`avanjem li~nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge koristi,
vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili
dr`i drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vr{enja krivi-
~nih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosja~enja, upotrebe
u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu sli~nog odnosa, radi oduzi-
manja organa ili dela tela ili radi kori{}enja u oru`anim sukobima, kazni}e se za-
tvorom od dve do deset godina. 

jum~arenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji predstavlja dopunu konvencije ujedi-
njenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, ~lanom 3. odre|eno je da }e „kri-
jum~arenje migranata” zna~iti obezbe|ivanje nelegalnog ulaska u dr`avu potpisnicu lica koje ni-
je njen dr`avljanin ili lica sa stalnim boravkom, a u cilju sticanja, na neposredan ili posredan na~in,
finansijske ili druge materijalne koristi; Ilegalna migracija podrazumeva nelegalan ulazak osobe
u stranu zemlju koji je zasnovan na dobrovoljnoj odluci. Time se kr{e zakoni dr`ave, ali ne i os-
novna ljudska prava te osobe, jer ilegalna migracija sama po sebi ne podrazumeva nasilje, eksploa-
taciju i prinudu {to su op{ta mesta kad govorimo o trgovini `enama. Trgovina ljudima – priru~nik
za novinare, Astra (Anti-trafficking action), Beograd: Astra, 2003, str. 14. Prokrijum~areni ljudi
su nakon prelaska dr`avne granice slobodni, dok `rtve trgovine ljudima to nisu. S. Mijalkovi},
Trgovina ljudima, Beograd, 2005, str. 71. Kriti~ni dodatni faktor koji razdvaja trgovinu ljudima
od krijum~arenja imigranata, je prisustvo sile, prinude ili prevare kroz ili u nekom delu procesa
– takva prevara, sila ili prinuda koristi se u svrhu eksploatacije. Propust ta~nog identifikovanja li-
ca s kojim se trgovalo, }e verovatno biti uzrok daljeg kr{enja njegovih ljudskih prava. Zbog toga,
dr`ave imaju obavezu da obezbede da je takvo identifikovanje mogu}e i da se ono doga|a. Dr`ave
su tako|e obavezne da identifikuju trgovce ljudima, uklju~uju}i one koji su uklju~eni u kontrolu
i eksploataciju lica s kojima se trguje. Preporuke principa i smernica o ljudskim pravima i trgovini
ljudima, Ujedinjene nacije Visoki komesarijat za ljudska prava 2002, str. 10. Va`no je naglasiti ovu
razliku jer neki lo{e obave{teni komentatori (me|u njima i slu`benici za primenu zakona), iznose
mi{ljenje da je, zbog toga {to je `rtva znala u {ta }e biti uklju~ena, na neki na~in i doprinela svo-
joj eksploataciji. Ovaj stav zaobilazi poentu, prihvatanje `rtve samo nagla{ava koliko su lo{i `ivo-
tni uslovi u kojima je bila, nedostatak mogu}nosti ili alternative i njenu ranjivost pred nastupi-
ma trgovca. Radna grupa Interpola za borbu protiv trgovine `enama zbog seksualne eksploatacije,
Priru~nik za istra`itelje, Predstavljeno i odobreno na 3. sastanku Grupe Lion, Francuska 6-8 mart
2002, str. 10.

30 „Slu`beni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005. Sagledavanjem situacije fenomena trgovi-
ne ljudima i postupanja dr`avnih organa u svetlu odredbi ~lana 111b Krivi~nog Zakona Republi-
ke Srbije iz 2003. godine, ustanovljeno je da je za krivi~no delo trgovine ljudima podneto 117 kri-
vi~nih prijava, i to 2003 – 9, 2004 – 61, 2005 – 47. Analizom sadr`aja, utvr|eno je da se samo 40%
podnetih prijava odnosi na aktivnosti koje su me|unarodnim dokumentima ozna~ene kao zlo~in
trgovine ljudima. Tokom 2006. godine za krivi~no delo trgovina ljudima iz ~lan 388 podneto je
37 krivi~nih prijava. U prva tri meseca 2007. godine, protiv u~inilaca ovog krivi~nog dela pod-
nete su 4 krivi~ne prijave. S druge strane, podaci Slu`be za koordinaciju pomo}i `rtvama trgovine
ljudima pokazuju da je tokom 2004. godine identifikovano 38 `rtava (punoletnih 20, maloletnih
18, `ena 34, mu{karaca 4, stranih dr`avljana 18, doma}ih 20), tokom 2005. godine 54 `rtve (pu-
noletnih 43, maloletnih 11, `ena 53, stranih dr`avljana 21, doma}ih 33), a tokom 2006. godine 62
`rtve (punoletnih 28, maloletnih 34, `ena 60, mu{karaca 2, stranih dr`avljana 16, doma}ih 46).
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Zakonodavno re{enje koje je u pogledu lica mla|ih od 14 godina (dece) sadr`ao
~lan 111b. stav 4. KZRS, Krivi~ni zakonik pro{irio je (u skladu sa odredbama „Pa-
lermo protokola“) na maloletna lica (lica mla|a od 18 godina). Saglasno tome, ~la-
nom 388. u stavu 2. propisano je da }e se kaznom propisanom za delo iz stava 1.
ovog ~lana u~injeno prema maloletnom licu u~inilac kazniti i kad u~inilac nije upo-
trebio silu, pretnju ili neki drugi od navedenih na~ina izvr{enja. 

Kvalifikovani oblik i te`a sankcija (zatvor najmanje tri godine) predvi|eni su
stavom 3. za slu~aj da je delo iz stava 1. u~injeno prema maloletnom licu.31 Kva-
lifikovani oblik krivi~nog dela trgovine ljudima, propisan u stavu 4. vezuje se za one
situacije dela iz st. 1. i 3. u kojima je nastupila te{ka telesna povreda nekog lica (u~i-
nilac }e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina). Ako je usled dela iz st. 1. i 3.
ovog ~lana nastupila smrt jednog ili vi{e lica, u~inilac }e se kazniti zatvorom najma-
nje deset godina (stav 5.) Kazna zatvora najmanje pet godina propisana je za slu~aj
da se u~inilac bavi vr{enjem krivi~nog dela iz st. 1. do 3., odnosno da je delo izvr{eno
od strane organizovane grupe. 

^lanom 389. Krivi~nog zakonika Republike Srbije, kao posebno krivi~no delo,
izdvojena je Trgovina decom radi usvojenja. U okviru ovog propisa predvi|ena je
odgovornost: za onoga ko oduzme lice koje nije navr{ilo ~etrnaest godina radi nje-
govog usvojenja protivno va`e}im propisima, za onoga ko usvoji takvo lice ili posre-
duje u takvom usvojenju ili ko u tom cilju kupi, proda ili preda drugom lice koje ni-
je navr{ilo ~etrnaest godina ili ga prevozi, obezbe|uje mu sme{taj ili ga prikriva. Za
ovo krivi~no delo propisana je kazna zatvora od od jedne do pet godina. 

Za kvalifikovani oblik krivi~nog dela iz ~lana 389. (ko se bavi vr{enjem delatno-
sti iz stava 1. ovog ~lana ili je delo izvr{eno na organizovan na~in od strane vi{e li-
ca), stavom 2. predvi|ena je kazna zatvora najmanje tri godine.

Pored ostalog, u~injenim izmenama u okviru glave 31, u grupi krivi~nih dela
protiv javnog reda i mira, ~lanu 350, kao posebno krivi~no delo izdvojeno je kri-
vi~no delo ozna~eno kao nedozvoljen prelaz dr`avne granice i krijum~arenje ljudi.
Ovim ~lanom odgovornost je predvi|ena za onog ko bez propisane dozvole pre|e
ili poku{a da pre|e granicu SCG, naoru`an ili upotrebom nasilja. U~inilac ovog kri-
vi~nog dela mo`e se kazniti zatvorom do jedne godine.

Onaj ko u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu korist, omogu}ava drugom
nedozvoljeni prelaz granice SCG ili nedozvoljeni boravak ili tranzit kroz SCG, licu
koje nije dr`avljanin SCG, kazni}e se zatvorom od tri meseca do {est godina (stav 2).
Ako je delo iz stava 2. ovog ~lana u~injeno od strane organizovane grupe, zloupotre-
bom slu`benog polo`aja, ili na na~in kojim se ugro`ava `ivot ili zdravlje lica ~iji se
nedozvoljeni prelaz granice SCG, boravak ili tranzit omogu}ava ili je krijum~aren
ve}i broj lica, u~inilac }e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

Mo`e se re}i da su izmene u delu inkriminacija koje se ti~u zlo~ina trgovine lju-
dima, delom posledica uva`avanja Preporuka principa i smernica o ljudskim pravi-
ma i trgovini ljudima, i njima sugerisanog kooperativnog odnosa nacionalnih insti-

31 Uz promene u delu koji se ti~e propisivanja kazni za izvr{ena dela, zakonodavac je bitno druga~ije
postavio i kvalifikatorne okolnosti dela trgovine ljudima (izostavio je one koje se odnose na kri-
vi~na dela u~injena prema vi{e lica, otmicom, prilikom vr{enja slu`bene du`nosti, u okviru krimi-
nalne organizacije, na naro~ito svirep ili na naro~ito poni`avaju}i na~in).
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tucija ljudskih prava, relevantnih sektora civilnog dru{tva, te sudskih i zakonoda-
vnih tela prilikom izrade, usvajanja, sprovo|enja i pregleda legislative, programa i
politika protiv trgovine ljudima.32 Pored toga, sadr`aju izmena prisutnih u novim
inkriminacijama, nesumnjivo su doprinele i aktivnosti sprovedene u skladu sa sta-
vom kojim se nagla{ava da uspe{ne i realne strategije protiv trgovine ljudima mora-
ju da budu zasnovane na ta~nim i aktuelnim informacijama, iskustvima i analizi.33

Re{enja u doma}em krivi~nom zakonodavstvu, po pitanju efikasnog suprotsta-
vljanja trgovini ljudima, u saglasju su i sa preporu~enim principima o istra`ivanju
i krivi~nom gonjenju zlo~ina trgovine ljudima. Isto se mo`e zaklju~iti i u pogledu
sankcija koje mogu biti izre~ene licima ogla{enim krivim za trgovinu ljudima. Ipak,
iako poznaje srazmerno ve}e kazne za lica progla{ena krivim za trgovinu ljudima u
ote`anim okolnostima, uklju~uju}i dela trgovine decom,34 aktuelno krivi~no zako-
nodavstvo ne predvi|a stro`ije sankcije za one oblike krivi~nih dela trgovine ljudi-
ma u kojima se kao u~inioci pojavljuju slu`bena lica.35

Valja napomenuti, da uva`avanje preporuka i smernica koje treba da unaprede
efikasnost suprotstavljanja zlo~inu trgovine ljudima, podrazumeva i takvu zakono-
davnu aktivnost koja }e omogu}iti zamrzavanje i konfiskovanje imovine pojedinaca
i pravnih lica uklju~enih u trgovinu ljudima (konfiskovanu imovinu, koliko god je

32 Preporuke principa i smernica o ljudskim pravima i trgovini ljudima, Ujedinjene nacije Visoki ko-
mesarijat za ljudska prava 2002, str. 8. Za uvo|enje nove inkriminacije, ozna~ene kao krijum~a-
renje ljudi i njeno razlikovanje od zlo~ina trgovina ljudima, pored drugih institucija, posebno sna-
`no zalagalo se Viktimolo{ko dru{tvo Srbije. 

33 Jedan od klju~nih preduslova za kreiranje odgovaraju}e politike suprotstavljanja trgovini ljudi-
ma i iznala`enje optimalnih odgovora na nju je dola`enje do saznanja o obimu, strukturi i karak-
teristikama ovog oblika organizovanog kriminala, na odre|enom podru~ju i u odre|enom vre-
menskom periodu. Pra}enje fenomena trgovine ljudima – Bosna i Hercegovina, Hrvatska,Srbija, S.
]opi}, dr Vesna Nikoli}-Ristanovi}, Mehanizam pra}enja trgovine ljudima u Srbiji, Beograd, 2006.
str. 67. Istra`ivanja treba da budu postavljena na ~vrstim eti~kim principima uklju~uju}i shvata-
nje nu`nosti da lica, koja su bila predmet trgovine, ponovo ne do`ive traumu. Istovremeno, po-
trebno je obezbediti prepoznavanje centralne uloge koju mogu da imaju nevladine organizacije
u pobolj{anju sprovo|enja zakona o trgovini ljudima, i to kroz pru`anje relevantnim vlastima in-
formacije o slu~ajevima trgovine ljudima i njihovim obrascima, vode}i ra~una o potrebi o~uvanja
privatnosti lica koja su bila predmet trgovine. Preporuke principa i smernica o ljudskim pravima i
trgovini ljudima, Ujedinjene nacije Visoki komesarijat za ljudska prava 2002, str. 12.

34 Prema podacima ASTRA SOS telefona, i na osnovu iskustva skloni{ta za `ene `rtve trgovine, iden-
tifikovano je nekoliko visoko rizi~nih grupa dece: deca koja `ive na ulici, deca koja `ive u situaci-
jama porodi~nog nasilja, deca iz dr`avnih domova za nezbrinutu decu, deca koja `ive u podru~ji-
ma ratnih konflikata ili u post-ratnim podru~jima, deca iz siroma{nih podru~ja, deca izbeglice,
u~enice/u~enici koji zavr{avaju srednju {kolu itd. Trgovina ljudima – priru~nik za novinare, Astra
(Anti trafficking action), Beograd: Astra, 2003, str. 48.

35 Uspe{nije sprovo|enje zakona }e obeshrabriti trgovce i tako direktno uticati na uzroke i potrebe
za trgovinom. Adekvatan odgovor organa koji sprovode zakon, na trgovinu ljudima, zavisi od sa-
radnje lica koja su bila predmet trgovine ili drugih svedoka. U mnogim slu~ajevima pojedinci ok-
levaju ili nisu u mogu}nosti da prijave trgovce ljudima i poslu`e kao svedoci, jer nemaju povere-
nja u policiju i sudski sistem. Ovi problemi se komplikuju kada su slu`benici organa za sprovo|e-
nje zakona involvirani ili sau~esnici u trgovini ljudima. Preporuke principa i smernica o ljudskim
pravima i trgovini ljudima, Ujedinjene nacije Visoki komesarijat za ljudska prava 2002, str. 14. Up-
ravo iz tih razloga, gde je to mogu}e, legislativa treba da predvidi dodatne kazne za lica progla{ena
krivim za trgovinu ljudima u ote`anim okolnostima, uklju~uju}i dela trgovine decom, ali i dela
koja su u~inili dr`avni slu`benici. Ibid. str. 13.
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to mogu}e, treba koristiti za podr{ku i kompenzaciju `rtvama trgovine ljudima).36

Zna~aj iskorak u pravcu pru`anja pomo}i i za{tite `rtava trgovine ljudima, nu`no je
ostvariti i po pitanju njihove, jo{ uvek mogu}e krivi~ne odgovornosti. To stoga, {to
lica koja su bila predmet trgovine ne bi smela biti pritvorena, osu|ena ili krivi~no
gonjena zbog nelegalnosti svog ulaska ili boravka u zemlji tranzita ili krajnjeg odre-
di{ta, ili zbog ume{anosti u nezakonitu aktivnost, do mere dokle je ona direktna po-
sledica polo`aja lica koje je bilo predmet trgovine. Uz navedeno, od dr`ava savre-
menog sveta se o~ekuje da }e dati za{titu i dozvolu za privremeni boravak `rtvama
trgovine ljudima i svedocima tokom sudskog postupka.37

U cilju za{tite `rtava Republika Srbija je, na 3. Regionalnom ministarskom fo-
rumu Pakta za stabilnost odr`anom u Tirani 11.12.2002. potpisala „Izjavu o oba-
vezama“. Pored ostalog, tom prilikom, preuzeta je obaveza legalizovanja statusa i
garantovanja produ`etka privremenog boravka stranim dr`avljanima – `rtvama tr-
govine ljudima. Postupaju}i saglasno Preporukama principa i smernica o ljudskim
pravima i trgovini ljudima, kao i ovom prilikom preuzetim obavezama, ministar
unutra{njih poslova Republike Srbije doneo je 5.7.2004. godine Instrukciju o uslovi-
ma za odobrenje privremenog boravka stranim dr`avljanima `rtvama trgovine lju-
dima. Instrukcijom je predvi|eno da }e organ unutra{njih poslova, nadle`an po me-
stu boravka, odobriti privremeni boravak, iz humanitarnih razloga, onim stranim
dr`avljanima za koje slu`ba ustanovljena od strane Ministarstva za rad, zapo{ljava-
nje i socijalna pitanja Republike Srbije (Slu`ba za koordinaciju pomo}i `rtvama tr-
govine ljudima) proceni da im, kao `rtvama trgovine ljudima, treba pru`iti za{titu i
tretman. @rtvi trgovine ljudima mo`e se odobriti privremeni boravak iz humani-
tarnih razloga u trajanju od 3 meseca (u cilju pru`anja za{tite i pomo}i u oporavku
i povratku u zemlju porekla ili prethodnog prebivali{ta), u trajanju od 6 meseci (uko-
liko sara|uje sa organima vlasti u otkrivanju krivi~nih dela i izvr{ilaca), odnosno tra-
janju od jedne godine (ukoliko aktivno u~estvuje u sudskom postupku kao svedok
ili o{te}eni, kao i u slu~aju kada to zahtevaju razlozi njene li~ne bezbednosti). 

Na kraju, treba ista}i da je Instrukcijom nalo`eno nadle`nim organima da, pre
pokretanja postupka, utvrde ~injenice i okolnosti koje isklju~uju ili umanjuju njenu
krivi~nu ili prekr{ajnu odgovornost (kroz utvr|ivanje elemenata sile, pretnje i prin-
ude, odnosno krajnje nu`de ili nu`ne odbrane) u slu~aju da je `rtva trgovine ljudi-
ma u{la u zemlju, odnosno da u njoj boravi na nedozvoljen – nezakonit na~in. 

36 Ibid., str. 7.
37 Ibid., str. 13 i 15. Unazad par godina sve ~e{}e se ukazuje na nedopustivu, ali jo{ uvek dominan-

tnu praksu deportovanja stranih dr`avljanja `rtava trgovine ljudima, to jest na praksu neprime-
renog postupanja prema `rtvama trgovine ljudima, a po propisima koji se odnose na ilegalne mi-
grante. Human Rights Report on Trafficking in Person, Especiallz Womwn and Children, A Contrz-
by-Contru Report on a Contemporary Form of Slavery, Second Edition, 2002. Johns Hopkins Uni-
versity.
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SUMMARY
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HUMAN TRAFFICKING CRIME IN CRIMINAL LEGISLATURE 
OF REPUBLIC OF SERBIA

Between forms of infringue a human rights and delicts of organized crime, human traf-
ficking sets apart. Special world public attention this phenomenon starts to attract by the end
of the 20. century. In conditions of new migration movement, stronger varying services de-
mands in illegal human trafficking market, sex tourism and children prostitution, recruit-
ing, controls and exploitation of victims, are changing and accommodating new occasions
and circumstances, finds out and apply new, more perfidy, but also inhuman, and with
harder consequences for victims of crime and social community in general. This is a global
phenomenon who is in different ways and to different extent, strongly hits all regions adv
modern states. As such, it understood and clear strong and synchronized answer from inter-
national community. In attempting to change rude reality of varying exploitation and hu-
man enslaving, unfermented social community, including international organizations, more
often and more organized, starts and conducts different measures and activities to succeed
in warding off human trafficking. Those exertions were being reflected in defining legal base
and normative surroundings who needs to make them more effective. As an active subject
of international community, Republic of Serbia has been accepted main international docu-
ments, conveying to stop, keep down and punish human trafficking, specially woman and
children trafficking. Since April 2003. in criminal legislature of Republic of Serbia, human
trafficking exist as a separately criminal act. Genesis of introduction this incrimination in
national criminal legislature and her later changing is attaching, in first place, to signing and
ratification UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially
Women and Children, Supplementing the UN Convention Against Transnational Organi-
zed Crime-known as “Palermo Protocol” and also respect of recommendation in provisions
Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking-UN
High Commissioner for Human Rights. On the other hand, it’s trustfully that they with the
changes of existed incrimination concerning bringing innovation into the criminal legisla-
ture of Republic of Serbia. Contributed and other activities that were conducted in accor-
dance with view that emphasizes successful and realistic strategy against the human traffi-
cking must be based on correct and current information, experiences and analysis. Simul-
taneously on the plane of the invention adequate legal solution but also and advancement of
the practice of prevention and suppression of the human trafficking crime, federal authori-
ties of RS have strong support by many organizations and institutions for protection and ad-
vancement of human rights and by the other civil society relevant sectors. Important step has
been realized through helping and protecting victims of human trafficking. It also needs to
perceive and instruction about conditions to approve temporary abode for foreigners, who
are victims of human trafficking, which was fetched by minister of RS in 2004. Temporary
abode for humanity reasons in duration of 3 month, adv 6 month or 1 year, could be ap-
proved to victim of human trafficking. It has been ordered to competent authorities, to es-
tablish facts and circumstances who are eliminating or diminishing criminal or violation re-
sponsibility of victim, in as much victim illegal came or abiding in country.

Key words: human trafficking, human rights, criminal law protection
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ME\UNARODNI STANDARDI ODUZIMANJA 
IMOVINE STE^ENE KRIMINALOM

Abstrakt: U iznala`enju najprikladnijeg odgovora pred izazovom nadnacionalnog kri-
minala, do{lo je do temeljne promene u orjentaciji krivi~nopravnog sistema kako na nacio-
nalnom, tako i na me|unarodnom nivou. Njegov prvenstveni cilj nije vi{e samo ka`njavanje
krivi~no odgovornih pojedinaca, ve} i rasturanje zlo~ina~ke organizacije kojoj oni pripada-
ju i zadobijanje kontrole nad profitom koji je ostvarivan putem kriminalnih aktivnosti. Us-
led toga je u oblasti krivi~nog postupka relativizovan doma{aj pretpostavke nevinosti u cilju
konfiskacije imovine ~ije kriminalno poreklo je te{ko utvrditi i uvedene su odgovaraju}e pret-
postavke radi olak{anog dokazivanja na glavnom pretresu. Postojanje ~injeni~nih i pravnih
pretpostavki nije u suprotnosti sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, odnosno sa
pretpostavkom nevinosti sadr`anom u ~l. 6 st. 2 EKLjP. Prema shvatanju Evropskog suda za
ljudska prava, svi pravni sistemi poznaju ~injeni~ne ili pravne pretpostavke, pa ih Konven-
cija u na~elu ne zabranjuje. Ona, me|utim, obavezuje dr`ave ugovornice da u oblasti krivi-
~nog prava ne pre|u odre|eni prag, ta~nije da pomenute pretpostavke postave unutar razu-
mnih ograni~enja vode}i ra~una o ozbiljnosti uloga i o~uvanju prava na odbranu.

Klju~ne re~i: kriminalitet, imovina, zaplena, konfiskacija, pravne pretpostavke, pretpostavka
nevinosti, teret dokazivanja.

1. UVODNE NAPOMENE

Za razliku od suvereniteta koji prestaje na granicama jedne dr`ave, kriminalitet
se ne zaustavlja u okviru njih. Njegovom {irenju nesumnjivo doprinosi proces re-
gionalne integracije koji je na Starom kontinentu zapo~et projektom zasnovanim na
na~elu slobodnog kretanja lica, roba i kapitala. Proteklo je, me|utim, dosta vreme-
na pre nego {to su pojedini oblici te{kog kriminala, a pre svega organizovani krimi-
nal, prestali da budu posmatrani kao problem koji iz istorijskih i politi~kih razloga
poga|a samo odre|ene zemlje, mediteranske in primis, usled ~ega nije bilo zajedni-
~ke pravne akcije usmerene na njegovu prevenciju i suzbijanje.1 Iskustva pojedinih
zemalja koje su me|u prvima bile suo~ene sa ovim izazovom, svedo~ila su da je re~
o vrlo slo`enoj pojavi koja se odlikuje izrazito agresivnom prirodom, masovnim {i-
renjem i razli~itim oblicima ispoljavanja. To je verovatno razlog zbog kojeg na na-
cionalnom nivou nisu prona|ena odgovaraju}a re{enja u oblasti materijalnog i pro-
cesnog krivi~nog prava, ve} je reagovano naj~e{}e na ishitren i neorganizovan na~in.
Posledica toga su zakonske odredbe koje su, iako nastale u urgentnim situacijama i

1 Manacorda S., Avant-propos, in: S. Manacorda, (sous la coordination de), L’infraction d’organi-
sation criminelle en Europe (Allemagne – Espagne – France – Italie – Union Européenne), Paris, 2002,
strana 1.



obele`ene izuzetnim sadr`ajem i vremenskom prolazno{}u, pretvorene u redovne
instrumente borbe protiv kriminala, ~ime su u~injena zna~ajna odstupanja od kla-
si~nih na~ela krivi~nog prava.2

U nastojanju da se izna|e najprikladniji odgovor pred izazovom kriminaliteta
nadnacionalnog karaktera, do{lo je do temeljne promene u orjentaciji krivi~nopra-
vnog sistema kako na nacionalnom, tako i na me|unarodnom nivou. Njegov prven-
stveni cilj nije vi{e samo ka`njavanje krivi~no odgovornih pojedinaca, ve}, podjed-
nako, rasturanje zlo~ina~ke organizacije kojoj on pripada i zadobijanje kontrole nad
profitom koji je ostvarivan putem kriminalnih aktivnosti.3 To je, prema mi{ljenju
pojedinih autora,4 dovelo do promene tradicionalnog odnosa izme|u materijalnog
i procesnog prava, o ~emu svedo~i inkriminisanje zlo~ina~kog udru`ivanja koje omo-
gu}ava sudu da pro{iri ovaj pojam, izbegavaju}i strogo dokazivanje povezano sa pra-
vilima o u~e{}u u delu.5

U tom cilju su izvr{ene su{tinske promene u oblasti krivi~no procesne regulati-
ve: policija je dobila nova ovla{}enja, ranije dostupna samo tajnim slu`bama (upo-
treba prislu{nih ure|aja, lokalizacija pomo}u satelita, Rasterfahndung,6 banke podata-
ka i sl.), istraga je centralizovana i produ`eni su redovni rokovi za njeno sprovo|enje,
oslabljena je pretpostavka nevinosti u cilju konfiskacije proizvoda krivi~nog dela ~ije
kriminalno poreklo je te{ko utvrditi, uvedena su pravila olak{anog dokazivanja na
glavnom pretresu i odstupljeno je od garancija kontradiktornosti rasprave, oko kri-
minalnih organizacija je stvoren „sanitarni koridon” sa~injen od banaka, advokata i
spoljnih pomaga~a koji spadaju u krug osumnji~enih itd.7

Ozakonjenje navedenih mera je nagnalo pojedine autore8 da postave pitanje da
li strategija prevencije i suzbijanja organizovanog kriminala mora biti ocenjivana na
osnovu modela efikasnosti intervencije ili onog, nu`no alternativnog, ali potencijal-
no suprotstavljenog, po{tovanja osnovnih garancija ljudskog bi}a? 

Sa tim u vezi, preovladava shvatanje da je re~ o neophodnim normativnim iz-
menama koje moraju ostati u okvirima pravne dr`ave, a to zna~i po{tovanja zaga-
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2 Castaldo A. R., La riposte pénale contre la criminalité organisée en droit italien, in: S. Manacorda
(sous la coordination de), L’infraction d’organisation criminelle en Europe (Allemagne – Espagne –
France – Italie – Union Européenne), Paris, 2002, str. 191 i 194.

3 Van den Wyngaert C., Les systèmes pénaux face à l’épreuve du crime organisé, Revue internationale
de droit pénal, 1er et 2e semestres, Ramonville, 1999, pp. 36-132, Fontanaud D., (dossier consti-
tué par), Criminalité organisée, Problèmes politiques et sociaux, nº 874-875, Paris, 2002, p. 80 et
81. Na drugoj strani, prevencija bi trebalo da umanji prilike za sticanje koristi iz nezakonitih ak-
tivnosti i da, ujedno, pove}a odbrambene mehanizme preduze}a i vlada pred infiltracijom orga-
nizovanog kriminala. Savona E. U., La régulation du marché criminel, in: M. Leclerc (sous la di-
rection de), La criminalité organisée, Paris, 1996, str. 263.

4 Manacorda S., La riposte pénale contre la criminalité organisée dans le droit de l’Union Europé-
enne, in: S. Manacorda, (sous la coordination de), L’infraction d’organisation criminelle en Europe
(Allemagne – Espagne – France – Italie – Union Européenne), Paris, 2002, str. 275.

5 Vi{e o tome: Castaldo A. R., op. cit., str. 193.
6 Re~ je o postupku koji koristi nema~ka policija, a sastoji se utvr|ivanju uzorka osumnji~enih po-

mo}u banke podataka o licima koja imaju dosjee.
7 Van den Wyngaert C., op. cit., p. 81; Manacorda S., La riposte pénale …, op. cit., p. 270.
8 Castaldo A. R., op. cit., p. 194. U tom smislu: Vasiljevi} T., Gruba~ M., Komentar Zakonika o kri-

vi~nom postupku, osmo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, 2003, str. 893 i 894.



rantovanih standarda za{tite ljudskih prava, kako na unutra{njem, tako i na me|u-
narodnom nivou.9

Nadnacionalni karakter te{kih oblika kriminala ima za posledicu da ius puni-
endi polako gubi oreol suverene dr`avne nadle`nosti,10 {to istovremeno dovodi do
ja~anja me|unarodne saradnje u oblasti suzbijanja kriminala. Ova tendencija se og-
leda, na jednoj strani, u umno`avanju me|unarodnih propisa o borbi protiv krijum-
~arenja droge, pranja novca, organizovanog kriminaliteta a na drugoj, u prisvajanju
nadle`nosti u krivi~nim stvarima od strane me|unarodnih regionalnih organizacija
naro~ito Evropske unije.11 Odredbe koje su sadr`ane u relevantnim me|unarodnim
ugovorima unose mnoge novine u oblast prevencije i suzbijanja te{kih oblika krimi-
naliteta, {to navodi pojedine autore na tvrdnju da zakonodavstvo u krivi~noj mate-
riji postepeno postaje predmet podeljene nadle`nosti izme|u evropskih institucija i
dr`ava ~lanica.12

Na{a zemlja je u toku 2001. i 2002. godine ratifikovala nekolike me|unarodne
ugovore koji se odnose na problematiku oduzimanja prihoda i imovine ste~enih kri-
minalnom aktivno{}u. Re~ je o: Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv transnacional-
nog organizovanog kriminala i dodatnim protokolima usvojenim u Palermu od 12.
do 15. decembra 2000. godine (u daljem tekstu: KPTOK),13 Krivi~nopravnoj kon-
venciji o korupciji usvojenoj 27. januara 1999. godine u Strazburu (u daljem tekstu:
KKK),14 Me|unarodnoj konvenciji o suzbijanju finansiranja terorizma usvojenoj 9.
decembra 1999. godine u Njujorku (u daljem tekstu: MKSFT),15 Konvenciji o pra-
nju, tra`enju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste~enih kriminalom sa~injenoj 8. no-
vembra 1990. godine u Strazburu (u daljem tekstu: KPTZKP)16 i Konvenciji Ujedi-
njenih nacija protiv korupcije usvojenoj u Njujorku 31. oktobra 2003. godine (u
daljem tekstu: KPK).17 U odeljku koji sledi }e u osnovnim crtama biti razmotrene
relevantne odredbe navedenih me|unarodnih dokumenata.
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9 Manacorda S., La riposte pénale …, op. cit., str. 239; E. U. Savona, op. cit., str. 272.
10 U tom smislu: Maji} M., Izdavanje okrivljenih i osu|enih lica i novi jugoslovenski Zakonik o kri-

vi~nom postupku, in: Prakti~na primena jugoslovenskog Zakonika o krivi~nom postupku (XXIX re-
dovno godi{nje savetovanje Udru`enja za krivi~no pravo i kriminologiju SRJ, odr`ano od 19. do 21.
juna 2002. godine na Zlatiboru), Beograd, 2002, str. 200. 

11 Massé M., La place du droit pénal dans les relations internationales, Revue de science criminelle et
de droit pénal comparé, N° 1, Paris, 2000, str. 123.

12 Manacorda S., Le droit pénal et l’Union evropéenne: esquisse d’un système, Revue de science crimi-
nelle et de droit pénal comparé, N° 1, Paris, 2000, str. 95.

13 Zakon o potvr|ivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kri-
minala i dopunskih protokola („Slu`beni list SRJ – Me|unarodni ugovori”, br. 6/01).

14 Zakon o potvr|ivanju Krivi~nopravne konvencije o korupciji („Slu`beni list SRJ – Me|unarodni
ugovori”, br. 2/02 i „Slu`beni list SCG – Me|unarodni ugovori”, br. 18/05).

15 Zakon o potvr|ivanju Me|unarodne konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma („Slu`beni
list SRJ – Me|unarodni ugovori”, br. 7/02).

16 Zakon o potvr|ivanju Konvencije o pranju, tra`enju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste~enih kri-
minalom („Slu`beni list SRJ – Me|unarodni ugovori”, br. 7/02 i „Slu`beni list SCG – Me|unaro-
dni ugovori”, br. 18/05).

17 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije („Slu`beni list SCG – Me|u-
narodni ugovori”, br. 12/05).



2. ME\UNARODNI DOKUMENTI O ODUZIMANJU 
IMOVINE STE^ENE KRIMINALOM

Na osnovu termina koji se koriste u me|unarodnim dokumentima o oduzi-
manju imovine ste~ene kriminalnom aktivno{}u mo`e se zaklju~iti da su standardi
primene ovih mera mnogo {ire postavljeni nego {to je to slu~aj u na{em pravu. Tako
se pod imovinom podrazumevaju dobra svake vrste, bilo materijalna ili nemateri-
jalna, pokretna ili nepokretna, procenjiva ili neprocenjiva, kao i pravni dokumenti
ili instrumenti kojima se dokazuje pravo ili interes u odnosu na takva dobra (~l. 2
ta~. d KPTOK, ~l. 1 ta~. b KPTZKP i ~l. 2 ta~. g KPK). Dobit ili prihod od kriminala,
odnosno sredstva ste~ena izvr{enjem krivi~nog dela predstavljaju imovinu koja je
proistekla ili je ostvarena, direktno ili indirektno, izvr{enjem krivi~nog dela (~l. 2
ta~. e KPTOK, ~l. 1 ta~. a KPTZKP, ~l. 1 ta~. 3 MKSFT i ~l. 2 ta~. d KPK). Pored to-
ga, predvi|ena je obaveza inkriminisanja pranja kriminalne dobiti, odnosno pretva-
ranja ili prenosa imovine proiza{le iz kriminalne delatnosti, a u cilju sakrivanja ili
prikrivanja njenog nezakonitog porekla (~l. 6 st. 1 ta~. a (i) KPTOK i ~l. 6 st. 1 ta~. a
KPTZKP).

Kada je re~ o merama koje se mogu preduzeti u odnosu na imovinu i prihod
kriminalnog porekla, u me|unarodnim dokumentima se pravi razlika izme|u za-
mrzavanja ili zaplene, na jednoj, i konfiskacije, na drugoj strani. Zamrzavanje je pri-
vremena zabrana prenosa, pretvaranja, raspolaganja ili preme{tanja imovine ili pri-
vremeno preduzeto ~uvanje ili kontrola imovine koju na osnovu naredbe izda sud
ili drugi nadle`ni ogran (~l. 2 ta~. f KPTOK i ~l. 2 ta~. | KPK). S druge strane, kon-
fiskacija ozna~ava trajno li{avanje imovine na osnovu naredbe suda ili drugog na-
dle`nog organa (~l. 2 ta~. g KPTOK, ~l. 1 ta~. d KPTZKP i ~l. 2 ta~. e KPK).

Veoma je zna~ajno {to me|unarodni dokumenti predvi|aju da u slu~aju kada
je kriminalna dobit pretvorena delimi~no ili u celosti u neku drugu imovinu, takva
imovina podle`e zapleni i konfiskaciji (~l. 12 st. 3 KPTOK i ~l. 31 st. 4 KPK). To se
odnosi i na situaciju u kojoj je imovina kriminalnog porekla pome{ana sa zakonito
ste~enom imovinom. Takva imovina }e biti podlo`na konfiskaciji do procenjene vre-
dnosti pome{anih sredstava kriminalnog porekla (~l. 12 st. 4 KPTOK i ~l. 31 st. 5
KPK). Isti re`im se primenjuje i na prihode ili druge koristi proistekle iz kriminalne
dobiti, imovine u koju je ona pretvorena ili imovine sa kojom je ta dobit pome{ana
(~l. 12 st. 5 KPTOK i ~l. 31 st. 6 KPK).

Izuzimaju}i ~l. 12 st. 2 MKSFT koji predvi|a da dr`ave mogu odbiti zahtev za
me|usobnu pravnu pomo} po osnovu bankarske tajne, ostali analizirani me|una-
rodni akti govore o ovla{}enju sudova ili drugih nadle`nih organa da narede da se
bankarska, finansijska ili komercijalna evidencija stavi na raspolaganje ili da bude
zaplenjena. Pri tom konfiskacija ili zaplena kriminalne dobiti ili imovine ne sme da
bude odbijena pod izgovorom bankarske tajne (~l. 12 st. 6 KPTOK, ~l. 4 st. 1 KPT-
ZKP, ~l. 23 st. 2 i 3 KKK i ~l. 31 st. 7 KPK).

Veliku novinu u odnosu na klasi~ne krivi~nopravne i krivi~noprocesne insti-
tute predstavlja mogu}nost uvo|enja zakonskih pretpostavki. U tom smislu se po-
stojanje znanja, namere ili svrhe kao elementa krivi~nih dela pranja novca mo`e
pretpostaviti na osnovu objektivnih fakti~kih okolnosti (~l. 6 st. 2 ta~. c KPTZKP).
Predvi|ena je i mogu}nost prebacivanja tereta dokazivanja na u~inioca krivi~nog
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dela u vezi sa imovinom za koju se pretpostavlja da je proistekla iz krivi~nog dela.
Drugim re~ima, u~inilac bi bio obavezan da doka`e zakonitost porekla navodne kri-
minalne dobiti ili druge imovine koja podle`e konfiskaciji u meri u kojoj je takav za-
htev saglasan na~elima doma}eg prava i prirodi sudskog i drugih postupaka (~l. 12
st. 7 KPTOK i ~l. 31 st. 8 KPK).

Izlo`ene odredbe me|unarodnih dokumenata o oduzimanju imovine ste~ene
kriminalom sadr`e re{enja koja predstavljaju zna~ajno odstupanje od pretpostavke
nevinosti. Zbog toga ih je potrebno sagledati u svetlu standarda koji proizilaze iz po-
stojanja ovog osnovnog na~ela krivi~nog pravosu|a.18

3. PRETPOSTAVKA NEVINOSTI I TERET DOKAZIVANJA

Izuzetan karakter zadr`avanja i pritvora, prisustvo branioca od po~etka krivi-
~nog postupka, pravilo da optu`enom pripada poslednja re~ na glavnom pretresu,
postojanje pravnih lekova i ~injenica da optu`ba ima onus probandi, predstavljaju
konkretan izraz pretpostavke nevinosti u krivi~nom postupku.19 Njeno postojanje
ne zna~i, me|utim, potpuno isklju~enje slu~ajeva u kojima optu`eni treba da doka-
`e neku ~injenicu, odnosno da sud uzme u~e{}a u izvo|enju dokaza. Re~ je o pret-
postavkama koje pojedini autori20 nazivaju pretpostavkama krivice (les présomptions
de culpabilité), a ~ije postojanje optu`eni ima interes da opovrgne. U okviru njih se
razlikuju ~injeni~ne (les présomptions de fait) i pravne pretpostavke (les présomptions
de droit), pri ~emu su prve zasnovane na induktivnom zaklju~ku koji sudija izvodi
iz odre|ene ~injenice, dok druga vrsta pretpostavki ozna~ava da zakon ili sudska pra-
ksa name}u obavezu izvo|enja zaklju~ka o postojanju odre|ene ~injenice na osnovu
druge ~injenice ili grupe ~injenica koje su utvr|ene u postupku.21 Kada je re~ o pra-
vnim pretpostavkama, u teoriji se razlikuju one koje se odnose na krivi~no delo, tj.
na njegove objektivne i subjektivne elemente i pretpostavke u vezi sa osnovima ko-
ji isklju~uju postojanje dela ili krivice.22

Pravne pretpostavke koje se odnose na objektivne elemente krivi~nog dela na-
me}u optu`enom obavezu da doka`e da pretpostavka sadr`ana u pravnoj normi ne
odgovora stvarnosti. Tako se u francuskom i engleskom pravu odgovornim za pod-
vo|enje smatra lice koje ne mo`e da opravda svoje izvore prihoda, a `ivi u zajedni-
ci sa osobom koja se redovno bavi prostitucijom.23 U Engleskoj va`i pretpostavka da
lice koje neovla{}eno koristi tu|e vozilo odgovara za njegovo o{te}enje ili prouzro-
kovanje smrti nekog lica, osim ako doka`e da je bilo odsutno u trenutku udesa.24

Pored toga, u slu~aju da zakonska odredba predvi|a odre|ene izuzetke od inkrimi-
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18 Spencer J. R., Evidence, in: M. Delmas-Marty, J. R. Spencer (Edited by), European Criminal Pro-
cedure, Cambridge, 2002, str. 596.

19 Pradel J., Droit pénal comparé, 2 édition, Paris, 2002, str. 433.
20 Ibid., str. 434.
21 Ibidem.
22 Ibid., str. 435-440; J. R. Spencer, op. cit., str. 597 i 598.
23 Pradel J., op. cit., str. 435.
24 Spencer J. R., op. cit., str. 597.



nisanog pona{anja koje predstavlja delo iz nadle`nosti magistatskog suda, na optu-
`enom je da doka`e da se radi o takvom izuzetku.25

U uporednom pravu se pitanje tereta dokazivanja subjektivnog elementa dela u
na~elu ne postavlja kada je re~ o klasi~nim krivi~nim delima, po{to je na tu`iocu da
doka`e postojanje umi{ljaja ili nehata u~inioca. Ova problematika dobija na zna~aju
prvenstveno u vezi sa delima kojima se inkrimini{e odre|eno pona{anje u okviru
zakonom dozvoljenih aktivnosti (saobra}aj, `ivotna sredina, zaga|ivanje i sl.).26 U
Francuskoj se takva dela nazivaju objektivnim delima (les infractions materielles), dok
je u Engleskoj re~ o delima objektivne odgovornosti (strict liability offences).27 Nji-
hova osnovna odlika je da sâma ~injenica ostvarenja actus reus ~ini izvr{ioca odgo-
vornim, nezavisno od postojanja ili odsustva gre{ke.

Teret dokazivanja neura~unljivosti kao osnova isklju~enja krivice je u zemljama
common law sistema uglavnom postavljen tako da se pretpostavlja da je svako men-
talno zdrav dok sâm ne doka`e suprotno.28 I zakonodavstva drugih zemalja, poput
Holandije, Francuske i hispanoameri~kih dr`ava, usvajaju isti pristup, dok je u Bel-
giji i SAD dovoljno da optu`eni iznese tvrdnju da je du{evno bolestan da bi optu`ba
bila obavezna da doka`e njeno nepostojanje.29

Situacija je druga~ija u vezi sa ostalim osnovima koji isklju~uju postojanje krivi-
~nog dela. U anglosaksonskim zemljama je dovoljno da odbrana iznese dokaze koji
sa odre|enom verovatno}om ukazuju na postojanje nekog od pomenutih osnova,
da bi teret dokazivanja bio preba~en na optu`bu.30 Na drugoj strani, u francuskom
i holandskom pravu je na optu`enom da doka`e postojanje sile, pravne zablude i nu-
`ne odbrane.31

Na kraju, ali ne manje va`no, treba re}i da postoje zakonodavstva, kao {to je ne-
ma~ko, koja ne usvajaju navedene pravne pretpostavke. I u na{em krivi~nom pravu
je prihva}eno takvo stanovi{te, tako da su veoma retke situacije u kojima se mo`e
govoriti o prebacivanju tereta dokazivanja na odbranu. Jedna od takvih se odnosi na
pitanje tereta dokazivanja u vezi sa krivi~nim delom klevete predvi|enim u ~l. 171
Krivi~nog zakonika32 (u daljem tekstu: KZ). Postoji mi{ljenje da bi problem u vezi
sa neistinito{}u, odnosno istinito{}u onoga {to je izno{eno ili prono{eno (~l. 171 st.
1 KZ) trebalo re{iti tako {to bi sud utvr|ivao neistinitost onoga {to je izno{eno ili
prono{eno kao bitnog elementa krivi~nog dela klevete.33 Samo u slu~ajevima kada
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25 Praksa engleskih sudova je pro{irila primenu ove odredbe i na te`a krivi~na dela (indictable of-
fences). Prema stanovi{tu Doma lordova pretresni sudija mo`e da prebaci teret dokazivanja uvek
kada smatra da je to neophodno u cilju ostvarenja zakonodav~eve zamisli, ~ak i u odsustvu izri-
~ite zakonske odredbe (Hunt’s Case [1987] AC 352). J. Pradel, op. cit., str. 436.

26 Ibidem.
27 Spencer J. R., op. cit., str. 598.
28 Re~ je o stavu iznetom u odluci Doma lordova donetoj 1843. godine (M’Naghten’s Case [1843]

10 CL et F 200). Pradel J., op. cit., str. 439.
29 Ibid., str. 440.
30 Spencer J. R., op. cit., str. 597 i 598.
31 Pradel J., op. cit., str. 440.
32 Krivi~ni zakonik („Slu`beni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 i 107/05).
33 Stojanovi} Z., Komentar Krivi~nog zakonika, Beograd, 2006, str. 421 i 422.



je to te{ko ili nemogu}e utvrditi, moglo bi se pribe}i standardu, odnosno pretpo-
stavci ~asnog ~oveka.

Na drugoj strani, Zakonik o krivi~nom postupku34 od 2001. godine (u daljem
tekstu: ZKP) prebacuje teret dokazivanja na odbranu u slu~aju privremenog oduzi-
manja predmeta i imovinske koristi ostvarene krivi~nim delom organizovanog kri-
minala. Saglasno tome, do ukidanja ova mere dolazi ako se verodostojnim isprava-
ma doka`e zakonitost porekla predmeta ili imovinske koristi i u~ini verovatnim da
predmeti ili imovinska korist ne poti~u iz krivi~nog dela organizovanog kriminala,
niti da su pribavljeni prikrivanjem porekla i osnova sticanja (~l. 504} st. 3. ZKP).

U doma}oj procesnoj teoriji preovla|uje shvatanje da se na ovaj na~in kr{i pret-
postavka nevinosti, jer se prebacuje teret dokaza na lice od koga su predmet ili imo-
vinska korist oduzeti.35 Ovo mi{ljenje je s pravom ocenjeno kao neprihvatljivo, uz
argumentaciju da je na dr`avi da u~ini verovatnim da odre|ena imovina poti~e od
organizovanog kriminala, a da njen titular mora da doka`e zakonitost porekla takve
imovine.36 Drugo gledi{te je u skladu sa standardima koje u vezi sa ovom proble-
matikom primenjuje Evropski sud za ljudska prava. Zbog toga }e u narednom izla-
ganju biti izlo`eni stavovi Suda koji se odnose na postojanje pravnih pretpostavki
koje teret dokazivanja prebacuju na optu`enog i njihov odnos prema pretpostavci
nevinosti.

3. PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Pre detaljnije analize odluka u kojima je Evropski sud za ljudska prava (u da-
ljem tekstu: ESLjP) zauzimao stavove u vezi sa pretpostavkama pomo}u kojih se
teret dokazivanja prebacuje na optu`enog, a naro~ito onih koje se koriste prilikom
oduzimanja imovinske koristi, bi}e ukratko prikazana praksa Suda povodom pret-
postavke nevinosti. Re~ je o jednoj od va`nih garancija prava na pravi~no su|enje
koja, saglasno ~l. 6 st. 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima37 (u daljem tekstu:
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34 Zakonik o krivi~nom postupku („Slu`beni list SRJ”, br. 70/01 i 68/02 i „Slu`beni glasnik RS”, br.
58/04, 85/05 i 115/05).

35 Lazin \., Oduzimanje predmeta u postupku organizovanog kriminala, Pravni `ivot, br. 7-8, Beo-
grad, str. 196.

36 Marinkovi} D., Konfiskacija nezakonito ste~ene imovine u borbi protiv organizovanog krimina-
liteta, Revija za kriminologiju i krivi~no pravo, br. 1, Beograd, 2006, str. 218 i 219.

37 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za za{titu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjene
u skladu sa Protokolom broj 11, koja je sa~injena 4. novembra 1950. godine u Rimu, Protokola
uz Konvenciju za za{titu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji je sa~injen 20. marta 1952. go-
dine u Rimu, Protokola broj 4 uz Konvenciju za za{titu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim
se obezbe|uju izvesna prava i slobode koji nisu uklju~eni u Konvenciju i Prvi Protokol uz nju,
koji je sa~injen 16. septembra 1963. godine u Strazburu, Protokola broj 6 uz Konvenciju za za{titu
ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, koji je sa~injen 28. aprila 1983. go-
dine u Strazburu, Protokola broj 7 uz Konvenciju za za{titu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
koji je sa~injen 22. novembra 1984. godine u Strazburu, Protokola broj 12 uz Konvenciju za za-
{titu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji je sa~injen 4. novembra 2000. godine u Rimu i Pro-
tokola broj 13 uz Konvenciju za za{titu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne ka-
zne u svim okolnostima („Slu`beni list SCG”‚ br. 9/03). 



EKLjP), podrazumeva da se svako ko je optu`en za krivi~no delo smatra nevinim,
sve dok se njegova krivica ne doka`e na osnovu zakona.

3.1. Pretpostavka nevinosti

Pretpostavka nevinosti {titi optu`enog od trenutka podizanja optu`be pa sve do
dono{enja kona~ne osu|uju}e presude. Stav Evropskog suda za ljudska prava je da
pretpostavka nevinosti zahteva, pored ostalog, da ~lanovi suda prilikom vr{enja svo-
jih funkcija ne polaze od predrasude da je optu`eni u~inio krivi~no delo; teret do-
kazivanja pada na optu`bu i sumnja koristi optu`enom. Uz to, du`nost je tu`ioca da
pru`i dovoljno dokaza na kojima }e biti zasnovana osu|uju}a presuda.38

Polje primene ~l. 6 st. 2 EKLjP ne ograni~ava se samo na slu~aj povrede pret-
postavke nevinosti od strane sudske vlasti, ve} obuhvata podjednako i povrede u~in-
jene od strane drugih nosilaca vlasti. To ih, me|utim, ne spre~ava da obave{tavaju
javnost o postupcima koji su u toku, ve} zahteva od njih da to ~ine sa potrebnom
diskrecijom i uz puno po{tovanje pretpostavke nevinosti i pre otpo~injanja pripre-
mne faze postupka.39

Na ovaj na~in je otvoreno pitanje obaveze {tampe da po{tuje pretpostavku ne-
vinosti. U nedostatku sudske prakse o tome, izneto je gledi{te da pod odre|enim us-
lovima kampanja u {tampi protiv optu`enog mo`e dovesti do povrede ~l. 6 st. 2 EK-
LjP, usled ~ega bi dr`ava mogla da snosi odre|ene posledice.40 Zbog toga bi dr`ava
trebalo da zakonski uredi odgovoran i savestan rad sredstava javnog informisanja
kako izve{tavanjem ne bi bila dovedena u pitanje pretpostavka nevinosti.41

Pretpostavka nevinosti se ocenjuje u odnosu na ~itav krivi~ni postupak, dakle,
i u vezi sa izvo|enjem dokaza kao njegovim sastavnim delom. Ona stoji u tesnoj vezi
sa pravom optu`enog da ne iznosi dokaze protiv sebe i pravom na }utanje. Iako ona
nisu izri~ito predvi|ena ~l. 6 EKLjP, stanovi{te Evropskog suda za ljudska prava je
da njihovo nepo{tovanje predstavlja povredu ~l. 6 st. 2 EKLjP.42 Me|utim, Sud se ne
protivi mogu}nosti da sud izvede nepovoljan zaklju~ak po optu`enog koji je kori-
stio pravo na }utanje.43

3.2. Pretpostavke u vezi sa teretom dokazivanja

Postojanje ~injeni~nih i pravnih pretpostavki nije u suprotnosti sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima, odnosno sa pretpostavkom nevinosti sadr`anom
u ~l. 6 st. 2 EKLjP. Prema shvatanju Evropskog suda za ljudska prava svi pravni si-
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38 ESLjP, Barberà, Messegué i Jabardo protiv [panije, 6. decembar 1988. godine, serija A, nº 166, § 77.
39 Re~ je o slu~aju ubistva biv{eg francuskog ministra, u vezi sa kojim je tada{nji ministar unutra-

{njih poslova na konferenciji za {tampu pomenuo ime g. De Ribemona kao sau~enika. On je ubr-
zo pritvoren, da bi nakon tri godine postupak protiv njega bio obustavljen (ESLjP, Allenet de Ri-
bemont protiv Francuske, 10. februar 1995. godine, serija A, N° 308, § 36, 37 i 41).

40 Prakti~no sprovo|enje ovog stava je te{ko izvodljivo. Pradel J., Corstens G., Droit pénal européen,
2e édition, Paris, 2002, str. 391.

41 Jak{i} A., Evropska konvencija o ljudskim pravima Komentar, Beograd, 2006, str. 221.
42 ESLjP, Heaney i Mc Guiness protiv Irske, 21. decembar 2000. godine, JCP 2001, I, 291, nº 27, in

Renucci J.F., Droit européen des droits de l’homme, 3e édition, Paris, 2002, str. 281. 
43 ESLjP, Murray protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 8. februar 1996. godine, Rev. sc. crim. 1997, str. 476,

in Pradel J., Corstens G., op. cit., str. 392.



stemi poznaju ~injeni~ne ili pravne pretpostavke, pa ih Konvencija u na~elu ne za-
branjuje. Ona, me|utim, obavezuje dr`ave ugovornice da u oblasti krivi~nog prava
ne pre|u odre|eni prag, ta~nije, da pomenute pretpostavke postave unutar razum-
nih ograni~enja vode}i ra~una o ozbiljnosti uloga i o~uvanju prava na odbranu.44

3.2.1. Slu~aj Salabiaku

Jedna od odluka u kojoj je Evropski sud za ljudska prava in concreto primenio
izlo`ene na~elne stavove o prihvatljivosti zakonskih pretpostavki doneta je u slu~aju
Salabiaku. Re~ je o dr`avljaninu Zaira, nastanjenom u Parizu, koji na aerodromu
Roasi, po{to ne pronalazi po{iljku sa uzorcima afri~ke hrane koju je o~ekivao, pre-
uzima od iste aviokompanije zaklju~ani putni~ki kov~eg koji niko nije podigao. On
to ~ini uprkos upozorenju slu`benika aviokompanije da kov~eg mo`da sadr`i za-
branjenu robu i ~injenice da na kov~egu nije stajalo nikakvo ime. Prilikom carinske
kontrole slu`benici lome katanac na kov~egu, za koji g. Salabiaku prethodno izjav-
ljuje da je njegovo vlasni{tvo, i ispod prehrambenih proizvoda pronalaze u zava-
renom la`nom dnu deset kilograma kanabisa i semenskog kanabisa.

G. Salabiaku biva optu`en za krivi~ni prestup (le délit pénal) nezakonitog unosa
opojnih droga i za carinski prestup (le délit douanier) krijum~arenja zabranjenih
proizvoda.45 On biva oslobo|en optu`be za prvo delo, ali ga sud ogla{ava krivim za
carinski prestup.

Osuda se zasniva na odredbi Zakona o carinama koja na osnovu objektivne ~i-
njenice posedovanja zabranjene ili neprijavljene robe uvodi pretpostavku o odgovor-
nosti dr`aoca robe. To osloba|a tu`ioca tereta dokazivanja subjektivnog elementa
dela, tj. odgovornosti dr`aoca robe, pri ~emu on ima mogu}nost da doka`e posto-
janje vi{e sile koja bi ga opravdala. Re~ je, dakle, o primeru objektivnog ka`njivog
dela.46

Evropski sud za ljudska prava je istakao da teret dokazivanja posedovanja za-
branjene robe pada na tu`ioca, {to se svodi na prosto ustanovljenje ~injenice koje se
u praksi obavlja na osnovu zapisnika. Na drugoj strani, lice koje poseduje zabranje-
nu robu ima mogu}nost da dokazuje postojanje vi{e sile i, ako uspe u tome, sud je
du`an da ga oslobodi. Ovu mogu}nost je uvela sudska praksa u nastojanju da ubla`i
navedenu pravnu pretpostavku. 

U konkretnom slu~aju nadle`ni sudovi su pa`ljivo nastojali da izbegnu automat-
sku primenu pretpostavke o odgovornosti dr`aoca robe i svoj zaklju~ak o njenom
postojanju izveli su iz ~injenice da ona nije bila naknadno opovrgnuta bilo kakvim
dokazom o doga|aju za koji odgovornost ne bi bila pripisana izvr{iocu prestupa ili
koji on ne bi bio u stanju da izbegne. Povrh toga, sudovi su u okolnostima slu~aja
uo~ili i odre|eni „element namere”, iako po zakonu nisu bili u obavezi da to u~ine

Me|unarodni standardi oduzimanja imovine ste~ene kriminalom 263

44 ESLjP, Salabiaku protiv Francuske, 7. oktobar 1988. godine, serija A, N° 141-A, § 28.
45 Jak{i} pogre{no navodi da se radi o krivi~nom delu trgovine drogom za koje se po zakonskoj pret-

postavci smatra krivim lice koje poseduje drogu. Neta~na je i njegova tvrdnja da je ESLjP u kon-
kretnom slu~aju zaklju~io da postoji povreda ~l. 6 st. 2 EKLjP. Jak{i} A., op. cit., str. 218.

46 Nakon odluke ESLjP u slu~aju Salabiaku francuski zakonodavac je mogu}nost propisivanja obje-
ktivnih dela ograni~io samo na prekr{aje (les contraventions). Massias F., Jurisprudence 2001 rela-
tive à la présomption d’innocence, Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, N° 2, Pa-
ris, 2002, str. 410.



da bi dokazali krivicu izvr{ioca prestupa. Na osnovu svega toga, Evropski sud za ljud-
ska prava je jednoglasno zaklju~io da nije postojala povreda st. 2 ~l. 6 EKLjP.

3.2.2. Slu~aj Phillips

Pre nego {to budu izlo`ene okolnosti slu~aja Phillips, zavre|uje da bude po-
menut slu~aj Raimondo47 u kojem je Evropski sud za ljudska prava razmotrio mere
zaplene i konfiskacije imovine u svetlu ~l. 1 Protokola br. 1 na EKLjP.48 U pomenu-
tom slu~aju se radilo o gra|evinskom preduzima~u kome je, pod sumnjom da pri-
pada mafija{kom zlo~ina~kom udru`enju, zaplenjeno {esnaest nepokretnosti i {est
prevoznih sredstava. 

Stav Evropskog suda za ljudska prava je da zaplena predstavlja privremenu me-
ru koja odgovara potrebi da se obezbedi mogu}a konfiskacija dobara proiza{lih iz ne-
zakonitih aktivnosti na {tetu zajednice. Op{ti interes opravdava primenu ovih mera
i ne mo`e se, imaju}i u vidu opasnu ekonomsku mo} organizacije kao {to je mafija,
oceniti kao nesrazmerna postavljenom cilju. Kada je re~ o konfiskaciji, Sud nagla{a-
va da ona slu`i op{tem interesu: spe~avanju da upotreba odre|enih dobara ne obe-
zbedi, odre|enom licu ili zlo~ina~kom udru`enju za koje se sumnja da mu lice pri-
pada, korist na {tetu zajednice. Konfiskacija predstavlja efikasno i nu`no oru`je za
borbu protiv mafije i pokazuje se srazmernom postavljenom cilju. Na osnovu izlo-
`enog Evropski sud za ljudska prava je zaklju~io da nije bilo povrede ~l. 1 Protokola
broj 1.49

U slu~aju Phillips50 je istoimeno lice ogla{eno krivim za uno{enje velike koli~ine
kanabisa u Englesku i izre~ena mu je kazna zatvora u trajanju od devet godina. Na
osnovu Zakona o trgovini opojnim drogama je istovremeno sa krivi~nim postup-
kom pokrenuta istraga o imovini koju poseduje. Po njenom okon~anju je utvr|eno
da je optu`eni imao korist od trgovine opojnim drogama i da vrednost njegovih do-
bara iznosi 117.838,27 britanskih funti.

Nakon {to je optu`enog oglasio krivim, krunski sud je prilikom izricanja kazne
doneo i naredbu o konfiskaciji kojim je obavezao optu`enog da plati iznos od 91.400,00
britanskih funti, uz pretnju zatvorske kazne od dve godine ako to ne u~ini. Sud se
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47 Pre podno{enja predstavke ESLjP g. Raimondo se obratio Evropskoj komisiji za ljudska prava, a
jedna od njegovih pritu`bi se odnosila na povredu pretpostavke nevinosti usled primene preven-
tivnih mera. Komisija je ovaj zahtev ocenila kao neprihvatljiv. ESLjP, Raimondo protiv Italije, 22.
februar 1994. godina, serija A, N° 281-A, § 22, 27 i 30.

48 Navedena odredba u st. 1 garantuje svakom fizi~kom i pravnom licu pravo na neometano u`iva-
nje svoje imovine. Niko ne mo`e biti li{en imovine, osim u javnom interesu i pod uslovima pred-
vi|enim zakonima i op{tim na~elima me|unarodnog prava. U st. 2 je predvi|eno da prethodne
odredbe ni na koji na~in ne uti~u na pravo dr`ave da primenjuju zakone koje smatra potrebnim
da bi regulisala kori{}enje imovine u skladu sa op{tim interesima ili da bi obezbedila naplatu po-
reza ili drugih da`bina ili kazni.

49 Sa tim u vezi, stanovi{te italijanskog Kasacionog suda je da pretpostavka o nezakonitom poreklu
imovine lica osumnji~enih za pripadni{tvo mafija{kim grupama nije u suprotnosti sa ustavnom
odredbom koja garantuje pravo odbrane, jer se konfiskacija mo`e odrediti samo na osnovu do-
voljnih dokaza o nezakonitom poreklu imovine i odsustvu suprotnih tvrdnji (Kasacioni sud, pre-
suda Pipitone od 4. januara 1985. godine) in ESLjP, Raimondo protiv Italije, 22. februar 1994. go-
dina, serija A, N° 281-A, § 19.

50 ESLjP, Phillips protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 5. jul 2001. godine, § 42 i 43. 



prilikom utvr|ivanja pomenutog iznosa rukovodio zakonskom pretpostavkom da
sva imovina koja se nalazi u posedu optu`enog nakon osude ili u periodu od {est go-
dina pre pokretanja krivi~nog postupka stoji u vezi sa trgovinom opojnim drogama.
Optu`eni je imao priliku da dokazuje neta~nost ove zakonske pretpostavke ili da
njena primena nosi u sebi rizik ozbiljne nepravde. To je trebalo da u~ini u skladu sa
dokaznim standardom koji va`i u parni~nom postupku, dakle, ravnote`om verovat-
no}a (balance of probabilities).

Evropski sud za ljudska prava je istakao da primena sporne zakonske pretpo-
stavke nije imala za cilj osudu optu`enog za krivi~no delo, ve} je trebalo da omogu}i
nadle`nom nacionalnom sudu da utvrdi visinu iznosa koji }e biti predmet konfiska-
cije. Ta ocena je data u sudskom postupku na javnom pretresu na kome su stranke
imale priliku da iznesu svoje agrumente. Osnovna garancija se nalazila u ~injenici da
je optu`eni imao mogu}nost da pobija spornu zakonsku pretpostavku, s tim da je
bilo dovoljno da poka`e, u skladu sa kriterijumom ravnote`e verovatno}a, da je imo-
vinu stekao na drugi na~in, a ne trgovinom opojnim drogama. [tavi{e, sudija je ra-
spolagao diskrecionim ovla{}enjem da ne primeni navedenu pravnu pretpostavku
ako bi mu se ~inilo da njena primena sadr`i rizik ozbiljne nepravde. Na osnovu to-
ga je Sud zaklju~io da nije bilo povrede ~l. 6 EKLjP.

4. ZAVR[NE NAPOMENE

Izlo`eni me|unarodni standardi i, naro~ito, praksa Evropskog suda za ljudska
prava upu}uju na zaklju~ak da u na{oj zemlji ne postoje ili se neopravdano ograni-
~avaju postoje}a, a uz to nedovoljna, ovla{}enja dr`avnih organa u oblasti oduzima-
nja imovine proiza{le iz kriminalne aktivnosti. Kada je re~ o konvencijama ~ije od-
redbe su razmotrene u ovom radu, nije na odmet podsetiti da one, saglasno ~l. 194
st. 4 Ustava Republike Srbije,51 predstavljaju deo pravnog poretka na{e dr`ave i ne
smeju biti u suprotnosti sa Ustavom. Iako je pro{lo nekoliko godina od dana kada
su pomenuti me|unarodni ugovori postali deo srpskog pravnog sistema, gotovo da
nije ni{ta ura|eno na planu njihovog o`ivotvorenja, odnosno na ure|enju postupaka
u kojima bi se odlu~ivalo o osnovanosti oduzimanja imovine povezane sa kriminal-
nom delatno{}u. Za razliku od uvre`enog mi{ljenja da se o problematici oduzima-
nja imovine ste~ene kriminalom mora raspravljati u krivi~nom postupku, me|u-
narodni standardi i uporedna iskustva pokazuju da to mo`e da bude predmet kako
gra|anskog, tako i upravnog tj. poreskog postupka.

Kod nas je takva mogu}nost i dalje vezana za krivi~ni postupak, pri ~emu se ne-
ka od postoje}ih ovla{}enja neopravdano su`ena. Tako je u Zakoniku o krivi~nom
postupku52 (u daljem tekstu: ZKP/06) koji bi trebalo da po~ne da se primenjuje od
1. juna 2007. godine odredba o teretu dokazivanja izmenjena u odnosu na re{enje
sadr`ano u ~l. 504 st. 3 ZKP.53 Nova zakonska norma propisuje da }e vanraspravno
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51 Ustav Republike Srbije („Slu`beni glasnik RS”, br. 98/06).
52 Zakonik o krivi~nom postupku („Slu`beni glasnik RS”, br. 46/06).
53 Istina, mogu}nost privremenog oduzimanja predmeta ili imovinske koristi za koje postoji osno-

vana sumnja da poti~u iz krivi~nog dela pro{irena je na sva krivi~na dela za koja je zapre}ena ka-
zna zatvora od deset godina ili te`a kazna (~l. 87 st. 1 ZKP/06).



ve}e ukinuti mere o privremenom oduzimanju predmeta i imovinske koristi ako se
verodostojnim ispravama doka`e zakonitost porekla predmeta ili imovinske koristi,
odnosno ako javni tu`ilac ne u~ini verovatnim da predmeti ili imovinska korist
poti~u iz krivi~nog dela (~l. 90 st. 3 ZKP/06).

Ako se novo re{enje sagleda u svetlu odredbe ~l. 88 st. 2 ZKP/06 koja obavezu-
je javnog tu`ioca da u zahtevu za privremeno oduzimanje predmeta i imovinske ko-
risti navede dokaze na kojima se zasniva osnovana sumnja da su predmeti, odnosno
imovinska korist proistekla iz krivi~nog dela, otvoreno je pitanje na koji na~in bi
javni tu`ilac trebalo da ispuni svoju obavezu iz ~l. 90 st. 3 ZKP/06? Pravnotehni~ka
redakcija nove zakonske odredbe izaziva nedoumice i u vezi sa slu~ajem u kojem ne
budu pru`eni dokazi o zakonitosti porekla privremeno oduzete imovine, a javni tu-
`ilac ne u~ini verovatnim da ona poti~e iz krivi~nog dela. Pitanje je da li bi tada sud
trebalo da primeni na~elo in dubio pro reo (~l. 4 ZKP/06) i donese odluku koja je po-
voljnija za okrivljenog?

Nepostojanje odgovaraju}e zakonske regulative uskla|ene sa me|unarodnim
standardima, neprimenjivanje postoje}ih propisa i nova zakonska re{enja koja su
nesaglasna sa stavovima Evropskog suda za ljudska prava, kratak je opis stanja stvari
u Republici Srbiji u vezi sa oduzimanjem imovine ste~ene kriminalom. Zaklju~ak je
kra}i – pod hitno menjati postoje}e stanje.

SUMMARY
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INTERNATIONAL STANDARDS ON THE SEIZURE AND CONFISCATION 
OF THE PROPERTY GAINED BY THE CRIMINAL ACTIVITIES

Attempts to find the most appropriate answer to the chalenges of the transnational cri-
minality lead to the substantive transformation of the criminal law system, both on the na-
tional and international level. The system’s primary objective is not any more mere punish-
ment of the responsible individuals, but also the destruction of criminal organizations and
the reacqusition of control over the profit obtained by those criminal activities. Because of
those objectives, the presumption of innocence is limited in relation to the seizure of the pro-
perty which criminal genesis is dificult to establish. Also, adequate presumptions are intro-
duced in the course of the easier exhibit presentation during the trial. The mere existance of
the factual and legal presumptions is not in a contradiction with the European Convention
on Human Rights, i.e. with the presumption of innocence stipulated in Article 6 (2) of the
European Convention. According to the standing of the European Court on Human Rights
all legal systems are familiar with factual or legal presumptions, which means that European
Convention does not forbid those presumptions. European Convention, however, binds con-
tracting parties not to stride over existing limits in the area of criminal law, i.e. contracting
parties have to put above mentioned presumptions inside the reasonable limitations and to
take care of seriousness of the acussed’s right to defense. 

Key words: criminality, property, seizure, confiscation, legal presumptions, presumption 
of innocence, burden of proof
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ARBITRATION AND CRIMINAL MATTERS

Abstract: Arbitration is usually regarded as a domain exclusively reserved for private
law. Inevitably, however, certain criminal matters and allegations might creep into arbitral
proceedings. The dispute itself could be fictitious, a screen for money laundering, or the un-
derlying purpose of alleged consultancy might be bribery. In such cases, arbitrators face two
decisions – whether to address the criminal matters or turn a blind eye to them, and whether
their duty to report, if any, overrides principle of confidentiality of arbitral proceedings. It is
submitted that arbitrators are a part of judicial system and that they not only fail to qualify
for any privilege exception. When deciding issues of bribery, however, they are still faced
with difficult issues of burden of proof and law applicable to illegality. The task on deciding
on the merits becomes particularly difficult if they do not take the jurisdictional way to ter-
minate the proceedings. In such case, it might prove fairly difficult to avoid unjust solutions.

Key words: arbitration, criminal matters, bribery, money laundering, jurisdiction, arbitra-
bility, confidentiality

1. Introduction

It is often remarked that arbitration is a nicer, gentler way of resolving disputes.
Although much-touted ‘informality’ and ‘flexibility’ is now mired with increased li-
tigiousness of the arbitral proceedings, if one were to glance into the room where the
arbitration is held, he or she would be greeted with a sight that differs markedly
from the solemn atmosphere of the court room. No insignia of the state authority
and no pomp – just “a group of people sitting around a row of tables”.1 Arbitration
is, after all, a creation of the parties to the case, and a family atmosphere bodes ill for
overt formality. 

The fact that the arbitration is granted the power to resolve disputes at all is a
result of largesse of the legislator. Although arbitration appeared before the courts
did, it has, until recently, been considered only as an afterthought. However, in the
past couple of decades, it has arrived in full force to the dispute resolution scene and
has, it is often submitted, surpassed litigation in at least one area: resolution of in-
ternational commercial disputes. Although national judiciary should be impartial,
and although there have been previous analysis that judges tend to be xenophiles,2

1 Redfern A., Hunter M., Law and Practice of International Commercial Arbitration, 4th ed., Sweet
and Maxwell 2004, p. 1.

2 Or so it was suggested at least with respect to federal U.S. judges: Clermont K. M., Eisenberg T.:
Xenophilia in American Courts, in 109 Harvard Law Review 5 (1996) pp. 1120-1143.



common sense (for whatever it is worth) and some recent studies suggest that ‘home
advantage’ is very real and that national judiciary is indeed biased in favor of domes-
tic litigants.3

The need to secure a neutral forum is not the only incentive for resorting to ar-
bitration. After all, neutrality could be secured through choice of a court of neutral
jurisdiction. However, inconveniences inherent to litigation would remain if a neu-
tral court, instead of arbitration, is chosen. Formality, publicity, harder recognition
and enforcement, confidentiality, etc. – those are the considerations that work into
arbitration’s favor. The last of the perceived advantages is particularly interesting –
business parties are keen on keeping their reputation and failures shielded from in-
tensive prodding and analysis of general public, and confidentiality of arbitral pro-
ceedings serves this legitimate and rational goal. However, the same tool may also
be used for equally rational, but less lawful purposes. Shielded from the publicity of
the courtroom, arbitration seems like a preferred choice for resolution of disputes
where one or both parties have transgressed into crime. Arbitral process might be
used for even more sinister purposes, since the parties to the ‘dispute’ might engage
it as a vehicle for money laundering, simulating fictitious dispute and obtaining
awards which later serve as a legitimate source of payments. 

Although historically arbitration has also been sporadically used in criminal
matters,4 its present design is exclusively clearly geared to resolving civil matters.
However, a good dispute resolution mechanism, as arbitration clearly is, cannot turn
a blind eye before matters falling outside of its primary, civil scope. Completely ig-
noring them might perverse the quest for justice in civil matters. 

Therefore, invoking or stumbling upon issues of criminal nature in the course
of arbitral proceedings presents some unique challenges and dilemmas. The grow-
ing importance of arbitration increases possibility of criminal matters sifting at
some point through the civil-commercial division and the increased likelihood and
importance of such incidents has been recognized by the most prominent arbitral
institutions, including International Chamber of Commerce.5

This paper will deal with the manner in which criminal matters might appear
before the arbitral tribunal and will analyze the way in which arbitral tribunals
worldwide have been dealing with them. It will specifically address the relationship
between principle of confidentiality and the duty to report crimes (under prepara-
tion or already perpetrated). In addition, it will be necessary to take a look at the
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3 Bhattacharya U., Galpin N., Haslem B.,: The Home Court Advantage in International Corporate
Litigation, forthcoming in Journal of Law and Economics in 2007, currently available at http://me-
dia.ft.com/cms/c262c760-8ad2-11db-8940-0000779e2340.pdf.

4 Roebuck D.: Sources for the History of Arbitration: A Bibliographical Introduction, in 14 Arbi-
tration International 3 (1998), p. 237 at 241 notes that “Even up to modern times the Common
Law courts in England can be shown to have regularly suggested to the accused that they should
make, and to the victims of crime that they should accept, some form of settlement which the co-
urt would then take into account in reducing or dropping the charge. There are examples even
in felony – rape – in the King’s Bench in the late 18th century. And, if the parties could not agree,
the courts often suggested and sometimes ordered the referral of the dispute to a mediator or ar-
bitrator.”

5 Karsten K., Berkeley A. (eds.): Arbitration – Money Laundering, Corruption and Fraud, ICC Pa-
ris 2003.



most common apperance of criminal matters before the tribunal – allegations of
bribery. Finally, we will try to map the most common approaches used by tribunals
when confronted with criminal matters.

2. APPEARANCE OF A ‘CRIMINAL MATTER’ BEFORE THE TRIBUNAL

The appearance of a criminal matter before the tribunal may take different gui-
ses. The least likely but not unknown source would be a criminal offence commit-
ted by one of the arbitrators against his or her colleagues. On rare occasions they
have assaulted each other and engaged in fistfights, creating truly shocking and rare
precedents.6 In addition, an arbitrator already chosen might fall under suspicion of
criminal behavior (unrelated to the performance of his arbitral duties) and even im-
prisoned. Although such allegations (or even imprisonment of the arbitrator) may
sometimes seriously disrupt arbitral proceedings, they are rare as well and will not
be dealt here. For the remainder of this paper, we will assume that arbitrators as pea-
ceful and law-abiding citizens. This presumption will not, however, be applied to ar-
bitral parties as well.

There are several ways in which parties may import criminal dimension into a
purely civil environment of international commercial arbitration.

First, parties may bring a money laundering issue before the tribunal. Parties
might engage in such simulated disputes in order to legitimate a payment. One par-
ty submits claim, the other does not contest it (or contests it meekly) and a judgment
is entered. ‘Winner’ then receives a cross-border payment which, on the face of it,
looks clean and legitimate. In many countries this judgment windfall is even consi-
dered exempt from taxes.7 A variation to the same theme is when parties jointly re-
quest arbitrators to enter the award by consent, again based on simulated relation-
ship.8 Finally, a contract may not be simulated, but prices at which it is entered might
be inflated. This may not necessarily mean that both of the parties are engaged in
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6 Donahey S. M.: Defending the Arbitration against Sabotage, in 13 Journal of International
Arbitration 1 (1996) p. 93 at p. 110 describes a shocking episode of the Iran–U.S. Claims
Tribunal: “In that instance, two of the Iranian arbitrators waylaid the Swedish chairperson of one
of the panels, on his way to a meeting of the Tribunal at which it was expected he would be named
acting president of the Tribunal. He was accosted, grabbed, and held by the throat while his nec-
ktie was twisted. His assailants shook him repeatedly as they pushed him toward the door, one of
them beating him on the back with his fists. When the assailants were restrained, the Swedish ar-
bitrator was removed by the back door, and the police were called. Following the arrival of the
police, the Swedish arbitrator was ushered into the Tribunal, whereupon the attacks were prompt-
ly renewed. The Swedish arbitrator was forced to leave the building under police escort. One of
the Iranian arbitrators announced that if the Swedish arbitrator attempted to re-enter the Tri-
bunal „either his corpse or my corpse will leave it rolling down the stairs”, with further referen-
ce to Baker S.A. and Davis M.D.: The UNCITRAL Arbitration Rules in Practice, Kluwer 1992,
at 39-41.

7 Karsten K.: Money Laundering: How it works and why you should be concerned in Karsten K., Ber-
keley A. op. cit., p. 15 at p. 19.

8 Mourre A.: Arbitration and Criminal Law: Reflections on the Duties of the Arbitrator, in 22
Arbitration International 1 (2006), 95 at p. 112.



money laundering – it may be that the seller is just turning a blind eye while the buy-
er is trying to get rid of some ‘hot’ cash.9

Second, the dispute brought before the tribunal might appear real, but one of
the parties might submit that the outward resemblance of the relationship is a dis-
guise for illegal contract which has actually been concluded. The most common sce-
nario is the one where a party out of an agency or consultancy contract sues for its
fees and the defendant claims that the ‘fee’ or a ‘commission’ represents funds in-
tended for bribery and corruption in the target country. Alternatively, the service
provided might be legal and genuine, but has been provided by another legal entity
and the contract before the tribunal is used to circumvent unfavorable tax regime.

Finally, a party might request the tribunal to apply provisions of the applicable
law which are of penal nature, or to at least take them into account. For instance, a
party might invoke provisions of the applicable law which call for treble damages,
or might submit that the contract is void for violation of the laws which in certain
jurisdictions contain strong penal overtones (such as e.g. competition laws). 

These allegations and submissions are all brought before a dispute resolution
body which is, in its essence, a creation of the parties. Firstly, it has been designed to
keep proceedings confidential and one may, therefore, ask whether arbitrators’ du-
ty to protect confidentiality trumps, on all occasions, any duty they might have in
combating organized crime. Second, should the arbitrators turn away completely
from money laundering and bribery disputes and, if they decide to do so, under what
pretext? Finally, and perhaps the least controversially, to what extent may penal pro-
visions be imported into adjudicating private disputes?

3. CONFIDENTIALITY OF ARBITRATION AND CRIMINAL MATTERS

Confidentiality is often cited as one of the most important advantages of inter-
national commercial arbitration. Parties legitimately expect their arbitral affairs not
to reach the general public. National laws look benevolently at such attitude and ar-
bitrations are happy to collect extra premium for confidentiality of their services.
However, officials are usually required to report on significant crimes they have lea-
rned about in the course of performing public activities. If that is so, what should
the tribunal do when faced with a transaction entered into for criminal purposes?
Does confidentiality requirement shield the arbitrators from any duty to report or
is there a balancing of interest involved? Does this depend on whether one regards
arbitrators as a officials performing publicly entrusted competences? 

To answer those questions, it is first necessary to take a closer look at the scope
of the confidentiality. Although important, confidentiality does not envelop arbitral
proceedings in absolute secrecy. It would be irrational to expect that the very exis-
tence of the arbitration can be kept forever in secrecy – procedure for setting aside,
application for provisional and protective measures and possible mandatory disclo-
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9 It is worth noting that the fictitiousness of the contract has often been overlooked even before our
courts, especially in the disputes where the parties have agreed exchange of foreign currency in
violation of foreign exchange regulation, and have hidden it behind the title of ‘contract for busi-
ness-technical cooperation’. Our courts were reluctant to pierce the veil of simulation in those
matters.



sure of the existence of the proceeding in the takeover procedure all require ‘declo-
aking’ of the existence of the arbitration, and even (during the set-aside procedure)
of the award.10 Confidentiality is stronger when it comes to arbitral proceedings
proper, but views greatly differ on what is actually protected. Some hold that docu-
ments which have already existed independent of arbitration (even if they were la-
ter presented before it) are not confidential, while those created during the course
of arbitration and solely for the purpose of arbitration (records, rulings, awards, te-
stimonials) are.11

There is also a wide discrepancy with respect to the source of the duty of confi-
dentiality. It is rarely spelled out in national laws – e.g. Serbian Arbitration Act is
silent on confidentiality. However, certain other national laws specifically regulate
this issue, varying the scope of protection.12 More often, confidentiality is some-
thing prescribed by the institutional or ad-hoc rules, again to a different degree.
UNCITRAL Rules provide only for confidentiality of the award,13 while certain in-
stitutional rules based on UNCITRAL Rules as a model devote more attention to the
matter and provide that ‘a legal duty’ might override a principle of confidentiality.14

Some rules provide only for a confidentiality of hearings,15 although one might as-
sume that this has to spill over into other segments of arbitral procedure if it is to be
effective at all.

If one disregards the nuances and assumes, for purpose of further examination,
that there is a general duty of confidentiality of the arbitrators and that it stems (mo-
re often than not) from a set of institutional rules they are observing in their admi-
nistration of the dispute, what should they do when faced with evidence or indica-
tions that a crime has been perpetrated or planned?

Every citizen is expected to report planned or committed criminal offences
which are prosecuted ex offo.16 However, the intensity of the legal duty assigned va-
ries and, although everyone has a duty and a right to report, omission to do so will
represent a crime in itself only when it comes to non-reporting of serious offences.
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10 In the Bulbank case, Swedish Supreme Court even declared that, absent express agreement, par-
ties are not bound to keep the content of the award secret; Yearbook of Commercial Arbitration
Vol. XXVI (2001), p. 291 et seq.

11 Dolling-Baker v. Merett 2 All ER 890 (1990); Hassneh Insurance Co. of Israel v. Steuart J. Mew High
Court, 2 Lloyd’s LR 243 (1993).

12 E.g. Norwegian Arbitration Act provides that confidentiality of the award lapses after one month
and that the legislative duty to disclose overrides confidentiality principle. Spanish Law 60/2003
laconically provides that arbitrators, institution and parties are to keep information they obtai-
ned during proceedings a secret. 

13 Article 32(5).
14 Swiss Arbitration Rules, Article 43 and similar elaborate treatment in Rules of the Singapore

International Arbitration Center, Article 34(6).
15 Rules of the Foreign Trade Arbitration attached to the Serbian Chamber of Commerce, Article

36(3).
16 New Serbian Code of Criminal Procedure, Official Gazette 46/06, Article 253(4). This law will en-

ter into force on June 1, 2007. Such duty is regarded as ‘purely moral’, unless the criminal offense
is of such gravity as to ivoke criminal responsibility for failure to report. See Vasiljevi} T., Gruba~
M., Komentar Zakonika o krivi~nom postupku, Beograd 2003., p. 419, commenting on identical
obligation which was prescribed by earlier version of the Code of Criminal Procedure (Official
Gazette 70/2001, 68/2002).



E.g. Serbian Criminal Code provides that one is obliged, under threat of fine or im-
prisonment, to report preparation of crimes for which a prison sentence of more
than 5 years might be handed.17 This includes e.g. money laundering exceeding 1.5
million dinars (at current exchange rate slightly less than 20 thousand euros)18 and
is not subject to any privilege exception. Therefore, it appears that an arbitrator, sit-
ting in Serbia and being clearly presented with a case of attempted substantial mon-
ey laundering would have to report it to the officials. 

One should note, however, that the role of the arbitrator is not to investigate. A
mere hint that the case might be a screen for a money laundering operation should
not transform arbitrator into a detective. Chances are that the arbitrator might face
situation where there is enough suspicion to contemplate the way out, but insuffi-
cient evidence to have a situation where the arbitrator knows that the money laun-
dering is planned. Also, since the reason behind the duty to report preparation of a
crime is to give enough time for authorities to prevent the crime from taking place,
it is questionable whether arbitrator’s eventual refusal to serve as a money launde-
ring tool trumps his reporting duty and renders it useless.

Pinpointing the exact scope of arbitrator’s and arbitration’s duty to report might
also depend on the view of arbitration’s position within (or outside) the system of
administering justice. Although performing a judicial function,19 arbitration is ge-
nerally viewed as a mechanism external to the state justice mechanism. 

Old SFRY Constitution, in its Article 225, has listed arbitration as one of the
mechanisms of judiciary system. Subsequent constitutional texts, including the pre-
sent Serbian Constitution, are silent on this. The issue has also arisen in Croatian
constitutional jurisprudence, and the majority of commentators have noted that,
contrary to ramifications of a decision of Croatian Constitutional Court,20 arbitra-
tion does not represent a part of the judiciary and arbitrators should consequently
not be regarded as performing an official duty.21 Any conclusion will, therefore, de-
pend on whether arbitration is considered to be an institution performing, or en-
trusted to perform, public competences. Perceived positioning of arbitration deter-
mines the scope of the duty to report envisaged by the Code of Criminal Procedure. 

In the Serbian example, what is one to conclude from abandoning explicit con-
stitutional regulation of arbitration’s position vis-a-vis judiciary? If this is under-
stood as rejection of the principle that arbitration is a part of the judicial system, it
still does not preclude the concept whereby it performs publicly entrusted competen-
ces. The asnwer to this dillemma does not necessarily depend on taking sides in the
lengthy debate on legal nature of arbitration (procedural v. contractual). Final arbi-
tral decision of a domestic clearly represents enforcement title, equal in standing to
the court judgment, although one might attempt to set it aside. It is precisely the
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17 Serbian Criminal Code, Official Gazette 85/05, Article 331(1).
18 Ibid., Article 231(2).
19 Gaillard E., Savage J.: Fouchard Gaillard Goldman on International Commercial Arbitration, Klu-

wer 1999, p. 10.
20 Decision of the Croatian Constitutional Court no. U-III-669/2003 of 27.10.2004, NN 157/04.
21 Giunio M.A.: Ugovor o arbitra`i u praksi Ustavnog suda RH, Pravo u gospodarstvu 2/05, 56 at pp.

59-67; Babi} D.: Ustavna tu`ba protiv odluke arbitra`nog suda o nenadle`nosti, Pravo i porezi 7/05,
22 at pp.23-24.



reasons for setting aside that indicate the reasons for which arbitration award is en-
forceable, and they stem from the principle of protection of the public order, inclu-
ding public interest. This shows that Serbian legal system entrusts arbitral tribunals,
which have asserted their competence and followed procedure in accordance with
appropriate provisions, autority to adjudicate on the level equal to that assigned to
the courts. Therefore, one might regard arbitral tribunals as subjects which have
been, in accordance with Constitution, been entrusted with public competences. 

On the other hand, this reasoning might be less persuasive if one takes into ac-
count that foreign citizens may also serve as arbitrators. Public competences are
usually performed by domestic citizens, and a growing number of exceptions that
have appeared in comparative legislations are almost always spelled out explicitly.
Even when the tribunal is composed exclusively of foreigners (i.e. nationals of the
countries other than those where arbitration takes place), arbitration may remain
domestic if it is organized under domestic legislation, usually a result of it having a
seat on domestic territory. In this hypothesis, it is the lex arbitri, and not the nation-
ality of the arbitrators, that is the source of its public competences. If the arbitration
is institutional, one may even argue that the institution itself performs public com-
petences, and that its use of exclusively foreign arbitrators has been allowed by the
domestic legislation (thus creating an implicit exemption from the nationality re-
quirement). 

If this position is not accepted, and arbitrators are not regarded as officials per-
forming ‘publicly entrusted competences’, they would not be under duty to report
an already committed crime, as officials (including state judges) are usually requi-
red.22 However, this obligation is extended to persons who are, according to bylaws
or according to the law, authorized to represent a juridical person (e.g. managing or
general director, CEO, etc.). This might suggest that the president of a permanent
arbitral institution is bound to report and should disregard implied or explicit duty
of confidentiality. 

Therefore, it looks unlikely that the duty of confidentiality (even expressly pro-
vided for in the statute of arbitration rules) trumps obligation to report preparation
or perpetration of a crime, obligation that might be imposed by the legal system
where arbitration is located. Confidentiality is even less potent if arbitration is con-
sidered a part of performing publicly entrusted competences. Finally, if the right to
report that a crime has been committed is both ‘a duty and a right’, it appears that
such duty, even if non-compulsory (i.e., not backed by threat of criminal punish-
ment) would be enough to excuse non-observance of the duty of confidentiality ar-
bitrators own to a party and to the arbitral institution. 

4. ALLEGATIONS OF BRIBERY

There has already been a reported string of cases where one of the parties have
alleged that the whole ‘agency’ or ‘consultancy’ business appearing in the contract

Arbitration and criminal matters 273

22 Serbian Code of Criminal Procedure, Article 253(2), Serbian Criminal Code Article 332(2). Fren-
ch Code of Criminal Procedure, Article 40.



has been a disguise for channeling funds destined for bribery. This cover-up is usu-
ally because destination country (where one usually seeks to obtain a public con-
tract) prohibits use of intermediaries in competing for public procurement and the
parties are not too keen on leaving easily noticeable paper trail.23

There are several indications that an ‘agency’ contract is actually the one for pur-
chase of influence. One is that the remuneration is pro-rated to the value of the con-
tract secured for the principal. An ever more striking feature of the suspect remu-
neration sum is that it appears to be completely out of proportion with the value of
the contract and represents a significant portion of the value of the contract.24 Ano-
ther feature seems to be a frequent choice of Swiss law as applicable. Switzerland usu-
ally appears as a third country to the dispute, and its law is benevolent to procure-
ment agency (until recently it even allowed for bribes to be deducted from taxes).25

Illegality of the contract may or may not be alleged before the tribunal. Prin-
cipal may also refuse payment by claiming that its own merit, and not the purchase
of influence, won the order. In such case, allegation of illegality never surfaces and
the tribunal is unlikely to conduct its own investigation to assess the appropriate-
ness of the agreed fee and other characteristics of the case. Sometimes, though, an
outright allegation of bribery may be invoked in order to avoid payment under the
contract. Only rarely will tribunal itself, without investigating the underlying rea-
sons, note that the agreed commission rate is exorbitant and reduce it on its own
motion.26 Arbitrators face at least two dilemmas: what should be the standard of
proof of corruption and what is the law applicable to the issue of whether something
constitutes corruption.

In most of the cases, evidence bar is set very high. Time after time, tribunals
have decided that bribery has to be evidenced.27 Usually, direct evidence offered has
to establish ‘with certainty’ that the corrupt practices occurred.28 In other cases, ho-
wever, arbitrators have concluded that there were illegal activities on the basis of cir-
cumstantial evidence,29 or at least indicated that circumstantial evidence would suf-
fice.30 On one occasion tribunal has even cumulatively applied evidence threshold
standards of all the countries where parties to the arbitration have their seat or re-
sidence (‘clear and convincing evidence’).31
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23 Crivellaro A.: Arbitration and case law on bribery- in: Karsten K. and Berkeley A., op.cit. at p. 109
et seq. 

24 Ibid., p. 112.
25 Other countries that have exhibited such attitude until recently have been Luxembourg and New

Zealand. This, of course, did not apply to bribes committed on domestic territory. Also, even in
countries where one cannot deduct bribes from taxes, it is possible to deduct so-called ‘facilita-
tion payments’ – bribes small enough to slip ‘under the radar’.

26 ICC case 8113 (1996).
27 ICC case 7664 (1996); Himpurna California Energy Ltd. v. PT (Persero) Persuhaan Listruik Negara,

Yearbook of Commercial Arbitration XXV (2000), p. 13.
28 ICC case 5662 (Hilmarton). 
29 ICC cases 6248 (1990) and 8891 (1998). For more on this see Scherer M.: Circumstantial Eviden-

ce in Corruption Cases Before International Arbitral Tribunals, 5 International Arbitration Law
Review (2002) pp. 29 – 40.

30 ICC case 4145 (1986).
31 ICC case 6401 (1991) (Westingouse).



No matter how high the burden is set, there is also the question of who has to
meet it. This is regularly expected to be a party making allegation of bribery or ot-
her illegality.32 Although, as already stated, arbitrators are not investigators and are
not expected to search for corruption where none is alleged,33 there are occasions
when, it is submitted, they should raise illegality issue ex offo.34 This flows from the
duty of the tribunal to make every effort to ensure that its award is enforceable and,
some commentators suggest, from the fact that arbitrations perform ‘judicial func-
tion’ and should make every effort not to condone bribery and money laundering.35

On the other hand, there are checks on this ex offo investigation – it should not serve
purely tactical obstruction of the process.36

The second issue, that of the law applicable to the issue of illegality, also raises
some interesting points. It has been observed, that “From the arbitrator’s point of
view, a criminal law rule is no more and no less than a mandatory rule. It is, to use
a French expression, a ‘loi de police’ which institutes a particular non-derogatory
prescription or prohibition.”37 An arbitrator cannot apply criminal law provisions.
It can, however, take them into account and go on to draw civil law sanction result-
ing from their non-observance. This in turn means probably that they should take
account of criminal law provisions not only of the lex arbitri and lex causae, but al-
so of the third countries, taking into account their quality and consequence of their
application or non-application. However, arbitral practice suggests that illegality is
more often judged by the yardstick of the law chosen, rather than by the yardstick
of a third country, e.g. a country where the contract was to be performed.38 In ex-
ceptional cases, international public policy is invoked to declare a contract illegal.39

5. TRIBUNAL’S REACTION

Finally, it is worth taking a look at the ways in which tribunals react to crimi-
nal matters arising during the course of arbitral proceedings.

The first ‘fork in the road’ is a decision whether to adjudicate the case at all. If
sufficient evidence surfaces that the contract is illegal, tribunals have declined juris-
diction on several grounds. One way to proceed is to claim that fraus omnia cor-
rumpit, and that an illegal contract automatically invalidates its arbitration clause.
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32 Westacre Investments Inc. v. Jugoimport SDRP Holdings, Court of Appeal, May 12, 1999.
33 Redfern A., Hunter M., op.cit. p. 153.
34 Mourre A.: Arbitration and Criminal Law: Reflections on the Duties of the Arbitrator, 22

Arbitration International 1 (2006) 95 at pp. 108-109.
35 Cremades B.M., Cairns D.J.: Transnational public policy in international arbitral decision-making

in Karsten K. and Berkeley A., op.cit. p. 65 at 80. Inter alia, they also derive this obligation of the
tribunal from the global need to combat corruption. 

36 Ibid.
37 Mourre A., op.cit. p. 99.
38 CCIG award of February 23, 1988, and ad hoc award of 1989 reported in Scherer M., op.cit. p.

29; 1989 ICC case reported in ASA Bulletin 1993, p. 216; ICC cases 5662 (Hilmarton) and 9333
(1998).

39 ICC case 3913 (1981).



According to this view, traditional presumption of severability and autonomous le-
gal destiny of arbitration agreement does not apply.40

The second way to proceed is, at least in the cases of money laundering, to de-
clare that there is actually no dispute and to terminate proceedings. Lazareff cyni-
cally notes that such outcome is ‘not what the arbitrator has been paid to do’ (pre-
sumably arbitrator’s duty is then to help to complete money laundering washing
cycle?).41

The third way of declining jurisdiction is to declare that the dispute before the
tribunal is contra bonos mores and, therefore, non-arbitrable.42 As Mourre correctly
observes, it might be more precise to regard this as non-admissability than non-ar-
bitrability. Non-admissibility means that the claim could not be presented neither
to arbitration nor to the state court, while non-arbitrability would leave the later po-
ssibility open.43

If the tribunal decides not to take the jurisdictional way out (especially given
that it is usually not expected to raise jurisdictional issues on its own motion), hard
decisions still await. In pari causa turpitudinis cessat repetitio – this principle might
result in one of the accomplices walking away without having to pay the agreed pri-
ce.44 A somewhat easier choice would appear if, instead of performance or restitu-
tion, a party requests damages (especially those based on tort). Arbitration might
find the way out by allowing for ‘just compensation’ by establishing economic par-
ity among parties. If the claim is based on tort, this could be carried out through de-
claration that the contract is void and application of the nemo auditur propriam tur-
pitudinem allegans principle.

6. CONCLUSION

Arbitration is based on parties’ autonomy. It commences only when both sides
trust the arbitral process enough and where there is at least a certain level of mutu-
al respect. Every arbitration agreement presupposes a certain delineation of arbitral
tasks. Every arbitration dispute is, at the same time, derogation of corresponding ju-
dicial competences and, therefore, has to be interpreted strictly. Tribunals carefully
watch the boundaries of their competence, since such transgression may lead to an-
ullment of the arbitral award, or to difficulties in the process of its recognition and
enforcement. Finally, arbitrations mostly deal with ongoing commercial problems.
Confidentiality, therefore, represents one of the cornerstones of arbitral procedure.
Having all this in mind, initial impression is that arbitral tribunal (or single arbitra-
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40 At least this is the meaning Mourre A., op.cit at p. 97 offers for famous ICC case no 1101 (1963)
decided by Lagergren.

41 Karsten K., Berkeley A., op. cit. p. 183.
42 This is an alternative reading of the above mentioned Lagergren holding in ICC case no 1101. See

Crivellaro A., op. cit. pp. 114-115.
43 Mourre A., op.cit. p. 97, even reading into Westacre decision that the arbitrability of the disputes

would depend on the ‘degree of illegality involved’.
44 Ibid. at p. 100.



tor) is not required to report crimes or attempts to commit crimes which goes be-
yond the duty imposed on citizens in general. 

The research has, however, shown, that some other considerations shift this du-
ty to another level.

The state delegates certain bundle of competences to arbitration. Therefore, ar-
bitration is an institution entrusted with performing a set of public competencies.
Many legal systems, including our legal system, provide for special duty of state au-
thorities and bodies entrusted with performing public competencies when they face
circumstances indicating that the crime has been perpetrated or is about to be per-
petrated.

Confidentiality may not absolve arbitrator from reacting when faced with a
criminal matter. Confidentiality should protect legitimate business interest, and not
the illegitimate objective to evade detection and prosecution. Arbitration and arbi-
trators do not enjoy any privileged status which would exempt them from duty to
testify or report. No court and no judge may refuse to testify or may be exempt from
responsibility for failure to observe such duty.

Finally, award has to be rendered within the limits which the parties have set in
their arbitration agreement and subsequent procedural actions (claim, counter-
claim, set-off). However, although tribunals are bound to resolve dispute in accor-
dance with arbitration agreement and subject to ordre public considerations, they
must not deliberate in a way which would render assistance to criminal activities.
Just like the court, arbitratior has to deny effect to simulated or fictitious contracts,
even despite objections of the parties. If such sham represents a crime, instead of
rendering award based on parties’ disposition, tribunal has to observe its duty to re-
port, if such duty is prescribed.

REZIME
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Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu 

ARBITRA@A I KRIVI^NO PRAVO

Arbitra`a predstavlja na~in re{avanja sporova koji se obi~no smatra br`im, neformalni-
jim i fleksibilnijim od re{avanja sporova pred dr`avnim sudovima. Za arbitra`u je rezervisan
domen privatnopravnih, a ponegde i samo trgovinskih sporova, dok upravne i krivi~ne
stvari ostaju u isklju~ivoj kompetenciji dr`avnih sudova. Ponekad je, me|utim, te{ko spre~iti
upliv krivi~nopravnih pitanja u ~isto privatne sporove, te se postavlja pitanje kako na to ar-
bitra`a treba da odgovori.

Krivi~nopravni element se pred arbitra`om mo`e javiti u razli~itim oblicima. Na primer,
spor mo`e biti fingiran, u o~ekivanju da arbitra`na odluka koja }e biti donesena poslu`i kao
izvr{na isprava na osnovu koje }e se kasnije prati nezakonito ste~en novac. U takvim slu~aje-
vima, postavlja se pitanje da li su arbitri du`ni da po slu`benoj du`nosti istra`uju fiktivnost
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ugovora, ili se njihov mandate iscrpljuje u tome da re{e spor (odnosno ‘re{e spor’) koji su im
stranke poverile. Sli~an problem predstavlja i situacija u kojoj tribunal naslu}uje da fasada
odre|enog sporazuma krije druge, nepisane ali protivzakonite komponente. 

Pored ove dileme, druga se otvara pitanjem da li, sve i da sazna za kakve protivzakonite
namere stranaka ili ustanovi da su one svojim postupcima ve} prekr{ile odre|ene krivi~no-
pravne propise, arbitar (odnosno arbitri) ima du`nost da pripremu krivi~nog dela (ili nje-
govo izvr{enje) prijavi nadle`nim organima. Na prvi pogled, tajnost postupka, kao jedna od
glavnih odlika arbitra`e mo`da i mo`e da spre~i ovakav odliv informacija, {to bi arbitra`e
pretvorilo u omiljen forum ’kontroverznih biznismena’. Me|utim, samo postojanje arbi-
tra`e izvire iz pristanka dr`ave da deo javnih ovla{}enja – u ovom slu~aju sudovanje – poveri
privatnim subjektima. Stoga su arbitri, barem u okviru na{eg pravnog sistema, du`ni da u
ovoj stvari postupaju kao dr`avni organi, odnosno da po{tuju odgovaraju}e odredbe kojima
se nala`e ex offo prijavljivanje poku{aja ili izvr{enja krivi~nog dela.

Naj~e{}e se, me|utim, krivi~nopravna materija pred tribunalom javlja nakon pozivanja
jedne od stranaka (obi~no one koja ugovornu obavezu nije ispunila) na to da je ugovor za-
pravo sredstvo za korupciju i mito, te da su ’konsultantske usluge’ i ’konsultantske nagrade
iz ugovora’ u stvari na~in da se u ruke posrednika prebace sredstva kojima }e se podmi}ivati
(obi~no dr`avni) slu`benici. Tribunali ovakve tvrdnje po pravilu ne ignori{u, ali i razli~ito
postupaju kada treba da odrede odgovaraju}i standard dokazivanja ili pravo merodavno za
pitanje protivpravnosti spornog ugovora.

Kona~no, poslednji skup dilema odnosi se na na~in na koji }e arbitri reagovati na po-
javu krivi~nopravnog pitanja. Nezavisno od odgovora na obavezu prijave krivi~nog dela i
u~inioca, postupaju}i u samom arbitra`nom postupku, arbitri su pred izborom. Jedan je da
se oglase nenadle`nim, bilo zato {to frauduloznost ugovora nadja~ava princip autonomije
arbitra`nog sporazuma i samim tim povla~i i ni{tavost arbitra`ne klazule, bilo zato {to spor
oglase nearbitrabilnim (kao contra bonos mores). Drugi je da konstatuju kako spora ’uop{te
ni nema’ i tako okon~aju postupak. Ako se u|e u meritum spora, odluke su jo{ te`e, a prin-
cipi in pari causa turpitudinis cessat repetitio i nemo auditur propriam turpitudinem alle-
gans predstavljaju neke od putokaza za odlu~ivanje tribunala.

Klju~ne re~i: arbitra`a, krivi~nopravna materija, mito, pranje novca, nadle`nost, arbitrabil-
nost, poverljivost
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MOGU]NOST NEPOSREDNE PRIMENE 
ME\UNARODNOG KRIVI^NOG PRAVA 

U UPOREDNOM I DOMA]EM ZAKONODAVSTVU

Abstrakt:: Mogu}nost neposredne primene me|unarodnog krivi~nog prava postaje op-
cija koja se u uporednom pravu, sve ~e{}e primenjuje u slu~ajevima kada doma}a zakono-
davstva nisu usagla{ena sa me|unarodnim krivi~nim pravom. Osnovi ovakve primene mogu
se prona}i kako u me|unarodnim, tako i u unutra{njim propisima. Ovakav pristup me|utim,
jo{ uvek izaziva brojne kontroverze. Kao osnovni razlozi protivnika ovakvih re{enja isti~u se
nedovoljna preciznost me|unarodnih inkriminacija, nedostatak sankcije, te kao posledica,
kr{enje principa legaliteta. Pitanje neposredne primene me|unarodnih krivi~nopravnih pro-
pisa ima poseban zna~aj za doma}e sudove. Prihvatanje ovakve mogu}nosti u odre|enim slu-
~ajevima, olak{alo bi vo|enje postupaka prema izvr{iocima me|unarodnih krivi~nih dela,
kojih je sve vi{e i za koja vlada veliko interesovanje kako stru~ne, tako i {ire javnosti. Na taj
na~in, izbegla bi se razli~ita, po mi{ljenju autora, nedovoljno prihvatljiva re{enja, kojima se
u nedostatku ovakve mogu}nosti pribegava. U radu se isti~e da i pored mogu}ih druga~ijih
tuma~enja, doma}e zakonodavstvo ostavlja prostor za direktnu primenu me|unarodnih kri-
vi~nopravnih propisa. Na kraju, izra`ava se nada da }e ovakav pristup biti izabran od strane
nekog od prvostepenih sudova, kako bi se dala mogu}nost Vrhovnom sudu Srbije, da se iz-
jasni o ovom, za doma}e krivi~no pravo, veoma zna~ajnom pitanju.

Klju~ne re~i: Me|unarodno krivi~no pravo, neposredna primena, nacionalni pravni sistem, 
doma}e zakonodavstvo

UVODNE NAPOMENE

Sve ve}i broj postupaka protiv u~inilaca krivi~nih dela protiv ~ove~nosti i dru-
gih dobara za{ti}enih me|unarodnim pravom koji se vodi pred doma}im sudovi-
ma, izme|u ostalih, aktuelizuje pitanje primenjivog prava. Naime, ve}ina ovih kri-
vi~nih dela izvr{ena je u vreme kada doma}e krivi~no zakonodavstvo nije bilo u
potpunosti usagla{eno sa me|unarodnim krivi~nopravnim normama u ovoj oblasti.
U vreme trajanja oru`anih sukoba na prostoru prethodne Jugoslavije, doma}e za-
konodavstvo nije poznavalo institute komandne odgovornosti ili zlo~ina protiv
~ove~nosti, na primer. Ovakve zakonodavne manjkavosti stvaraju zna~ajne prob-
leme u postupcima koji se vode protiv izvr{ilaca krivi~nih dela koja se kolokvijalno
nazivaju „ratnim zlo~inima”.

Sa druge strane, mogu}nost neposredne primene me|unarodnog krivi~nog
prava postaje opcija koja se sve ~e{}e pominje kao alternativa primeni doma}ih pro-
pisa u slu~ajevima kada ovi nisu usagla{eni sa me|unarodnim krivi~nim pravom.
Jedan broj nacionalnih pravnih sistema, uvi|aju}i nedostatke doma}eg zakonodav-
stva, ovim putem je ve} krenuo u postupcima protiv izvr{ilaca me|unarodnih kri-
vi~nih dela.



U tom smislu, ~ini se da je najpre opravdano na~elno preispitati mogu}nost
neposredne primene me|unarodnog krivi~nog prava, imaju}i u vidu da tradicional-
ni krivi~nopravni koncept, barem za sada, na~elno negira ovakvu mogu}nost.

Pored toga, za nas jo{ zna~ajnije je razmotriti i mogu}nosti koje postoje za ne-
posrednu primenu me|unarodnog krivi~nog prava u doma}em zakonodavstvu, po-
sebno imaju}i u vidu stanje u pogledu ustavnih i krivi~nopravnih odredbi. Ovo pi-
tanje, do sada je samo povremeno i veoma na~elno pominjano u doma}oj doktrini,
dok se sudovi o njemu uglavnom nisu izja{njavali. Me|utim, posebno imaju}i u vi-
du intenzivan razvoj me|unarodnog krivi~nog prava i posledice koje ovakav razvoj
izaziva u odnosu na nacionalne pravne sisteme, smatramo da ovakva tema svakako
zaslu`uje pa`nju. Ovo naro~ito imaju}i u vidu zna~aj koji se u doma}oj stru~noj ali
i lai~koj javnosti pridaje su|enjima izvr{iocima me|unarodnih krivi~nih dela.

NEPOSREDNA PRIMENA ME\UNARODNOG KRIVI^NOG 
PRAVA – POJAM I KONTROVERZE

Pod ovim pojmom, u redovima koji slede, bi}e analiziran model primene me-
|unarodnog krivi~nog prava od strane nacionalnih pravnih sistema, kod kojeg na-
cionalni sud primenjuje me|unarodnu krivi~nopravnu normu koja prethodno nije
implementirana u nacionalni pravni sistem, isklju~ivo na osnovu shvatanja da je ova
obavezuju}a za sud.1 Drugim re~ima, nacionalni pravni sistem u ovakvim slu~ajevi-
ma vr{i neposrednu aplikaciju me|unarodne krivi~nopravne norme, bez da je ova
prethodno postala deo nacionalnog pravnog sistema. 

Pri tome, ovakvo poimanje neposredne primene, ne podudara se sa shvatanjem
saglasno kojem je isklju~eno bilo kakvo „oslanjanje” na unutra{nje propise. Retko
kada se naime de{ava da i neposredna primena me|unarodnog krivi~nog prava,
bude izvr{ena bez bilo kakve veze sa odredbama nacionalnog zakonodavstva. Treba
imati u vidu da ve}ina nacionalnih pravnih sistema poznaje zna~ajan broj upu}u-
ju}ih normi, po~ev od ustavnih, pa do krivi~nopravnih. ^esto se upravo u ovakvim
normama, (npr. norme koje me|unarodne ugovore ili obi~aj smatraju delom unu-
tra{njeg prava), nalazi osnov neposredne primene me|unarodnog krivi~nog prava.
Jasno je da }e od stepena op{tosti upu}uju}e norme, zavisiti i „intenzitet neposre-
dnosti primene” me|unarodnog krivi~nog prava. Ipak, saglasno definiciji neposre-
dne primene koju smo prethodno naveli, pod ovim pojmom u daljem izlaganju po-
drazumeva}e se slu~ajevi u kojima se sadr`ina norme od strane nacionalnog suda
preuzima direktno iz me|unarodne krivi~nopravne sfere, bez obzira na to da li se
osnov za ovakvo postupanje, u {irem smislu mo`e prona}i me|u odredbama unu-
tra{njeg pravnog poretka.2
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1 Tako i: Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts,
2006, p. 1.

2 Prilikom definisanja neposredne primene, treba tako|e imati u vidu da odre|eni autori pod ovom
podrazumevaju i slu~ajeve u kojima nacionalni sudovi neimplementirana me|unarodna pravila,
upotrebljavaju u postupku tuma~enja implementiranih me|unarodnih normi (tako na primer:
Wyrozumska A., Direct Application of the Polish Constitution and International Treaties to Private
Conducts, 25 Polish YIL 5, 2001, p. 19; Ferdinandusse W.N., Direct Application of International
Criminal Law in National Courts, 2006, p. 8). Iako je te{ko ne slo`iti se da u {irem smislu i ova-



Neposredna primena me|unarodnog krivi~nog prava u nacionalnim pravnim
sistemima, predstavlja jedno od najkontroverznijih pitanja primene prava uop{te.
^ini se da su otpori koji se javljaju me|u protivnicima ovog koncepta u toj meri iz-
ra`eni, da bi se moglo tvrditi da je re~ o svojevrsnom „krivi~nopravnom tabuu”. Nai-
me, i samo pominjanje mogu}nosti neposredne primene me|unarodnog krivi~nog
prava od strane nacionalnih sudova, kod tvrdokornih pristalica tradicionalnog kri-
vi~nopravnog koncepta, izaziva ekstremno negativne asocijacije. Ukratko, tvrdi se
da bi ovakav pristup predstavljao potpunu negaciju svega {to je do sada postignuto
u razvoju krivi~nog prava, i da bi na taj na~in u pitanje bile dovedene i osnovne slo-
bode i prava koje savremeno krivi~no pravo garantuje.

Me|utim, da li je ba{ sve tako i koji su razlozi ovakvih otpora?
Verovatno osnovni razlog izra`enog animoziteta koji je prisutan prema ovom

obliku primene me|unarodnog krivi~nog prava le`i u ~injenici da ovakav oblik ap-
likacije me|unarodnih normi najdublje zadire u osnovne prerogative suverene dr-
`ave. Naime, jedna od osnovnih karakteristika suverenosti, jeste i mogu}nost dr`ave
da bez bilo kakvog spolja{njeg uticaja, predvidi {ta je zabranjeno a {ta ne. Prihvata-
nje neposredne primene me|unarodnog krivi~nog prava, zna~ajno naru{ava ovakav
koncept. Ukoliko bi se sudovima dala mogu}nost da bez izri~ite autorizacije dr`ave
primenjuju me|unarodne inkriminacije, bila bi dovedena u pitanje dr`avna suve-
renost u oblasti stvaranja i primene prava.

Me|utim, nije samo apstraktno poimanje o~uvanja dr`avnog suvereniteta, ra-
zlog negativnom odnosu spram neposredne primene me|unarodnih normi. Netr-
peljivost ka neposrednoj aplikaciji me|unarodnih inkriminacija ima i krajnje prag-
mati~ne osnove. Naime, zakonodavna vlast ali i tu`ila{tvo i sudstvo, manifestuju
te`nju ka odr`avanju maksimalne kontrole nad granicama primenjivog prava. U
tom smislu, bilo koja primena prava koja izlazi van okvira kontrolisanih „granica”
dolazi u suprotnost sa ovim te`njama. Pored toga, neposredno primenjive me|u-
narodne inkriminacije ne omogu}avaju ni njihovu izmenu, ali ni kontrolu njihove
evolucije i krajnjeg efekta (amnestija), kao {to je to slu~aj sa odredbama nacionalnih
zakona.3 Sve to dodatno „konfrontira” tradicionalno shva}en nacionalni pravni si-
stem sa ovakvom mogu}no{}u primene prava. 

Me|utim, ve}ina kritika koje se upu}uju modelu neposredne primene, ~ini se
da imaju osnov u neprihvatanju osobenosti ovog instituta. U tom smislu, pre bilo
kakve ocene mogu}nosti ili prihvatljivosti ovakvog modela postupanja nacionalnih
pravnih sistema, bilo bi neophodno razumeti u izvesnom smislu transcedentan ka-
rakter, najpre me|unarodnog krivi~nog prava, a zatim i njegove neposredne prime-
ne na nacionalnoj krivi~nopravnoj ravni. Neposredna primena me|unarodnog kri-
vi~nog prava, predstavlja pojavu u toj meri jedinstvenu i specifi~nu, da sva dosada{nja
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kva „upotreba” me|unarodnog krivi~nog prava, predstavlja odre|eni vid njegove neposredne
primene na nacionalnom nivou, u daljim izlaganjima pod pojmom direktne primene prvenstve-
no }e se imati u vidu primena kod kojeg sud neposredno na osnovu me|unarodne krivi~nopra-
vne norme donosi odluku. Ovakav „u`i” pristup prvenstveno treba da poslu`i lak{em definisanju
ovoga problema, te jasnijem odvajanju modela posredne i neposredne primene me|unarodnog
krivi~nog prava.

3 Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts, 2006,
p. 97.



iskustva ste~ena u tradicionalnom krivi~nopravnom „okru`enju”, ne mogu biti do-
voljna da bi se ova adekvatno razumela i objasnila. 

Naime, tek nakon prihvatanja i razumevanja ovih specifi~nosti, moglo bi se do-
}i do zaklju~ka da je neposredna primena me|unarodnog krivi~nog prava, samo jo{
jedan od mogu}ih oblika primene prava uop{te. Ozbiljnijim prou~avanjem ovoga
problema, do{lo bi se do zaklju~ka da je i u ovom slu~aju re~ o aplikaciji pravila ko-
jima se reguli{u odre|eni dru{tveni odnosi, na konkretne slu~ajeve koji se javljaju,
ba{ kao {to je to slu~aj i sa drugim vrstama aplikacije normi, na koje smo u nacional-
nom konceptu navikli. Jer, ukoliko je me|unarodno krivi~no pravo pravo, a to da-
nas niko vi{e ozbiljno ne spori, onda je i njegova neposredna primena u nacional-
nim pravnim sistemima, samo jedan od mogu}ih oblika njegovog „o`ivljavanja” u
konkretnim uslovima. 

Zato neposrednu primenu me|unarodnih krivi~nopravnih propisa, prevasho-
dno treba videti kao jednu od mogu}nosti u primeni prava uop{te. Pote{ko}e koje
se kod ovakvog modela javljaju, ne treba videti kao apsolutne pokazatelje neprihva-
tljivosti pomenutog re{enja. Nasuprot tome, potrebno je istra`ivati adekvatne mo-
gu}nosti njihovog prevazila`enja, ba{ kao {to je to neophodno uvek, kada se na nau-
~nom i prakti~nom planu, promovi{e nova metoda.

Pored toga, treba imati u vidu da je nasuprot shvatanjima o neminovnosti su-
koba tradicionalnog krivi~nopravnog koncepta i koncepta neposredne primene, sve
vi{e okolnosti koje ukazuju da }e u budu}nosti ova dva „pravna pogleda”, funk-
cionisati zajedno. U prilog tome, govori i ~injenica da su u ve}ini nacionalnih pra-
vnih sistema, ve} na~injene „ta~ke oslonca” ili „osnovi” ovakve primene me|una-
rodnog krivi~nog prava. Negirati opravdanost ovakvog razvoja, bilo bi isto tako
neopravdano kao i u doba razvoja klasi~nih krivi~nopravnih instituta, negirati op-
ravdanost redefinisanja srednjovekovnih krivi~nopravnih principa. Pri tome, treba
imati u vidu da }e po svemu sude}i, u decenijama koje slede, razvoj prava najsu{tin-
skije biti prisutan u sve do skora najnepromenjivijoj pravnoj oblasti - oblasti tradi-
cionalnog krivi~nog prava.

UPOREDNO ZAKONODAVSTVO

Savremeni period razvoja me|unarodnog krivi~nog prava, obele`en je, izme|u
ostalog i prihvatanjem mogu}nosti neposredne primene ove vrste pravnih normi od
strane odre|enog broja nacionalnih sudova.

U izvesnom broju nacionalnih pravnih sistema, osnov neposredne primene me-
|unarodnog krivi~nog prava mo`e se na}i ve} u unutra{njim odredbama. Re~ je o
svim onim op{tim pravnim aktima u kojima su sadr`ane norme koje afirmi{u ili ba-
rem ne spre~avaju neposrednu aplikaciju me|unarodnih krivi~nopravnih normi. U
zavisnosti od osobenosti pojedinih nacionalnih pravnih sistema, ovakvi osnovi mo-
gu se na}i u ustavnim ili zakonskim odredbama, ali i u pojedinim sudskim prece-
dentima u kojima je mogu}nost ovakve vrste primene me|unarodnih propisa, afir-
misana.

Pri tome, treba imati u vidu da je i ovde, svakako, mogu}e sresti razli~ite pristu-
pe koji se javljaju u razli~itim nacionalnim pravnim sistemima. Tako se sa jedne
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strane uo~avaju nacionalni sistemi ~ije ustavne i zakonske odredbe na~elno omo-
gu}avaju ili u najmanju ruku ne spre~avaju neposrednu primenu, dok njihovi su-
dovi ne pokazuju sklonost ka ovakvom modelu primene me|unarodnog krivi~nog
prava. Nasuprot tome, mogu}e je uo~iti i nacionalne sisteme ~ija su normativna og-
rani~enja, relativizovana smelijim istupima sudova, koji su imali otvoreniji pristup
spram neposredne primene me|unarodnog krivi~nog prava. U oba slu~aja me|u-
tim, re~ je o nacionalnim sistemima kod kojih postoji otvorenost za neposrednu pri-
menu me|unarodnih krivi~nopravnih propisa. 

KONTINENTALNI (EVROPSKI) PRAVNI SISTEMI

Interesantno je da je u ovom pogledu, jedan od najzna~ajnijih napredaka posti-
gnut u biv{im socijalisti~kim zemljama. Suo~avaju}i se sa zlo~inima izvr{enim pod
okriljem biv{ih re`ima, zna~ajan broj ovih zemalja suo~io se i sa deficitima nacional-
nih krivi~nih prava, koja ~esto nisu pru`ala adekvatnu osnovu za vo|enje postupa-
ka protiv izvr{ilaca me|unarodnih krivi~nih dela. Tako se kao nu`no re{enje name-
tala upravo neposredna primena me|unarodnih inkriminacija, imaju}i u vidu da u
odre|enim slu~ajevima ove nisu prethodno bile inkorporirane u nacionalno zako-
nodavstvo.

Karakteristi~an primer u tom smislu predstavlja Ma|arska. U postkomunisti-
~koj etapi ove zemlje, postavilo se pitanje gonjenja i ka`njavanja krivi~nih dela kao
{to su li{avanje `ivota civila prilikom demonstracija i egzekucije disidenata kojima
nije prethodio sudski postupak, koja su vr{ena od strane biv{eg re`ima. Tretiranje
ovih zlo~ina kao „obi~nih” krivi~nih dela, dovelo bi do nemogu}nosti ka`njavanja
njihovih izvr{ilaca, imaju}i u vidu da su nakon promene re`ima, ve}ina njih, sagla-
sno ma|arskom krivi~nom zakonodavstvu, bila zastarela. Pri tome, s obzirom da je
ve}ina ovih zlo~ina izvr{ena tokom sovjetske invazije 1956. godine, postojalo je uve-
renje da najve}i deo njih predstavlja zlo~ine protiv ~ove~nosti ili ratne zlo~ine. 

Nakon nekoliko neuspelih poku{aja zakonodavstva da otkloni normativne pre-
preke za ka`njavanje izvr{ilaca ovih zlo~ina, 1993. godine Ustavni sud Ma|arske ana-
liziraju}i polo`aj me|unarodnog prava prema Ustavu Ma|arske, zaklju~io je da je
me|unarodni obi~aj uklju~en u pravni sistem zemlje upu}uju}om ustavnom nor-
mom, dok su ugovori inkorporisani putem njihove promulgacije ili objavljivanja.4
U tom smislu, Ustavni sud je posebno istakao odredbu ~lana 7 (1) Ustava Ma|ar-
ske, saglasno kojoj „pravni sistem Republike Ma|arske prihvata op{te priznata pra-
vila me|unarodnog prava, i izvr{i}e harmonizaciju doma}eg prava sa obavezama
koje su preuzete me|unarodnim pravom” i to kako one sadr`ane u obi~ajima, tako
i u me|unarodnim ugovorima.5

U daljoj analizi, Ustavni sud je zaklju~io da „pravila o ratnim zlo~inima i zlo-
~inima protiv ~ove~nosti, nesumnjivo predstavljaju deo me|unarodog obi~ajnog
prava” kao i op{tih principa priznatih od strane me|unarodne zajednice, te su kao
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4 Odluka Ustavnog suda Ma|arske br. 53/1993 o ratnim zlo~inima i zlo~inima protiv ~ove~nosti od
13. Oktobra 1993, str. 276-277.

5 Odluka Ustavnog suda Ma|arske br. 53/1993, par. 3b.



takva neposredno primenjiva u pravnom poretku Ma|arske.6 U tom smislu, iako
@enevske konvencije iz 1949. godine nisu objavljene u Slu`benom listu Ma|arske,
one „mogu biti primenjivane u krivi~nim sudovima u saglasnosti sa Ustavom”,7 ima-
ju}i u vidu da reflektuju me|unarodno obi~ajno pravo. 

Evidentno je da je na ovaj na~in, Ustavni sud Ma|arske prihvatio neposrednu
primenu me|unarodnog krivi~nog prava, kao ravnopravan model primene ovog se-
ta pravila na nacionalnom nivou. Ono {to je tako|e veoma zna~ajno je i ~injenica da
je Ustavni sud ove zemlje, istakao potrebu su{tinskog razlikovanja me|unarodnih
krivi~nih dela od „obi~nih” krivi~nih dela, koja se sre}u u nacionalnim zakonodav-
stvima. Saglasno ovom mi{ljenju „zna~aj ratnih zlo~ina i zlo~ina protiv ~ove~nosti
je suvi{e veliki da bi se dozvolilo da njihovo ka`njavanje zavisi od pokoravanja ili
op{te krivi~no pravne politike individualnih dr`ava”.8 Zbog toga, je Ustavni sud, po-
zivaju}i se na ~lan 7 (2) Evropske konvencije o ljudskim pravima i ~lan 15 (2) Me|u-
narodnog pakta o gra|anskim i politi~kim pravima zaklju~io da je gonjenje najte`ih
me|unarodnih krivi~nih dela regulisano isklju~ivo principom legaliteta, kako je ovaj
definisan, ne u krivi~nom pravu Ma|arske, ve} u me|unarodnom pravu.9

Direktna posledica ovakve odluke Ustavnog suda Ma|arske, bila je pokretanje
velikog broja postupaka u kojima su neposredno primenjene @enevske konvencije iz
1949. godine, odnosno obi~ajno me|unarodno pravo koje je u njima kodifikova-
no.10 U jednom broju ovih slu~ajeva, stavovi izra`eni od strane postupaju}ih sudo-
va, mogli bi imati {iri zna~aj kod problema neposredne primene me|unarodnog
krivi~nog prava. 

Tako je na primer, u slu~aju „Salgotarjan” iz 1994. godine, koji se odnosio na
ubijanje nenaoru`anih civilnih demonstranata, sud neposredno primenio ~lanove 2
i 3 (a) ^etvrte @enevske konvencije. Ono {to je mo`da jo{ zna~ajnije, sud je istakao
da upu}uju}a odredba ~lana 7 (1) Ustava Ma|arske ima samo deklaratorni karak-
ter, dok su me|unarodna krivi~na dela neposredno primenjiva per se.11 Sud je jo{
jednom potvrdio da to {to @enevske konvencije nisu objavljene u Ma|arskoj, ne
predstavlja prepreku njihovoj neposrednoj primeni. Ovakva odluka potvr|ena je i
odlukom Apelacionog suda, koji je ubistva civila okarakterisao kao te{ke povrede
^etvrte @enevske konvencije iz ~lana 147. Posebno je zanimljivo da je prilikom
odre|ivanja sankcija, Sud primenio sankcije predvi|ene u ma|arskom krivi~nom
pravu za odgovaraju}a „obi~na” krivi~na dela,12 prevazilaze}i na taj na~in problem
koji se zbog poznatog „kaznenog deficita” javlja kod neposredne primene me|una-
rodnog krivi~nog prava.

Postoje i drugi primeri u kojima su ma|arska tu`ila{tva i sudovi, neposredno
primenjivali me|unarodno krivi~no pravo, na osnovu ~ega se sa sigurno{}u mo`e
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6 Odluka Ustavnog suda Ma|arske br. 53/1993, str. 281.
7 Odluka Ustavnog suda Ma|arske br. 53/1993, str. 283.
8 Odluka Ustavnog suda Ma|arske br. 53/1993, str. 278.
9 Odluka Ustavnog suda Ma|arske br. 53/1993, str. 278-282.
10 Vidi: Udvaros J., Ungarn in: Eser A. and Arnold J. (eds.), Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht:

Polen, Ungarn (Freiburg im Breisgau: Ed. Iuscrim), 2002, p. 267, cit. in: Ferdinandusse W.N.,
Direct Application of International Criminal Law in National Courts, 2006, p. 80.

11 Ibidem, p. 282-283.
12 Ibidem, p. 299.



zaklju~iti da su inkriminacije koje su sadr`ane kako u obi~ajnom, tako i u objavlje-
nom ugovornom me|unarodnom pravu, neposredno primenjive u ovoj zemlji.13

I Ustav Poljske iz 1997. godine, saglasno formulaciji na~ela zakonitosti, ostav-
lja {irok prostor tuma~enju saglasno kojem je i u ovom pravnom sistemu, mogu}e
neposredno primeniti me|unarodno krivi~no pravo. Naime, u ~lanu 42 (1) Ustava,
nakon pozivanja na pojam zakonitosti shva}en u tradicionalnom smislu, navodi se
da „ovaj princip ne}e spre~avati ka`njavanje bilo koje radnje koja, u vreme ~injenja,
predstavlja krivi~no delo prema me|unarodnom pravu.”14

Otvorenost ka neposrednoj primeni me|unarodnog krivi~nog prava, mo`e se
videti i u nacionalnom pravnom sistemu Francuske. Kada je re~ o me|unarodnim
ugovorima, njima je, pod uslovom reciprociteta, Ustavom zagarantovana suprema-
tija u odnosu na nacionalno pravo.15

Ovakav polo`aj me|unarodnog prava u nacionalnom pravnom sistemu Fran-
cuske, u pro{losti je u nekoliko navrata poslu`io francuskim sudovima kao osnov
neposredne primene ugovornih me|unarodnih krivi~nih dela. Tako su u poznatim
slu~ajevima „Barbi”,16 „Tuvije”17 i „Papon”,18 okrivljeni ogla{eni krivim za zlo~ine
protiv ~ove~nosti izvr{ene tokom Drugog svetskog rata, iako francusko krivi~no za-
konodavstvo nije predvi|alo ova krivi~na dela. Postupci u svim ovim slu~ajevima,
zasnivali su se mahom na definiciji predvi|enoj u Nirnber{kom statutu, a sudovi su
zauzeli stav da zlo~ini protiv ~ove~nosti predstavljaju posebnu vrstu krivi~nih dela
~ija ka`njivost ne zavisi od njihove inkriminisanosti u nacionalnom krivi~nom za-
konodavstvu. 

U poznatoj odluci u slu~aju „Barbi”, Kasacioni sud19 izneo je stav da „imaju}i
u vidu njihovu prirodu, zlo~ini protiv ~ove~nosti za koje je Barbi optu`en, ne spada-
ju u nadle`nost samo francuskog nacionalnog krivi~nog prava, ve} su subjekt me-
|unarodnog krivi~nopravnog poretka kojem su potpuno strani pojmovi granica i
ekstradicionih pravila, koja iz ovih nastaju”. Istom odlukom Kasacioni sud odbio je
prigovor odbrane da je neposrednom primenom me|unarodnog krivi~nog prava
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13 Vidi: Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts,
2006, p. 81.

14 Mi{ljenje da Poljski ustav omogu}ava neposrednu primenu me|unarodnog krivi~nog prava deli
i Pomorski. Vidi: Pomorski S., International Law in the Polish Municipal Legal Order: a histori-
cal overviewand the Current Constitutional Status, in: G. Ginsburgs, et al, (eds.), International and
National Law in Russia and Eastern Europe: essays in honor of george Ginsburgs, The Hague, Boston,
2001, p. 295-317.

15 ^lan 55. Ustava Francuske.
16 Vidi: France, Court of Cassation, Barbie (No. 3) 3 June 1988, Bull. crim., no 246; 100 ILR 330; Fra-

nce, Court of Cassation, Barbie (No. 1), 6 October 1983, Bull. crim., no. 239; 78 ILR 125. 
17 Vidi: France, Court of Cassation, Touvier, 1 June 1995, Bull. crim., no. 202; France, Court of

Cassation, Touvier (No. 3), 21 October 1993, Bull. crim., no. 307; France, Court of Cassation,
Touvier (No. 2), 27 November 1992, Bull. crim. 1992, 1082; 100 ILR 358; France, Court of
Appeals of Paris, Touvier, 13 April 1992, 100 ILR 337; France, Court of Cassation, Touvier (No.
1), 6 February 1975, Bull. crim., no 42.

18 Vidi: France, Court of Cassation, Papon, 23 January 1997, Bull. crim., no 32.
19 France, Court of Cassation, Barbie (No. 1), 6 October 1983, Bull. crim., no. 239; 78 ILR 125-128,

130.



povre|en princip legaliteta, pozivaju}i se na odredbe ~lana 15.(2) Me|unarodnog
pakta o gra|anskim i politi~kim pravima kao i ~lanove 7. (2) i 55. Ustava.20

Ovakav pristup francuskih sudova potvr|en je i odlukom Pariskog Apelacionog
suda u slu~aju „Tuvije”. Ovde se navodi da Nirnber{ka povelja i Nirnber{ki principi
„imaju snagu zakona i u`ivaju ~ak i ve}i autoritet od pravnih izvora na koje se pozi-
va ~lan 55. Ustava. Prema tome oni ~ine deo pozitivnog prava.”21 I u slu~aju „Bu-
darel”, Kasacioni sud je zaklju~io da „kriminalizacija zlo~ina protiv ~ove~nosti po-
ti~e direktno iz ugovornog prava, dok francuski zakon iz 1964. godine, samo vr{i
priznavanje ove ~injenice.22

Me|u kontinentalnim pravnim sistemima, interesantan primer u ovoj oblasti
predstavlja i Belgija. Iako je na~elno predvi|eno da je me|unarodno pravo inkor-
porisano u nacionalni pravni sistem, striktna primena na~ela legaliteta suprotstavlja
se neposrednoj primeni me|unarodnog krivi~nog prava.23 Ipak, ovako ustrojen na-
cionalni pravni poredak nije spre~io istra`nog sudiju prvostepenog tribunala u Bri-
selu da u poznatom slu~aju „Pino~e” zaklju~i da „je obi~ajna inkriminacija zlo~ina
protiv ~ove~nosti bila direktno primenjiva u Belgijskom pravnom poretku, kao i
drugi me|unarodni obi~aji.”24 Pored toga, od zna~aja za razumevanje pristupa koji
dr`avni organi Belgije imaju po ovom pitanju je i izjava belgijskog Ministra pravde,
koji je povodom ovog slu~aja, pred Senatom eksplicitno podr`ao neposrednu pri-
menu najte`ih me|unarodnih krivi~nih dela u pravnom sistemu Belgije.25

Primere neposredne primene me|unarodnog krivi~nog prava, mogu}e je na}i i
pravnim sistemima Holandije i Nema~ke. Tako je na primer, 1856. godine Vrhovni
sud Holandije, eksplicitno priznao pravo kralja da progla{ava me|unarodne krivi-
~nopravne sporazume. U tom periodu zabele`en je slu~aj direktne primene me|u-
narodnog sporazuma kojim je inkriminisano podsticanje stranih vojnika na dezer-
terstvo, i ka`njavanje okrivljenog za ovo delo petogodi{njom kaznom zatvora.26

Skoro ~itav vek kasnije, Specijalni kasacioni sud27 ove zemlje zaklju~io je da krivi~no
gonjenje stranih izvr{ilaca ratnih zlo~ina zahteva bilo postojanje samoizvr{ivog me-
|unarodnog ugovora bilo statuta (zakona), ~ime je mogu}nost neposredne primene
me|unarodnog krivi~nog prava, jo{ jednom potvr|ena.
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20 Ibidem, 131.
21 France, Court of Appeals of Paris, Touvier, 13 April 1992, 100 ILR 337 - 350.
22 France, Court of Cassation , Boudarel, 1 April 1993, Bull. crim., no 143, p. 353.
23 ^lanom 12 (2) Ustava Belgije predvi|eno je da „niko ne mo`e biti krivi~no gonjen osim u slu~aje-

vima prethodno predvi|enim zakonom i u postupku predvi|enim zakonom“. 
24 Belgium, Tribunal of First Instance (District of Brussels), In re Pinochet Ugarte, 6 November 1998,

YIHL, para. 3.3.
25 Vidi: Belgium, Law for the punishment of Genocide, Report of the Justice Commission, Belgian

Senate, 1 December 1998, No. 1-749/3, para. II B (2), cit. in: Ferdinandusse W.N., Direct Appli-
cation of International Criminal Law in National Courts, 2006, p. 48.

26 Netherlands, HR, 3 December 1856, Weekblad van het Regt, No. 1878., cit. in: Ferdinandusse,
W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts, 2006, p. 67.

27 Vidi: Netherlands, Bijzondere Raad van Cassatie, Ahlbrecht I, 17 February 1947, NJ 1947/87, cit.
in: Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts,
2006, p. 68.



Kada je re~ o nema~kim sudovima, i ovde je mogu}e zabele`iti primere nepo-
sredne primene me|unarodnih inkriminacija. Tako je jedan broj takozvanih „Laj-
pci{kih su|enja” vo|en ne samo na osnovu nacionalnih, ve} i na osnovu neposred-
no primenjivanih me|unarodnih normi.28 Nakon Drugog svetskog rata u Isto~noj
Nema~koj, kao osnov za su|enja izvr{iocima ratnih zlo~ina, primenjivan je i Nirn-
ber{ki statut.29 U slu~aju „Globke” iz 1963. godine, Vrhovni sud Isto~ne Nema~ke
stao je na stanovi{te da je ~lan 6. Nirnber{kog statuta neposredno primenjiv na os-
novu op{te upu}uju}e ustavne norme.30

Sli~no tome, u slu~aju „Fi{er” iz 1966. godine, gde je su|eno nema~kom dok-
toru za zlo~ine izvr{ene u Au{vicu, Vrhovni sud je podr`ao neposrednu primenu
Nirnber{kog statuta, nalaze}i da je ova neophodna u cilju pravilne karakterizacije
izvr{enih zlo~ina, imaju}i u vidu da nacionalno krivi~no pravo ne obuhvata i ne
inkrimini{e u potpunosti sve aspekte izvr{enih dela.31

PRAVNI SISTEMI ANGLOSAKSONSKE ((CCOOMMMMOONN  LLAAWW))  TRADICIJE

Jedan od najzna~ajnih pravnih sistema (common law) tradicije, sistem Sjedinje-
nih Ameri~kih Dr`ava, ujedno predstavlja i veoma interesantan primer odnosa na-
cionalnog zakonodavstva prema neposrednoj primeni me|unarodnog krivi~nog
prava. Ustavom SAD predvi|eno je da me|unarodni ugovori predstavljaju pravo
najvi{eg ranga u zemlji te da stoga obavezuju sudije u svim ameri~kim dr`avama.32

Interesantno je navesti da je ve} takozvani „Liberov zakonik” (Lieber Code) iz 1863.
godine, koji je predstavljao priru~nik za postupanje oru`anih snaga predvi|ao da
„vojna krivi~na dela koja nisu predvi|ena statutom, moraju biti procesuirana i ka`-
njena u skladu sa obi~ajnim ratnim pravom”.

Saglasno mi{ljenju Dr`avnog javnog tu`ioca Randolfa (Randolph) iz 1792. go-
dine, „me|unarodno pravo (pravo nacija), i kada nije posebno prihva}eno Ustavom
ili bilo kojim nacionalnim aktom, predstavlja zna~ajan deo nacionalnog prava.”33

Ne{to kasnije, 1865. godine, Dr`avni javni tu`ilac Spid (Speed) izneo je stav da „Kon-
gres ima ovla{}enje da defini{e, ali ne i da stvara me|unarodno pravo”.34
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28 Vidi: Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts,
2006, p. 39.

29 Ibidem. 
30 German Democratic Republic, Oberster Gerichtshof, Globke, 23 July 1963, reproduced in DDR-

Justiz und NS-Verbrechen: Sammlung ostdeutscher Strafurteile wegen nationalsozialistischer Tö-
tungsverbrechen (Demps et al., ed.), Vol. III, p. 182-183 at 183, cit. in: Ferdinandusse W.N.,
Direct Application of International Criminal Law in National Courts, 2006, p. 39.

31 German Democratic Republic, Oberster Gerichtshof, Fisher, 25 March 1966, reproduced in DDR
– Justiz und NS – Verbrechen: Sammlung ostdeutsher Strafurteile wegen nationalsozialistischer
Tötungsverbrechen (Demps et al., ed.), Vol. II, p. 713-714, cit. in: Ferdinandusse W.N., Direct
Application of International Criminal Law in National Courts, 2006, p. 40.

32 Vidi: ^lan 6 (2) Ustava SAD.
33 1 Op. Att’ y Gen 26, 27 (June 26, 1792) (Randolph, Att’ y Gen.), in: Paust J. et al., eds., Inter-

national Criminal Law: Casses and Materials, sec. edition, Durham, North Carolina, 2000, p. 228.
34 11 Op. Att’ y Gen 297, 299-300 (1865) (Speed, Att’ y Gen.), in: Paust J. et al., eds., International

Criminal Law: Casses and Materials, sec. edition, Durham, North Carolina, 2000, p. 229.



Tako|e, u odluci u slu~aju „Smit” (Smith) iz 1820. godine, navedeno je da „co-
mmon law ... poznaje i ka`njava piratstvo kao krivi~no delo, ne protiv sopstvenog
pravnog poretka, ve} kao krivi~no delo protiv me|unarodnog prava”.35 U tom smi-
slu, re~ je o krivi~nom delu koje „nije predvi|eno da zavisi od bilo koje konkretne
odredbe nacionalnog zakona, ve} od me|unarodnog prava, kako u pogledu defini-
cije, tako i u pogledu ka`njivosti”.36

Ovakav odnos spram me|unarodnog prava uop{te, poslu`io je kao upori{te u
jednom broju slu~ajeva koji su vo|eni pred ameri~kim sudovima, za neposrednu pri-
menu me|unarodnog krivi~nog prava.

Tako je na primer u slu~aju „Hend” (Hand), iz 1810. godine, okrivljenom za na-
pad na otpravnika poslova Rusije, stavljena na teret povreda kako Statuta, tako i ne-
posredno, me|unarodnog prava.37 Isti princip primenjen je i u slu~ajevima „Lidl”
(Liddle) iz 1808. godine38 i „Ortega” (Ortega) iz 1826. godine,39 gde je okrivljenima
pored zakonskog krivi~nog dela, na teret neposredno stavljena i povreda me|una-
rodnog prava.

^itav vek kasnije, 1923. godine, mogu}nost neposredne primene me|unaro-
dnog krivi~nog prava afirmisana je i u slu~aju „Kirni” (Kearney).40 Ovde je Sud SAD
za Kinu, u postupku protiv okrivljenog kojem je na teret stavljena zavera u krijum-
~arenju, odbio prigovore da relevantne odredbe me|unarodnih ugovora zaklju~e-
nih izme|u SAD i Kine nisu samoizvr{ive, kao i da je isklju~ivo Kongres ovla{}en da
inkrimini{e odre|ena pona{anja. Saglasno shvatanju suda, pojmom „kr{enja prava”
obuhva}ena su jednako „nedozvoljena pona{anja predvi|ena me|unarodnim ugov-
orima kao i ona propisana zakonom.”41 Primenjuju}i ovakvu koncepciju, Sud je ok-
rivljenog oglasio krivim i kaznio nov~anom kaznom, neposredno primeniv{i odred-
bu me|unarodnog ugovora.42

I u su|enjima ameri~kih sudova za ratne zlo~ine izvr{ene tokom Drugog svet-
skog rata, mogu}e je na}i sli~ne primere. Vojna komisija SAD u [angaju je u slu~aju
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35 United States v. Smith, 18 U.S. (5. Wheat.) 153, 161 (1820)., in: Paust J. et al., eds., International
Criminal Law: Casses and Materials, sec. edition, Durham, North Carolina, 2000, p. 229.

36 United States v. Smith, 18 U.S. (5. Wheat.) 153, 158-162 (1820) (Stops, J.)., in: Paust J. et al., eds.,
International Criminal Law: Casses and Materials, sec. edition, Durham, North Carolina, 2000,
p. 243.

37 United States v. Hand, 26 F. Cas. 103 (C.C.C. Pa. 1810) (No. 15, 297), in: Paust J. et al., eds., In-
ternational Criminal Law: Casses and Materials, sec. edition, Durham, North Carolina, 2000, p. 249.

38 United States v. Liddle, 26. F. Cas. 936 (C.C:D. Pa. 1808), at 938, in: Paust J. et al., eds., Inter-
national Criminal Law: Casses and Materials, sec. edition, Durham, North Carolina, 2000, p. 249.

39 United States v. Ortega, 24 U.S. (11 Wheat.) 467 (1826), in: Paust J. et al., eds., International Cri-
minal Law: Casses and Materials, sec. edition, Durham, North Carolina, 2000, p. 249 - 250.

40 U.S., United States Court for China, U.S. v. Kearny, 8 October 1023, in Lobinger, Extraterrioto-
rial Cases, Vol. II (1928), p. 665-686, cit. in: Ferdinandusse W.N., Direct Application of Interna-
tional Criminal Law in National Courts, 2006, p. 55.

41 U.S., United States Court for China, U.S. v. Kearny, 8 October 1023, in Lobinger, Extraterrioto-
rial Cases, Vol. II (1928), p. 669-676, cit. in: Ferdinandusse W.N., Direct Application of Interna-
tional Criminal Law in National Courts, 2006, p. 55.

42 Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts, 2006,
p. 55.



Ajzentrager (Eisentrager), 1947. godine iznela je stav da „ratni zlo~in ... nije zlo~in
suprotan pravu ili krivi~nom zakoniku bilo koje konkretne nacije, ve} je zlo~in su-
protan ius gentium. Pravo i obi~aji rata imaju univerzalnu primenu i njihovo posto-
janje ne zavisi od nacionalnih prava i granica.”43

Osnovi za neposrednu primenu me|unarodnog krivi~nog prava, mogu se na}i
i u kanadskom zakonodavstvu. Kanadskom Poveljom o pravima i slobodama iz 1982.
godine, koja u ovoj zemlji ima ustavni rang, predvi|eno je da je mogu}e odgovarati
za krivi~na dela predvi|ena kako kanadskim zakonodavstvom, tako i me|unarodnim
pravom, pa i za dela koja se smatraju krivi~nim prema op{tim pravnim principima
priznatim od strane me|unarodne zajednice.44 Ovakva odredba Povelje, poslu`ila je
kao osnov za tuma~enje koje je o mogu}nosti neposredne primene me|unarodnog
obi~ajnog krivi~nog prava, pru`ila Komisija za istragu ratnih zlo~inaca. U izve{taju
Komisije se navodi da „proizlazi da, saglasno ovakvom usvajanju „obi~ajnog” me-
|unarodnog prava lato sensu u kanadsko pravo putem odredbe 11 (g) Kanadske Po-
velje o pravima i slobodama, ratni zlo~ini mogu predstavljati osnov za krivi~no go-
njenje u Kanadi, uprkos nedostatku doma}e norme.”45

U poznatom slu~aju „Finta” (Finta) iz 1994. godine, sudija Kori (Cory) potvr-
dio je ovaj stav navode}i da „~lan 11 (g) Povelje omogu}ava da obi~ajno me|una-
rodno pravo bude osnova za gonjenje izvr{ilaca ratnih zlo~ina, koji su povredili op-
{te pravne principe priznate od strane me|unarodne zajednice, bez obzira na to
kada i gde su zlo~ini izvr{eni.”46

OSTALI SISTEMI

Primere pozitivnog odnosa spram neposredne primene me|unarodnog krivi-
~nog prava, mogu}e je na}i i me|u drugim nacionalnim pravnim sistemima, koji ne
predstavljaju tipi~ne predstavnike jedne od navedenih pravnih tradicija. 

Tako na primer Ustav Argentine nedvosmisleno predvi|a ne samo neposrednu
primenu me|unarodnih ugovora,47 ve} i njihov hijerarhijski vi{i polo`aj u odnosu
na zakone, pa i ustavni zna~aj odre|enih ugovora iz oblasti ljudskih prava.48

U slu~aju „[vamberger” (Schwammberger)49 iz 1989. godine, federalni sud je je-
dnoglasno zaklju~io da Ustav i u krivi~nim stvarima priznaje primat me|unaro-
dnom pravu, kao i da se princip legaliteta ne primenjuje u striktnom smislu kada
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43 Trial of Lothar Eisentrager, 14 L. Rep. Trials of War Crimes 8, 15 (U.S. Mil. Comm’n, Shangai
1947), cit. in: Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National
Courts, 2006, p. 51, fn. 310.

44 Vidi: Canadian Charter of Rights and Freedoms, (1982) Art. 11 (g). 
45 Report of the Canadian Commission of Inquiry on War Criminals, 1986, Deschenes, p. 132, cit.

in: Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts,
2006, p. 51, fn. 61.

46 Supreme Court of Canada, R. v. Imre Finta, 24 March 1994, Cory J., para. 64.
47 Vidi ~lan 31.Ustava Argentine iz 1998. godine.
48 Vidi ~lan 75. Ustava Argentine.
49 Argentina, Federal Court of La Plata, Extradition Josef Franz Leo Schwammberger, 30 August 1989,

per Judge Leopoldo Schiffrin, para. 50. cit. in Alvarez A.E., et al., Droit Argentin, in: Cassese A.



su u pitanju me|unarodni zlo~ini. Vrhovni sud Argentine, je ovakvo mi{ljenje po-
tvrdio.50

U poznatom postupku ekstradicije Eriha Pribkea (Erich Priebke), koji je bio os-
umnji~en za ratne zlo~ine i zlo~ine protiv ~ove~nosti izvr{ene u Italiji tokom Drugog
svetskog rata, Vrhovni sud Argentine je tako|e prihvatio primenu obi~ajnog me-
|unarodnog prava nalaze}i da ius cogens status ovih zlo~ina ne mo`e biti modifiko-
van od strane zainteresovanih nacionalnih sistema.51 Ovom prilikom, Vrhovni sud
je ve}inom glasova prihvatio neposrednu primenu me|unarodnog krivi~nog prava,
~ime je ispunjen uslov dvostruke ka`njivosti zahtevan u ekstradicionom sporazumu
izme|u Argentine i Italije, a time i omogu}ena ekstradicija Eriha Pribkea. 

Princip neposredne primene me|unarodnog krivi~nog prava prihva}en je i u
slu~ajevima „Simon” (Julio Simon) iz 2001. godine,52 i „Klavel” (Arancibia Clavel) iz
2004. godine.53 Sve navedeno nesumnjivo ukazuje da je na~elno, neposredna prime-
na me|unarodnog krivi~nog prava prihva}ena u nacionalnom pravnom sistemu
Argentine.

Me|utim, za razliku od pravnih sistema koji na~elno prihvataju primenu me-
|unarodnog krivi~nog prava u celini, postoje i nacionalni pravni sistemi koji imaju
razli~it pristup ovom pitanju u zavisnosti od vrste pravila o kojima je u konkretnom
slu~aju re~. Tako na primer, nacionalni pravni sistem Ju`ne Afrike, iako ne prihva-
ta neposrednu primenu ugovornih normi kojima se defini{u me|unarodni zlo~ini,
makar na~elno, prihvata neposrednu primenu me|unarodnih obi~ajnih normi, ko-
jima se inkrimini{u me|unarodna krivi~na dela.54 Sli~no se mo`e zaklju~iti i u po-
gledu Zimbabvea.55

Sa druge strane, postoje dr`ave koje imaju obrnut pristup. U ovim slu~ajevima,
dozvoljava se neposredna primena me|unarodnih krivi~nopravnih ugovornih nor-
mi, dok je ovakva mogu}nost isklju~ena kod me|unarodnog obi~aja. Takva je na pri-
mer situacija u nacionalnim pravnim sistemima Haitija, ^ilea, Gr~ke, Rusije i Uk-
rajine.56

Na kraju, postoje i nacionalni pravni sistemi, ~ije ustavne odredbe omogu}ava-
ju direktnu primenu me|unarodnog krivi~nog prava, ali kod kojih se problem javlja
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and Delmas-Marty M., (eds.) Jurisdictions nationales et crimes internationaux, Paris, Presses uni-
versitaires de France, 2002, p. 299-332.

50 Argentina, Supreme Court, Extradition Josef Franz Leo Schwammberger, 20 March 1990, 313 Fa-
llos de la Corte Suprema de Justicia de la nacion 256.

51 Argentina, Supreme Court, Extradition of Erich Priebke, 2 November 1995, 1996- I Jurisprudencia
Argentina 324 at 331, in: Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law
in National Courts, 2006, p. 73, fn. 469.

52 Argentina, Julio Simon (Case No. 8686/2000, „Simon, Julio, Del Cerro, Juan Antonio s/sustraccion
de menores de 10 anos“), 6 March 2001, 2000/B Nueva Doctrina Penal, p. 527, in: Ferdinandusse
W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts, 2006, p. 75, fn. 482.

53 Argentina, Supreme Court, Arancibia Clavel, Enrique Lautaro s/ homicidio calificado y asociacion
ilicita y otros, 24 August 2004, in: Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Cri-
minal Law in National Courts, 2006, p. 75, fn. 487.

54 Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts, 2006,
p. 82. 

55 Ibidem.
56 Ibidem, p. 83.



na nivou same primene, imaju}i u vidu da sudovi generalno nisu skloni da u prak-
si prihvate ovakva re{enja. Ovakva situacija sre}e se na primer, u pravnim sistemi-
ma Brazila i Irana.57

DA LI JE U DOMA]IM KRIVI^NIM POSTUPCIMA MOGU]A 
NEPOSREDNA PRIMENA ME\UNARODNOG KRIVI^NOG PRAVA?

Ustav Republike Srbije („Sl. Glasnik RS”, br. 98/06) u ~lanu 34. pod nazivom
„Pravna sigurnost u kaznenom pravu”, afirmi{e tradicionalni koncept na~ela zako-
nitosti u krivi~no-pravnoj oblasti. Ovde se navodi da se „niko … ne mo`e oglasiti
krivim za delo koje, pre nego {to je u~injeno, zakonom ili drugim propisom zasno-
vanim na zakonu nije bilo predvi|eno kao ka`njivo, niti mu se mo`e izre}i kazna
koja za to delo nije bila predvi|ena”. Tako|e, u stavu drugom istog ~lana predvi|e-
no je da se „kazne … odre|uju prema propisu koji je va`io u vreme kada je delo
u~injeno, izuzev kada je kasniji propis povoljniji za u~inioca. Krivi~na dela i krivi~ne
sankcije odre|uju se zakonom”.

Ovakvo odre|ivanje na~ela nullum crimen, nulla poena sine lege ponovljeno je i
u Krivi~nom zakoniku Republike Srbije. U ~lanu 1. Zakonika navodi se da „nikome
ne mo`e biti izre~ena kazna ili druga krivi~na sankcija za delo koje pre nego {to je
u~injeno zakonom nije bilo odre|eno kao krivi~no delo, niti mu se mo`e izre}i ka-
zna ili druga krivi~na sankcija koja zakonom nije bila propisana pre nego {to je kri-
vi~no delo u~injeno”.

Na osnovu navedenih propisa, mo`e se izvesti ve} ranije iznet zaklju~ak o pri-
stupu kojim se u pogledu na~ela zakonitosti rukovodio doma}i zakonodavac. Nai-
me, doma}i krivi~nopravni propisi, ostali su u okvirima tradicionalnog shvatanja
na~ela zakonitosti prema kojem se samo zakonom, dakle ne i me|unarodnim pra-
vom, mogu predvideti krivi~na dela i krivi~ne sankcije.

Me|utim, kao {to je u prethodnim izlaganjima obja{njeno, odre|eni me|una-
rodni dokumenti, pa i odre|eni savremeni nacionalni pravni sistemi, ovom pitanju
pristupaju sa druga~ijeg stanovi{ta. Tako se na primer, saglasno Univerzalnoj dekla-
raciji o pravima ~oveka iz 1948. godine „niko ... ne sme osuditi za dela ili propuste
koji nisu predstavljali krivi~no delo po nacionalnom ili me|unarodnom pravu u vre-
me kada su izvr{ena.”58 Ovakvo shvatanje na~ela zakonitosti pojavljuje se i u Me|u-
narodnom paktu o gra|anskim i politi~kim pravima iz 1966. godine,59 kao i Evropskoj
konvenciji o za{titi ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine.60

Kao {to je u ranijim izlaganjima o na~elu zakonitosti ve} navedeno, na ovaj na-
~in, evidentno je tradicionalno shvatanje ovog na~ela, koje je podrazumevalo is-
klju~ivo predvi|enost u zakonu, kao pisanom delu nacionalnog pravnog sistema,
„pomereno” ka shvatanju saglasno kojem i korpus me|unarodnog prava sa svim
svojim osobenostima, predstavlja adekvatan okvir za njegovo ispoljavanje. 
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57 Ferdinandusse W.N., Direct Application of International Criminal Law in National Courts, 2006,
p. 83. 

58 ^lan 11. stav 2. Univerzalne deklaracije.
59 ^lan 15. Me|unarodnog pakta.
60 ^lan 7. Evropske konvencije.



Imaju}i u vidu druga~iji pristup odre|enih me|unarodnih konvencija ovom
pitanju, potrebno je utvrditi kako je u doma}em zakonodavstvu odre|en odnos na-
cionalnog i me|unarodnog prava. 

Osnovna odredba od zna~aja za ovo pitanje nalazi se u ~lanu 16. Ustava Repu-
blike Srbije. Ovde se navodi da su „op{teprihva}ena pravila me|unarodnog prava i
potvr|eni me|unarodni ugovori sastavni ... deo pravnog poretka Republike Srbije i
neposredno se primenjuju”.61 Pri tome, navedeno je da „potvr|eni me|unarodni
ugovori moraju biti u skladu sa Ustavom”.62

Pitanje koje se ovde postavlja, ti~e se eventualne kolizije ovako definisanog od-
nosa doma}eg i me|unarodnog prava i ranije citiranih odredbi kojima se defini{e
na~elo zakonitosti. 

Mo`e se najpre uo~iti da je odredba ~lana 15. od na{e dr`ave ratifikovanog Me-
|unarodnog pakta o gra|anskim i politi~kim pravima iz 1966. godine, kojom se inkri-
mini{u i radnje koje su u vreme ~injenja bile zabranjene me|unarodnim pravom, u
izvesnoj nesaglasnosti sa odredbom Ustava i Krivi~nog zakonika prema kojoj je sa-
mo zakonom mogu}e predvideti krivi~na dela. Ova nesaglasnost je u toliko izra`eni-
ja, ukoliko se ima u vidu da sam Ustav predvi|a neposrednu primenu ratifikovanih
me|unarodnih ugovora. Drugim re~ima, sud koji bi odlu~ivao po ovom pitanju na-
{ao bi se pred dilemom koji od navedena dva propisa treba primeniti: doma}i, koji
mogu}nost neposredne primene me|unarodnog krivi~nog prava isklju~uje ili me-
|unarodni, koji ovakvu mogu}nost dozvoljava?

Navedenu dilemu, ipak uglavnom otklanja citirani stav 3. ~lana 16. Ustava Sr-
bije, gde se navodi da potvr|eni me|unarodni ugovori moraju biti u skladu sa naj-
vi{im pravnim aktom Dr`ave. U tom smislu, odredba o postojanju „~isto me|una-
rodnih krivi~nih dela”, predvi|ena Me|unarodnim paktom, mogla bi se tretirati kao
odredba koja nije u skladu sa doma}im Ustavom, ~ime bi njena validnost u doma-
}em pravnom sistemu mogla biti osporena.

Me|utim, pitanje je jo{ slo`enije kada je re~ o op{teprihva}enim pravilima me-
|unarodnog prava. 

Pozivanje na op{teprihva}ena pravila me|unarodnog (neugovornog) prava u
su{tini predstavlja pozivanje na me|unarodni obi~aj63 kao „dokaz op{te prakse pri-
hva}ene kao pravo”.64
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61 ^lan 16. stav 2 Ustava RS.
62 ^lan 16. stav 3. Ustava RS.
63 Ovakvo mi{ljenje isti~e i [abas. Vidi: Shabas W.A., An Introduction to the International Criminal

Court, Cambridge, 2001, p. 73.
64 U me|unarodnom pravu op{te je prihva}eno da postoje dva osnovna elementa u formiranju me-

|unarodnog obi~ajnog prava. Prvi je materijalni elemenat koji se ispoljava u postojanju op{te pra-
kse i drugi, psihi~ki elemenat, poznatiji kao opinio juris, koji se manifestuje kroz svest o obave-
znosti pravila koja su ustanovljena ovom praksom. U odluci u slu~aju Nikaragva Me|unarodni
sud pravde opisao je ove dve komponente na slede}i na~in:
... da bi se formiralo novo obi~ajno pravilo, ne samo da data dela moraju „predstavljati ustaljenu
praksu“, ve} uz njih, isto tako, mora }i i opinio juris sive necessitatis. Dr`ave koje preduzimaju ta-
kve akcije, ili druge dr`ave koje su u poziciji da na njih reaguju, moraju se pona{ati na takav na~in
da njihovi postupci „predstavljaju dokaz uverenja da se ova praksa smatra obaveznom, postoja-
njem pravnog pravila koje to zahteva. Potreba da postoji takvo uverenje, odnosno postojanje su-
bjektivnog elementa, implicitno je samom pojmu opinio juris sive necessitatis“. case of Nicaragua
v. United States, Merits, ICJ Reports, 1986, p.44, para.77.



Ukoliko se dalje ima u vidu da izme|u ostalih, princip prema kojem su me|u-
narodna krivi~na dela ka`njiva bez obzira na to da li su predvi|ena nacionalnim kri-
vi~nim pravom ili ne (jedan od tzv. Nirnber{kih principa), predstavlja op{teprihva-
}eno pravilo me|unarodnog prava, dolazi se do slede}eg pravnog problema.

Naime, saglasno Ustavu, ovakvo op{teprihva}eno pravilo neposredno se prime-
njuje u doma}em pravnom poretku. Kako za op{teprihva}ena pravila nije izri~ito,
kao u slu~aju ratifikovanih me|unarodnih ugovora, predvi|eno da moraju biti u
skladu sa Ustavom, argumentum a contrario se mo`e zaklju~iti da oni zadr`avaju
neposrednu primenjivost i u slu~aju kada nisu u skladu sa najvi{im pravnim aktom
Dr`ave! Drugim re~ima, ka`njivost za ius cogens me|unarodna krivi~na dela koja
nisu implementirana u doma}e krivi~no zakonodavstvo, bila bi mogu}a prema ne-
posredno primenjivom me|unarodnom pravu, ali ne i prema doma}im propisima!

Kako je onda mogu}e re{iti ovakav sukob?
Na{e je mi{ljenje da je Ustav Srbije navedenim odredbama ~lana 16, su{tinski

op{teprihva}ena pravila me|unarodnog krivi~nog prava, za razliku od ratifikovanih
me|unarodnih konvencija, postavio na vi{i rang i od samih ustavnih normi. Dru-
gim re~ima, odredbe me|unarodnog prava koje ispunjavaju navedeni uslov – da
predstavljaju op{teprihva}ena pravila, neposredno se primenjuju, bez obzira da li su
ili ne u skladu sa Ustavom Republike Srbije. 

[ta to zapravo zna~i i do kakvih re{enja bi ovakav pristup mogao dovesti?
Osnovna posledica ovakvog tuma~enja, ogledala bi se u mogu}nosti neposre-

dne primene me|unarodnih ius cogens inkriminacija, ~ak i u slu~aju kada ove nisu
implementirane u doma}e zakonodavstvo. Posmatrano sa aspekta doma}ih su|enja
protiv izvr{ilaca me|unarodnih krivi~nih dela, direktna posledica ovakvog pristupa
bila bi i ta da bi se inkriminacija zlo~ina protiv ~ove~nosti na primer, koja ranije ni-
je bila predvi|ena doma}im zakonodavstvom, mogla primenjivati i na dela izvr{ena
pre implementacije, neposrednom primenom me|unarodnih propisa! Sli~an stav
mogao bi se primeniti i u pogledu instituta komandne odgovornosti. Iako ne posto-
ji jedinstveno mi{ljenje u pogledu toga da institut komandne odgovornosti spada
me|u op{te prihva}ena pravila me|unarodnog prava, ~ini se da nakon ratifikovanja
Statuta Me|unarodnog krivi~nog suda, kojim je jo{ jednom ovaj institut priznat, od
strane prete`nog broja danas postoje}ih dr`ava, ovakav argument sve manje ima op-
ravdanja.

Pored toga {to bi ovakav pristup, prema na{em mi{ljenju, iz napred navedenih
razloga bio u svemu u skladu sa Ustavom, na ovaj na~in bi se izbegli razli~iti, po na-
{em mi{ljenju, neadekvatni alternativni pristupi, kojima se pred doma}im sudovi-
ma pribegava u postupcima protiv izvr{ilaca me|unarodnih krivi~nih dela, u nedo-
statku eksplicitnih doma}ih inkriminacija. 

Umesto „najsli~nijih” re{enja, („zamena” komandne odgovornosti razli~itim
oblicima sau~esni{tva, i zlo~ina protiv ~ove~nosti ratnim zlo~inima) u tom smislu,
imaju}i u vidu napred navedeno, trebalo bi pristupiti neposrednoj primeni me|u-
narodnih krivi~nopravnih propisa. Na taj na~in izbegle bi se pravno „nategnute”
situacije primene instituta ~ija se jedina uloga sastoji u otklanjanju pravnih prazni-
na koje nastaju usled u pro{losti, nedovoljno usagla{enog doma}eg zakonodavstva
sa me|unarodnim propisima i preuzetim obavezama. 
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ZAKLJU^NA RAZMATRANJA

Mogu}nost neposredne primene me|unarodnog krivi~nog prava u doma}em
krivi~nopravnom sistemu, jo{ uvek nije temeljnije razmatrana u stru~noj javnosti.
Tradicionalno poimanje na~ela legaliteta, kao da jo{ uvek predstavlja apsolutnu bra-
nu slobodnijem pristupu sudova i tu`ila{tva u tom pogledu.

Me|utim, kao {to je prikazano, neposredna primena me|unarodnog krivi~nog
prava, ve} izvesno vreme predstavlja model prihva}en od strane jednog broja nacio-
nalnih pravnih sistema. Ovakvi primeri pojavljivali su se u dr`avama koje su se, kao
i na{a, nakon turbulentnih istorijskih etapa, suo~avale sa brojnim me|unarodnim
zlo~inima, pri ~emu nisu raspolagale adekvatnim nacionalnim zakonodavstvom.

U takvim uslovima, neposredna primena me|unarodnog krivi~nog prava ja-
vljala se kao najadekvatnije re{enje. Ovakvo re{enje je sa jedne strane obezbe|ivalo
ka`njavanje izvr{ilaca najte`ih krivi~nih dela koji bi izbegli krivi~nu odgovornost
isklju~ivo po osnovu nea`urnosti doma}ih zakonodavaca i formalisti~kog pristupa.

Sa druge strane, neposredna primena me|unarodnog krivi~nog prava u ovakvim
slu~ajevima obezbe|ivala je i naknadno ispunjavanje obaveza ovih dr`ava koje su u
pogledu inkriminisanja odre|enih pona{anja preuzimane na me|unarodnom pla-
nu, a koje, usled nea`urnosti ili nezainteresovanosti doma}eg zakonodavstva do ta-
da nisu bile ispunjene.

U ovom radu izneli smo mi{ljenje saglasno kojem je neposredna primena me-
|unarodnog krivi~nog prava mogu}a i u doma}em pravnom sistemu. Iako }e po
ovom pitanju u stru~noj javnosti sigurno biti razli~itih mi{ljenja, smatramo da za
ovo, koje je ovde izneto, ima dovoljno argumenata. 

Pored toga, prihvatanjem mogu}nosti neposredne primene me|unarodnog kri-
vi~nog prava, kao {to je navedeno, doma}i krivi~ni postupci u ovoj oblasti bi se oslo-
bodili „balasta” tra`enja krivi~nopravnih alternativa, odnosno pristupa koji je sada
prisutan. U tom smislu, izra`avamo nadu da }e u skorije vreme neki od prvoste-
penih sudova u postupcima povodom me|unarodnih krivi~nih dela, odabrati po-
menuto re{enje. Samo na takav na~in, dala bi se mogu}nost Vrhovnom sudu da o
ovakvom pristupu odlu~uje, ~ime bi smo na najpozvanijem mestu dobili odgovor
na jedno, veoma zna~ajno pravno pitanje.

SUMMARY

MMiiooddrraagg  MMaajjii}},,  LL..LL..MM..
The first Municipal Court, Belgrade

POSSIBILITIES OF DIRECT IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL
CRIMINAL LAW IN COMPARATIVE AND DOMESTIC LEGISLATION

The possibility of direct implementation of international criminal law has become an
option which has been increasingly implemented in comparative law in the cases where do-
mestic legislation is not compliant with international criminal law. The bases for such im-
plementation may be found both in international and local regulations. Nevertheless, such

Miodrag Maji}294



approach still causes numerous controversies. The main reasons stated by the ones who op-
pose such solutions are insufficient accurateness of international incriminations, lack of
sanctions, and as a consequence, violation of legality principles. The issue of direct imple-
mentation of international criminal and legal regulations is of special importance to domes-
tic courts. Acceptance of such possibility in certain cases would facilitate conduct of the pro-
ceedings related to executors of international crimes, the number of which is increasing and
which have become interesting both for experts and for general public. This would help cir-
cumventing various, and in the author’s opinion insufficiently acceptable solutions which are
applied when this possibility does not exist. In the paper it is highlighted that, besides other
possible interpretations, domestic legislations allows direct implementation of international
criminal and legal regulations. Finally, the hope is expressed that this approach will be cho-
sen by one of the first instance courts, so that the Supreme Court of Serbia could have a chan-
ce to pronounce on this issue, which is of extreme importance to domestic criminal law.

Key words: International criminal law, direct implementation, national legal system, do-
mestic legislation
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KRIMINALITET MLADIH I REFORMA PRAVNO-
INSTITUCIONALNE ZA[TITE U SRBIJI

Apstrakt: Maloletni~ki kriminalitet u Srbiji, njegov karakter, obim i oblici ispoljavanja,
je poslednjih decenija do`iveo vidne promene. Iz njih je proiza{la i potreba za adekvatnim
konceptom, strategijom i organizacijom dru{tvenog i dr`avnog reagovanja. Polaze}i od ana-
lize niza bitnih karakteristika ove po dru{tvo i njegov razvoj {tetne pojave, posebno poka-
zatelja bitnih za oblike i forme dru{tvene – dr`avne reakcije nastojali smo da potvrdimo, od-
nosno opovrgnemo predhodno istaknutu ocenu. Analiziraju}i reformske zahvate u oblasti
pravno-institucionalne za{tite posebno smo se fokusirali na njihove stvarne domete imaju}i
u vidu nedovoljnu empirijsku utemeljenost kao i praznine i nedore~enosti u pravnoj i insti-
tucionalnoj osnovi ovih promena. Pored kriti~ke analize reformskih dostignu}a, pre svega,
normativno pravnog karaktera u radu su izlo`eni i brojni predlozi za njegovo usavr{avanje i
dogradnju.

Klju~ne re~i: kriminalitet, mladi, reforma, pravno-institucionalna za{tita, Zakon... 

UVOD

Specifi~na dru{tvena previranja tranzicionog karaktera zahvatila su poslednjih
decenija i podru~je Srbije. Ve}ina njenih aktera imala je otvorene proaktivne ambi-
cije da ostvari pozitivan uticaj na demokratizaciju, izgradnju civilnog dru{tva, na-
predak u svim sferama dru{tvenog `ivota i op{tu dobrobit svih njenih gra|ana. Na-
`alost, o~ekivanja i nadanja njenih gra|ana su se vrlo brzo pretvorila u „mizeriju” –
promene su dobile regresivni tok. Kriza i dezintegracija je zahvatila sve subjekte i
nivoe dru{tvenog organizovanja. U posebno te{kom polo`aju su se na{le tzv. „vu-
lnerabilne grupacije ljudi”, me|u njima i mladi (deca i omladina) ~ije su prirodne
potrebe i bazi~na prava bila visoko ugro`ena, a njihov ukupan razvoj vidno kom-
promitovan. Porast broja mladih koji zahtevaju posebnu podr{ku i pomo} direktna
je posledica ovih regresivnih promena, uz zna~ajno smanjenje dru{tvenih resursa i
mehanizama za zadovoljavanje ovih bazi~nih potreba. Tzv. „riziko populacija”,
„mladi u sukobu sa zakonom” njihov obim i karakter se vidno promenuo i zahte-
vao duboke promene koncepta, strategije i organizacije dru{tvenog i dr`avnog rea-
govanja. Kriminalitet mladih kao „vrh ledenog brega” – najte`i oblik poreme}aja u
pona{anju je za samo jednu deceniju promenio svoj karakter i oblike ispoljavanja.
Su{tinske promene i unapre|enja su se nametnule i kao uslov za „spa{avanje onoga
{to je preostalo”, ali i kao uslov za hvatanje koraka sa procesima „evropskih inte-
gracija” (Ili}, Z., 2006). Jo{ jednom kao i toliko puta u pro{losti, tra`e se obja{nje-
nja za delinkventno pona{anje mladih i predla`u se razli~ite vrste mera i akcija –
„lekova”. Ka`njavati ili prevaspitavati mlade; ka`njavati ili obrazovati roditelje; iz-



begavati ili zabranjivati da deca no}u ne izlaze na ulicu, da ne konzumiraju alkohol;
obezbediti mladima bolje ku}e, {kole i objekte za rekreaciju, sport i zabavu...! Pre-
dlo`enih „lekova-vakcina” ima mnogo, ali se retko mo`e prona}i pravi dokaz koji
pokazuje da je jedan od njih uspe{an. 

Zna~ajan impuls ovim akcijama poslednjih godina dale su nevladine organi-
zacije (NVO) – kako me|unarodne, tako i doma}e, pogotovu posle „demokratskih
promena”, tj. otvaranja Srbije prema me|unarodnoj zajednici. Nakon svojevrsne
„preraspodele socijalne mo}i” izme|u onemo}alog, ekonomski osiroma{enog i ne-
zainteresovanog vladinog – dr`avnog sektora i probu|enog nevladinog sektora, u ko-
me su me|unarodne humanitarne organizacije dale klju~ni podsticaj, ovaj potonji
postepeno i bez presedana preuzima vode}u – rukovode}u ulogu u vo|enju reform-
skih procesa. Spoj entuzijazma, stru~ne kompetentnosti, ali i ekonomske mo}i (zna-
~ajna sredstva me|unarodne pomo}i idu preko NVO), doveo ih je u partnersku po-
ziciju, ~esto i vode}u u odnosu na vladin sektor i slu`be pod njegovom kontrolom.
Otpori i nerazumevanja kao sastavni deo ovog procesa „preuzimanja uloga” bitno
su usporili trend promena preusmeravaju}i ga ~esto na pogre{an pravac – „slepi ko-
losek” izazivaju}i sumnje u iskrene namere tzv. humanitaraca. 

U fokusu na{eg interesovanja nalazi se upravo fenomen maloletni~kog krimina-
liteta u Srbiji poslednjih deset godina (1996-2005), neke njegove su{tinske karakte-
ristike, kao i oblici i forme dru{tvene – dr`avne reakcije. Sem toga posebno }emo se
pozabaviti i kriti~kom analizom niza reformskih zahvata u domenu pravno-institu-
cionalne za{tite mladih u sukobu sa zakonom, sa posebnim osvrtom na sagledava-
nje njihovih stvarnih dometa u sferi delovanja pojedinih subjekata ili aktera dru{tve-
nog reagovanja (pravosudni sistem, policija, socijalna za{tita, institucionalni tretman).

POJMOVNA RAZGRANI^ENJA

Nau~na i stru~na literatura je relativno „bogata” sporovima i neslaganjima au-
tora kada je u pitanju pojmovno odre|enje pojave kriminaliteta mladih i njemu sli-
~nih – srodnih pojava. Te{ko je prona}i nau~no zasnovane i prakti~no utemeljene
argumente koji predstavljaju podlogu odgovora za{to se odre|eni oblici pona{anja
uop{te, pa i mladih, smatraju kriminalitetom? Postoji ~itava lepeza oblika pona{a-
nja koja se kvalifikuju kao nemoralna, dru{tveno-{tetna, opasna, a da nisu kriminal-
na, osim ako ih takvima nije odredio dr`avni autoritet – zakonodavac. Za njih je je-
dino mogu}a valjana kvalitativna i kvantitativna evidencija, dok se za ostale oblike
poreme}aja u pona{anju mo`e samo naga|ati. Ka`njiva pona{anja mladih su ne sa-
mo dru{tvena nego i individualna pojava, te se izu~avanje njenih pojavnih oblika ne
mo`e zadr`avati na podacima kvantitativnog karaktera. Iako sva krivi~na dela mla-
dih nisu po pravilu dela pra}ena najte`im posledicama, kriminalitet mladih je za dru-
{tvo oduvek bio od posebne va`nosti. Konstantan porast i masovnost kao i {tetnost
takvih pona{anja po li~nost i op{te vrednosti i dobra, kao i da se kriminalitet puno-
letnih osoba ~esto regrutuje iz maloletni~kog, ukazuju na svu ozbiljnost i zna~aj izu-
~avanja ovog fenomena. Sem toga, izu~avanje fenomenologije kriminaliteta mladih
pru`a istra`iva~ima mogu}nost izu~avanja razvoja poreme}aja u pona{anju od onih
lak{ih, bezazlenijih do onih najte`ih sa najve}im posledicama. Shvatanja koja se ba-
ziraju na krivi~nopravnim inkriminacijama pa i oni sa {irim pravnim limitima su po
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svom karakteru preciznijeg, a sa aspekta prakse pouzdanijeg karaktera. Njihova os-
novna slabost je {to polaze}i od pravnih limita zatvaraju mogu}nost identifikacije
drugih svojstava ove pojave kod mladih. 

KRIMINALITET MLADIH U SRBIJI – OSNOVNE KARAKTERISTIKE

Iako se maloletni~ki kriminalitet kao masovna i {tetna dru{tvena pojava mani-
festuje preko niza pojedinih oblika, ne mo`e se svesti na prost zbir individualnih slu-
~ajeva. On je pojava vi{eg reda, ima svoju kvantitativnu i kvalitativnu stranu. Odnos
kriminaliteta mladih kao individualne i kao dru{tvene pojave mo`e se posmatrati
kao dijalekti~ki odnos pojedina~nog i op{teg. Posmatrano iz tog ugla, izu~avanje po-
javne strane ovog fenomena, nu`no moraju obuhvatiti oba nivoa njegovog ispolja-
vanja. 

Me|u najzna~ajnije fenomenolo{ke dimenzije maloletni~kog kriminaliteta sva-
kako spadaju u~estalost, obim, dinamika, struktura i strukturalne promene u datom
vremenskom i prostornom okviru. Po{tuju}i napred re~eno, ukratko }emo se osvr-
nuti na ove su{tinske karakteristike maloletni~kog kriminaliteta na podru~ju Srbije
za period 1996-2005 (10 godina). 

Ovaj period obele`ile su zna~ajni dru{tveni doga|aji (potpuni raspad SRJ; re-
stauracija autoritarnog – kvazidemokratskog dru{tvenog sistema; civilni – gra|anski
rat sa velikim brojem `rtava; bombardovanje od strane snaga NATO; me|unarodne
sankcije i ekonomska blokada; kolaps ekonomskog sistema; politi~ka nestabilnost;
bujanje svih vidova kriminala – posebno organizovanog; op{ti pesimizam i ose}anje
bezna|a; promena i uvo|enje demokratske vlasti i institucija; kriza demokratskog
funkcionisanja). Ova de{avanja u Srbiji i njenom okru`enju, ostvarile su posredno
ili neposredno svoj uticaj na ispoljavanje maloletni~kog kriminaliteta, a pogotovu
na{la svoj odraz u sferi krivi~nopravnog reagovanja i izvr{enja krivi~nih sankcija pre-
ma maloletnim izvr{iocima krivi~nih dela.

Bez obzira na evidentne slabosti analiziranih podataka zvani~ne statistike (fe-
nomen „tamne brojke” , na~in prikupljanja podataka iz razli~itih izvora, prekid u
pra}enju ove pojave na prostorima Kosova i Metohije od 1999. godine) na osnovu
njih se ipak mogu izvu}i pouzdane i validne procene i ocene o ovoj pojavi na pro-
storima Srbije i to:

a) Obim kriminaliteta maloletnika u Srbiji je relativno visok. Oko 38000 malolet-
nika je za posmatranih 1o godina izvr{ilo jedno ili vi{e krivi~nih dela, u oko 36000 slu-
~ajeva se vodio odgovaraju}i krivi~ni postupak, dok je prema gotovo 24000 maloletnika
izre~ena jedna od krivi~nih sankcija. U~e{}e maloletnih izvr{ilaca krivi~nih dela u uku-
pnoj masi kriminaliteta je iznad 6%;

b) Maloletni~ki kriminalitet u Srbiji je, uz prisutne oscilacije u stagnaciji. Od 1999.
godine broj prijavljenih, optu`enih i osu|enih maloletnka se zadr`ava na gotovo istove-
tnim vrednostima, {to odudara od ~esto izricanih procena i ocena o permanentnom po-
rastu ove pojave na na{im prostorima. Me|utim, poslednjih godina je zapa`eno pove}a-
no u~e{}e maloletnih izvr{ilaca krivi~nih dela u ukupnoj populaciji mladih ovog uzrasta;

c) Kriminalitet mladih je prete`no imovinskog karaktera – oko 79%. Uo~ava se
tendencija smanjenja u~e{}a imovinskog kriminaliteta u poslednjim godinama posma-
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tranog perioda (1996-2005.) za 10%. Sa druge strane, u~e{}e izvr{ilaca krivi~nih dela
protiv `ivota i tela je u stalnom porastu, poslednjih godina iznad 11%. Osim toga, u~e-
{}e imovinskog kriminaliteta maloletnika u ukupnom imovinskom kriminalitetu je iz-
nad 15%. U strukturi imovinskog kriminaliteta mladih dominiraju te{ke kra|e (45,6%),
{to uz zna~ajnih 5,6% razbojni~kih kra|a ~ini vi{e od 50% krivi~nih dela sa ve}im ste-
penom dru{tvene opasnosti;

d) Nasilni~ko pona{anje je bitno obele`je maloletni~kog kriminaliteta u Srbiji. Go-
tovo 60% maloletnika (13608) je osu|eno za krivi~na dela sa elementima nasilja. Evi-
dentan je stalni porast broja maloletnih izvr{ilaca krivi~nih dela sa elementima nasilja,
kao i znatno manja zastupljenost nasilni~kog kriminaliteta punoletnih (34,3%). U~e{}e
ovog tipa kriminaliteta mladih u ukupnom kriminalitetu sa elementima nasilja je zna-
tno ve}e – oko 10%;

e) Tzv. legalni recidivizam je u kategoriji osu|enih maloletnika prisutan u 8% slu-
~ajeva. Poslednje godine posmatranog perioda karakteri{e porast ove kategorije mladih
prestupnika;

f) Grupno vr{enje krivi~nih dela je tako|e jedno od specifi~nih obele`ja maloletni-
~kog kriminaliteta. Maloletnici ~e{}e vr{e krivi~na dela u sau~esni{tvu (preko 55%), naj-
~e{}e sa drugim maloletnicima (iznad 83%);

g) Kriminalitet mladih je „privilegija” osoba mu{kog pola (oko 96%). Stariji malo-
letnici (16-18.god.) i dalje dominiraju u kategoriji osu|enih (63,2%), {to ukazuje da je
tzv. „podmla|ivanje” maloletni~kog kriminala zaustavljeno. Ipak stoji ~injenica da se
sni`ava uzrast na kojem mladi – deca po~inju da vr{e krivi~na dela;

h) Osu|enim maloletnicima se u Srbiji postepeno pobolj{ava obrazovni status. Vi{e
od 2/3 ove populacije ima zavr{enu osnovnu {kolu. Kriminalitet mladih nije vi{e privi-
legija neobrazovanih mladih osoba, iako stoji ~injenica o prisustvu problema u sferi ob-
razovnih postignu}a mladih sa te`im poreme}ajima u pona{anju;

KRIVI^NOPRAVNA REAKCIJA NA KRIMINALITET MLADIH U SRBIJI

Za sagledavanje op{te strukture i dinamike primene osnovnih vrsta krivi~nih
sankcija (maloletni~ki zatvor i vaspitne mere), opredelili smo se za period 1996-
2005 vode}i ra~una o prethodno istaknutim razlozima, kao i imaju}i u vidu ~inje-
nicu da je ovaj period u pogledu va`enja krivi~nopravnih re{enja za maloletnike bio
relativno homogen – nije bilo nekih radikalnijih promena. Nas u ovom slu~aju po-
sebno interesuje: da li je dru{tveno opredeljenje „vaspitanje, a ne ka`njavanje” ar-
tikulisano kroz primenu krivi~nih sankcija kona~no promenilo politiku izricanja kri-
vi~nih sankcija u Srbiji; koja vrsta vaspitno korektivnih mera dominira, naj~e{}e se
primenjuje; kakvo je stanje u pogledu afirmisanosti – popularnosti pojedinih vaspit-
nih mera? 

Sem toga u kasnijoj analizi reformskih zahvata poku{a}emo utvrditi u kojoj
meri je stanje u oblasti primene krivi~nih sankcija uticalo na promene i reformu sis-
tema maloletni~kog pravosu|a u Srbiji.
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Tabela br. 1: U~estalost primene krivi~nih sankcija 
prema maloletnicima u Srbiji (1996-2005)

Podaci pokazuju izrazitu prevalenciju vaspitnih mera u odnosu na kaznu ma-
loletni~kog zatvora (99,1% : 0,9%). To prakti~no zna~i da je orijentacija na vaspi-
tanje odnosno primenu vaspitnih mera veoma nagla{ena, kao i da postoji jasna ten-
dencija minimiziranja ka`njavanja tj. jedine kazne za maloletnike – maloletni~kog
zatvora. U Srbiji je za posmatranih 10 godina izre~eno 213 ovih kazni, 4 puta manje
nego u periodu 1966. – 1975. godine. Istovremeno nije do{lo do promena u reper-
toaru vaspitnih mera, kao ni do zna~ajnijeg pove}anja broja izre~enih vaspitnih me-
ra posmatranih istim parametrima. Prisutne varijacije u pojedinim periodima 1966.
– 2005. vi{e su posledica pove}anja ili pada ukupnog broja osu|enih maloletnika,
zna~i kriminaliteta maloletnika, nego neke zna~ajnije promene u op{toj orijentaci-
ji dru{tva prema vaspitnim merama. Me|utim, interesantno je da pogledamo da li
je do{lo do promena u „popularnosti” – primene pojedinih oblika i vrsta vaspitnih
mera?

Tabela br. 2: U~estalost i struktura pojedinih vaspitnih mera 
prema maloletnicima u Srbiji (1996-2005)
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maloletni~ki zatvor vaspitne mere 
godina ukupno  

osu|enih br % br % 

1996    2.451     28 1,1    2.423 98,8 
1997    2.512     15 0,5    2.497 99,4 
1998    2.895     28 0,9    2.867 99,0 
1999    2.330     40 1,7    2.290 98,2 
2000    2.274     20 0,8    2.254 99,1 
2001    2.398     22 0,9    2.376 99,0 
2002    2.322     32 1,3    2.290 98,6 
2003    2.080     11 0,5    2.069 99,4 
2004    1.983     10 0,5    1.973 99,5 
2005    2.234       7 0,3    2.227 99,7 

Ukupno  23.479   213 0,9  23.266 99,1 
Prosek    2.347,9    21,3 -    2.326,6 - 

disciplinske mere mere poja~. nadzora zavodske vasp. mere 
Godine ukupno 

br % br % br % 

1996   2.451   1.121 46,2   1.199 49,5     103 4,2 
1997   2.512   1.211 48,5   1.189 47,6       97 3,8 
1998   2.895   1.182 41,2   1.607 56,0       78 2,7 
1999   2.330   1.062 46,3   1.149 50,1       79 3,5 
2000   2.274   1.042 46,2   1.122 49,7       90 4,0 
2001   2.398   1.202 50,6   1.084 45,6       90 3,7 
2002   2.322   1.034 45,1   1.146 50,0     110 4,8 
2003   2.080      970 46,8   1.037 50,1        62 3,0 
2004   1.983      936 47,4      957 48,5        80 4,1 
2005   2.234      977 43,9   1.170 52,5        80 3,6 

Ukupno 23.479 10.737 46,1 11.660 50,2      869 3,7 
Prosek   2.347,9   1.073,7 -   1.166,0 -        86,9 - 



** Grupacija vaspitnih mera poja~anog nadzora je dominantna u Srbiji. Nji-
hovo u~e{}e u ukupnom broju izre~enih vaspitnih mera se kre}e izme|u 46% i 52%
(prosek 50,2%). Uz neznatne oscilacije prisutan je pad broja izre~enih mera poja~a-
nog nadzora. Posmatrani period se znatno razlikuje od prethodnih upravo i po tome
{to dolazi do stagnacije i zna~ajnog pada ukupnog broja izre~enih mera ovoga tipa
za blizu 30%. To mo`e biti i posledica smanjenja ukupnog broja osu|enih malo-
letnika, ukupnih promena u politici izricanja krivi~nih sankcija ili pak stagnacije i
smanjenja kriminaliteta mladih na ovim prostorima. 

Nezavisno od svega istaknutog, mere poja~anog nadzora kao vaninstitucional-
ne mere tretmana predstavljaju „najpopularnije” vaspitne mere. Najmanje svaki dru-
gi osu|eni maloletnik u Srbiji biva podvrgnut ovoj vrsti tretmana. 

** Disciplinske vaspitne mere neznatno zaostaju za merama poja~anog nad-
zora iako je za posmatrani period vidljiva njihova stagnacija i blagi pad. Gledano je-
zikom apsolutnih iznosa, njihovo u~e{}e u ukupnom broju vaspitnih mera i krivi-
~nih sankcija uop{te kontinuirano raste i kre}e se izme|u 41% i 51% (prosek 46,1%),
{to je znatno ve}i procenat nego u ranijim periodima (1966-1975 – 18%; 1976-1985
– 34%; 1986-1995 – 39%). Dugoro~no posmatrano, izgleda da nadle`ni sudovi sve
vi{e imaju poverenja u „blagodeti” – prednosti ove vrste vaspitnih mera i pored ~i-
njenice da se gotovo sve aktivnosti tretiranja maloletnih izvr{ilaca krivi~nih dela za-
vr{avaju samim izricanjem vaspitnih mera. 

** Za razliku od prethodnih, grupacija zavodskih vaspitnih mera, uz gotovo
neznatne, manje oscilacije, nastavljaju tendenciju pada po svim posmatranim para-
metrima. Njihovo u~e{}e u ukupnom broju izre~enih vaspitnih mera se za posma-
trani period kretalo izme|u 3 i 5% (prosek 3,7%). To u pore|enju sa ranijim pe-
riodima predstavlja zna~ajno smanjenje. Tako recimo 1962. godine, ove mere su
u~estvovale sa 36,4%; dok je 1972. godine zabele`en apsolutni maksimum u pogle-
du broja izre~enih zavodskih mera (498), {to je 8 puta vi{e nego 2003. godine, kada
je evidentirano najmanje izre~enih zavodskih vaspitnih mera od njihovog uvo|enja
u sistem (62). O~ito da je poslednjih decenija zna~ajno opalo interesovanje ali i po-
verenje nadle`nih uputnih organa za zavodske vaspitne mere. Pomalo paradoksal-
no zvu~i ~injenica da pojava kriminaliteta mladih po nizu svojih parametara posta-
je sve slo`enija, da se u skladu sa tim poo{trava i politika izricanja sankcija (porast
osu|enih maloletnika), a da pri svemu tome opada popularnost zavodskih vaspit-
nih mera. 

** Srbija se uvek „hvalila” da ima razu|en sistem vaspitnih mera. Od 8 vaspit-
nih mera koje su ve} du`e vreme predvi|ene zakonskim propisima, neke od njih su
do`ivele svoju punu afirmaciju, dok su druge postepeno gubile svoj zna~aj, ili ga ni-
kada nisu ni imale, retko su izricane, a jo{ re|e izvr{avane. U tabelarnom pregledu
koji sledi to se najkonkretnije mo`e sagledati.
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Tabela br. 3: U~estalost primene disciplinskih vaspitnih mera u Srbiji (1996-2005.)

Tabela br. 4: U~estalost primene mera poja~anog nadzora u Srbiji (1996-2005)
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ukor – sudski ukor disciplinski centar svega 
godine 

br % br % br % 

1996   1.112 99,2      9 0,8   1.121 100 
1997   1.208 99,8      3 0,2   1.211 100 
1998   1.181 99,9      1 0,1   1.182 100 
1999   1.062 100    - -   1.062 100 
2000   1.040 99,8      2 0,2   1.042 100 
2001   1.199 99,7      3 0,3   1.202 100 
2002   1.025 99,1      9 0,9   1.034 100 
2003      959 98,9    11 1,1      970 100 
2004      934 99,8      2 0,2      936 100 
2005      974 99,7      3 0,3      977 100 

Ukupno 10.694 99,6    43 0,4 10.737 100 
Prosek   1.069,4       4,3    1.073,7  

PNRS PNDP PNOS Svega 
godine 

br % br % br % br % 

1996    549 45,8   1 0,1    649 54,1   1.199 100 
1997    695 58,5   1 0,1    493 41,4   1.189 100 
1998    941 58,6   1 0,1    665 41,3   1.607 100 
1999    533 46,4   1 0,1    615 53,5   1.149 100 
2000    472 42,1   4 0,3    646 57,6   1.122 100 
2001    550 50,7 10 0,9    524 48,4   1.084 100 
2002    623 54,4   4 0,3    519 45,3   1.146 100 
2003    653 63,0  - -    384 37,0   1.037 100 
2004    576 60,2   3 0,3    378 39,5      957 100 
2005    736 62,9   1 0,1    433 37,0   1.170 100 

Ukupno 6.328 54,3 26 0,2 5.306 45,5 11.660 100 
Prosek    632,8    2,6     530,6    1.166,0  

VU VPD SVU Svega 
godine 

br % br % br % br % 

1996   38 36,9   64 62,1 1 1,0 103 100 
1997   33 34,0   64 66,0 - -   97 100 
1998   29 37,2   49 62,8 - -   78 100 
1999   28 35,4   50 63,3 1 1,3   79 100 
2000   15 16,7   74 82,2 1 1,1   90 100 
2001   32 35,6   58 64,4 - -   90 100 
2002   25 22,7   84 76,4 1 0,9 110 100 
2003   19 30,6   43 69,4 - -   62 100 
2004   20 25,0   58 72,5 2 2,5   80 100 
2005   29 36,2   50 62,5 1 1,3   80 100 

Ukupno 268 30,8 594 68,4 7 0,8 869 100 
Prosek   26,8    59,4  0,7    86,9 100 

Tabela br. 5: U~estalost primene zavodskih vaspitnih mera u Srbiji (1996-2005)

PNRS – Poja~ani nadzor
roditelja ili staratelja; 

PNDP – Poja~ani nadzor
u drugoj porodici; 

PNOS – Poja~ani nadzor
organa starateljstva

VU – vaspitna ustanova; 

VPD – vaspitno popravni
dom; 

SVU – specijalna vaspitna
ustanova



U grupi neafirmisanih, odnosno vaspitnih mera koje nisu zna~ajno izricane,
spadaju disciplinska mera upu}ivanja u disciplinski centar, mera poja~anog nadzo-
ra u drugoj porodici i upu}ivanje u specijalnu – posebnu vaspitnu ustanovu.

** Upu}ivanje u disciplinski centar predstavlja najkontraverzniju vaspitnu me-
ru iz najmanje dva razloga. Zami{ljena kao svojevrsna mera disciplinovanja malo-
letnika za koje se proceni da mu je potreban kratak, o{tar i intenzivan tretman – {ok
terapija, trebalo je da pokrije jedan zna~ajan broj tzv. primarnih u~inilaca krivi~nih
dela sa relativno manjim stepenom dru{tvene opasnosti. Stoga su predvi|eni i ra-
zli~iti modaliteti u njenoj primeni. Iako se dosta o~ekivalo, ovakav tretman nikada
nije nai{ao na poverenje stru~ne javnosti, pa zato nije do{lo do njegove zna~ajnije
primene – izricanja. Sa druge strane iako ne zahteva neka zna~ajnija ulaganja u or-
ganizaciono tehni~kom smislu – formiranje disciplinskih centara u okviru centara
za socijalni rad ili kao samostalnih institucija, do njih nikada nije do{lo. Od njenog
uvo|enja 1959. godine do 2006. godine u vi{e navrata je bilo mogu}nosti za odre-
|ene inovacije. Do njih ipak nije do{lo, ova mera nije ukidana sve do dono{enja no-
vog zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi 2005.
godine. Stoga su je mnogi nazivali sporednom vaspitnom merom.

Zvani~na statistika pokazuje da se ova mera veoma retko izricala, a prakti~no se
nije ni izvr{avala. Raritet predstavlja podatak da je 1988. godine izre~eno 20 mera
upu}ivanja u disciplinski centar; 1992. godine 11; a u 2004.godini njenog prakti~nog
ukidanja u 2 slu~aja. U pojedinim godinama posmatranog perioda (1998. i 1999.)
ova vaspitna mera se prakti~no i nije izricala na prostorima Srbije. Za poslednjih 10
godina izre~eno je ukupno 43 vaspitne mere ovoga tipa(0,4%), {to je ispod 0,2% u
odnosu na ukupan broj izre~enih vaspitnih mera na ovim prostorima. Sem toga, ne-
ma tragova koji mogu ukazati na ozbiljnije poku{aje njenog izvr{enja, {to je i bio je-
dan od sna`nih argumenata da se ova krivi~na sankcija ukine u novom zakonodav-
stvu za mlade u sukobu sa zakonom. 

** Poja~ani nadzor u drugoj porodici, iako odavno uveden u sistem krivi~nih
sankcija, prakti~no je ostao na marginama ozbiljnijih poduhvata da kao vaninstitu-
cionalna krivi~na sankcija za`ivi u praksi. Za to je bilo neophodno anga`ovanje or-
gana starateljstva da prona|u i adekvatnim merama stimuli{u pojedine porodice po-
godne da preuzmu brigu i nadzor nad maloletnikom. Takve akcije nije bilo, pa je i
u~e{}e ove mere gotovo simboli~no u ukupnom broju izre~enih mera poja~anog
nadzora. Izuzetak ~ini 1991. godina kada je izre~eno 13, kao i 2001. godina sa 10 iz-
re~enih mera ovoga tipa. Za poslednjih 10 godina izre~eno je 26 ovih vaspitnih mera
{to je ispod 0,1% u odnosu na ukupan broj vaspitnih mera. I u ovom slu~aju se sve
prakti~no zavr{avalo na izricanju. Nema tragova koji govore da se poku{avalo istra-
jati na njenom izvr{enju. I pored toga, novi Zakon je bez nekog posebnog obrazlo-
`enja zadr`ao ovu vaspitnu meru sa gotovo istovetnim formulacijama o njenom iz-
ricanju i izvr{enju.

** Upu}ivanje u specijalnu – posebnu vaspitnu ustanovu – upu}ivanje u po-
sebnu ustanovu za le~enje i osposobljavanje, tako|e pripada grupi neafirmisanih va-
spitnih mera. Paradoksalna je ~injenica da za primenu ove vaspitne mere potrebe su
sve izra`enije. U svim vaspitnim ustanovama se nalazi zna~ajan broj dece i mladih
sa karakteristi~nim poreme}ajem i potrebom za posebnim tretmanom, a da pri to-
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me nije bilo ozbiljnijih poku{aja za stvaranjem uslova odnosno formiranjem jedne
ustanove za le~enje i osposobljavanje. Stoga nije ~udno {to se sudovi skoro spora-
di~no odlu~uju za primenu ove vaspitne mere – 1984. godine 6 slu~ajeva; 2004. go-
dine 2 slu~aja. Osim {to je do{lo do promena u formulaciji naziva ove vaspitne mere,
novi zakon ni{ta bitnije ne ~ini da podstakne nadle`ne subjekte da u~ine da ova za-
vodska vaspitna mera za`ivi. 

U celini gledano, sve tri vaspitne mere veoma malo – ispod 0,5% u~estvuju u
ukupnom broju izre~enih krivi~nih sankcija maloletnim u~iniocima krivi~nih dela
u Srbiji. 

Posmatrano jezikom brojki, ostalih 5 vaspitnih mera (ukor, poja~ani nadzor
roditelja ili staratelja; poja~ani nadzor organa starateljstva i zavodske vaspitne mere
upu}ivanja u vaspitnu ustanovu i VPD) su one na koje se najvi{e oslanjamo u pri-
meni i izvr{enju prema maloletnim prestupnicima. 

** Ukor (sudski ukor) je naj~e{}e izricana krivi~na sankcija prema maloletnici-
ma. Njeno u~e{}e u ukupnom broju izre~enih krivi~nih sankcija je uz sistematski po-
rast i stabilizaciju dostigao vrlo visok procenat – iznad 45%. U pojedinim godinama
posmatranog perioda ovom vaspitnom merom je obuhva}eno i vi{e od 50% mladih
izvr{ilaca krivi~nih dela. U Srbiji se godi{nje prose~no izri~e iznad 1000 vaspitnih
mera ukora. S obzirom da ova vaspitna mera predstavlja klasi~no upozorenje i ne
zahteva neko posebno anga`ovanje, da je priroda problema isklju~ivi razlog njenog
izricanja, mo`e se bez preterivanja konstatovati da ona predstavlja jednu stabilnu i
dobro postavljenu meru koja je na{la svoje mesto u sistemu krivi~nih sankcija pre-
ma maloletnicima. 

** Poja~ani nadzor roditelja ili staratelja po popularnosti – u~estalosti u sis-
temu vaspitnih mera je prva u grupi mera poja~anog nadzora. Iako je do sredine 80-
tih godina to mesto pripadalo PNOS-u, njena popularnost je zbog preoptere}enos-
ti organa starateljstva po~ela da stagnira i opada. Sa druge strane, uvo|enje posebnih
obaveza uz poja~ani nadzor uz mogu}nost pomo}i, nadzora i kontrole od organa
starateljstva, ova vaspitna mera dobija na zna~aju i postaje dominantna u sistemu
mera poja~anog nadzora. Novim zakonskim re{enjima, ova vaspitna mera je jo{ vi{e
osna`ena time {to se organ starateljstva od strane suda obavezuje da pru`a pomo} i
vr{i kontrolu i nadzor nad njenim izvr{enjem. Gotovo jedna tre}ina – 28% izre~enih
vaspitnih mera pripadaju ovoj vrsti vaspitnih mera, odnosno prose~no sa 60% ona
u~estvuje u strukturi izre~enih mera poja~anog nadzora u Srbiji. U poslednjim go-
dinama posmatranog perioda njeno u~e{}e u grupi mera poja~anog nadzora se us-
talilo iznad 60%. Pomenimo i to da je u~e{}e ove vaspitne mere 1960. godine bilo
preovla|uju}e (82,7%) da bi nakon toga do{lo do postepenog pada na 33,3% – 1967.
godine. Od tada je prisutna tendencija stalnog rasta, kako u apsolutnim iznosima
tako i u njihovom procentualom u~e{}u. Time ova vaspitna mera postaje sve popu-
larnja u repertoaru vaspitnih mera prema maloletnim u~iniocima krivi~nih dela u
Srbiji.

** Tre}a po u~estalosti izricanja i izvr{enja (primene) je vaspitna mera poja~a-
nog nadzora organa starateljstva. Iako je do{lo do pada, stagnacije i stabilizacije u
poslednjim godinama njene primene, ova vaspitna mera predstavlja nose}u stru~no
zasnovanu vaspitnu meru koja je do`ivela svoju punu afirmaciju zajedno sa uvo|e-
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njem i razvojem centara za socijalni rad u sistem socijalne za{tite Republike Srbije.
Preoptere}enost i nedovoljna ekipiranost sigurno su doprineli stagnaciji, ali i stabi-
lizaciji ove mere na prose~nih 20% u~e{}a u broju vaspitnih mera, odnosno ispod
40% u strukturi mera poja~anog nadzora. Bilo bi me|utim pogre{no zaklju~iti da je
napred istaknuti postepeni pad broja izre~enih mera poja~anog nadzora pre svega
posledica promene politike sudova u ovoj oblasti i njihovog smanjenog poverenja u
ovu vaspitnu meru, ve}, izme|u ostalog i ~injenice da je broj maloletnika kojima je
ova mera izricana prevazi{ao prakti~ne mogu}nosti organa starateljstva – centara za
socijalni rad kao njenih neposrednih izvr{ilaca. Zna~i nije u pitanju gubitak pove-
renja, nego verovatno posledica realno sagledanih mogu}nosti izvr{enja, pa prema
tome i izraz zrelosti same politike izricanja krivi~nih sankcija, a mo`da i izraz sve ve-
}eg poverenja u poja~ani nadzor roditelja ili staratelja koji se u praksi sve ~e{}e rea-
lizuje uz pomo} i kontrolu organa starateljstva. 

** Zavodske vaspitne mere upu}ivanja u vaspitno popravni dom i upu}ivanja
u vaspitnu ustanovu su i dalje u korpusu vaspitnih mera koje opstaju i pored ~inje-
nice da po svojoj u~estalosti primene bele`e kontinuirani pad. To se posebno odnosi
na upu}ivanje u vaspitnu ustanovu koja mereno brojkama, postepeno ali sigurno i{-
~ezava iz sistema vaspitnih mera. O~ekivanja da }e „pad poverenja” u potencijale
ove vaspitne mere se zaustaviti, nisu se ostvarila. Sa nekada{njih zna~ajnih 10%, ova
vaspitna mera se svela na oko 1% (2004. – 20) u ukupnom broju izre~enih krivi~nih
sankcija maloletnicima u Srbiji. Za posmatrani desetogodi{nji period izre~eno je 268
mera upu}ivanje u vaspitnu ustanovu, {to je znatno ni`e u odnosu na ranije periode
kada se vi{e verovalo u blagodeti ove mere, odnosno kada se ona izricala u neupore-
divo ve}em broju nego danas (10 puta – 1960. god.).

Ne{to povoljnije stanje je sa upu}ivanjem u vaspitno popravni dom. Iako bele`i
pad, njena u~estalost primene je 3 puta ve}a od upu}ivanja u vaspitnu ustanovu. Ona
u ukupnom broju izre~enih zavodskih vaspitnih mera u~estvuje sa oko 3% (2004. –
58). Me|utim, treba ista}i da i pored uslo`njavanja pojave kriminaliteta me|u mla-
dima, nije do{lo do izra`enijih potreba za jednim stro`ijim i intenzivnijim tretma-
nom kakav pru`a ova zavodska vaspitna mera.

Istaknuti regresioni trend kako u pogledu u~estalosti, tako i u procentualnom
u~e{}u, prevashodno je posledica promene izricanja krivi~nih sankcija i njene orijen-
tacije na vaninstitucionalne vaspitne mere, ali i ~injenice da je usled napred pomenu-
te stagnacije do{lo i do promene u odnosu dru{tva prema ustanovama za izvr{enje
vaspitnih mera ovog karaktera. U njihovu izgradnju, otvaranje novih, rekonstrukci-
ju i pro{irenje kapaciteta postoje}ih nije se zna~ajnije ulagalo. To se odrazilo i na kva-
litet rada u njima i smanjenje poverenja nadle`nih organa u svrsishodnost njihove
primene. Kao izraz toga ~esto se javljaju ideje o njihovom zatvaranju, smanjivanju
kapaciteta i sli~no. 

I pored napred istaknutih orijentacija ka merama vaninstitucionalne za{tite, ove
mere su zadr`ale svoje mesto u sistemu krivi~nih sankcija, ali i u ukupnom reago-
vanju na prestupni~ko pona{anje mladih. To pogotovu ako znamo da potrebe za za-
vodskim tretmanom ove populacije mladih prevazilaze krivi~nopravne okvire, od-
nosno njihovom primenom je obuhva}en znatno ve}i broj maloletnih prestupnika.
U pitanju su mladi sa poreme}ajima u pona{anju koji se, prevashodno u vaspitne
ustanove, upu}uju na osnovu odluke organa starateljstva. Stoga se ~ini uputnim da
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izlo`imo i analiziramo podatke o populaciji mladih sme{tenim u zavodske vaspitne
ustanove u Srbiji. S obzirom da je brojno stanje ove populacije podlo`no dnevnim
promenama opredelili smo se za podatke o stanju na dan 10.04 2007. god., uz na-
stojanje da iste uporedimo sa predhodno analiziranim podacima vezanim za pri-
menu ove vrste vaspitnih mera u Srbiji.

Tabela br. 6: [ti}enici ZVU prema vrsti ustanove i uputnom organu 
(vrsti odluke – osnovu za prijem) 10.04.2007. god.

** Zavodske vaspitne ustanove u Srbiji su poslednjih decenija zahva}ene kri-
zom bitno promenile svoju fizionomiju i ulogu u dru{tvu. Znatno su se smanjile
potrebe za zavodskim – institucionalnim tretmanom ove populacije {to je bitno uti-
calo na njihov broj, posebno vaspitnih ustanova, tako i na sme{tajne kapacitete. Ve}
vi{e od 10 godina u Srbiji postoje samo 3 vaspitne ustanove i 1 VPD, u kojima se
permanentno smanjuje broj mladih na sme{taju. Na to nedvosmisleno ukazuju i
podaci iz prethodne tabele. U Srbiji se na sme{taju u ovim ustanovama na dan 10.04.
2007. god. nalazilo na sme{taju ukupno 271 maloletnik, neznatno manje nego kra-
jem pro{le godine (278), ali gotovo duplo manje nego 31. 03 1997. (531) Z. Ili}, 1977.
U nekim ranijim periodima broj {ti}enika na sme{taju je bio iznad 1000, {to je go-
tovo 5 puta vi{e nego danas.

** Najve}i deo ove populacije nalazi se u VPD Kru{evac (160 – 59%). Ostali
deo {ti}enika raspore|en je u vaspitnim ustanovama u Knja`evcu (55), Beogradu
(32) i Ni{u (24). Ako izlo`ene podatke uporedimo sa stanjem pre 10 godina vide-
}emo da se odnosi nisu bitno promenili, smanjio se samo broj mladih na sme{taju.
Me|utim, ako se u analizu uklju~e i podaci o uzrastu ove populacije, jasno se uo~ava
tendencija fakti~kog smanjenja broja tzv. ’’pravih maloletnika” u ovim ustanovama.
To se pogotovu odnosi na VPD gde je broj {ti}enika mla|ih od 18 godina ispod
35%. To prakti~no zna~i da u ZVU u Srbiji vi{e borave mla|a punoletna i punolet-
na lica, kao i da je broj maloletnika u ovim ustanovama ispod 150.

** Prethodno izre~ena konstatacija baca novo svetlo na odnos izme|u malolet-
nika sme{tenih na osnovu odluke suda – izre~ene vaspitne mere i maloletnika
sme{tenih na osnovu odluke organa starateljstva. Naime, izlo`eni podaci pokazuju
da je u ovim ustanovama znatno vi{e (65,7%) tzv. ’’osu|enih” maloletnika, dok je
ostatak (34,3%) na sme{taju odlukom organa starateljstva. Uklju~ivanjem podataka
o uzrastu broj maloletnika na sme{taju je znatno ni`i, tek ne{to iznad 50, {to se mo-
`e okarakterisati kao pora`avaju}a ~injenica.
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Uputni organ 
organ starateljstva s u d s v e g a Naziv ustanova 

br. % br. % br. % 

I VPD  Kru{evac - - 160 100 160 100 
II V U – s v e g a 93   83,8   18   16,2 111 100 
1. V U u Beogradu 32 100   -   -   32 100 
2. V U u Ni{u  6   25,0   18   75,0   24 100 
3. VU u Knja`evcu 55 100   - -   55 100 

 U K U P N O 93   34,3 178   65,7 271 100 



** U nastojanju da potpunije sagledamo stanje u oblasti reagovanja na malole-
tni~ki kriminalitet u Srbiji, pogotovu na onaj sa najte`im posledicama, gde je reak-
cija sme{taj u instituciju, poku{ali smo da prethodno izlo`ene podatke o broju ma-
loletnika u ustanovama uporedimo sa podacima o broju izre~enih vaspitnih mera
zavodskog karaktera u poslednje 3 godine. Naime, polaze}i od pretpostavke da ove
vaspitne mere naj~e{}e traju 3 godine, uz nu`nu efikasnost u realizaciji odluka suda,
u vaspitnim i VP ustanovama u Srbiji bi se moralo po ovom osnovu trenutno na
sme{taju nalaziti iznad 220 maloletnih lica. Iz napred navedenog proizilazi da na iz-
vr{enje ovih vrsta vaspitnih mera odlazi svaki 4 maloletnik, kao i da ostali deo prak-
ti~no ostaje izvan institucije. Mo`da i tu treba tra`iti obja{njenje za stanje u insti-
tucijama, prevashodno u VPD, gde je ve}i deo populacije punoletan ili se nalazi u
statusu mla|eg punoletnika. Izrazita neefikasnost i nekoordiniranost u delovanju
pravosudnog i socijalnog sistema sigurno da doprinose ovakvom stanju izrazitog
ka{njenja u izvr{enju pravde, koja preti da obesmisli „iskrene namere” u~esnika u
postupku, ali i sve napore u izradi programa tretmana u institucijama ovoga tipa.
Ukoliko se sa ovakvom praksom nastavi postoji realna opasnost da VPD uskoro po-
stane ustanova za odrasle prestupnike, odnosno da do`ivi istu sudbinu KPZ za ma-
loletnike, koji je ve} du`e vreme bez maloletnika! 

REFORMA PRAVNO-INSTITUCIONALNE ZA[TITE MLADIH 
U SUKOBU SA ZAKONOM

Izrada strate{kih dokumenata, pre svega zakonskog karaktera, pretpostavlja od-
govaraju}u teorijski utemeljenu i empirijski zasnovanu analizu prethodnog sistema
pravno-institucionalne za{tite maloletnih prestupnika u Srbiji. Razvijan u bitno dru-
ga~ijim dru{tvenim okolnostima, sa nizom slabosti pojedinih podsistema (krivi~no-
pravnog, porodi~nopravnog i socijalno-za{titnog) ukupan sistem u novim okolno-
stima i druga~ijim karakteristikama pojave maloletni~kog prestupni{tva postao je
neefikasan, neadekvatan i zahtevao je bitne promene i odgovaraju}a unapre|enja u
sferi celokupnog sistema i njegovih pojedina~nih elemenata. U nedostatku temelj-
nih istra`ivanja i odgovaraju}ih evaluacija ovog sistema, njegovih pravnih, metodo-
lo{kih, organizacionih i instutucionalnih obele`ja, reformi se pristupilo uz posto-
janje parcijalnih analiza sumnjivog kvaliteta, ~esto ra|enih u druge svrhe i u druga
vremena. Sa dono{enjem Zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi-
~nopravnoj za{titi maloletnih lica (Sl. Glasnik SRS br. 85/2005), privedena je kraju
prva faza ovih reformskih zahvata. Logi~an nastavak u zaokru`ivanju ovog posla je-
ste dono{enje seta podzakonskih akata, pravilnika i uputstava koja treba da omogu-
}e primenu niza pojedina~nih odredbi zakona – „duha zakona”, kao osnove za ka-
sniju finiju standardizaciju i konceptualizaciju metodolo{kog i metodi~kog nivoa.
Jedna od bitnih dilema koja se pred stru~nu i nau~nu javnost postavlja je da li po-
stoje}i zakon, koji predstavlja gotovo istorijski zaokret u sferi dru{tvenog reagova-
nja i za{titi mladih u sukobu sa zakonom, ima svoju validnu empirijsku utemeljenost
kao garant njegove budu}e primene! S obzirom da je proteklo vi{e od godinu dana
od njegovog stupanja na snagu (01.01.2006.), da se na njemu radilo vi{e od tri go-
dine, da je prividno privedena kraju izrada bitnih podzakonskih akata, daje dovolj-
no prostora za sagledavanje kako njegovih stvarnih dometa, kao i za prepoznavanje
niza zabluda i proma{aja. 
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STVARNI DOMETI I DOSTIGNU]A ZAKONA

• Usvajanjem Zakona o maloletnim u~iniocima... stvorene su bitne pretposta-
vke za izgradnju novog sistema maloletni~kog pravosu|a u Srbiji. Njegov osnovni
cilj je uspostavljanje pravosu|a za decu – mlade, koje je zasnovano na pravima de-
teta, uva`ava njihov najbolji interes, fokusirano je na prevenciju, zatvaranje dece ko-
risti kao poslednju raspolo`ivu meru, primenjuje principe preusmeravanja, restora-
tivne pravde, usmereno je na ja~anje kompetencija i obu~avanju svih aktera sistema
i zasnovano je na primeni me|unarodnih normi i standarda (Stevanovi}, I. i dr. 2005.).

• Kvalitet i inovativnost re{enja, pozitivne ocene kompetentnih stru~njaka i ek-
sperata garantuju gotovo radikalan zaokret u sferi nastojanja da se ova oblast izdvo-
ji i razvije kao poseban sistem krivi~nopravnog zakonodavstva za mlade.

• Konceptualni okvir Zakona je baziran na restorativnoj pravdi, humanisti~ko
razvojnom poimanju prestupni{tva mladih, orijentaciji na pozitivno u li~nosti pre-
stupnika. Orijentisan je na preventivno – rehabilitacione intervencije usmerene ka
deci i mladima u sukobu sa zakonom i `rtvama, uz nagla{enu orijentaciju ka alter-
nativnim formama za{tite i tretmana. Time zakon bitno doprinosi rekonceptualiza-
ciji i ukupnoj radikalnoj reformi maloletni~kog pravosu|a (Ili}, Z. 2006.).

• Zakon je obuhvatio gotovo sva va`e}a prava ove populacije mladih proiza{lih
iz me|unarodnih dokumenata. Pa`ljivom ~itaocu pada u o~i nastojanje protago-
nista ovog zakonskog teksta da po{tovanjem ovih standarda izbegne svaku mogu}u
kritiku. U~injena su zna~ajna pro{irenja i pobolj{anja u Zakonu. Gledano iz ove po-
zicije mo`e se slobodno konstatovati da tekst zakona zaslu`uje sve pohvale. Ve}inu
svojih re{enja prilagodio je zahtevima me|unarodnih dokumenata obavezuju}eg i
preporu~uju}eg karaktera (Ili}, Z. 2005.). 

POGLED U STVARNOST – ZABLUDE I PROMA[AJI

Pre nego se zadr`imo na analizi konkretnih nedostataka ovog Zakona, bitno je
da uka`emo na njegovu najbla`e re~eno nedovoljnu empirijsku utemeljenost. Povr-
{ne pravno-proceduralne analize prethodnih sistemskih re{enja bez prepoznavanja
dubljih etiolo{ko-fenomenolo{kih karakteristika pojave prestupni{tva i maloletni-
~kog kriminaliteta u Srbiji, nisu dovoljna garancija za izradu ovog strate{kog doku-
menta. Dokumenti i analize koji su poslu`ili kao osnov za njegovu izradu imaju svo-
jih vrednosti, ali su, s obzirom na usporenu proceduru u pripremi teksta, izgubile
na aktuelnosti. Prethodna analiza nekih fenomenolo{kih karakteristika kriminali-
teta mladih i krivi~nopravne reakcije u Srbiji to nepobitno pokazuju. Ovde }emo
ukazati samo na pro{irenje repertoara krivi~nih sankcija – vaspitnih mera prema
maloletnim izvr{iocima krivi~nih dela. Velika je zabluda da }e sistem biti efikasniji
i kvalitetniji ako je bogatiji po broju vaspitnih mera. Ne vode}i dovoljno ra~una o
prethodnim iskustvima u primeni pojedih vaspitnih mera (poja~ani nadzor u dru-
goj porodici), zakonodavac ih bez posebnog obja{njenja i dalje zadr`ava, pro{iruju}i
ih pri tome novim-starim merama, koje u jednom promovi{e kao vaspitne naloge,
u drugom kao posebne obaveze, a u tre}em kao dodatak merama poja~anog nadzo-
ra. Uvo|enje nove mere poja~anog nadzora uz dnevni boravak u odgovaraju}oj us-
tanovi za vaspitanje i obrazovanje, unosi dodatnu konfuziju u sistem mera poja~a-
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nog nadzora koju protagonisti Zakona poku{avaju da prevazi|u novim predlogom
(predlog za izmene i dopune Zakona) isklju~uju}i ga iz spiska mera poja~anog nad-
zora, promovi{u}i pri tome mogu}nost da se bilo koja mera poja~anog nadzora mo-
`e izre}i uz obavezu dnevnog boravka maloletnika u odgovaraju}oj ustanovi ovoga
tipa, koja uzgred re~eno i nema. Ovim se prakti~no `eli na svojevrstan na~in obe-
smisliti razlika izme|u mera poja~anog nadzora, uz nastojanje da svaka dobije ele-
ment – „uz pomo} i kontrolu organa starateljstva”. Karakteristike populacije koji-
ma se izri~u ove vaspitne mere su takve da ne ukazuju na potrebu daljih usitnjavanja
ove vrste vaspitnih mera. Glavni protagonisti, nosioci – roditelji ili staratelji i organ
starateljstva su uz maloletnike prisutni u oba modaliteta ove mere. [to se ti~e mere
poja~anog nadzora u drugoj porodici, ona nikada nije ni za`ivela u sistemu, pa pro-
sto za~u|uje njeno zadr`avanje u Zakonu. Te{ko je prona}i neku teorijsku a pogo-
tovu empirijsku podlogu za njeno prisustvo u sistemu vaspitnih mera. Iako nije
uputno praviti takva pore|enja, ~ini se da to mo`e da ima veze sa hraniteljstvom,
kao jednim od „spasonosnih” re{enja reformskog tipa, odnosno nastojanja da ono
bude zamena za institucionalno tretiranje mladih bez odgovaraju}eg roditeljskog
staranja, dece i mladih sa posebnim potrebama ili problemima i poreme}ajima u
pona{anju. Paralela – hraniteljstvo – poja~ani nadzor u drugoj porodici uz pomo} i
kontrolu i uz dnevni boravak u ustanovi i institucionalno, zavodsko tretiranje mla-
dih, te{ko da mo`e biti valjan argument za zadr`avanje ove vaspitne mere u sistemu
mera poja~anog nadzora. To pogotovu ako pogledamo podatke o primeni zavod-
skih vaspitnih mera, koje poslednjih decenija i pored zna~ajnog pada, nisu imale od-
raza na prakti~nu primenu ove vaspitne mere. 

• Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela... bez obzira na njegovu revo-
lucionarnost, evidentne vrednosti i izre~ene pohvale, ne}e doprineti su{tinskoj pro-
meni ukoliko se ne ispo{tuje zahtev za daljom dogradnjom, odnosno izgradnjom
podzakonskih akata, pravilnika i uputstava. Ona treba da omogu}e da „duh zakona”
za`ivi. Aktivnosti na ovom planu su se odu`ile i prete da obezvrede dobre namere
zakonodavca. Osim toga, najavljene izmene i dopune u okviru kojih se, osim tehni-
~kih unapre|enja, `ele re{iti i neka va`na pitanja iz domena repertoara i primene
vaspitnih mera i pogotovu vaspitnih naloga, sigurno }e odlo`iti njegovo uvo|enje u
`ivot i dati za pravo onima koji se priklanjaju onoj narodnoj „mnogo hteli, mnogo
zapo~eli”!

• Kao jedna od bitnih pretpostavki za primenu Zakona je i obavezna edukacija
svih u~esnika u postupku. U tu svrhu ustanovljen je Pravosudni centar, kao nosilac
tih aktivnosti. Do sada realizovana edukacija sudija, tu`ilaca, policije, radnika cen-
tara za socijalni rad, uz sva uva`avanja nivoa i kvaliteta programa i nosilaca, preti da
snizi domete Zakona i reforme u celini. Su{tinska promena u sferi njihovog mesta i
uloge zahteva daleko ozbiljniju i po bogatstvu sadr`aja i nosilaca, druga~iju edukaci-
ju. Promenjena uloga stru~njaka zahteva da njihov rad bude vi{e razumljiv, trans-
parentan, proverljiv i poverljiv. To sa sobom nosi niz opasnosti i nerazumevanja.
Jedina brana za to jeste kvalitetna, bogata i permanentna edukacija svih u~esnika za-
jedno, uz precizno utvr|enu metodolo{ko protokolarnu regulativu. Kriti~ari ova-
kvog modela edukacije upozoravaju na negativne posledice – „sertifikacije na dva
dana”, na osnovu kojih se promovi{u posebni stru~njaci za rad sa maloletnicima u
sukobu sa zakonom. Postoji opasnost da se na ovaj na~in obezvredi redovna edu-
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kacija ovih stru~nih profila. Ovakva re{enja se mogu tuma~iti kao „iznu|ena”, na
kratak rok, kao dopunski oblik permanentne edukacije, a ne kao zamena za redovan
sistem edukacije u okviru nadle`nih nau~no-obrazovnih institucija.

• O~ekivanja protagonista Zakona da }e se problemi re{avati „u hodu”, da }e
praksa sama da se izbori sa nizom problema koje ima i kada se formalno postoji,
dovodi u sumnju „iskrenost u namerama”, ne samo zakonopisca i nosioca projek-
ta, nego i samog vladinog sektora, koji se nije uvek dosledno anga`ovao u pripremi
i izradi.

• Ne dovode}i u pitanje valjanost i vrednost promocije i uvo|enja niza novih,
kako restorativnih, tako i alternativnih formi tretmana ove populacije mladih, neoz-
biljno je o~ekivati da }e oni za`iveti sami od sebe, zato {to to pi{e u zakonu ili zato
{to to neko misli da mo`e i vredi. Bilo je potrebno da se mnogo vi{e u~ini na nji-
hovoj prethodnoj promociji i implementaciji. 

• Na{a realnost, posmatrana sa stanovi{ta institucija za tretman mladih prestu-
pnika je poprili~no osiroma{ena. Srbija tokom svog razvoja nikada nije imala manji
broj institucija ovoga tipa (tri vaspitne ustanove, jedan VPD i jedan KPZ). Posma-
trano iz ugla – smanjenja broja institucija za mlade, u Srbiji se poslednjih decenija
intenzivno radilo. Posledice su na delu. Ima ozbiljnih razmi{ljanja da se sa tom ten-
dencijom nastavi.

• Smanjivanje broja izre~enih krivi~nih sankcija institucionalnog karaktera, pret-
postavlja i smanjivanje broja {ti}enika. Da paradoks bude ve}i, ne samo da se taj broj
smanjuje, nego gledano jezikom brojki, ova populacija polako i sigurno nestaje i nje-
no mesto zauzimaju tzv. „maloletnici”, odnosno mla|a punoletna i punoletna lica.
KPZ za maloletnike ve} odavno nije ustanova za ovu populaciju. Broj {ti}enika u
VPD u Kru{evcu na uzrastu iznad 18 godina je iznad 65%. Zna~i, samo jedna tre}ina
populacije u ustanovi pripada kategoriji maloletnika. Ne sumnjaju}i u pravnu osno-
vanost ove populacije u njima, postavlja se opravdano pitanje valjanosti i osnova-
nosti ve}ine reformskih zahvata, pa i onog koji radikalno menja poziciju pravosu|a
za mlade. Transformacija ovih institucija svakako mora biti prilago|ena samoj pop-
ulaciji, pogotovu ona programska i organizaciona. Ovako proizilazi da dok mi radi-
mo na reformi institucija za tretman mladih, s obzirom na prisutnu tendenciju, oni
kao populacija mogu da nestanu, i{~eznu za ove vrste programa.

• Kada je u pitanju populacija mladih u vaspitnim ustanovama u Srbiji, stanje
nije ni{ta povoljnije. Relativno dug reformski proces, zasnovan na prevazi|enim (u
vremenskom smislu) procenama i sama praksa – `ivot, doveo je do toga da se ne
samo realno smanji broj dece – mladih sme{tenih u ove ustanove, nego su se zna-
~ajno promenili kako osnovi za sme{taj, tako i karakteristike ove populacije, sa izra-
zito slo`enim, kombinovanim smetanjima i poreme}ajima. „Deca koju niko ne}e”
svoju „poslednju stanicu” nalaze u okviru ovih ustanova. U njima se zadr`avaju zna-
tno du`e nego {to pravila i zakoni nala`u. Zabluda je da }e usvojeni dokument „Stra-
tegija razvoja socijalne za{tite u Srbiji” pomo}i da se ovi problemi adekvatno re{e.

• Na kraju, ne po zna~aju i va`nosti, ukazali bismo na potrebu uspostavljanja
jedinstvenog spektra intervencija – prevencija, tretman, naknadno staranje preko
osnivanja tzv. „centara za zadr`avanje mladih” (Ili}, Z., 2005.). Iskustva pokazuju da
rad ove instituticije ima najdirektniju preventivnu funkciju – doprinosi i efikasno-
sti i boljem planiranju i razvoju servisa i slu`bi i istima omogu}ava da mogu pravo-
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vremeno prilagoditi svoje programe potrebama novodo{le populacije. Osim toga,
treba razmisliti i o institucionalizaciji postinstitucionalnog prihvata mladih prestu-
pnika. U tu svrhu bi bilo nu`no pristupiti formiranju posebne dr`avne agencije, ko-
ja bi funkcionisala na sli~nim osnovama, kao i prethodno pomenuti centri za zadr-
`avanje (Ili}, Z. 2006.). 

LITERATURA

Bilteni Zavoda za statistiku RS, broj 452.,453/ 2006. 
Godi{nji izve{taj o radu Uprave za izvr{enje zavodskih sankcija za 2005. godinu, Mini-

starstvo pravde RS, Beograd, 2006.
Ignjatovi}, \., Kaznena reakcija u XXI veku izazovi i dileme, Zbornik radova „Novo kri-

vi~no zakonodavstvo dileme i problemi u teoriji i praksi”, Beograd, 2006.
Ili}, Z., Dr`avni organi i prevencija maloletni~ke delinkvencije na lokalnom nivou, Zbo-

rnik radova „Strategija dr`avnog reagovanja protiv kriminala”, IKSI, Beograd, 2003. 
Ili}, Z., Jovani}, G., Rekonceptualizacija maloletni~kog pravosu|a i transformacija insti-

tucija za tretman mladih u Srbiji, Zbornik radova „Novo krivi~no zakonodavstvo di-
leme i problemi u teoriji i praksi”, IKSI, Beograd, 2006.

Ili}, Z., Koncept institucionalnih sankcija u predlogu Zakona o maloletnim u~iniocima 
krivi~nih dela, Zbornik „Kazneno zakonodavstvo progresivna ili regresivna re{enja”, 
IKSI, Beograd, 2005.

Ili}, Z., Policija i prevencija maloletni~ke delinkvencije u lokalnoj zajednici, (edukacija 
„Planiranje i programiranje”), Zbornik radova „Mesto i uloga policije u prevenciji kri-
minaliteta”, Policijska akademija, Beograd, 2002.

Ili}, Z., Polo`aj i uloga vaspitnih ustanova u sistemu izvr{enja krivi~nih sankcija, Zbo-
rnik radova „Krivi~ne sankcije institucionalnog karaktera”, Beograd, 1997. 

Jovani}, G., @uni}, V., Ili}, Z., Kriminalitet maloletnika i krivi~nopravna reakcija u Re-
publici Srbiji (1990 – 1995), Beogradska defektolo{ka {kola, br.1, 1999.

Jugovi}, A., Fenomenomenologija maloletni~kog kriminala u Srbiji, Reforma sistema pra-
vno-institucionalne za{tite maloletnih prestupnika, Beograd, 2005.

Mik{aj-Todorovi}, J., Kriminalno pona{anje, Poreme}aji u pona{anju i rizi~na pona{a-
nja, Edukacijsko rehabilitacijski fakultet, Zagreb, 2004.

Milosavljevi}, M., Unapre|ivanje pravno-institucionalnih postupaka izbora mera za{tite i 
izricanja sankcija prema maloletnim prestupnicima, Reforma sistema pravno-institu-
cionalne za{tite maloletnih prestupnika, Beograd, 2005.

Poldruga~, Z., Fenomenologija delinkventnog pona{anja mladih, Poreme}aji u pona{anju 
i rizi~na pona{anja, Edukacijsko rehabilitacijski fakultet, Zagreb, 2004.

Staki}, \., Integracija institucionalnog i vaninstitucionalnog tretmana maloletnih delin-
kvenata, „Strategija dr`avnog reagovanja protiv kriminala”, IKSI, Beograd, 2003. 

Staki}, \., [ansa deci za promenu: reforma maloletni~kog pravosu|a u Srbiji i Crnoj Gori; 
Nezavisna procena progresa sa predlozima za unapre|ivanje rada na projektu, Beo-
grad, 2005.

Stevanovi}, I., Milo{evi}, N., Neophodne pretpostavke za primenu zakona o maloletnim
u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica, „Novo krivi~no 
zakonodavstvo dileme i problemi u teoriji i praksi”, Beograd, 2006.

[kuli}, M., Stevanovi}, I., Maloletni delinkventi u Srbiji, Jugoslovenski centar za prava 
deteta, Beograd, 1999. 

Kriminalitet mladih i reforma pravno-institucionalne za{tite u Srbiji 311



Zakon o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i kri-
vi~nopravnoj za{titi maloletnih lica – radna verzija, Beograd, 2007.

Zakon o maloletnim u~iniocima krivi~nih dela i krivi~nopravnoj za{titi maloletnih lica, 
Slu`beni glasnik RS, 86/2005.

SUMMARY

ZZoorraann  IIllii}},,  PPhh..  DD..
Professor at the Faculty of special education and rehabilitation, Belgrade

CRIMINALITY OF YOUNG PEOPLE AND REFORM 
OF LAW-INSTITUTIONAL PROTECTION IN SERBIA

Adolescent crime, its character, size and its forms of manifest has experienced some vis-
ible changes in last decades. A need for adequate concept, strategy and organization of social
and national reactions has resulted from these changes. Starting from analyses of important
characteristics of this harm occurrence for society and its development, especially from in-
dicators essential for forms and shapes of social – national reactions we made an effort to
confirm, i.e. refute previous assessment. Due to regardless of evident tenuous analyzed sta-
tistic indicators („a dark numbers” phenomenon, a way of collecting facts from different
sources, a break in supervising of this occurrence on Kosovo and Metohija in 1999. and that
Serbia in that observed period was in very complicated social situation) there can be exact-
ed true and valid estimations:

a) In spite of stagnation with present oscillations, size of adolescent crime is relatively
high. Its involvement in a total mass of criminality is over 6%. The increase of participation
of minor actors in crime acts in a total population of young people of this age has been no-
ticed in recent years.

b) Though there can be seen tendencies of decreasing of its involvement (10%) in a to-
tal mass of adolescent criminality, still it is predominantly of belongings character (79%).
On the other hand, number of actors of crime with a higher rate of social danger is increa-
sing (robberies and burglaries – over 50%).

c) Aggressive behavior is a very important symbol of adolescent crime in Serbia (around
60%). The continual increase of number of minor actors of crime acts with elements of vi-
olence is evident.

d) Specific symbol of adolescent crime is a group crime act (over 55%), mostly with mi-
nors (over 83%).

e) In the category of sentenced minors, young males dominate (96%), and then older
minors (16-18 years old) – 63%. Also a tendency of <rejuvenation> is present – the age in
which young people – children starts their crime acts is decreasing;

f) Educational status of adolescent actors of crime has been getting better in recent years.
Criminality of young people is no more >a privilege< of uneducated young people.

g) Policy of criminal law reaction for adolescent crime is tightening up if observed over
parameters of accusation and verdict. However it should be said that this tightening up is
virtual because of more and more present concentration on upbringing then punishing.

h) In the system of criminal sanctions educational efforts are dominating (over 99%).
A minor prison sentence is seldom passed and rarely executed. Intensive care measures are
still dominant in the system of educational efforts (over 50%). Popularity of these measures
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is not jeopardized by present tendency of decrease and stagnation. Popularity of these mea-
sures is even increasing besides these stagnations. It is before all referring to „reprimand” –
court reprimand what is a most often passed criminal sanction on minors (over 45%). Edu-
cational efforts in institutions are loosing in popularity. Participation of these measures is
now under 5%, 8 times less then in 1972. (498). Out of 8 educational actions 5 are used pro-
vided that 3 of these actions are out-institutional and are used more then 96%. 

i) Criminal-law reactions for adolescent crime are running in terms of ‘reprimand’, ‘in-
creased parents or tutor supervision’. Other educational efforts are not used or their usage
is in the process of ‘disappearing’ (institutional education efforts). 

j) In the institutions there are more and more young adult and adult persons (over 65%
in VPD Krusevac 2005.).

While analyzing reform projects in the field of law-institutional protection we focused
on their real limits taking into account insufficient empirical base, blanks and understate-
ments in law and institutional base of these changes. Along critical analyzes of reform achi-
evements a priori of normative law character, in this study we have described numerous su-
ggestions for its improving and upgrade. Consequential it is established:

– With passing the Law of minor doers we have laid a foundation of new – old system
of minor administration of justice in Serbia. Conceptual frame of the Law has been establi-
shed on human-development understanding of minor violation and restorative justice, con-
centrated on preventive and rehabilitation intervention towards children and youngsters and
on alternative forms of protection and treatment.

– The law, beside its great value and wining praises is not a guarantee for fundamental
changes. Intensive activity on building following normative acts and securing other series of
suppositions for bringing to life some legal material-economic, organizational-technical, ed-
ucative, planning and institutional resolutions is necessary. 

Key words: juvenile criminality, Juvenile code, criminal law, reform, formal control
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SOCIETY OF VIOLENCE OR VIOLENCE 
OF THE SOCIETY: RIOTS IN FRENCH SUBURBS

Abstract: Revolt in the French suburbs, although usually presented as meaningless and
senseless violence and a challenge to the law and order (the Republic), here is considered as
a consequence of the violence of the society towards one segment of its youth who, comple-
tely aware of their situation, exactly through revolt express their feeling of hopelessness and
a burden of consenting to it. 

However, the violence is identified in economic and social marginalisation of this seg-
ment of the population, in its spatial segregation, confusion in a desirable model of immi-
grant integration, in distancing the rest of the French society from the neighbourhoods whe-
re they are concentrated, and in tackling the issues, derived from thus generated racism and
counter-racism, as more of security ones than those emerging from wider structural causes. 

In addition, it comes out that the prevalence of security discourse and safety practice on
the state level had some real effects on the living conditions in the „sensitive” neighbour-
hoods, on rising the tension, criminalisation of some everyday, thus far usual practices, fur-
ther marginalisation of the already marginalised young people and on creating a veritable
culture of exclusion, which once more shuts the young into a neighbourhood identity, open-
ing up a space for criminal and desperate modes of behaviour.

Key words: Society, violence, France, racism, social marginalization

*

Unlike other unrests in France in the last quarter of a century, which were of lo-
cal character within a quarter, lasting two or three nights, the rebellion in November
2005 lasted for more than two weeks, and by the end of the first week it already
spread to about 150 suburbs (all on a list of the so-called „sensitive neighbour-
hoods” – quartiers sensibles) all over the country. The „repertoire” of the main forms
of violence included torching cars and vandalism aimed at public institutions –
schools, bus stops, sports structures and playgrounds, with serious direct conflicts
with the police and firemen.1

This paper aims at showing how the rebellions of young people in French sub-
urbs and the violence expressed actually manifested a combination of social margi-
nalisation and rage against the police, and that the conditions that generated the

1 The riots were triggered by two events: deaths of two young men of Maghreb origin in the Clichy-
sous-Bois suburb of Paris, in an electrical substation in an attempt to hide from a police pursuit,
and the choice of words used by the Minister of Interior, N. Sarkozy, speaking of the „scum” and
„trash” (la racaille) of which the projects should be cleaned out (like with a powerful steam-
cleaner). 
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events are to intensify if the governments keep on treating such events as more of a
security issue than as a consequence of broader structural reasons. Here, the rebel-
lions are considered as a consequence of violence of the society towards one part of
its youth who, completely aware of their situation, in this way expressed their hope-
lessness and a burden of consenting to it. The fact that these rebellions lack a dis-
course of stating goals, programmes, leaders, organisation, etc., does not mean they
are meaningless and senseless.

Building the low cost housing estates (HLM – Habitation à loyer modéré) in dis-
tricts2 at the outskirts of big industrial cities and industrial zones in 1950’s was a
concrete expression of a belief in an unlimited growth and progress at the time. The-
se settlements represented an undisputed progress in living conditions of the French
labour class, which started to leave crowded and unsanitary bidonvilles at an accel-
erated pace, settling in new, at least at that time, modern and equipped suburban
housing complexes, experiencing moving house as a form or expression of upward
mobility while making room for new immigrants mostly from Maghreb and also
from Turkey and sub-Saharan Africa.3

Concentrating thousands of people in small areas, built in a rush, today visibly
dilapidated, with the same dilapidated infrastructure, the low rent estates (les cités),
with a few Corbusierian exceptions, are not a pleasant place to live. Although often
in the vicinity of major traffic routes, railroads and highways, these quarters are pre-
tty much isolated, poorly connected among themselves and at the same time quite
distant from the centre – which emphasises a feeling of marginalisation in their in-
habitants. 

At first, in the 1950’s and 1960’s, les cités were multiracial and multinational set-
tlements where local solidarity was based primarily on a sense of belonging to one
and the same class, and not on ethnic or religious similarities. 

At times of full employment and the lack of labour force the French industrial
leadership invited immigrant assistance en masse, and the state got involved later
on, legalising their residence in the country. So, from the mid 1950’s to mid 1970’s
the foreign population doubled and the number of Maghreb immigrants increased
six times over (from 200,000 to 1,200,000). Thus the Algerian community became
the second in its size in the country, after the Portuguese one, which in the following
decade (upon passing a law that enabled family union – le regroupement familial) was
overgrown. 

During the economic crisis in the 1970’s and deindustrialisation of the outskirts
of major cities, a dream of upward mobility turned into a nightmare of physical and
economic stagnation. The percentage of industrial employment for workers decre-

2 „Banlieues” are in fact small towns at the outskirts of big cities and they are not to be confused
with the USA „suburbs” since these usually denote middle class peaceful settlements. „Banlieues”
are actually „projects”, associated with settlements of poor race/ethic minorities, violence, ghe-
ttoisation and hopelessness. 

3 Low cost projects, the so-called grands ensembles, at first had at least 500, then soon 5,000 and
10,000 flats. A lack of local means, occasional petty crime and „violence over property” lead to
closing of malls built inside the projects and of small retail shops, whereas „informal economy”
started to grow in form of illegal food and clothing stalls, sale of stolen goods, drug trafficking,
etc. All this additionally contributes to an atmosphere of depression, poverty, social exile and im-
passe.
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ase from 50% in 1954 to 20% in the 1980’s. Unemployment actually doubled every
5 years, reaching 500,000 in 1968, a million in 1976, two million in 1982, three in
1993..., with four million of the so-called emplois précaires (temporary jobs, part ti-
me jobs, training periods – reserved mostly for women and young people).4

Economic crisis had a more adverse effect on foreign workers than on any ot-
her social group: they were the first to lose their jobs and their unemployment rate,
even at the beginning of this period, was twice as large as in French workers. In a
sense, they were the „crisis buffer”, otherwise the French workers would have been
much more harshly affected.5 Today the unemployment rate of young people (be-
tween 16 and 24 years of age is twice as large (20%), in some places it reaches even
70%. In 1984 the unemployment rate of the young without a diploma or just with
some sort of low (typical worker) qualification in the first year after leaving school
went up to 60%. 

Today, however, unlike in the 1960’s, it is not about finding the best job possi-
ble, but any job. The period of the „glorious thirty” years after the war (trente glo-
rieuses) posed a promise of living better than previously their parents had, but the
perspective in the last quarter of a century turned around, which induces a feeling
of insecurity and social tension. It is illustrated by the suicide rate, which has in-
creased and changed in its structure for the first time in contemporary history.
While it used to raise gradually with age, being the highest in single elderly people,
today it is the highest in the young between 20 and 24 years of age.6

In the early 1990’s, half of the young population of 25 years of age, of Maghreb
origin and without the French citizenship, was unemployed; among those who had
French citizenship the unemployment rate was more than 30%; and among those
who acquired citizenship by birth (ius soli) it was more than 20%. In the years to fo-
llow the situation still worsened. 

The 1970’s crisis additionally increased spatial segregation, creating high con-
centration of families mostly affected by the unemployment and poverty. Workers
who were somewhat better off and those from the lower middle class were leaving
such places, partly because of upwardly mobility, and partly because they did not
want to live in a neighbourhood with so many immigrant families. Thus, in these
city quarters, now called the „neighbourhoods of the relegated” (quartiers de réléga-
tion) remained only the most impoverished, primarily immigrant families, of North
Africa in particular. They now made 50% to 60% of the population there, while the
français de souche („of French origin”) became an extreme minority. Children of the
latter attended private schools located far from these places, while the local ZEP
(zones d’éducation prioritaire) schools became „storage for complete losers”.7

4 See Mucchielli 2001: 85-101.
5 Market transformation in the 1970’s and 1980’s affected mostly the older unqualified and semi

qualified workers on the one hand, and the ever increasing number of young people who leave
schools without obtaining diplomas, on the other hand. This twofold phenomenon affected mo-
stly the same families. 

6 It is about the “violence of no-future turned against oneself”. Mucchielli, 2001: 124. 
7 Dubet and Lapeyronnie, 1999: 69. ZEP (zones d’éducation prioritaire –Educational Priorities Are-

as) were established in France in the 1980’s as a form of affirmative action based on the idea of
„giving more to those who have less”, which was manifested in an increased funding of schools
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Socio-economic living conditions have a fundamental impact on the ability of
parents to have an insight in and control over their children. It is in this articulation
between the poverty of parents and their inability to oversee and control their chil-
dren on the one hand, and inequality within the consumers society on the other hand,
that we should seek an axis in analysing juvenile delinquency in its classic form. 

General phenomenon of spatial segregation has another affect on the young
from these neighbourhoods (the young now constituting one third of this popula-
tion), particularly on those from the immigrant families of African origin. It is, in
fact, a phenomenon of twofold segregation, i.e. they are shunned on two levels: both
within and out of the settlement. Outside it is the bad reputation of the settlement,
acquired because of a concentration of families of accumulated handicaps. Within,
the ever increasing concentration of the Maghreb and black immigrant families en-
hances racial intolerance in the most impoverished (white) French labour class who
still live there and feel imprisoned at the very „social bottom”, thus increasing their
need to be distanced from them.8 It was in the 1970’s that an expression seuil de
tolérance (threshold of tolerance) started to be used in public debates, in regard pri-
marily to the policy of granting low income housing, and later on to the presence of
a so great number of Arabs and blacks. It was, in fact, a germ of new wave of racism,
which would be in a spot light a few years later. 

This type of racism is manifested on a daily basis and probably very early on
starts to have an impact on an „identity construction” of children affected by it.9
Therefore, the phenomenon of unrest in the suburbs from 1980’s to 2005 cannot be
understood unless the relevance of both racism and counter-racism is recognised
and unless political dimension of certain forms of juvenile violence and delinquen-
cy are taken into account. 

The all-present phenomenon of „ethnicitisation” of the relationship between
the young people from the estates and the police is actually an old one: since 1970’s
the incidents are frequent. The police are automatically prejudiced against the young
of the Maghreb origin, believing that they are the majority in youth gangs connec-
ted with delinquency. Most of all it is about drug trafficking, petty thefts, racketeer-
ing and, of course, „abuse or assaults against figures of authority”, meaning the po-
lice. Furthermore, the police makes check ups among them more systematically
than with others. So this provides an explanation for a disproportionally high pres-
ence of Arabian and African boys in police and judicial system statistics.10 „There is

in „sensitive” suburbs and in a decreased number of students per class in order to improve scho-
oling results. 

8 It is this „panicky” need for distancing-distinguishing (la distinction) that P. Bourdieu considers
when talking about a „constant source of misery of the petit bourgeois” (source de la misère petit-
bourgeoise). 

9 In young people, victims of racism and at the same time in a difficult and vulnerable socio-econo-
mic situation of failure, it is reasonable that such racism yields a double response: one is a revolt,
the other has to do with turning a stigma into a positive identity element. In some situations, vio-
lence seems to be the only way for revolt to be „heard”. Particularly, no wonder such revolt is ai-
med at the police. See Wieviorka,1992,1999.

10 It turns out that it is not possible to get a more precise answer about a statistical connection be-
tween delinquency and immigrants as the police and all other statistical information in France re-
cord only nationalité (citizenship) and none of the ethnic origin, country of origin, religion, etc.
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a vicious circle in action: the practice only exacerbates prejudice which it is based
upon” (Mucchielli, 2001:118). So these young people become a „privileged clientele
of the police”. Finally, the ever increasing number of recorded cases of urban vio-
lence and its geographical expansion may be attributed to an increased number of
officers in charge of recording such cases and to an expansion of bureaus of „mo-
nitoring” the urban violence from the metropolis to the ever increasing number of
French districts.11

The conflict scenario is always the same: the young are embittered by the police
check ups au faciès, which for them is an emblem and a daily confirmation of the
French society racism. The response to anti-Arab anti-youth racism by the police is
ever more frequently and intensely experienced as „enemy invasion” and „occupy-
ing force” to be expelled from the estates. And thus the cycle of violence begins: as
a cycle of reciprocal challenges and provocations between the police and the young
from these quartiers rélégués, which was established in the 1980’s to be spread rapidly.

As P. Champagne observed, interpretation of „urban violence” was imposed in
the 1990’s as a completely „desociologised” discourse. Since the events in Vaulx- en-
Velin in 1991, rebellions have been presented as senseless and gratuitous (violence
gratuite), as challenge to law and order (the Republic). We already have „zones of
lawlessness” marked by drugs, gangs and overall criminal behaviour, which deserves
only more police and judicial repression. Both the left and right parties include on
a large scale a so-called security discourse (discours de securité) in their platforms.
Parliamentary delegations travel all over the world to study experience of others,
American in particular, seeking solutions which would be efficient, if not in a con-
crete, then at least in a political sense – e.g. the principle of „zero tolerance” is rele-
vant in a political sense because it strongly reaffirms authority of the State.12

As for the other „impression” of the police is that the majority of juvenile delinquent gangs con-
sist of boys of the Maghreb origin, it would be correct, in a methodological sense, to make a con-
nection between the number of the young of Maghreb origin and the population profile in the
projects: since (due to a process of projects ghettoisation and the size of their families) they make
more than half of the young in the projects, it is to be expected they would make a majority in a
gang of delinquents. 

11 Internal reasoning of the increase in numbers is, therefore, structurally connected with the moni-
toring organisation phenomenon, „Urban violence scale is a pyramid whose base can be inflated
as desired, either by increasing the number of monitoring officers, or by an expansion of the mo-
nitored area, or by stretching the definition of urban violence.” (Mucchielli,2000:60). 

12 Some authors are right to question the use of copying American policy of „zero tolerance” in Fra-
nce which has a far lower victimisation risk rate. In addition, is the recipe that enabled a decrease
in the murder rate in the USA from 10/100,000 to 5/100,000, the same one valid to be implemen-
ted in order to decrease by half the far lower French rate, from 2/100,000 to 1/100,000? (C.Roché,
2002: 74). The politicians and reporters in France often confuse the „zero tolerance” policy with
the „broken windows theory” (vitre brisée). It is actually about two completely different approa-
ches. The „broken windows theory” (J.Wilson, G.Kelling, 1982) emphasises the importance of so-
cial connections (cohesion) within a district: the police should, in fact, boost informal mechani-
sms of monitoring the social community itself (to assist in establishing a sort of autoregulation
of deviant behaviour, which used to be characteristic of traditional rural communities) by talking
to, listening to and understanding the people living there, showing interest in and readiness for
intervention even in small disruptions of social order, instead of considering their job as degra-
ding and worthless compared to a „heroic” ideal of catching great criminals, where the police are
in a position of waiting, stalking a great crime to be committed (and reacting after the fact), crui-
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Such politicisation of security had its real effects on the living conditions in the
„sensitive” neighbourhoods and on increase of tension there. In a political context
of „repossession of lost territories for the Republic”, institutional response was –
promotion of special intervention police units whose activities implied „repression
without a crime”, interrogations and arrests although no law was broken; constant
and repeated identity check ups, humiliation, insults, sometimes dealing a blow, fre-
quent arrests for an insult or expressing resistance to the police, deportation of hun-
dreds of immigrants who did not have all the required papers. (Mucchielli, 2001: 45)
Response to this was a systematic gathering of the young during police „purges” and
investigations, sometimes they threw stones at them, which induced a new cycle of
checking ID’s, humiliations ... Torching cars became such a regular event that it
started to be a sort of initiation form for a boy to be accepted in a group of peers,
and a sign of being connected to a district. When on November 17 the Police De-
partment announced that the unrests had died out, the assessment of the situation
was based on an information that „only” 98 cars had been torched during the pre-
vious night, which is a usual average for one day in a year. 

Mobilisation of thousands of new policemen and gendarmes who now patrol
about the „sensitive urban zones” – ZUS (zones urbaines sensibles) evolved to a gen-
uine militarization of the suburbs. In 1995 the police forces in the suburbs received
another 200 inspectors „in plain clothes”; in 1999 the Jospin’s government mobi-
lised additional 13,000 members of special forces and 17,000 armed gendarmes to
patrol about the sensitive urban zones, and N. Sarkozy enhanced these actions even
more after September 11.13 All this had its impact on criminalisation of some usual
daily activities, such as gathering of the young in building entrance lobbies and small
parks, in front of prayer halls which in previous years used to be opened on the buil-
ding ground floors, etc.14

Changes in police organisation and activities are reflected in the statistical fig-
ures: while the number of infractions doubled between 1974 and 2004 (and at the
same time the number of solved cases of the registered infractions dropped from
43.3% to 31.8%), the number of arrested/taken into custody for drug infractions,
for instance, was 39 times as many, and for breaking the immigration law (work and
residential permits) 8.5 times as many. But these numbers, actually, show that the
police activities were focused on petty street crimes (as they stepped up with their
activities in the streets) and on intensified monitoring of certain social group. In
early 1970’s an average of about 6,000 drug felony cases was recorded, and in early
1990’s about 7,000 cases. These felons were usually just simple cannabis smokers, in
90% of cases men younger than 30 years of age, half of them unemployed, while the

sing in their cars about the neighbourhood without making any close contacts with the local po-
pulation. 

13 Silverstein, Tetrault 2005:8
14 The idea of a cité as a place of potentially violent rebellions was followed also by a widely spread

fear that the suburbs had become recruiting zones for the jihad fighters. This fear – made even
greater in 1995 with the K. Kelkhal case (who grew up in Vaulx-en-Velin, one of the notorious
„sensitive” suburbs), who was charged with planting a bomb in a Paris underground station – par-
ticularly after September 11, was used by the right politicians to gain support from their voters
and as an argument for increasing security measures. 
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other were high school or university student, then blue and white collar workers.
There lies one of the gravest injustices in the police treatment of delinquency: while
all surveys indicate that the young from middle and higher social strata equally abu-
se drugs, they are seldom harassed by the police. 

In addition, in 1970’s the immigration laws were violated by 6,000 persons on
average, but in early 1990’s 50,000. It is not as if the number of illegal immigrant re-
ally increased, but the immigration policy was made harsh and the „borders closed”.
Finally, the third phenomenon to record a distinctive growth in police statistics, ser-
ving as a „strong” argument in the discourse about the rise in crime in the French
society, is „assault on persons” (atteinte aux personnes). The most numerous infra-
ctions in this category, and according to the police statistics and victimology sur-
veys, they are associated with „intentional assault and battery”. In 1999, a risk of be-
coming a victim of such an assault was 12 times as much as of becoming a rape
victim, and 100 times as much as of becoming a murder victim. From 1972 till 2000,
in general, the number of thus classified cases trebled. But it should be pointed out
that the assaults were concentrated in the disadvantaged suburbs. Both the victims
and the perpetrators are mostly the young, the unemployed or the labourers. In the
so-called „les beaux quartiers” the risk did not increase. Besides, in most cases it was
verbal abuse, in only 25% of the cases there was also battery involved, and one in
twenty there was an injury involved which required absence from work or hospita-
lisation.15

The most serious violence of this category – murder and attempted murder –
after a continuous and relatively large increase in the period 1972-1984, started to
stagnate and even decrease since 1994. For example, a subcategory of murder caused
by „deadly bodily harm” records a rate decrease from 1 : 24,701 in 1972, to 1 : 25,257
in 1998. 

As far as the rape, police statistics show a continuous increase of the number of
cases, and today the figure is three times as large as in the 1970’s. But this increase
is probably associated with a change in behaviour of victims in regard to reporting
it (in the mean time the society became much more sensitive to sexual violence), sin-
ce the victimology surveys do not allow for any certain conclusions on the real in-
crease in the number of cases. 

At the same time, based on statistics, we can distinguish several types of brea-
king law, which are in focus of police activities. First of all there are attacks on pro-
perty (atteintes aux biens publics et privés), which make 2/3 of all the infractions regi-
stered by the police in the last years, and are the far most frequent reported crimes.16

15 Muchielli 2001 :50-67, Bonelli, 2005:23.
16 Out of this category, car thefts stagnate or are decreasing. A very high level of car equipment the-

fts in the 1970’s start decreasing from early 1990’s, and breaking and entering into flats and week-
end cottages and burglaries start decreasing from the 1980’s. Victimology surveys, however, show
a decrease in thefts, but, on the other hand, the victim report them increasingly rare. In regard to
a feeing of security, it should be pointed out that the risk of theft has spread both geographically
(to small towns and rural areas) and socially (more than before among the middle class), and fur-
thermore, there are increasingly more “resigned victims” who do not report the crimes, proba-
bly discouraged by the police inefficiency in tracking down the perpetrators. For more detailed
analysis of data concerning the evolution of delinquency in France, see Mucchielli 2001: 55-77.
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Another crime category increase is recorded in „destruction and degradation of pu-
blic and private property” (destructions et dégradations des biens publics ou privés).
While in the early 1970 there were about 70,000 arraignments in regard to this ca-
tegory, in 1999 there were 500,000. This increase correlates with the increase of de-
vastation cases (le saccage) of public areas at times of rebellions, which have been
shown on television and newspaper pictures ever so often. It is also closely associa-
ted with another substantial increase in numbers in the category of „abuse or as-
saults against figures of authority” (outrages et violences à personnes dépositaires de
l´autorité), which almost always means the police. In both the categories, the felons
are mostly young people from workers’ and destitute neighbourhoods, living in
HML districts of distant suburbs, and the increase in numbers shows, in fact, the in-
crease in tension between the young and the police in the last quarter of a century,
so it may be an indicator of the state of relationships between the two. 

Since the early 1990’s, the media, politicians and unions have also been spea-
king about a violence issue in schools, all so very much in accord that the public ha-
ve an impression that schools are „flooded” with violence, with a central issue of
violence against teachers. Some more detailed analyses, however, have shown that it
was actually about an increase of „disrespectful behaviour” (incivilités) – abusive lan-
guage, insults, provocative looks, continuous murmur – all sorts of ways of showing
disrespect for the teachers and their position, as well as that a great majority of se-
rious violence victims are, in fact, the students themselves. Ministry of Education
statistics show a modest number of incidents and support the traditional image of
school as a „protected place”. In 1998-99, the Ministry received 240,000 reports of
such incidents, of which only 2.6% were „serious” (faits grâves), i.e. 6,240 which we-
re reported to the Prosecutor’s Office.17 The serious incident rate, of which most of
them were concentrated in 6% of schools classified as „sensitive institutions” (étab-
lissements sensibles) and are located in disadvantaged suburbs , is 0.014%, meaning
that the victimization risk is very low.18

All in all, it seems that profound changes in economic and social life in France,
starting from mid 20th century, have not seriously modified the significance of var-
ious delinquent behaviours: rates of homicide, infanticide, causing intentional in-
juries and battery, and most of the crimes and infractions „against persons” have ac-
tually remained unchanged.19

17 Among the „serious” incidents there were 1,000 assaults on persons, of which 70.8% was verbal
abuse, 22.4% assault and injuries, 3.3% racketeering, 0.2% carrying a concealed weapon. In 86%
the felons were students, 12% persons from the outside, 1.3% school staff, 0.7% students’ par-
ents. In 78% the victims were students, 20% school staff, 0.4% parents, 1.6% persons from out-
side. Debarbieux, 2002A: 341. 

18 In the survey made on 18 „sensitive” schools (collège level) Debarbieux finds that 15% of students
suffered serious assaults (not just usual shoving around), 24% suffered racist abuse, 9% were vic-
tims of racketeering, 7.6% had their money or things stolen. Repeated or multiple victimisation
has its serious consequences: stress accumulation, anxiety, depression, loss of self-esteem, various
psychosomatic disorders, altered view of school and schooling in general; in the aggressors also a
dangerous feeling of omnipotence, etc. See Debarbieux, 2002:50-58.

19 The number of convicts in French prisons is also dropping, starting from 55,062 in 1996 to 47,837
in 2000. Thus the number of minors in prisons is dropping, as well, in spite of a great increase of
detentions and interrogations (93,000 in 1993, 175,000 in 2001. See Roché 2002:75).
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On the other hand, this change in the modes of intervention had a function: it
created the conditions of „penalisation of poverty” or „production of working-class
illegality”,20 daily effects in the so-called „sensitive neighbourhoods”. These changes
add „the petty daily violence that only affects this population, these police sweeps,
the worried glances they receive, in short the treatment that sets them apart and mar-
ginalises marginal youth even more, along with a closed labour market, residential
segregation, failure at school (which could also be analysed as an „invisible form of
violence”). 

No one can understand the connection between „urban poverty” and „riots”
without placing them in the larger framework of changes in institutional mediations
for managing the populations most affected by the deconstruction of the social Sta-
te. Security and safety (and not social reform) priorities lead to the situation that the
police have become the only agent of the French state to have contact with the po-
pulation in the „sensitive neighbourhoods” at all. So there is a great change in tre-
ating poverty, a sharp turn from a „social state” to a „repressive state” (Etat pénal).21

Riots in the suburbs bring to focus a confusion between two models of immi-
grant integration, present in the French politics for twenty years. A classic republi-
can model promotes indivisibility of the French people as citizens of the Republic
(République une et indivisible) and does not recognise any racial, ethnic or religious
differences within sphere of the public, or is quite indifferent in regard to them. The-
refore, all citizens of the Republic are equal before the law and no one has the right
to any special treatment. This simple and attractive ideology, which the French re-
publican elite, for two centuries now, has believed to be eternal, is becoming increa-
singly abstract in facing a society whose ethnic-racial-religious and class make up
has profoundly changed today. 

Transformation of the model has to take into account recognition of particular,
specific collectives and groups suffering discrimination,22 which would call for en-
suring a special treatment, i.e. privileged approach to work, education, housing, etc,
a sort of „positive discrimination”. Reluctance to do that is reflected in the fact that
positive discrimination is not based on racial-ethnic-cultural minority affiliation (co-
mmunauté) but on the place of residence (living in „sensitive neighbourhoods”). 

The „French social model” which emphasises fraternité contained in the famous
formula, came to be after the World War II, during the period of the „French eco-
nomic miracle”, when the state was able to finance „prosperity”, which vigorously
adds up to social cohesion. 

In the series of social factors to yield „neighbourhoods of the relegated” certain-
ly there is also the issue of collective action and political representation. Sociability
in these zones, as a feature of working-class from erstwhile „red neighbourhoods”

20 See L.Vacquant, Punir les pauvres, Agone, Marseille 2004. 
21 In a way, the French authorities reproduced, on their national state territory, the type of racial-

ethnic segregation as it had been in their former colonies. Such impression was strengthened with
the revitalisation of the 1955 Act (passed at the time of Algeria war), which allows the local mu-
nicipal authorities to declare a state of emergency and curfew in the „sensitive neighbourhoods”,
voted for by three thirds of the French members of parliament in November 2005. 

22 See A. Hargreaves, An Emperor with No Clothes, on line.
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(banlieues rouges) in the 1950’s and 1960’s, has disappeared completely. Rich social
life here provided one’s own cohesion and organisation: there were residential uni-
ons (in buildings and blocks), militant activists of the working-class movement, ce-
lebration committees, numerous sports and cultural associations, which all ensured
mediation between the residents and state and municipal institutions, and these or-
ganisations have, F. Dubet says, „made citizens out of mere neighbourhood resi-
dents”. However, when the working-class elite was gone and immigrant subclass
concentration increased, these neighbourhoods lost their political representation. 

In recent years, particularly after 2002, state financing of local associations and
social services has drastically decreased, as a result, among other things, of a gener-
al „tightening the belt” required by the European Union.23

Finally, it is worth saying that, in spite of the fact that the majority of the rebels
were Muslims (and in spite of persistent reports in some media, mostly right orient-
ed and mostly American, talking about rebellions in French suburbs as an „Islamic
threat”, „Intifada” and „jihad”), there was no religious dimension in the riots. First
of all, the rebellion did not spread to the Muslim living outside these neighbour-
hoods, although they, too, in their everyday lives feel this increasing „islamophobia”
(encouraged by the media and some „usual” media intellectuals like A. Finkielkraut
and a part of the political establishment), or did it spread to thousands of Muslim
students at French universities (otherwise highly politicised). Additionally, the ma-
jor Muslim organisations in the country, like UIOF (Union des organisations isla-
miques de France), (Union of Islamic Organisations of France) and JMF (Jeunesse
musulmanne de France) (Muslim Youth of France) recruit their membership more
amongst the students and educated members of the middle class than they have any
influence in the suburbs.24

Both the Right and the Left in France complain of the communitarianism of the
suburbs,25 meaning that the Islamic norms of conduct are imposed through social
coercion by some militant groups, above all by some radical imams.26 Self-identifi-
cation as Muslim of the young in the suburbs in many cases is actually a conse-
quence of solidarity that is maintained and which persists due to socio-economic

23 Whereas attempts of harsher reforms in other public sectors, reduction of privileges in civil ser-
vants’ retirements, for instance, caused strong resistance and strikes, in cutting the budget for fi-
nancing the cités, to be expected, this was not the case. 

24 These organisations failed in their attempt to mediate in the November conflicts. Their repeated
public appeals for end of violence were disregarded. 

25 The term communauté here best corresponds with „ethnic enclave”.
26 Contrary to a widespread opinion that these young people are not willing to be integrated and

that their devotion to Islam, as a religion allegedly fundamentally inconsistent with the principles
of the Republic, makes them unable to be integrated (a favourite argument of Le Pen’s), a mas-
sive amount of research data in recent years show that the second and third generation of Maghre-
bian immigrants have overwhelmingly assimilated to the cultural norms dominant in France, and
in this respect, the French model of integration has been highly successful. While respectful to-
wards the Muslim heritage of their parents, this youths fundamentally share the same aspirations
as their peers of French origins, but are being denied equal opportunities to participate in French
society. It is this exclusion which has generated the resentment and anger seen at work in the ban-
lieues. See J. Cesary, Musulman et republicain:les jeunes, la France et l´Islam, Complexe, Bruxelles,
1998. 
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segregation and exclusion. The thing is that in order to avoiding a stigma associated
with segregation requires fundamental departure from the original culture (which
excludes), and turning the stigma into a positive identity element.27

*

A bleak daily atmosphere in the neighbourhoods, first the young and then so-
ciologists called la galère (misfortune). One of them, F. Dubet, describes the experi-
ence of everyday life, having as a starting point three social situations: disorganisa-
tion, exclusion and rage. 

Unlike in the 1960’s, today it is not all about unemployment, alienated labour
and frustration associated with the consumers society, but about creating a real cul-
ture of exclusion and one and the same way the young from these neighbourhoods
interpret their experience. Such culture, on the one hand, shuts the young even mo-
re into the identity of a neighbourhood, and on the other opens up a space for nu-
merous modes of desperate conduct and makes ever more complicated the trans-
mission process of the values and norms of generations.28 Close association to one’s
neighbourhood, which is often seen in public debates as a sign of some cultural and
intellectual backwardness, is actually quite understandable. A neighbourhood is a
place of identity investment since there is nothing else one possess. In a way it is a
„default identity”. 
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DRU[TVO NASILJA ILI NASILJE U DRU[TVU: 
POBUNE U FRANCUSKIM PREDGRA\IMA

„Pani~na” vizija dru{tva koje se sve vi{e utapa u nasilje, a koju pothranjuju mediji, deo
(naro~ito desni) francuske politi~ke elite i „eksperti” za bezbednost, nema ja~eg upori{ta u
podacima: stope mnogih zlo~ina i delikata ostale su prakti~no nepromenjene od polovine
20. veka do danas.

Zna~ajniji porast bele`i se u kategoriji „namerni napadi i povrede”i u relativno novoj
kategoriji „nasilje u {koli”. I izvr{ioci i `rtve su ve}inom mladi, |aci, radnici ili nezaposleni,
a slu~ajevi su uglavnom koncentrisani u „osetljivim predgra|ima”. Najve}i porast bele`e de-
likti u vezi sa drogom (gde ogromnu ve}inu u~inilaca ~ine prosti u`ivaoci marihuane) i sa
kr{enjem imigracionih propisa (dozvole za boravak i rad).

U ovim brojkama o~ituju se, zapravo, promene u organizaciji i aktivnostima policije
koje su postepeno dovele do prave „militarizacije predgra|a”. Policija a priori sumnji~i mla-
de magrebskog porekla i kontroli{e ih mnogo sistemati~nije nego druge: oni postaju njena
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„privilegovana klijentela”. Stalna provera identiteta za ove, vlastitim socijalnim i ekonom-
skim statusom ve} ogor~ene mladi}e, predstavlja svakodnevnu potvrdu rasizma francuskog
dru{tva.

Porast delikata u kategoriji „uvrede i napadi na slu`bena lica” (ogromna ve}ina odnosi
se na policajce) je u bliskoj vezi s ovim i predstavlja indikator stanja odnosa izme|u mladih
iz predgra|a i policije, koja postaje gotovo jedini agens dr`ave sa kojim ova omladina dolazi
u neposredan dodir. Uz to, veliki rast zabele`en u kategoriji „destrukcija i degradacija javne
i privatne imovine” odgovara porastu u~estalosti „pusto{enja” javnih prostora tokom pobu-
na. Dve poslednje kategorije daju evoluciji delinkvencije u Francuskoj izvesnu „pobunjeni-
~ku dimenziju”. 

Oblike „urbanog nasilja” oli~ene u pobunama u francuskim predgra|ima nije mogu}e
razumeti izvan konteksta ekonomske i dru{tvene istorije zemlje od polovine 20. veka do da-
nas. Nagli uspon privrede tokom „slavnih trideset godina”, sna`ni imigracioni talasi, urbana
politika, zatim privredna kriza 70-tih, masovna nezaposlenost koja je najvi{e pogodila imi-
grantsku populaciju sa Magreba, destrukturacija i marginalizacija radni~kog okru`enja, ne-
stanak politi~kih i dru{tvenih medijacija, getoizacija predgra|a, rastu}i rasizam i ekskluzija,
postepena „demisija” Dr`ave blagostanja i ja~anje represivnih bezbednosnih politika – jesu
neophodni elementi sociolo{kih interpretacija aktuelne krize. Uz ja~anje represivnih politi-
ka sigurnosti, svi ti elementi ujedno ~ine osnovanim strahove od pretvaranja aktuelne u per-
manentnu krizu.

Klju~ne re~i: dru{tvo, nasilje, Francuska, rasizam, dru{tvena marginalizacija
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