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PREDGOVOR

Pred ~i ta o ci ma se na la zi tre }i tom zbor ni ka ko ji je re zul tat ra da na na u~ nom 
pro jek tu STA NJE KRI MI NA LI TE TA U SR BI JI I PRAV NA SRED STVA RE A GO VA NJA 
ko ji fi  nan si ra re pu bli~ ko Mi ni star stvo za na u ku i teh no lo {ki raz voj. 

Iako se u Zbor ni ku pr vo na vo de tek sto vi sa rad ni ka na Pro jek tu, ured ni ku ~i ni 
~ast da u Pred go vo ru pr vo pred sta vi ra do ve ko le ga iz Sko plja ko ji su na nje go vu 
mol bu ~i ta o ci ma knji ge omo gu }i li da se upo zna ju sa sta njem kri mi na li te ta i nje go ve 
kon tro le u Re pu bli ci Ma ke do ni ji. Ta ko se do a jen ma ke don ske kri mi no lo gi je prof. 
dr Ljup ~o Ar na u dov ski u svom pri lo gu ba vi fe no me no lo {kim ka rak te ri sti ka ma kri-
mi na li te ta u pe ri o du ra di kal nih pro me na u dru {tve nim od no si ma i eko nom skoj i 
po li ti~ koj struk tu ri. I po red to ga {to skrom no kon sta tu je da je u pi ta nju sa mo de-
skrip tiv na ana li za, autor uka zu je na bit ne pro me ne u obi mu i struk tu ri kri mi na li te ta 
i za pa ̀ a da za ko no dav ni za hva ti ni su za sno va ni na na u~ nim is tra ̀ i va nji ma, {to je 
pre pre ka iz grad nje efi  ka snog si ste ma nje go ve kon tro le. 

Aka de mik prof. dr Vla do Kam bov ski osvr }e se na iza zo ve sa ko ji ma se u do-
sa da {njoj re for mi ma te ri jal nog kri vi~ nog pra va u Ma ke do ni ji sre tao za ko no da vac 
(ne kon zi stent nost osnov nog prav ca iz me na: ho }e se isto vre me no i po o {tra va nje ka-
zne ne re pre si je i sma nje nje po pu la ci je u ka zne nim za vo di ma; i fer po stu pa nje i no ve 
teh ni ke isle |e nja naj o pa sni jih for mi kri mi na li te ta. Sle de }e ko ra ke u re for mi sa nju 
kri vi~ nog pra va autor vi di u in kri mi ni sa nju po na {a nja u pri vred nom po slo va nju i 
{i re nju pri me ne kon fi  ska ci je. 

O bit nim no vi na ma u Za ko nu o kri vi~ nom po stup ku Ma ke do ni je pi {u prof. 
dr Gor da na Bu ̀ a rov ska i doc. dr Gor dan Ka laj d`i jev. Uzi ma ju }i za uzor ita li jan ski 
mo del kri vi~ nog po stup ka, za ko no da vac se opre de lio za tu ̀ i la~ ku is tra gu, ubr za nje i 
po jed no sta vlji va nje po stup ka. Me |u tim, auto ri uka zu ju na niz di le ma ko ji od mo de-
la po stup ka vi {e od go va ra okol no sti ma da te sre di ne, do pri me nji vo sti prav nih tran-
spla na ta pre u ze tih iz dru gih prav no-fi  lo zof skih si ste ma. 

Prof. dr Oli ver Ba ~a no vi} pi {e o Fon du za obe {te }e nje ma lo let nih `r ta va kri vi~-
nih de la ko ji je u Ma ke do ni ji uve den 2007. Ti me je stvo re na mo gu} nost da se ovim 
li ci ma od stra ne dr ̀ a ve na kna di {te ta ko ju su pre tr pe li vik ti mi za ci jom. Iz la ga nje 
je pro ̀ e to ne sa mo te o rij skim i isto rij skim osvr tom na po lo ̀ aj `r ta va u kri vi~ nom 
pra vo su |u, ne go i raz ma tra njem kon kret nih re {e nja i di le ma sa ko ji ma se su o ~a vao 
za ko no da vac u Re pu bli ci pri re a li zo va nju ide je o stva ra nju ova kvog Fon da. 

Ka da se ra di o u~e sni ci ma u na u~ nim pro jek ti ma Mi ni star stva za na u ku iz na {e 
ze mlje, pr vi po re du je rad prof. dr Zo ra na Sto ja no vi }a ko ji ana li zi ra pro ces stva ra-
nja kri vi~ nih za ko na. Autor na gla {a va da sa dr ̀ i na nor mi ma te ri jal nog kri vi~ nog pra-
va u Sr bi ji ne pred sta vlja ozbilj nu smet nju iz grad nji ra ci o nal ne po li ti ke su zbi ja nja 
kri mi na li te ta, ali i da ne do sta ci u pro ce du ri iz ra de za kon skih pro je ka ta mo gu do ve-
sti do re {e nja ko ja ima ju upra vo tu po sle di cu. Sle de }i rad u Zbor ni ku sa dr ̀ in ski se 
na do ve zu je na ne ke od pro ble ma tre ti ra nih u pret hod nom. Prof. dr \or |e Ig nja to-
vi}, po sle uka zi va nja na zna ~aj pri me ne eva lu a ci je u kri mi no lo {kim is tra ̀ i va nji ma, 
na gla {a va da kod nas ne do sta ju upra vo ova kvi za hva ti i kri ti ku je na ~in na ko ji se 
pri stu pa od re |i va nju ci lje va po li ti ke su zbi ja nja kri mi na li te ta i no ve li ra nju pro pi sa u 
kri vi~ noj obla sti. 
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U tek stu o po lo ̀ a ju ma lo let nih pre stup ni ka u kri vi~ nom pra vu Sr bi je, na pi sa-
nom na en gle skom je zi ku, prof. dr Mi lan [ku li} ob ja {nja va zna ~e nje osnov nih ter mi-
na upo tre blje nih u na {im za kon skim tek sto vi ma, ~i me je olak {ao stra nim ~i ta o ci ma 
Zbor ni ka (pret hod na iz da nja se ve} na la ze u de se ti na ma bi bli o te ka zna ~aj nih usta-
no va u sve tu, {to }e bi ti slu ~aj i sa ovim to mom) da bo lje shva te si stem ma lo let ni~ ke 
kri vi~ ne prav de u Sr bi ji. 

Prof. dr Mi lo van Mi tro vi} ana li zi ra uti caj po li ti~ kog de lo va nja na kri mi na li tet 
za klju ~u ju }i da po sto ji ve za iz me |u hro ni~ ne po li ti~ ke neo d go vor no sti sa ko rup ci-
jom i or ga ni zo va nim kri mi na li te tom i ka ko se u uslo vi ma tre nut ne glo bal ne eko-
nom ske kri ze mo ra ju usvo ji ti dru ga ~i ji obra sci po na {a nja. 

U ra du ko ji se ba vi mo gu }im pu te vi ma za stva ra nje ko mu ni tar nog ma te ri jal nog 
kri vi~ nog pra va Evrop ske uni je prof. dr Sve ti slav Ta bo ro {i uka zu je na po tre bu in te-
gra ci je evrop skog bez bed no snog pro sto ra u si tu a ci ji ka da su slo bo da kre ta nja lju di, 
ro ba i ka pi ta la olak {a li vr {e nje de la tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na li te ta. 

Tekst ko ji po ka zu je plo do tvor nost eko nom skog vi |e nja kri mi na li te ta, pru ̀ io 
je prof. dr Bo ri su Be go vi }u da iz vr {i ana li zu te o rij skih sta vo va i em pi rij skih na la za 
ko ji se ti ~u even tu al ne uzro~ no-po sle di~ ne po ve za no sti ne za po sle no sti i zlo ~i na. U 
za klju~ ku, autor is ti ~e da ta ve za po sto ji, ali i da je ona isto vre me no sa mo seg ment 
sna ̀ ne i vi {e zna~ ne po ve za no sti iz me |u ni voa pri vred ne ak tiv no sti i kri mi na li te ta. 

Za pred met svog ra da prof. dr Dra gor Hi ber i doc. dr Vla di mir Pa vi} su iza bra li 
pi ta nje u ko me se do di ru ju kri vi~ no i gra |an sko pra vo: si tu a ci jom u ko joj se u ar bi-
tra ̀ nom po stup ku ospo ra va ve ro do stoj nost ne ke od klju~ nih is pra va tvrd njom da 
je kri vo tvo re na. Auto ri od go va ra ju na tri klju~ na pi ta nja ko ja u ta kvim si tu a ci ja ma 
mo gu po sta vi ti i pred la ̀ u iz me ne u na {em Za ko nu o ar bi tra ̀ i. 

Pro ble mi ma de fi  ni sa nja te ro ri zma ba vi se u svom pri lo gu Zbor ni ku prof. dr 
Dra gan Si me u no vi}. Uka zu je da raz lo ge od su stva uni ver zal no pri hva }e ne de fi  ni ci-
je tre ba tra ̀ i ti na po li ti~ kom i na na u~ nom pla nu i na kra ju is ti ~e da, ~ak i ka da bi 
po sto ja la op {te pri hva }e na de fi  ni ci ja te ro ri zma, ostao bi pro blem nje go vog stal nog 
re de fi  ni sa nja. 

U jed nom od svo jih po sled njih ra do va, po koj ni prof. dr Pe tar Opa li} sa mr Mi-
la nom Lju bi ~i} is tra ̀ u je uti caj od no sa u po ro di ci i ma lo let nih pre stup ni ka na si stem-
sku pro ce nu po ro di~ ne funk ci o nal no sti. Po sle obim ne te o rij sko-em pi rij ske ana li ze, 
auto ri su do {li do za klju~ ka da bi se ubu du }e, pri li kom raz ma tra nja eti o lo gi je ma lo-
let ni~ kog kri mi na li te ta, mno go vi {e mo ra li uva ̀ a va ti spolj ni ~i ni o ci ko ji de lu ju na 
po ro di~ ni am bi jent tih li ca. 

Prof. dr Go ran Ili} pi {e o jed nom in sti tu tu kri vi~ nog po stup ka ko ji ne sa mo u 
na {oj, ne go i u li te ra tu ri dru gih ze ma lja iza zi va ne do u mi ce i spo ro ve – u pi ta nju je 
be ne fi  ci um co ha e si o nis (pri vi le gi ja spa ja nja) ko jim se u kri vi~ nom pro ce snom pra vu 
na sto ji po mi ri ti od nos ne ko li ko va ̀ nih na ~e la: slo bo da po bi ja nja pre su de od stra ne 
stra na ka, prav no sna ̀ no sti i jed na kog po stu pa nja sa saop tu ̀ e ni ma. 

O uti ca ju do bro volj nog na kna |i va nja {te te od stra ne u~i ni o ca kri vi~ nog de la 
na od me ra va nje ka zne tom li cu od stra ne su da pi {e prof. dr \or |e \or |e vi}. Ovo 
pi ta nje ima po se ban zna ~aj po sle iz me na na {eg KZ iz 2005. ko ji je pred vi deo dva 
in sti tu ta kao fa kul ta tiv ne osno ve za oslo bo |e nje od ka zne, ko ji se naj ~e {}e svo de na 
na kna du {te te o{te }e nom od stra ne u~i ni o ca kri vi~ nog de la. 

Predgovor
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Kri vi~ no prav na za {ti ta ma lo let nih `r ta va tr go vi ne lju di ma te ma je ko ju ob ra |u-
je prof. dr Mi lan @ar ko vi}. Uka zu ju }i da je Sr bi ja po sti gla za vid ne re zul ta te u su zbi-
ja nju ove kri mi nal ne de lat no sti, on uka zu je na mo gu }e prav ce u ko ji ma bi se mo glo 
raz mi {lja ti ra di jo{ {i reg i efi  ka sni jeg pro go na u~i ni la ca ova kvih kri vi~ nih de la. Rad 
doc. dr Na ta {e De li} od no si se na op {ti po jam kri vi~ nog de la. Nje go vo shva ta nje kao 
je din stva ~e ti ri klju~ na ele men ta (rad nja, pred vi |e nost de la u za ko nu, pro tiv prav-
nost i kri vi ca) i iz o sta vlja nje dru {tve ne opa sno sti kao kon sti tu tiv nog ele men ta u 
no vom KZ Sr bi je ima, po autor ki, broj ne na ~el ne i prak ti~ ne po sle di ce. Doc. dr Igor 
Vu ko vi} od re |u je de fi  ni ci ju ne ha ta u kri vi~ nom pra vu i uka zu je na nje go ve po jav ne 
ob li ke, po ve zu ju }i ga, na ro ~i to u slu ~a ju tzv. pro fe si o nal nog ne ha ta sa ka te go ri jom 
du ̀ ne pa ̀ nje. Dr Mi o drag Ma ji} iz la ̀ e o mo gu }im prav ci ma pri me ne me |u na rod-
nog kri vi~ nog pra va u na ci o nal nim prav nim si ste mi ma sa vre me nih dr ̀ a va, a bu-
du} nost vi di u isto vre me noj pri me ni na ci o nal nih, me |u na rod nih i nad na ci o nal nih 
mo de la kri vi~ nog re a go va nja. 

Tekst mr Je le ne Jo vi ~i}, na pi san na ita li jan skom je zi ku, po sve }en je kri vi~ nom 
re a go va nju u vir tu el nom sve tu In ter ne ta – pre sve ga od go vor no sti pro vaj de ra za kr-
{e nje autor skih pra va na Mre ̀ i. Pod stak nu ta jed nim kon kret nim slu ~a jem ko ji je, 
iz vi {e raz lo ga, po kre nuo mno {tvo prin ci pi jel nih pi ta nja, mr Va nja Ba jo vi} iz la ̀ e o 
prav nim aspek ti ma eks tra di ci je SAD, a pre sve ga raz li ~i tim pri stu pom mo gu} no sti-
ma iz ru ~e nja do ma }ih dr ̀ a vlja na dru gim ze mlja ma. Ivan \o ki} pi {e o na ~e lu opor-
tu ni te ta i mo gu} no sti ma za nje go vu pri me nu u kri vi~ nom pra vu Sr bi je, po ve zu ju }i 
ova pi ta nja sa ma te ri jal no-prav nim in sti tu ti ma, a po seb no sa de lom ma log zna ~a ja. 

Za vr {ni deo Zbor ni ka pred sta vlja ju tek sto vi stu de na ta po sle di plom skih stu di ja 
Prav nog fa kul te ta u Be o gra du ko ji su pi sa li o: Evro po lu kao ob li ku po li cij ske sa rad-
nje ze ma lja EU u kon tro li or ga ni zo va nog kri mi na li te ta (Fi lip Vla di sa vlje vi}), iz ri ca-
nju i iz vr {e nju vas pit nih me ra pre ma ma lo let ni ci ma (Mi li ca Ko la ko vi}), ri zi~ nim 
pro fe si ja ma (Na ta li ja Lu ki}), van da li zmu (Sla vi ca Di ni}), po lo ̀ a ju `r ta va tr go vi ne 
lju di ma (Alek san dra Ili}), me di ji ma i nji ho vom od no su pre ma kri mi na li te tu (Je le na 
[u put), prav nim sred stvi ma za {ti te kri vi~ nog po stup ka (Alek san dra Ne {o vi}) i ko-
rup ci ji (Vu kan Slav ko vi}). 

Ne ka ured ni ku na kra ju bu de do pu {te no da iz ra zi svo je za do volj stvo {to je pri re-
dio zbor nik ko ji }e u na {oj kri vi~ no-prav noj i kri mi no lo {koj li te ra tu ri bi ti za pam }en 
ne sa mo po obi mu (tri de set ra do va na oko pet sto ti na stra na), ne go jo{ vi {e po kva li-
te tu pri lo ga ko ji tre ti ra ju ve o ma raz li ~i te pro ble me iz kri vi~ nih i srod nih na u ka, kao 
i po to me {to je ~i ta o ci ma omo gu }e no da upo re de is ku stva u Ma ke do ni ji sa oni ma 
do ko jih smo mi ov de do {li. Deo Zbor ni ka je i spe ci fi ~ no „ula ga nje u bu du} nost“: u 
nje mu je mla dim auto ri ma pru ̀ e na pri li ka da ob ja ve svo je ra do ve ko ji po ka zu ju da 
na Prav nom fa kul te tu Uni ver zi te ta u Be o gra du na sta je gru pa mla dih is tra ̀ i va ~a od 
ko jih }e mo ne ke, ako ova ko na sta ve, usko ro sa pu no osno va sma tra ti „pod mlat kom 
be o grad ske kri mi no lo {ke {ko le“.

U Beogradu            UREDNIK
jula, 2009. 

Predgovor
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Prof. dr Zo ran Sto ja no vić
Prav ni fa kul tet, Be o grad

PRO CES STVA RA NJA KRI VI^ NOG ZA KO NO DAV STVA 
I SU ZBI JA NJE KRI MI NA LI TE TA

Ap strakt: Rad se ba vi pi ta njem od no sa stva ra nja kri vi ~no prav nih nor mi i su zbi ja nja 
kri mi na li te ta. Po la ze }i od kon sta ta ci je da je po sto je }e sta nje u po gle du po {to va nja ka ko ma-
te ri jal nih ta ko i for mal nih kri te ri ju ma u stva ra nju kri vi ~no prav nih nor mi u Sr bi ji ne za do vo-
lja va ju }e, autor kao je dan od uzro ka za ta kvo sta nje na vo di i ono {to na zi va kri vi ~no prav nim 
eks pan zi o ni zmom. Ola ko po se za nje za kri vi ~nim za ko no dav stvom ko je vo di stal nom po ve }a-
nju bro ja in kri mi na ci ja, {i re nju kri mi nal ne zo ne i za o {tra va nju re pre si je (bar na za kon skom 
pla nu), kao i ~e ste iz me ne i do pu ne kri vi ~nog za ko no dav stva, za re zul tat ima ju lo {e i ne kva li-
tet ne kri vi ~no prav ne nor me. S dru ge stra ne, vi {e kri vi ~nog pra va ne vo di efi  ka sni jem su zbi ja-
nju kri mi na li te ta. U ra du se ras pra vlja vi {e pi ta nja od ko ji za vi si iz ra da kri vi ~nog za ko no dav-
stva. S ob zi rom da u Sr bi ji po sto ji tra di ci ja po ve ra va nja rad nim gru pa ma iz ra de za kon skih 
pro je ka ta u obla sti kri vi ~nog pra va, iden ti fi  ku ju se ne ke sla bo sti u do sa da {njoj prak si i pred-
la ̀ u od re |e na po bolj {a nja. Raz ma tra se i pi ta nje ulo ge i uti ca ja na u ke pri li kom ob li ko va nja 
kri vi ~no prav nih nor mi. Iz me |u osta log, pa ̀ nja se po sve }u je i pi ta nju je zi ka, od no sno te ̀ nji 
da kri vi ~no prav na nor ma bu de {to ja sni ja i ra zu mlji va i pro se~ nom gra |a ni nu. U ve zi sa tim 
se uka zu je na to da pre te ra no upro {}a va nje nor me mo ̀ e za re zul tat ima ti su prot ne efek te, tj. 
nje nu neo d re |e nost i ne ja snost, pa se u tom po gle du pred la ̀ e iz ve sna opre znost. Uka zu ju }i 
i na zna ~aj ni za dru gih fak to ra ko ji su od zna ~a ja za stva ra nje kri vi ~no prav nih nor mi, na kra-
ju se do la zi do za klju~ ka da ima ju }i u vi du broj ne de fi  ci te ko ji u Sr bi ji po sto je u po stup ku 
iz ra de za kon skih pro je ka ta, ne tre ba bi ti ne za do vo ljan po sto je }im ma te ri jal nim kri vi ~nim 
za ko no dav stvom, te da iako se rad na nje go voj pri pre mi ~e sto za sni vao na im pro vi za ci ji bez 
do volj ne ko or di na ci je i or ga ni zo va no sti, tom se za ko no dav stvu da nas u po gle du nje go vog 
kva li te ta ne mo gu upu ti ti ozbilj ni ji pri go vo ri. Za to ni po sto je }e kri vi ~no za ko no dav stvo, 
i po red pro pu sta u nje go voj pri pre mi, sa mo po se bi ni je smet nja za efi  ka sni je su zbi ja nje 
kri mi na li te ta. Ipak, ne do sta tak stan dar di zo va nog na ~i na iz ra de za kon skih pro je ka ta u kri vi-
~no prav noj obla sti u se bi no si opa snost od lo {ih re {e nja ko ja mo gu bi ti ozbilj na pre pre ka za 
oba vlja nje za {tit ne funk ci je kri vi ~nog pra va. 

Klju~ ne re ~i: kri vi ~no za ko no dav stvo, stva ra nje kri vi ~no prav ne nor me, su zbi ja nje kri mi na-
li te ta 

1. Uvod na raz ma tra nja

Zna ~aj ade kvat nog kri vi ~nog za ko no dav stva za kon tro lu kri mi na li te ta ne tre ba 
ni pre ce ni ti ni pot ce ni ti. Ono pred sta vlja va ̀ an pred u slov za efi  ka sno su zbi ja nje kri-
mi na li te ta. Iako do bro kri vi ~no za ko no dav stvo, sa mo po se bi, bez od go va ra ju }e pri-
me ne, ne mo ̀ e da ostva ru je taj cilj, lo {e kri vi ~no za ko no dav stvo mo ̀ e da bu de ozbi-
lj na pre pre ka u tom po gle du. Pri li kom iz ra de kri vi ~nog za ko no dav stva neo p hod no 
je ima ti u vi du niz fak to ra i zah te va ko ji se po sta vlja ju pred kri vi ~no prav nu nor mu 
i kri vi ~no za ko no dav stvo u ce li ni, a ne sa mo {to efi  ka sni je oba vlja nje nje go ve osnov-
ne funk ci je, tj. za {tit ne funk ci je. Iz me |u osta log, to su i zah te vi ko je na la ̀ u prin ci pi 
prav ne dr ̀ a ve. Zbog to ga {to kri vi ~no pra vo pred sta vlja gra nu pra va ko ja svo jim 
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sank ci ja ma do vo di do od u zi ma nja, ili ogra ni ~a va nja osnov nih do ba ra i pra va onih 
pre ma ko ji ma se one pri me nju ju, kao i zbog to ga {to ono po sta vlja de mar ka ci o nu 
li ni ji za sve gra |a ne iz me |u do zvo lje nog i ka ̀ nji vog, u ret ko ko joj gra ni pra va za kon-
ska nor ma mo ̀ e da ima ta ko ozbilj ne po sle di ce po po je din ca i dru {tvo. Pri pre ma i 
rad na no vom kri vi ~nom za ko no dav stvu, od no sno nje go vim iz me na ma i do pu na ma 
pred sta vlja ju, sto ga, ve o ma ozbi ljan po sao ko ji zah te va sa gle da va nje ve li kog bro ja 
okol no sti, nji ho vu pro ce nu i naj zad, spo sob nost da se stvo ri ta kva za kon ska nor ma 
ko jom }e se po sti }i `e lje ni cilj. To je po sao ko jem bi dr ̀ a va, od no sno nje ni nad le ̀ ni 
or ga ni, tre ba lo da pri stu pi sa kraj njom ozbilj no {}u. Me |u tim, ni je te {ko kon sta to-
va ti, bez po seb ne ana li ze i obra zla ga nja, da po sto je }e sta nje u po gle du pri pre me i 
po {to va nja pra vi la iz ra de kri vi ~no prav nih nor mi u Sr bi ji ne za do vo lja va. I na pr vi 
po gled se uo~a va ju po ja ve kao {to su neo r ga ni zo va nost, ne stan dar di zo va nost, ne ko-
or di ni sa nost, ne do sta tak ja snih pra vi la i im pro vi za ci ja u ra du na pri pre mi kri vi ~nih 
za ko na. Ne ta ko ret ko, rad na pri pre mi za ko na ili nje go vim iz me na ma i do pu na ma 
za po ~i nje bez po la zne kon cep ci je i ci lja ko ji se `e li po sti }i. Uo~a va se i ne do volj no 
uva ̀ a va nje na u ke i stru ke. To ~e sto za re zul tat ima lo{ kva li tet pro pi sa ne sa mo u su-
{tin skom, ne go i u „za nat skom smi slu”. Pri me }u je se ~ak po gor {a nje u od no su na ra-
ni ji pe riod. Da nas iz o sta je ozbi ljan i du go go di {nji rad na pri pre mi no vog kri vi ~nog 
za ko ni ka kao {to je to, po pra vi lu, bio slu ~aj u bli ̀ oj ili da ljoj pro {lo sti u Sr bi ji. Kao 
je dan od pri me ra iz pro {lo sti u po zi tiv nom smi slu, mo ̀ e se na ve sti Pro je kat i mo ti vi 
KZ Sr bi je na ko me se ra di lo pre ta~ no jed nog ve ka.1 [ta je to {to je u Sr bi ji do ve lo do 
to ga da je sta nje u obla sti pri pre me i iz ra de kri vi ~nog za ko no dav stva lo {i je u od no su 
na ono od pre jed nog ve ka? Mo ̀ da se kao je dan od raz lo ga mo ̀ e na ve sti ~i nje ni ca 
da se stva ri u sa vre me nom sve tu ubr za va ju i da se mo ra br zo re a go va ti pri la go |a va-
njem za kon skih nor mi no vim ob li ci ma kri mi na li te ta, ili tran sfor mi sa nju po sto je }ih. 
Ipak, ta kvo oprav da nje ne de lu je sa svim ube dlji vo.2 Te {ko je na }i pra vo ob ja {nje nje 
za ~i nje ni cu da se sta nje u Sr bi ji u po gle du pri pre me za kon skih pro je ka ta u obla sti 
kri vi ~no prav ne ma te ri je po gor {a lo na ro ~i to u to ku po sled nje de ce ni je. Tre ba uka za-
ti na jed nu po ja vu ko ja je tom sta nju (bar do ne kle) do pri ne la. Da nas se, ne sa mo u 
Sr bi ji, ve} kao sa uni ver zal nom po ja vom su o ~a va mo sa kri vi ~no prav nim eks pan zi-
o ni zmom. Na su prot de kla ra tiv no usvo je nom prin ci pu kri vi ~no pra vo kao ul ti ma 
ra tio, u za ko no dav noj prak si se vr lo la ko i bez us te za nja po se ̀ e za kri vi ~no prav nom 

1 Pro je kat je, sa vr lo obim nim i de talj nim obra zlo ̀ e njem (mo ti vi ma), ura |en za dve go di ne in ten-
ziv nog ra da ~e tvo ro ~la ne ko mi si je ko ju su ~i ni li je dan pro fe sor kri vi ~nog pra va, dvo ji ca su di ja i se-
kre tar Mi ni star stva prav de. Ovaj pro je kat i nje go vi mo ti vi od {tam pa ni su u iz da nju Mi ni star stva 
prav de kao knji ga od 747 stra na na osno vu re {e nja ta da {njeg mi ni stra prav de i to u ti ra ̀ u od 1500 
pri me ra ka „ta ko da ih ima ju do bi ti sva ona li ca, za ko ja se ve ru je, da }e hte ti i mo }i da svo jom 
sa rad njom po mog nu u iz ra di ovog po sla”. Iako Pro je kat zbog ra to va ko ji su usle di li ni ka da ni je 
usvo jen, on je, za jed no sa mo ti vi ma, ostao traj no vred no de lo u srp skoj kri vi ~no prav noj li te ra tu-
ri. Up. pro je kat i mo ti vi Ka zne nog za ko ni ka za Kra lje vi nu Sr bi ju, slu ̀ be no iz da nje Mi ni star stva 
prav de, Be o grad, 1910. 

2 Iz me |u osta log, to po ka zu je i po sled nji ozbi ljan rad na pri pre mi jed nog za kon skog pro jek ta u 
obla sti kri vi ~no prav ne ma te ri je na ko me se ra di lo sko ro pet go di na i ko ji je bio za vr {en u fe bru a-
ru 2000. go di ne. Re~ je o Na cr tu KZ SR Ju go sla vi je ko ji zbog pre stan ka po sto ja nja te dr ̀ a ve ni ka-
da ni je bio usvo jen, ali je po slu ̀ io kao osnov za iz ra du KZ Sr bi je i KZ Cr ne Go re i omo gu }io da se 
oni pri pre me u vr lo krat kom ro ku.
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re pre si jom. Broj pro pi sa nih kri vi ~nih de la, ta ko re }i sva kog da na sve je ve }i,3 gra ni ce 
ka ̀ nji vog sve {i re, a pro pi sa ne ka zne sve stro ̀ e. Da li je re~ o neo d go vor nom od no su 
po li ti ~a ra pre ma kri vi ~nom pra vu, ili o nje go vom sve snom ko ri {}e nju u dnev no-
po li ti ~ke svr he, te {ko je re }i. Ve ro vat no je da po sto ji kon glo me rat raz li ~i tih mo ti va 
me |u ko ji ma je mar gi na li zo van onaj ko ji te ̀ i to me da se kri vi ~ni za ko ni pri pre ma ju 
i do no se sa mo on da ka da je to neo p hod no i u svr he ko je se mo gu oprav da ti ube dlji-
vim ar gu men ti ma. ^i ni se da sve vi {e do la zi do iz ra ̀ a ja stav (na ro ~i to u obla sti po-
seb nog de la kri vi ~nog za ko no dav stva) da su ~e ste iz me ne ~ak po ̀ elj ne i oprav da ne. 
Ta kva ori jen ta ci ja zna ~i da su oni ko ji pri pre ma ju kri vi ~no prav ne za kon ske pro jek te 
sta vlje ni pred jo{ ve }a is ku {e nja. Na i me, kri vi ~no prav ni eks pan zi o ni zam kao fe no-
men vo di da ljem po gor {a va nju i sni ̀ a va nju kva li te ta po stup ka iz ra de i pri pre me kri-
vi ~no prav nih nor mi. Hi per pro duk ci ja nor mi, uz skra }i va nje vre men skih ro ko va za 
nji ho vu iz ra du i po kla nja nje sve ma nje pa ̀ nje nji ho vom kva li te tu i mo gu} no sti ma 
da bu du efi  ka sno i efek tiv no pri me nje ne (jer se ~e sto do no se u ne ku dru gu svr hu), 
sa mo su ne ke od ne ga tiv nih po sle di ca upo tre be kri vi ~nog pra va u dnev no-po li ti ~ke 
svr he do ~e ga u po sled nje vre me sve ~e {}e do la zi.4

Kao {to je po zna to, kri vi ~no za ko no dav stvo u Sr bi ji ~i ne KZ (i Za kon o ma lo let-
nim u~i ni o ci ma kri vi ~nih de la i kri vi ~no prav noj za {ti ti ma lo let nih li ca), kao i spo red-
no kri vi ~no za ko no dav stvo, tj. kri vi ~no prav ne od red be ko je sa dr ̀ e po je di ni za ko ni. 
Pr vi srp ski Kri vi ~ni za ko nik iz 1860. go di ne va ̀ io je do 1. ja nu a ra 1930. go di ne ka da 
je na sna gu stu pio Kri vi ~ni za ko nik Kra lje vi ne Ju go sla vi je. Po sle to ga je u Sr bi ji va ̀ i-
lo za jed ni ~ko ju go slo ven sko kri vi ~no za ko no dav stvo sve do Usta va iz 1974. go di ne, 
ka da je Sr bi ja, kao i dru ge re pu bli ke biv {e SFRJ (sa tom raz li kom {to su i po kra ji ne u 
nje nom sa sta vu ima le svo je kri vi ~no za ko no dav stvo) do bi la zna ~aj nu za ko no dav nu 
nad le ̀ nost u obla sti kri vi ~nog za ko no dav stva, {to se na sta vi lo i u to ku tra ja nja SRJ. 
Do ko di fi  ka ci je kri vi ~nog za ko no dav stva u Sr bi ji do {lo je tek do no {e njem Kri vi ~nog 
za ko ni ka 2005. go di ne ko ji je stu pio na sna gu 1. ja nu a ra 2006. go di ne. Ma te ri ja op-
{teg de la je u pot pu no sti re gu li sa na u KZ, dok po seb ni deo osim kri vi ~nih de la pro pi-
sa nih u KZ, ob u hva ta i kri vi ~na de la pred vi |e na u spo red nom kri vi ~nom za ko no dav-
stvu (tj. u okvi ru ka zne nih od re da ba ra znih za ko na). Spo red no, ili po seb no kri vi ~no 
za ko no dav stvo na la zi se u za ko ni ma ko ji re gu li {u raz li ~i te obla sti. Ka zne ne nor me 
ko je ti za ko ni sa dr ̀ e, a ko je (po red pre kr {a ja i pri vred nih pre stu pa) pred vi |a ju i od-
re |e na kri vi ~na de la, ni su sve in te gri sa ne u no vi Kri vi ~ni za ko nik iako je u nje ga unet 
zna ~a jan broj va ̀ ni jih kri vi ~nih de la iz spo red nog kri vi ~nog za ko no dav stva. Po sto je 

3 Vid. na pri mer H. J. Hirsch Ovaj autor tu po ja vu ob ja {nja va raz lo zi ma ko ji su u li te ra tu ri odav no 
i ~e sto is ti ca ni, a to je da je kri vi ~no za ko no dav stvo i pro pi si va nje no vih kri vi ~nih de la za po li ti ~ke 
or ga ne naj br ̀ i, naj jed no stav ni ji i naj jef ti ni ji na ~in da po ka ̀ u gra |a ni ma da ne {to ~i ne u re {a va-
nju pro ble ma, a da se pri to me uop {te ozbilj no i ne upu {ta ju u pi ta nje da li kri vi ~no prav na in ter-
ven ci ja uop {te mo ̀ e da po mog ne u to me. Up. H. J. Hirsch, Ak tu el le Pro ble me rechtssta a tlic her 
Straf ge set zge bung, Ju ri di ca In ter na ti o nal VI II/2003, p.6.

4 Ka ko ka ̀ e je dan autor pa ra fra zi ra ju }i Kle man soa ko ji je re kao da je rat su vi {e ozbilj na stvar da 
bi bi la pre pu {te na voj ni ci ma, pro ces stva ra nja za kon skih nor mi je su vi {e ozbilj na stvar da bi bi la 
pre pu {te na po li ti ~a ri ma. Up. R. Ber ge ron, Glo ba li za tion of di a lo ge on the le gi sla tiv ne pro ces, Sta-
tu te Law Re vi ew, Vol. 23, Num ber 1, p. 86. Pro blem je, me |u tim, u to me, {to to ni je pre pu {te no 
po li ti ~a ri ma, ve} {to oni le gi sla tiv ni pro ces dr ̀ e u svo jim ru ka ma i u nje ga uklju ~u ju dru ge sa mo 
u me ri u ko joj to ne sme ta nji ho vim po li ti ~kim in te re si ma. 
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od re |e ni raz lo zi da ne ka kri vi ~na de la osta nu pro pi sa na onim za ko ni ma ko ji ina ~e 
re gu li {u ne ku dru gu, a ne kri vi ~no prav nu ma te ri ju. Me |u tim, spo red no (po seb no) 
kri vi ~no za ko no dav stvo ko je ka rak te ri {e na gla {e na he te ro ge nost obi lu je ozbilj nim 
ne do sta ci ma. Jed na od osnov nih sla bo sti spo red nog kri vi ~nog za ko no dav stva je ste 
to {to je ono re gu li sa no u broj nim za ko ni ma ko ji su ne do volj no me |u sob no uskla-
|e ni. Ni je ret ko ni to da ne ke nje go ve od red be ni su uskla |e ne sa od red ba ma op {teg 
de la Kri vi ~nog za ko ni ka. I za ko no dav na teh ni ka ko ja se u spo red nom kri vi ~nom 
za ko no dav stvu ko ri sti zna ~aj no se raz li ku je od one u po seb nom de lu Kri vi ~nog za-
ko ni ka. U spo red nom kri vi ~nom za ko no dav stvu za ko no da vac po pra vi lu pr vo pro pi-
su je od re |e ne im pe ra tiv ne i pro hi bi tiv ne od red be a na kra ju, u okvi ru tzv. ka zne nih 
od re da ba, kri vi ~na de la for mu li {e ta ko {to im da je pre te ̀ no ili is klju ~i vo blan ket ni 
ka rak ter.5 Sa mo iz u zet no, u ne kim za ko ni ma pred vi |e na su i kri vi ~na de la ko ja su 
de fi  ni sa na istom za ko no dav nom teh ni kom kao i ona u Kri vi ~nom za ko ni ku, tj. ta ko 
{to su pro pi sa na bit na obe le` ja bi }a kri vi ~nog de la.

Iako je pri li kom do no {e nja no vog KZ Sr bi je zna ~a jan broj kri vi ~nih de la iz spo-
red nog za ko no dav stva unet u KZ, u nje mu je ostao od re |e ni broj kri vi ~nih de la. 
Ko di fi  ka ci ja ne zna ~i i uki da nje spo red nog kri vi ~nog za ko no dav stva. Iz ve sni raz lo zi 
za nje go vo po sto ja nje u ogra ni ~e nom obi mu po sto je. Me |u tim, ono je na sta vi lo da 
se {i ri i to sa svim onim sla bo sti ma ko je su i do ta da bi le ka rak te ri sti ~ne za spo red no 
kri vi ~no za ko no dav stvo.

Spo red no kri vi ~no za ko no dav stvo pred sta vlja po se ban pro blem u po gle du stva-
ra nja nje go vih nor mi. Ne ga tiv ne po ja ve su mno go vi {e iz ra ̀ e ne ne go u obla sti osnov-
nog kri vi ~nog za ko no dav stva. I sam po stu pak za nji ho vu pri pre mu ko ji je dru ga ~i ji, 
to me do pri no si. 

2. Po stu pak i rad na pri pre mi za kon skog pro jek ta

U Sr bi ji ne po sto je stan dar di zo va ni na ~i ni za po ~i nja nja ra da ni ti pro ce ne o 
oprav da no sti iz ra de jed nog za kon skog ak ta. Osta vlja se {i rok pro stor za od lu ~i va nje 
re sor nom mi ni stru, od no sno vla di. Dok se u ne kim slu ~a je vi ma (re |e) tom po slu 
pri stu pa po sle jed ne ozbilj ne pro ce ne, uglav nom je re~ o do sta im pro vi zo va nom 
po stup ku i od lu ci mi ni stra i nje go vih naj bli ̀ ih sa rad ni ka da se, pre ma nji ho vom 
mi {lje nju, iz od re |e nih raz lo ga pri stu pi iz ra di jed nog za kon skog ak ta. U obla sti kri-
vi ~nog pra va to su u po sled nje vre me pre te ̀ no dva raz lo ga: po pu li sti ~ki raz lo zi za 
po o {tra va nje kri vi ~no prav ne re pre si je i usa gla {a va nje sa broj nim ak ti ma u `e lji da se 
u {to ve }oj me ri, bar na nor ma tiv nom pla nu, is pu ne uslo vi za pri jem Sr bi je u Evrop-
sku uni ju. 

5 Iako i u spo red nom kri vi ~nom za ko no dav stvu Sr bi je ima do sta ta kvih pri me ra, po seb no su za 
ne po {to va nje uobi ~a je nih stan dar da ko ji va ̀ e za ob li ko va nje kri vi ~no prav nih nor mi, ilu stra tiv ne 
od red be ~l. 133 do 139 cr no gor skog Za ko na o in sol vent no sti pri vred nih dru {ta va („Sl. list Re pu-
bli ke Cr ne Go re” broj 6/2002) u ko ji ma se na vi {e stru ko neo d go va ra ju }i na ~in pro pi su ju kri vi ~na 
de la. Po red ni za pro pu sta, ~lan 138 tog za ko na pred sta vlja svo je vr stan ku ri o zi tet jer pred vi |a da 
sva ko umi {ljaj no kr {e nje bi lo ko je od od re da ba za ko na pred sta vlja kri vi ~no de lo. Ta od red ba pred-
sta vlja kr {e nje na ~e la za ko ni to sti i to onog nje go vog seg men ta ko ji na la ̀ e da nor me mo ra ju bi ti 
od re |e ne (lex cer ta). Po sta vlja se i pi ta nje ka ko se ne ke od red be tog za ko na uop {te mo gu kr {i ti, 
kao i da li sva ko kr {e nje bi lo ko je od broj nih od re da ba za slu ̀ u je da bu de kri vi ~no de lo. 
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U svr hu iz ra de na cr ta za ko na, po pra vi lu, for mi ra ju se rad ne gru pe sa spolj nim 
~la no vi ma ko ji bi tre ba lo da bu du eks per ti za od re |e nu oblast. I po red to ga {to je to 
u Sr bi ji vi {e de ce nij ska prak sa, ni su iz gra |e ni usta lje ni for mal ni i su {tin ski kri te ri ju-
mi za for mi ra nje rad nih gru pa, iako je nji ho va ulo ga u pro ce su na sta ja nja za kon skih 
pro je ka ta iz u zet no va ̀ na.6 Ni je ja sno de fi  ni san ni od nos rad ne gru pe sa re sor nim 
mi ni star stvom (Mi ni star stvom prav de ka da je u pi ta nju kri vi ~no prav na oblast) i dru-
gim dr ̀ av nim or ga ni ma. Ni je ret kost da ni su obez be |e ni ni ma te ri jal ni, teh ni ~ki i 
dru gi uslo vi za rad na pri pre mi za kon skog pro jek ta.7 Niz pi ta nja, kao {to je sa rad nja 
sa eks per ti ma iz dru gih obla sti (na ro ~i to kod spe ci fi  ~nih kri vi ~nih de la iz Po seb nog 
de la), sa rad nja sa me |u na rod nim i ino stra nim or ga ni za ci ja ma, vo |e nje jav ne di sku-
si je i ulo ga stru~ nih udru ̀ e nja, ni su re {e na ni kroz do sa da {nju prak su, a po go to vo 
ne nor ma tiv no, te u ovom po gle du u prak si i da lje po sto ji ve li ka ra zno li kost. 

Do sa da {nja prak sa po ve ra va nja po sla na pri pre mi za kon skog tek sta iz obla sti 
kri vi ~nog pra va rad nim gru pa ma mo ̀ e se u osno vi oce ni ti kao pri hva tlji va. Ovo, iz-
me |u osta log, i za to {to Mi ni star stvo prav de ne ras po la ̀ e sop stve nim ka pa ci te ti ma 
za oba vlja nje ta kvog po sla. I do sa da {nja tra di ci ja u Sr bi ji, od no sno biv {oj Ju go sla vi ji 
ide to me u pri log.8 Me |u tim, u toj prak si bi ne ka pi ta nja ve za na za obra zo va nje 
rad nih gru pa i nji hov rad tre ba lo pro me ni ti. S ob zi rom na ve li ki zna ~aj i uti caj ko je 
rad ne gru pe ima ju u pri pre mi za kon skog tek sta, bi lo bi po treb no pri li kom nji ho vog 
for mi ra nja pri ba vi ti i mi {lje nje na u~ ne i stru~ ne jav no sti (pre ko ka te da ra za kri vi ~no 
pra vo, advo kat ske ko mo re, stru~ nih aso ci ja ci ja i sl). Po ka za lo se da su naj u spe {ni je 
bi le ma le rad ne gru pe u ~i ji sa stav su ula zi li pro fe so ri kri vi ~nog pra va, is tak nu te 
kri vi ~ne su di je (even tu al no advo ka ti ili tu ̀ i o ci) i pred stav nik Mi ni star stva prav de. 
Iz u zet no, pi sa nje za kon skog pro jek ta bi se mo glo po ve ri ti i po je din cu, {to ima i 
svo je pred no sti, ali i lo {e stra ne. Pri li kom obra zo va nja rad ne gru pe bi tre ba lo ima ti 
u vi du da je osim zna nja i is ku stva, po treb no da nje ni ~la no vi ima ju i spo sob nost 
da od re |e ni stav „pre to ~e” u nor mu. Po go to vo u kri vi ~no prav noj obla sti od for mu-
la ci je nor me, od no sno za ko no dav ne teh ni ke za vi si }e i njen sa dr ̀ aj od no sno nje ni 

6 Ka ko pri me }u je Ni el son u po gle du na ~i na for mi ra nja rad nih gru pa u Sr bi ji „ni je ba{ uvek ja sno 
ka ko i za {to je po je di ni „spolj ni eks pert” iza bran ili po zvan (ili ni je po zvan) da u~e stvu je u ra du 
od re |e ne gru pe. Up. W. Ne il son, Upo red no prav ni pre gled za ko no dav nog pro ce sa u de mo krat-
skim iz vr {nim – par la men tar nim prav nim si ste mi ma. U: Za ko no dav ni po stu pak i ka zne no za ko-
no dav stvo, Be o grad, 2009, str. 31. 

7 Kao pri mer se mo ̀ e na ve sti i rad na iz ra di no vog Kri vi ~nog za ko ni ka. Po {to Mi ni star stvo prav de 
ni je mo glo da obez be di mi ni mal ne teh ni ~ke uslo ve za rad ko mi si je, autor ovog ra da je kao njen 
pred sed nik ko na ~an tekst na cr ta na kra ju ra da Ko mi si je u elek tron skoj for mi do sta vio Mi ni star-
stvu. Taj tekst je bez ika kvih su {tin skih iz me na pu {ten u pro ce du ru, tj. do sta vljen Vla di i ka sni je 
Skup {ti ni, ali sa ve li kim bro jem gre {a ka ko jih ni je bi lo u do sta vlje nom tek stu. Ka ko je do njih 
do {lo (ve ro vat no je tekst pre ku ca van u Mi ni star stvu za {ta se ne vi di ra ci o nal no ob ja {nje nje), kao 
i zbog ~e ga tekst ni ko ni je pre gle dao pre do sta vlja nja Vla di, ni je ni da nas ja sno. Ne ke od tih gre {a-
ka su u dva ma ha ot klo nje ne kroz is prav ke u Slu ̀ be nom gla sni ku, a ne ke se mo gu is pra vi ti sa mo 
iz me na ma i do pu na ma KZ. 

8 Ret ki su pri me ri da za pri pre mu ozbilj ni jih za hva ta u kri vi ~no za ko no dav stvo ni su bi le for mi ra ne 
rad ne gru pe. Ta ko, za iz me ne i do pu ne kri vi ~nog za ko no dav stva iz 2002. I 2003. go di ne ko ji ma je 
u~i njen niz pro pu sta i ko je su jed no du {no od stra ne prak se i te o ri je ne ga tiv no oce nje ne, ni je po-
zna to ko ih je pri pre mao. Kao dru gi pri mer mo gu se na ve sti iz me ne KZ SRJ iz 1993. go di ne ko je 
je pri pre mio ta da {nji sa ve zni mi ni star prav de, jer je tekst ko ji je bio pri pre mljen u Mi ni star stvu 
bio pre pun gre {a ka i pro pu sta. 
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do ma {a ji. Da kle, po treb no je ne sa mo da ~la no vi rad ne gru pe po se du ju zna nje, ve} i 
da su sa vla da li ve {ti nu for mu li sa nja, od no sno pi sa nja za kon ske nor me. Do sa da {nja 
za ko no dav na prak sa u Sr bi ji, a i ra ni je u Ju go sla vi ji, po ka za la je da, ka da je u pi ta nju 
kri vi ~no prav na ma te ri ja, rad ne gru pe ne mo gu u tom po gle du o~e ki va ti zna ~aj ni ju 
po mo} od za po sle nih u Mi ni star stvu prav de, ili od, even tu al no, ka sni jih in ter ven ci ja 
Se kre ta ri ja ta za za ko no dav stvo, pre utvr |i va nja vla di nog pred lo ga ko ji ide u skup-
{tin sku pro ce du ru. 

Pre for mi ra nja rad ne gru pe, bi lo bi va ̀ no da se oba ve i od re |e ni kon tak ti, 
od no sno raz go vo ri iz me |u mi ni stra prav de (ili dru gog funk ci o ne ra Mi ni star stva) 
i po ten ci jal nih ~la no va (pre sve ga sa pred sed ni kom, od no sno onim ~la no vi ma od 
ko jih se o~e ku je naj zna ~aj ni ji do pri nos) u ko ji ma bi se, iz me |u osta log, pri ba vi la nji-
ho va sa gla snost, raz go va ra lo o po la znoj kon cep ci ji, obi mu i do ma {a ju za ko no dav ne 
in ter ven ci je i sl. Bez ula ̀ e nja u de ta lje tre ba lo bi uo~i ti pro ble me, kao i mo gu} no sti 
da se in ter ven ci jom u za kon ski tekst stvo re uslo vi za efi  ka sni je su zbi ja nje od re |e nih 
vi do va kri mi na li te ta, uz isto vre me no po {to va nje svih zah te va i prin ci pa prav ne dr ̀ a-
ve. Bi lo bi po ̀ elj no da se oba vi pret hod ni is tra ̀ i va~ ki rad na osno vu ko jeg bi se pre 
sve ga ne sum nji vo utvr di la sa ma po tre ba do no {e nja no vog za ko na, kao i ci lje vi ko ji 
se nji me `e le po sti }i. Po sao oko do no {e nja za ko na, po go to vo kri vi ~nog ko dek sa (ili 
nje go vih zna ~aj ni jih iz me na i do pu na) ta ko je kom plek san, da bi zah te vao ne sa mo 
pret hod no is tra ̀ i va nje ne go i u~e {}e vi {e su bje ka ta u nje go voj pri pre mi. ^i ni se da 
se u Sr bi ji, osim po li ti ~ke od lu ke da se do ne se za kon, sve pre pu {ta rad noj gru pi.9 

Po seb no ne za do vo lja va ju }e sta nje po sto ji u po gle du pri pre me spo red nog kri vi-
~nog za ko no dav stva. Po pra vi lu, u pri pre mi tih nor mi ne u~e stvu ju eks per ti i pri pre-
ma ih re sor no mi ni star stvo ko je je i ina ~e nad le ̀ no za pri pre mu od re |e nog za ko na. 
U ne kim slu ~a je vi ma for mu la ci ja od re da ba ko ji ma se pro pi su ju po je di na kri vi ~na 
de la u spo red nom kri vi ~nom za ko no dav stvu po ka zu je od su stvo ele men tar nog po-
zna va nja kri vi ~nog pra va. Iako se ka zne ne od red be do sta vlja ju na mi {lje nje Mi ni-
star stvu prav de, to ni je do volj no. Ima raz lo ga da se raz mi sli o to me da se i pri pre ma 
nor mi ko ji ma se pro pi su ju kri vi ~na de la u spo red nom kri vi ~nom za ko no dav stvu po-
ve ri Mi ni star stvu prav de, te da se i tu u va ̀ ni jim i slo ̀ e ni jim slu ~a je vi ma u nji ho vu 
pri pre mu uklju ~e i eks per ti.

3. Ne ki stan dar di ob li ko va nja kri vi ~no prav nih nor mi

Ka da je u pi ta nju oblast kri vi ~nog pra va, po seb no se in si sti ra na po {to va nju ne-
kih stan dar da ko ji va ̀ e i u dru gim prav nim obla sti ma. Ta ko, pre ci znost i ja snost nor-
me pro iz la ze iz na ~e la za ko ni to sti ko je u kri vi ~nom pra vu ima pr vo ra zred ni zna ~aj 
(lex cer ta). Da lje, kri vi ~no prav na nor ma tre ba da ima vi sok ste pen op {to sti (ge ne ra-
li zu ju }a ap strak ci ja) ko ja ne sme da pre |e od re |e nu gra ni cu jer po sta je neo d re |e na 
(iz be ga va nje ge ne ral nih kla u zu la). Od po seb nog je zna ~a ja me |u sob na uskla |e nost 
kri vi ~no prav nih nor mi kao i uskla |e nost sa ce lo kup nim prav nim si ste mom. 

9 To pri me }u je i Ne il son: „Ka ko god, osta je ~i nje ni ca da rad ne gru pe u Sr bi ji tre nut no vr {e funk ci je 
ko je su u osta lim ze mlja ma po ve re ne ve }em bro ju raz li ~i tih te la pri li kom pri pre ma nja za kon skog 
na cr ta. W. Ne il son, op. cit., str. 32.
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S ob zi rom da se nor me kri vi ~nog pra va obra }a ju svim gra |a ni ma (na ro ~i to one 
po seb nog de la) sa o~e ki va njem da gra |a ni uskla de svo je po na {a nje sa nji ma, od no-
sno da ne vr {e kri vi ~na de la, bi lo bi po ̀ elj no da one bu du ra zu mlji ve i oni ma ko ji 
ni su prav ni ci. Upra vo u ve zi sa tim, kri vi ~no za ko no dav stvo te {ko mo ̀ e da po mi ri i 
uskla di dva raz li ~i ta ci lja. Iako je po tre ba da kri vi ~no prav na nor ma bu de ra zu mlji va 
za sve gra |a ne iz ra ̀ e na mno go vi {e ne go u ne kim dru gim gra na ma pra va, kri vi ~no-
prav na ma te ri ja, s dru ge stra ne, obi lu je slo ̀ e nim in sti tu ti ma (na ro ~i to u op {tem de-
lu) ko ji se ne mo gu iz ra zi ti jed no stav nom i pro stom nor mom ko ja bi bi la ra zu mlji va 
i za la i ke. Za to, u za vi sno sti od nor me i ono ga {ta ona re gu li {e, u kri vi ~nom pra vu 
tre ba pro na }i op ti mal ni ba lans iz me |u jed no stav nih nor mi ja snih sva kom pro se~-
nom gra |a ni nu, i onih ~i ji do met mo ̀ e u pot pu no sti bi ti ja san sa mo oni ma ko ji 
po zna ju kri vi ~no pra vo, od no sno oni ma ko ji ga pri me nju ju. 

Je dan od pro ble ma ko ji se ja vlja u okvi ru go re po sta vlje nog pi ta nja je ste i ko-
ri {}e nje kri vi ~no prav ne i uop {te stru~ ne ter mi no lo gi je. Da li je po ̀ elj no ko ri sti ti 
stru~ nu, prav nu ter mi no lo gi ju, da li ko ri sti ti re ~i stra nog po re kla itd. u sa vre me nom 
kri vi ~nom za ko no dav stvu? Na ro ~i to u obla sti po seb nog de la, pri me }u je se pro dor 
ter mi na iz sva ko dnev nog go vo ra ili iz dru gih obla sti kao {to su teh ni ~ke na u ke i dr. 
To se mo ̀ e u od re |e noj me ri pri hva ti ti, {to ne zna ~i i od u sta ja nje od ko ri {}e nja prav-
no-dog mat skih ter mi na ko ji ima ju svo je stan dard no zna ~e nje. [to se ti ~e te {ko }a ko-
je pro se ~an gra |a nin mo ̀ e da ima u nji ho vom raz u me va nju, tre ba po }i od to ga da 
nje mu i ni je po treb no da zna pre ci zno zna ~e nje i do me te sva ke kri vi ~no prav ne nor-
me, ni ti bi to bi lo mo gu }e. Do volj no je da gra |a nin ima pred sta vu o ~i nje ni ~nom sta-
nju ko je je za ko no da vac `e leo da ob u hva ti kri vi ~no prav nom nor mom, od no sno da 
ima pred sta vu o zna ~a ju i funk ci ji ko ju u dru {tve nom `i vo tu ima nor mom ob u hva-
}e na si tu a ci ja. Ka ko se to obi ~no ka ̀ e, do volj no je da je nor ma ta kva da da je osno va 
za pa ra lel no vred no va nje u la i ~koj sfe ri (po ten ci jal nog ili ak tu el nog) u~i ni o ca po na-
{a nja ko je je pred vi |e no kao kri vi ~no de lo i ko je po la zi od dru {tve ne stvar no sti ko ju 
ne stva ra kri vi ~no pra vo, ve} joj sa mo da je prav nu for mu.10 Ako bi se od gra |a na 
zah te va lo da zna ju prav nu de fi  ni ci ju kri vi ~nog de la, a uz to i da shva ta ju slo ̀ e ne nor-
me op {teg de la ko ji se od no se na osno ve is klju ~e nja pro tiv prav no sti, kri vi ce i dr., on-
da bi ka zna i dru ge kri vi ~ne sank ci je mo gle da bu du pri me nje ne sa mo na prav ni ke. 
Iako je va ̀ no da gra |a ni po zna ju kri vi ~no prav ne nor me, ~i ni se da po sto ji za blu da 
da oni do bro po zna ju kri vi ~ni za ko nik. Ne sa mo da ma li broj gra |a na ~i ta i po zna je 
kri vi ~ni za ko nik (a jo{ ma nje spo red no kri vi ~no za ko no dav stvo), ne go je i pi ta nje u 
ko joj me ri ga mo gu is prav no shva ti ti i tu ma ~i ti i on da ka da bi se za ko no da vac istin-
ski po tru dio da nor me ta ko upro sti da bu du shva tlji ve i la i ku.

Upro {}a va nje nor mi i ko ri {}e nje su vi {e jed no stav nog je zi ka i ter mi no lo gi je 
mo gu nor mu u~i ni ti ne ja snom i neo d re |e nom. Slo ̀ e ne si tu a ci je se ~e sto ne mo gu 
iz ra zi ti i ob u hva ti ti jed no stav nim je zi kom.11 Za to, u ostva ri va nju zah te va da kri vi-
~ no prav na nor ma bu de {to jed no stav ni ja, pre sve ga za to da bi bi la bli ̀ a i ra zu mlji va 
pro se~ nom gra |a ni nu, ne tre ba pre te ri va ti.

10 Vid. G. Stra ten werth, Stra frecht, All ge me i ner Teil, 4. Aufl a ge, Köln, Ber lin, Bonn, München, 
2000, p. 128.

11 Na to upo zo ra va i B. Hunt, Plain Lan gu a ge in Le gi sla ti ve Draf ting: An Ac hi e va ble Ob jec ti ve or a 
La u da ble Ideal? Sta tu te Law Re vi ew, Num ber 2, 2003, p. 123. 
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Po sta vlja se i pi ta nje u ko joj me ri tre ba vo di ti ra ~u na i o pri men lji vo sti nor me 
pri li kom nje nog stva ra nja. Pra vi lo je da po sto ji re al na pro ce na da }e se nor ma ko ja 
se stva ra za i sta i pri me nji va ti u kon kret nim slu ~a je vi ma. Uko li ko po sto je raz lo zi da 
se u to po sum nja, ja vlja se di le ma da li ta kve nor me ima ju svo je oprav da nje. Oprav-
da nost jed ne ta kve nor me za vi si od raz lo ga zbog ko jih se ona ne pri me nju je (ili ne do-
volj no pri me nju je). 

No, uvek bi tre ba lo pro ce ni ti mo gu} no sti za pri me nu od re |e ne nor me. Ako su 
pre pre ke ko je sto je na pu tu pri me ne od re |e ne nor me ne sa vla di ve, ona gu bi svoj smi-
sao, a ne ki dru gi raz lo zi za nje no po sto ja nje (npr. njen sim bo li ~ni ka rak ter, ili o~e ki-
va nje da i nor ma ko ja se ne pri me nju je mo ̀ e ima ti ge ne ral no-pre ven tiv no dej stvo), 
ni su do volj ni da bi je oprav da li. 

4. Ko ri {}e nje upo red no-prav nog me to da

U stva ra nju kri vi ~no prav nih nor mi odav no se u Sr bi ji i u biv {oj Ju go sla vi ji kao 
je dan od va ̀ nih me to da ko ri sti upo red no-prav ni me tod. Po zna to je, na pri mer, da 
je pr vi srp ski KZ iz 1860. go di ne ra |en pod ja kim uti ca jem pru skog KZ iz 1851. go-
di ne. Iako po sto ji sa gla snost da pri li kom ko ri {}e nja ovog me to da re {e nja iz stra nog 
za ko no dav stva ne tre ba ne kri ti ~ki i do slov no pre u zi ma ti, ni su ret ki ni ta kvi pri me ri. 
Ne ko re {e nje ko je u od re |e noj ze mlji da je od li ~ne re zul ta te, u dru goj mo ̀ e pot pu no 
da za ka ̀ e. 

Pri li kom pre u zi ma nja od re |e nih re {e nja iz stra nog za ko no dav stva, neo p hod no 
ga je pri la go di ti po sto je }im pri li ka ma i prav nom si ste mu kao i kri vi ~nom za ko no-
dav stvu te ze mlje. Da lje, upo red no-prav ni me tod mo ̀ e do ve sti i do za klju~ ka da je 
od re |e no re {e nje u do ma }em kri vi ~nom za ko no dav stvu do bro, od no sno bo lje ne go 
u stra nom za ko no dav stvu, te da ga ne tre ba me nja ti.

Ka da je u pi ta nju upo red no-prav ni me tod pre sve ga bi tre ba lo ima ti u vi du kri-
vi ~na za ko no dav stva evrop skih ze ma lja. Me |u tim, iako je Evrop ska uni ja do sti gla u 
ne kim pod ru~ ji ma vi sok ste pen in te gra ci je, ka da je u pi ta nju ma te ri jal no kri vi ~no 
za ko no dav stvo raz li ke su i da lje ve o ma iz ra ̀ e ne i je dva da je do {lo do iz ve snog ujed-
na ~a va nja u ne kim obla sti ma po seb nog de la za hva lju ju }i od re |e nim evrop skim 
kon ven ci ja ma, ili okvir nim od lu ka ma Sa ve ta Evrop ske uni je (npr. u obla sti or ga ni zo-
va nog kri mi na li te ta, te ro ri zma i jo{ ne kih dru gih kri vi ~nih de la). 

Ne sa mo u obla sti kri vi ~nog pra va gde se za sa da kao cilj ne po sta vlja ozbilj ni je 
ujed na ~a va nje, od no sno stva ra nje iz vor nog kri vi ~nog pra va Evrop ske uni je, ve} i 
u dru gim obla sti ma, pro {i re na je oce na o lo {em, ne u jed na ~e nom i sko ro dra ma ti-
~nom sta nju u za ko no dav stvu evrop skih ze ma lja, kao i sa gla snost o po tre bi da se pre-
du zmu me re u ci lju ot kla nja nja broj nih de fi  ci ta.12 Za to, i da lje pri li kom ko ri {}e nja 
upo red no-prav nog me to da tre ba uvek ima ti kri ti ~ki od nos, gde je va ̀ na ko na~ na 
oce na i vred no va nje ne kog za kon skog re {e nja. Je dan od kri te ri ju ma pri li kom iz bo ra 
od re |e nih za ko no dav sta va je ste i to sa ko jom se ozbilj no {}u u do ti ~noj ze mlji pri stu-
pa za ko no dav nom ra du. 

12 Up. Th. von Dan witz, We ge zu bes se rer Ge set zge bung in Euro pa, IRP – Reshtspo li tisches Fo rum, 
Nr. 31, 2005, p. 3–28.
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5. Ma te ri jal ni kri te ri ju mi za ob li ko va nje 
kri vi ~no prav nih nor mi

Na ro ~i to kod kri mi na li za ci je i de kri mi na li za ci je, stva ra nje i ob li ko va nje kri vi-
~no prav nih nor mi tre ba lo bi da se za sni va na od re |e nim ma te ri jal nim, su {tin skim 
kri te ri ju mi ma. U na {oj li te ra tu ri se obi ~no ti kri te ri ju mi ve zu ju za pi ta nje le gi tim no-
sti kri vi ~no prav ne nor me, a ka da je u pi ta nju kri mi na li za ci ja ili de kri mi na li za ci ja 
ti se kri te ri ju mi svo de na za jed ni ~ki ime ni telj, a to je dru {tve na opa snost ({tet nost) 
ne kog po na {a nja. Po jam dru {tve ne opa sno sti mo ̀ e bi ti raz li ~i to shva }en. Po sta vlja 
se pi ta nje da li ona mo ̀ e da po slu ̀ i kao ori jen ta ci o ni kri mi nal no-po li ti ~ki kri te ri-
jum za od re |i va nje ko ja }e po na {a nja za ko no da vac pred vi de ti kao kri vi ~na de la.13 
Od go vor na to pi ta nje za vi si i od to ga da li je dru {tve na opa snost objek tiv na, re al na 
ka te go ri ja, ili je ona pre te ̀ no vred no sna ka te go ri ja ~i ji sa dr ̀ aj uglav nom za vi si od 
su bjek tiv nih pro ce na i vred no va nja. Po la ze }i od to ga da sa mo po na {a nje objek tiv no 
po sto ji, ono u kon tek stu od re |e nih dru {tve nih od no sa, uslo va i pri li ka ima i od re-
|e ne po sle di ce, ko je se mo gu oce nji va ti kao {tet ne ili ko ri sne. Da li je ne {to ko ri sno 
ili {tet no, i za ko ga, ne mo ̀ e se uvek sa iz ve sno {}u utvr di ti, ni ti za to uvek po sto je 
eg zakt ni me to di. Tu se vi di re la tiv ni ka rak ter dru {tve ne opa sno sti, ali ne sa mo u smi-
slu vre me na i pro sto ra {to je odav no pri me }e no, ve} u smi slu da ona u od re |e noj 
me ri pred sta vlja re zul tat pro ce ne i vred no va nja. Dru {tve na opa snost (ili {tet nost) je 
spoj iz me |u stvar no sti i vred no sti, ona ni je ~i sto objek tiv na, a jo{ ma nje ~i sto su bjek-
tiv na, vred no sna ka te go ri ja. Ona je i on to lo {ka i ak si o lo {ka ka te go ri ja. Ipak, ~i ni se 
da ona u se bi ima vi {e on to lo {kog ne go {to to ima kon struk ci ja kri vi ~nog de la, ona 
se vi {e za sni va na stvar no sti, na ~i nje ni ca ma i od no si ma ko ji po sto je u dru {tvu, dok 
je kri vi ~no de lo, prav na, nor ma tiv na, ka te go ri ja.14 

Dru {tve na opa snost ima svo ju vred no snu, nor ma tiv nu i re al nu, em pi rij sku 
kom po nen tu. Vred no sni su do vi su tu ne iz be ̀ ni, pre sve ga zbog to ga {to su sa dr ̀ a ni 
i u za {tit nom objek tu bez ko jeg je po jam i sa dr ̀ aj dru {tve ne opa sno sti ne mo gu }e 
utvr di ti. Ona se, me |u tim, ~vr sto osla nja na re al nost i iz nje pro iz la zi. Ko ri {}e njem 
na u~ nih me to da tre ba lo bi te ̀ i ti to me da vred no va nja i pro ce ne bu du u skla du sa 
em pi rij skim osno vom i objek tiv nim ~i nje ni ca ma. No, da li se i u ko joj me ri mo ̀ e od 

13 Ona, oprav da no, vi {e ni je u srp skom kri vi ~nom zak no dav stvu za kon ski kon sti tu tiv ni ele me nat 
op {teg poj ma kri vi ~nog de la. To ne sa mo da joj ne uma nju je zna ~aj kao kri mi nal no po li ti ~kog kri-
te ri ju ma ve}, na pro tiv, sa mo u tom slu ~a ju ona mo ̀ e ima ti svo ju kri ti ~ku, pre i spi tu ju }u funk ci ju. 
Na i me, ako bi se na {la u za kon skoj od red bi o op {tem poj mu kri vi ~nog de la kao njen kon sti tu tiv ni 
ele me nat, on da bi se zbog po {to va nja na ~e la za ko ni to sti mo ra lo po }i od neo bo ri ve pret po stav ke 
da je sva ko po na {a nje ko je je pro pi sa no kao kri vi ~no de lo isto vre me no i dru {tve no opa sno (neo-
bo ri ve pret po stav ke u kri vi ~nom pra vu, sva ka ka ko ni su po ̀ elj ne, a i ne vi di se {ta bi bi la svr ha 
to ga), {to u kraj njoj li ni ji vo di i za klju~ ku o ne po gre {i vo sti za ko no dav ca.

14 U no vi je vre me se u kri mi no lo gi ji za pa ̀ a pra vac ko ji se po la ze }i od sta va da kri vi ~no de lo i kri mi-
na li tet ne ma ju on to lo {ku re al nost, a da je dru {tve na {tet nost ima, za la ̀ e za for mi ra nje jed ne no ve 
di sci pli ne ume sto kri mi no lo gi je. Ta di sci pli na bi se ba vi la dru {tve nom {tet no {}u kao cen tral nim 
pred me tom svog iz u ~a va nja. Up. P. Hillyard, S. Tombs, From „cri me” to so cial harm? Cri me, 
Law and So cial Chan ge (2007) 48, p.9–25. Ar gu men ti za ta ko ne {to ne de lu ju ube dlji vo, ni ti se 
vi di {ta bi se ti me do bi lo. Ovoj ori jen ta ci ji tre ba pri pi sa ti u za slu gu to {to na gla {a va zna ~aj dru {tve-
ne {tet no sti, ma da joj se, s dru ge stra ne, mo ̀ e za me ri ti to {to kri ti ku ju }i kon cept kri vi ~nog de la 
neo prav da no raz dva ja ove dve ka te go ri je iz ~e ga im pli cit no pro iz la zi i ne gi ra nje mo gu} no sti da se 
dru {tve na {tet nost ko ri sti kao tran spo zi tiv ni kri te ri jum za in kri mi ni sa nje od re |e nih po na {a nja.
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rad ne gru pe ko ja ra di na pri pre mi za kon skog pro jek ta o~e ki va ti da de talj no i stu di o-
zno utvr |u je ta ko slo ̀ e no pi ta nje kao {to je dru {tve nu opa snost ne kog po na {a nja? U 
tom po gle du ona se u ve li koj me ri mo ra oslo ni ti na sta vo ve i mi {lje nja za stu pa na u 
na u ci kri vi ~nog pra va, od no sno kri mi nal noj po li ti ci. 

Je dan od glav nih za da ta ka pri li kom uno {e nja nor me u kri vi ~no za ko no dav stvo 
ko jom se ne ko po na {a nje pred vi |a u za ko nu kao kri vi ~no de lo je ste: {to pot pu ni je 
upo zna va nje dru {tve ne stvar no sti ka ko bi se do neo za klju ~ak o objek tu ko ji tre ba 
{ti ti ti, a ti me i o dru {tve noj opa sno sti ne kog po na {a nja. Ko na ~an sud o dru {tve noj 
opa sno sti ne kog po na {a nja tre ba do ne ti po sle sve stra nog raz ma tra nja nje go vih ka-
rak te ri sti ka i nje go vog zna ~a ja i efe ka ta za po je din ca i dru {tvo. Pred u zi ma nje od re |e-
nih is tra ̀ i va nja u tom ci lju mo ̀ e bi ti po ̀ elj no i ko ri sno. I kod ta kvog pri stu pa kod 
oce ne dru {tve ne opa sno sti, u po gle du broj nih po na {a nja te {ko je po sti }i sa gla snost. 
Spo me ni mo sa mo pri me ra ra di ne ka po na {a nja kod ko jih po sto je raz li ~i ta mi {lje nja 
u po gle du nji ho ve dru {tve ne opa sno sti: dr ̀ a nje opoj ne dro ge ra di sop stve ne upo tre-
be, euta na zi ja (tzv. ubi stvo iz mi lo sr |a), koc ka nje, rad nje upra vlje ne na klo ni ra nje 
ljud skih bi }a, si lo va nje `e ne sa ko jom u~i ni lac `i vi u bra~ noj za jed ni ci, pre kid trud-
no }e, in cest iz me |u pu no let nih srod ni ka, ne ka kr {e nja pro pi sa u pri vre di itd. Ne 
sa mo da bi ta is tra ̀ i va nja tre ba lo da da ju od go vor na pi ta nje da li su ne ka po na {a nja 
{tet na i za ko ga, ne go bi mo ra la da se ba ve i pi ta njem ka kvi bi bi li o~e ki va ni re zul ta ti 
u slu ~a ju kri vi ~no prav ne in ter ven ci je. Me |u tim, po zna to je da ni jed no is tra ̀ i va nje 
ni je da lo za do vo lja va ju }i od go vor na pi ta nje u ko joj me ri kri vi ~no pra vo de lu je ge-
ne ral no pre ven tiv no, te da se tu uglav nom kre }e mo u sfe ri pret po stav ki i na ga |a nja. 
Ono {to je pre te ̀ no bio pred met do sa da {njih is tra ̀ i va nja, na ro ~i to onih so ci o lo {kih, 
je ste sam pro ces kri mi na li za ci je. Dok su se ra ni je ta is tra ̀ i va nja dr ̀ a la tra di ci o nal-
nog kon sen zus – kon fl ikt mo de la pri li kom stva ra nja kri vi ~no prav nih nor mi, u 
no vi je vre me su raz vi ja ni kom plek sni ji mo de li ko ji na sto je da iden ti fi  ku ju broj ne 
i raz li ~i te fak to re i nji hov me |u sob ni uti caj u pro ce su kri mi na li za ci je. Osim to ga, 
pred met is tra ̀ i va nja je ume sto kri mi na li za ci je tzv. kri vi ~nih de la bez `r tve {to je bi lo 
u cen tru pa ̀ nje {e zde se tih i se dam de se tih go di na ma pro {log ve ka po stao kri mi na li-
za ci ja ne kih dru gih po na {a nja (npr. mr ̀ nje, imi gra ci je, ra si zma, zlo u po tre be de ce, 
ra ~u nar skog kri mi na li te ta i dr).15 Iako ta is tra ̀ i va nja je su ko ri sna i tre ba ih ima ti u 
vi du pri li kom stva ra nja po seb nog de la kri vi ~nog za ko no dav stva, ona ipak ne da ju 
od go vor na mno ga pi ta nja. 

Pi ta nje (ko je je bi lo pre na gla {e no na ro ~i to u ne kim prav ci ma kri mi no lo gi je kao 
{to je ra di kal na ili kri ti ~ka) je ste i to da li }e za ko no da vac bi ti spre man da de lu je u 
in te re su dru {tva pred vi |a ju }i kao kri vi ~na de la sa mo ona po na {a nja ko ja se na osno-
vu em pi rij ske gra |e i nje nog vred no va nja uka zu ju opa snim za sve, od no sno ve }i nu 
~la no va dru {tva, ili }e gra ni ce kri vi ~no prav ne za {ti te od re |i va ti pre te ̀ no u skla du 
sa in te re si ma po li ti ~ke i eko nom ske eli te. Dru gim re ~i ma, da li je stva ra nje kri vi ~no-
prav nih nor mi u su {ti ni po li ti ~ki pro ces u ko me se kri vi ~na de la ne pro pi su ju na 
osno vu {tet no sti ne kog po na {a nja za sve ~la no ve dru {tva, ili tim nor ma ma po je di ne 
dru {tve ne gru pe {ti te svo je sop stve ne in te re se pred sta vlja ju }i ih kao op {te, dru {tve ne 
in te re se? Od go vor na ovo pi ta nje za vi si i od pri ro de i vr ste do ba ra ko ji ma se na sto ji 

15 Vid. M. De fl em, So ci o logy of Law – Vi si ons of a Scho larly Tra di tion, Cam brid ge, 2008, p. 242–243.



23Proces stvaranja krivi~nog zakonodavstva i suzbijanje kriminaliteta

pru ̀ i ti kri vi ~no prav na za {ti ta. Ako se ra di o ne kim in kri mi na ci ja ma u po li ti ~koj i 
eko nom skoj sfe ri, za ko no da vac }e dru {tve nu {tet nost po na {a nja pro ce nji va ti pre 
sve ga sa aspek ta dru {tve ne gru pe ko ja ima po li ti ~ku mo} i uti caj. Ako je re~ o ve }i ni 
in kri mi na ci ja, ne ma raz lo ga da se ne te ̀ i pred vi |a nju kao kri vi ~nih de la sa mo onih 
po na {a nja ko ja su {tet na za sve ili ve }i nu u dru {tvu. Me |u tim, ni tu ne tre ba pot ce-
ni ti su kob in te re sa po je di nih dru {tve nih gru pa ko je se mo gu for mi ra ti po vr lo raz li-
~i tim kri te ri ju ma. Da nas do ne jed na ko sti u na ve de nom smi slu mno go ~e {}e do la zi 
pri li kom pri me ne, a ne stva ra nja kri vi ~no prav nih nor mi 

Dru {tve no opa sni ka rak ter ne kom po na {a nju da je objekt kri vi ~no prav ne za {ti-
te, od no sno ono {to tre ba {ti ti ti kri vi ~nim pra vom. Po la ze }i od poj ma op {teg za {tit-
nog objek ta, dru {tve no opa snim bi tre ba lo sma tra ti ono po na {a nje ko je po vre |u je 
ili ozbilj no ugro ̀ a va ne ko osnov no pra vo ~o ve ka, ili ne ko op {te do bro neo p hod no 
za ostva ri va nje tog pra va. Utvr |i va nju dru {tve ne opa sno sti ne kog po na {a nja pret-
ho di utvr |i va nje za {tit nog objek ta, tj. ono ga {to se `e li za {ti ti ti. Po na {a nje ko je za 
pred met na pa da ne ma do volj no vred no do bro, ili ne pred sta vlja do vo ljan in ten zi tet 
na pa da na nje ga, ne bi se mo glo sma tra ti dru {tve no opa snim po na {a njem. 

U ne kim slu ~a je vi ma ono {to po ve zu je po na {a nja he te ro ge na po svo joj pri ro di 
je ste sa mo za {tit ni objekt. Na pad na ne ke za {tit ne objek te mo ̀ e se iz vr {i ti raz li ~i tim 
rad nja ma, te se u pri rod nom, fak ti ~kom smi slu ne mo ̀ e go vo ri ti o jed nom ti pu, vr-
sti po na {a nja (iako je ono kri vi ~no prav no ti pi zi ra no u bi }u kri vi ~nog de la), nji ma je 
za jed ni ~ko to {to pred sta vlja ju isti ob lik na pa da na od re |e ni za {tit ni objekt. U tim 
slu ~a je vi ma objek tiv ne ka rak te ri sti ke tog po na {a nja sa me po se bi ne zna ~e mno go za 
pro ce nu nje go ve dru {tve ne opa sno sti. Od zna ~a ja je sa mo usme re nost tih raz li ~i tih 
rad nji na od re |e nu vr stu na pa da na ne ki za {tit ni objekt. 

Stav da se sa dr ̀ aj dru {tve ne opa sno sti u pr vom re du od re |u je po mo }u za {tit-
nog objek ta u iz ve snoj me ri uma nju je zna ~aj dru {tve ne opa sno sti za pro pi si va nje 
kri vi ~no prav nih nor mi. Na i me, dru {tve na opa snost po na {a nja ne zna ~i mno go vi {e 
od to ga da ono do vo di do ne ga tiv nih po sle di ca na za {tit nom objek tu, da pred sta vlja 
od re |e ni mo da li tet na pa da na nje ga. Ipak, za po na {a nje se ve zu ju ne ki prin ci pi ko ji 
pred sta vlja ju pre pre ku ~i stom uti li ta ri zmu i za {ti ti po sva ku ce nu. To je pre sve ga 
zah tev da se ne za di re u li ~nu, pri vat nu sfe ru i da se u {to ma njoj me ri ogra ni ~a va 
pro stor za slo bod no de lo va nje po je din ca. Za tim, to je zah tev da se kao kri vi ~na de la 
pred vi de sa mo po na {a nja ko ja su po dob na da bu du osnov za su bjek tiv nu od go vor-
nost, da lje, da se kri mi nal na zo na od re di na na ~in ko ji omo gu }a va ga ran tiv nu funk-
ci ju kri vi ~nog za ko na, da se iz be ga va in kri mi ni sa nje onih po na {a nja kod ko jih se ne 
mo ̀ e o~e ki va ti ni ka kvo ge ne ral no-pre ven tiv no dej stvo i dr.

Pro ce na dru {tve ne opa sno sti ne kog po na {a nja ko ja bi even tu al no vo di la od lu ci 
o nje go voj kri mi na li za ci ji zah te va kom plek sno raz ma tra nje ni za fak to ra kao {to su 
mo ral ne i obi ~aj ne nor me, jav no mne nje, sta vo vi po li ti ~kih stra na ka, su kob in te-
re sa po je di nih dru {tve nih gru pa, pra vo na pri vat nu sfe ru po je din ca i na ~in `i vo ta 
(pi ta nje gra ni ca kri vi ~no prav ne re pre si je) i dr. Uz to, tre ba lo bi po {to va ti i prin cip 
kri vi ~no pra vo kao ul ti ma ra tio. Oce na ne kog po na {a nja kao dru {tve no opa snog, jo{ 
ne oprav da va upo tre bu kri vi ~no prav ne re pre si je. Da li se na ne ko dru {tve no opa sno 
po na {a nje mo ̀ e ade kvat ni je re a go va ti ne kim dru gim sred stvom od kri vi ~nog pra va i 
da li to dru go sred stvo ~i ni kri vi ~no pra vo su vi {nim, po pra vi lu, pred sta vlja slo ̀ e no 
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pi ta nje ko je ~e sto zah te va pred u zi ma nje od re |e nih is tra ̀ i va nja. Za raz li ku od te o ri je 
u ko joj je prin cip kri vi ~no pra vo kao ul ti ma ra tio {i ro ko pri hva }en, u za ko no dav noj 
prak si on je dva da do la zi do iz ra ̀ a ja. 

Od ste pe no va nja dru {tve ne opa sno sti ne kog po na {a nja za vi si }e i vr sta, od no sno 
vi si na ka zne nih ra spo na pro pi sa nih za od re |e na kri vi ~na de la. Ono {to rad na gru pa 
u tom po gle du mo ̀ e, je ste da utvr di re la ci je iz me |u po je di nih kri vi ~nih de la, ali u 
po gle du pro ce ne sa me vi si ne pro pi sa nih ka zni, kao i {i ri ne pro pi sa nih ka zne nih ra-
spo na, te {ko da mo ̀ e da se oslo ni na ne ke po u zda ne kri te ri ju me. Ako bi se u Sr bi ji 
kao kri te ri jum uze le iz ri ca ne, tj. pri me nji va ne ka zne od stra ne su do va, uo~i }e se 
je dan sa svim dru ga ~i ji pri stup i ne sla ga nje za ko no dav ca i sud ske prak se ({to je slu-
~aj i sa mno gim dru gim evrop skim ze mlja ma ~i je za ko no dav stvo pro pi su je stro ge 
ka zne). To mo ̀ e bi ti i pri mer za to da sa mo is tra ̀ i va nje bez od re |e nog vred no va nja 
ne zna ~i mno go za pri pre ma nje za kon ske nor me i za opre de lji va nje za od re |e no 
re {e nje. Ta ko, ako se is tra ̀ i va njem ka zne ne po li ti ke su do va utvr di da je ona bla ga u 
od no su na pro pi sa ne ka zne, iz to ga nu ̀ no ne sle di za klju ~ak da zbog to ga tre ba po vi-
si ti u za ko nu pro pi sa ne ka zne ne ra spo ne. Na pro tiv, mo gao bi se bra ni ti i stav da je 
sud ska prak sa re al ni ja ta ko {to is pra vlja po gre {ne oce ne za ko no dav ca (kao i nje go vu 
za blu du da sa ma stro gost pro pi sa nih ka zni de lu je pre ven tiv no), te da tre ba od u sta ti 
od pro pi sa nih vi so kih ka zne nih ra spo na i sve sti ih u re al ni je gra ni ce, od no sno pri bli-
`i ti ih sta vu sud ske prak se. U sva kom slu ~a ju, ka da se ra di o pro pi si va nju ka zni i dru-
gih kri vi ~nih sank ci ja na la zi mo se na ne si gur nom te re nu gde i do bro ura |e na is tra ̀ i-
va nja mo gu vo di ti raz li ~i tim re {e nji ma. I upo re |i va nje stra nih (pre sve ga evrop skih) 
kri vi ~nih za ko no dav stva, po ka zu je zna ~aj ne raz li ke u po gle du stro go sti pro pi sa nih 
ka zni. Po vla |i va nje jav nom mne nju za ko je je po zna to da re a gu je (pre sve ga zbog iz-
ve {ta va nja me di ja, ali i iz ne kih dru gih raz lo ga) iz ra zi to re pre siv no, ni je ov de pre po-
ru~ lji vo. Me |u tim, ni jed na ko li ko to li ko re al na sli ka o sta nju kri mi na li te ta u jed noj 
ze mlji ne mo ra da ima pre su dan zna ~aj pri li kom pro pi si va nja kri vi ~nih sank ci ja.16 
Tre ba ima ti u vi du da na vi si nu i stro gost pro pi sa nih ka zni uti ~e vi {e fak to ra, da se 
tu ~e sto pre pli }u re tri bu tiv ne i uti li ta ri sti ~ke te ̀ nje, kao i to da ni po la ̀ e nje sa mo od 
jed nog od ova dva pri stu pa ne mo ra da vo di istom re {e nju. Iako je do sta pro {i ren 
stav da re tri bu ti vi zam vo di stro gim ka zna ma, po gre {no shva }en uti li ta ri zam (u smi-
slu da {to su pro pi sa ne ka zne stro ̀ e to je nji hov pre ven tiv ni efe kat ja ~i) za re zul tat 
ima pro pi si va nje ve o ma stro gih ka zni. 

6. Uti caj na u ke

Je dan od ci lje va na u ke kri vi ~nog pra va je ste i da te ̀ i usa vr {a va nju kri vi ~nog pra-
va, tj. da tra ̀ i i iz na la zi pu te ve ka bo ljem i is prav nom kri vi ~nom pra vu. Uti caj na u ke 
na stva ra nje kri vi ~no prav ne nor me mo ̀ e bi ti di rek tan i in di rek tan. Di rek tan uti caj 
na u ke kri vi ~nog pra va po sto ji on da ka da po je di ni te o re ti ~a ri ne po sred no u~e stvu ju 
na iz ra di kri vi ~nih za ko na kao ak tiv ni u~e sni ci u za ko no dav noj de lat no sti pri ~e mu 

16 Na pri mer, ~i nje ni ca da kri vi ~no za ko no dav stvo Ne ma~ ke kao op {ti mak si mum ka zne za tvo ra 
pred vi |a pet na est go di na, a kri vi ~no za ko no dav stvo Austri je dva de set go di na, ne mo ̀ e se ob ja sni-
ti ti me da je ta raz li ka uslo vlje na obi mom i te ̀ i nom kri mi na li te ta u te dve ze mlje.
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te ̀ e da kri vi ~no prav ne nor me bu du za sno va ne na prin ci pi ma na u ke kri vi ~nog pra va 
i da pri li kom nji ho vog pro pi si va nja u naj ve }oj mo gu }oj me ri do |u do iz ra ̀ a ja sta vo-
vi i do stig nu }a na u ke kri vi ~nog pra va. Ozbi ljan rad na za kon skim pro jek ti ma te {ko 
se mo ̀ e za mi sli ti bez u~e {}a pred stav ni ka kri vi ~no prav ne na u ke, te je u mno gim 
ze mlja ma uobi ~a je no da se iz ra da tih pro je ka ta po ve ra va te li ma u ~i ji sa stav oni oba-
ve zno ula ze i u ~i jem ra du ima ju vo de }u ulo gu. To je, sa ne kim iz u ze ci ma (iz me ne 
i do pu ne iz 2002 i 2003. go di ne), do {lo do iz ra ̀ a ja i u Sr bi ji. Ni {ta ma nji uti caj na 
pro pi si va nje kri vi ~no prav nih nor mi ni je ni onaj ko ji na u ka kri vi ~nog pra va ostva ru-
je in di rekt no. ^ak i on da ka da u pri pre mi za do no {e nje ili iz me ne kri vi ~nog za ko no-
dav stva ne u~e stvu ju te o re ti ~a ri kri vi ~nog pra va, za ko no da vac je objek tiv no upu }en 
na to da ko ri sti i uzi ma u ob zir sta vo ve na u ke kri vi ~nog pra va i dru gih na u ka uko li-
ko `e li da ne ka nor ma od go va ra dru {tve noj stvar no sti i re al nim dru {tve nim po tre ba-
ma.17 Osim di rekt nog i in di rekt nog uti ca ja, go vo ri se i o kon tro li {u }em uti ca ju ka da 
se pred stav nik na u ke kri vi ~nog pra va na |e na po lo ̀ a ju na ko me mo ̀ e ne po sred no 
da od lu ~u je o za kon skom pro jek tu.18 

To ne zna ~i da dok tri na mo ̀ e i tre ba da re {a va sva pi ta nja pri li kom pro pi si va nja 
kri vi ~no prav nih nor mi jer se one usva ja ju kroz de mo krat ski po stu pak u par la men-
tu, {to pod ra zu me va i po li ti ~ku di men zi ju ovog pro ce sa. Da lje, ni sa ma na u ka ni je 
je din stve na te bi uglav nom tre ba lo vo di ti ra ~u na o vla da ju }em shva ta nju (uzi ma ju }i 
u ob zir i sa vre me nu kri vi ~no prav nu te o ri ju onih ze ma lja u ko ji ma je ona na ro ~i to 
raz vi je na). Osim to ga, nor ma mo ra po }i od re al no sti, a ne od ide al nih te o rij skih re {e-
nja, ta ko da i to pred sta vlja jed no od ogra ni ~e nja pri li kom uzi ma nja u ob zir sta vo va 
na u ke. ^e sto sta nje kri mi na li te ta i mo gu} no sti nje go vog su zbi ja nja pu tem kri vi ~nog 
pra va (ili bar pred sta ve o to me) vi {e uti ~u na kri vi ~no za ko no dav stvo, ne go te o rij ski 
sta vo vi. To se mo ̀ e pri me ti ti ~ak i kod te o re ti ~a ra kri vi ~nog pra va ko ji pri li kom ra-
da na ob li ko va nju kri vi ~no prav nih nor mi u ne kim slu ~a je vi ma od u sta ju od svo jih 
sta vo va ko je za stu pa ju u te o ri ji. U od re |e nim slu ~a je vi ma to se mo ̀ e raz u me ti, jer je 
jed no pi sa ti na u~ ne ra do ve, a dru go stva ra ti za kon ske nor me ko ji ma tre ba po sti }i od-
re |e ne ci lje ve. Osim to ga, na u ka i ne mo ra da pre ten du je na to da bu de ne po sred no 
upo tre blji va i pri men lji va za za ko no dav ca ili sud sku prak su. Ako bi joj to uvek bio 
cilj, mo glo bi joj se pri go vo ri ti da ona i ne bi bi la na u ka u pra vom smi slu.

Po sta vlja se i pi ta nje da li je za da tak na u ke da utvr |u je isti ni tost kri vi ~no prav ne 
nor me, da li se ta isti ni tost mo ̀ e utvr |i va ti i ve ri fi  ko va ti i da li to ima od re |e ni zna-
~aj za stva ra nje nor mi. U prav noj te o ri ji pri li ~no je ne spor no da nor ma kao ta kva ne 
mo ̀ e bi ti pred met is tra ̀ i va nja u smi slu em pi rij ske ve ri fi  ka ci je, da ona ni je po dob na 
da bu de ve ri fi  ko va na.19 Mo ̀ e se is tra ̀ i va ti pred met re gu li sa nja nor me, tj. ono fak-

17 Ta ko Z. Sto ja no vi}, Ulo ga na u ke kri vi ~nog pra va i dru gih na u~ nih di sci pli na u pro ce su od re |i va-
nja in kri mi na ci ja, Zbor ni ka ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, p. o. No vi Sad, 1980, str. 
304–305. 

18 Vo ge na u er kao pri mer za kon tro li {u }i uti caj na vo di Na crt ne ma~ kog KZ ko ji je 1922. go di ne na pi-
sao G. Rad bruh za vre me dok je oba vljao funk ci ju mi ni stra prav de. Up. S. Vo ge na u er, An Em pi re 
of Light? II. Le ar ning and Law ma king in Ger many To day, Ox ford Jo ur nal of Le gal Stu di es, Vol. 
26, No. 4, 2006, p. 633.

19 Up. J. Bung, The o rie der In ter pre ta tion: Da vid son. In: Ne ue The o rien des Rechts (Buc kel/Chi sten-
sen/Fischer-Le sca no), Stut tgart, 2006, p.302. 
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ti ~ko na {ta se nor ma od no si, ali ne i ona sa ma. U obla sti kri vi ~nog pra va pi ta nje 
isti ni to sti nor me pri li kom nje ne pri me ne se i ne po sta vlja. Ka ko u op {tem, ta ko i u 
po seb nom de lu, isti ni tost nor me je ire le vent na za nje no va ̀ e nje.20 Me |u tim, pri li-
kom nje nog stva ra nja tre ba lo bi te ̀ i ti to me da nor ma vo di ra ~u na o isti ni to sti is ka za 
ko ji sa dr ̀ i. Osim na u ke kri vi ~nog pra va ko ja pri li kom stva ra nja nor mi mo ra ima ti 
u vi du i sva nje na mo gu }a zna ~e nja, tj. uvek do ve sti u ve zu stva ra nje nor me i nje no 
tu ma ~e nje, i ne ke dru ge na u~ ne di sci pli ne mo gu do pri ne ti stva ra nju is prav nih i ra zu-
mlji vih (ne nu ̀ no i isti ni tih) nor mi.21 

Iako ne bi tre ba lo pri hva ti ti shva ta nje ko je pra vi raz li ku iz me |u tu ma ~e nja nor-
me i nje nog obi ~nog raz u me va nja, tj. sta va da ne ke nor me ni je ni po treb no tu ma ~i-
ti,22 ipak je pri li ~no ja sno da, iako se sva ka nor ma mo ra tu ma ~i ti, kod ne kih je to do-
sta jed no stav no, dok kod dru gih to pred sta vlja slo ̀ en pro blem, a nji ho vo tu ma ~e nje 
mo ̀ e do ve sti do raz li ~i tih re zul ta ta. Pri li kom stva ra nja kri vi ~no prav nih nor mi tre ba 
te ̀ i ti to me da ve} stan dard ni me to di tu ma ~e nja (u ne kom slu ~a ju i sa mo je zi ~ko 
tu ma ~e nje) vo de to me da se ne dvo smi sle no mo ̀ e utvr di ti da li se kon kre tan slu ~aj 
mo ̀ e pod ve sti pod nju. Na rav no, to ni je uvek mo gu }e po sti }i. 

7. Usa gla {a va nje sa me |u na rod no prav nim stan dar di ma

U no vi je vre me sve je vi {e me |u na rod nih kon ven ci ja ko je su re le vant ne za 
oblast kri vi ~nog pra va. Ve }i nu njih je ra ti fi  ko va la i Sr bi ja, ta ko da po sto ji oba ve za 
im ple men ta ci je od re |e nih od re da ba iz ra ti fi  ko va nih me |u na rod nih ugo vo ra. U ve zi 
sa tim po sto je dva pri stu pa: 1) di rekt no pre u zi ma nje, od no sno pre pi si va nje re le vant-
nih od re da ba me |u na rod nih ugo vo ra, i 2) pri la go |a va nje nor me iz me |u na rod nog 
ugo vo ra spe ci fi  ~no sti ma, pri li ka ma i po tre ba ma ze mlje u ~i je se za ko no dav stvo 
uno si, {to pred sta vlja su {tin sko usa gla {a va nje. Uosta lom, ne ke kon ven ci je se sve sno 
pi {u i od red be for mu li {u na ta kav na ~in da se osta vi do volj no pro sto ra za sva ku 
ze mlju ko ja je ra ti fi  ku je da je pri la go di sop stve nim pri li ka ma i po tre ba ma. Ne ma 
sum nje da je dru gi na ~in bo lji i pri hva tlji vi ji, ali sva ka ko te ̀ i i slo ̀ e ni ji, a osim to ga 
sa so bom no si i ri zik da se pri go vo ri da od red ba ni je sa svim u skla du sa od go va ra ju-
}om kon ven ci jom, jer oce na usa gla {e no sti zah te va uvid i ana li zu ~i ta vog kri vi ~nog 
za ko no dav stva, a u ne kim slu ~a je vi ma i ce log prav nog si ste ma te ze mlje. Po {to se 
pi sa nju kon ven ci ja, pa i onim od red ba ma ko je na la ̀ u dr ̀ a va ma da pro pi {u od re |e-
na kri vi ~na de la, po pra vi lu, ne pri stu pa ta ko stu di o zno i ozbilj no kao {to bi to tre-
ba lo da bu de slu ~aj kod stva ra nja kri vi ~nog za ko no dav stva, bez ob zi ra na for mal nu 

20 Ta ko, na pri mer, u slu ~a ju da su ostva re ni za kon ski uslo vi za po sto ja nje ne u ra ~un lji vo sti, u~i ni lac 
}e u kon kret nom slu ~a ju bi ti pro gla {en ne u ra ~un lji vim iako to ne mo ra uvek bi ti ta ko. Ili, stvar na 
za blu da u kon kret nom slu ~a ju ne mo ra bi ti neo t klo nji va u smi slu da u~i ni lac ni ka ko i ni pod ko-
jim uslo vi ma ni je mo gao ima ti pra vil nu pred sta vu o ne kom bit nom obe le` ju kri vi ~nog de la, iako 
su ostva re ni uslo vi ko je za kon po sta vlja za neo t klo nji vu stvar nu za blu du. To je, sva ka ko i stvar kon-
ven ci je pri li kom od re |i va nja zna ~e nja ne kih poj mo va, ali i ogra ni ~e nje za za ko no dav ca da se ne 
uda lji od ne kih dru gih mo gu }ih od re |i va nja zna ~e nja upo tre blje nih poj mo va i nor me u ce li ni. 

21 To mo gu bi ti raz li ~i te na u~ ne di sci pli ne: po ~ev od te o ri je zna ~e nja, se man ti ke i se mi o ti ke, pa sve 
do jed ne sve o bu hvat ne fi  lo zo fi  je je zi ka. 

22 Ta ko N. Ho er ster, Was ist Recht? Grundfra gen der Rechtsphi lo sop hie, München, 2006, p. 119.
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(pa i su {tin sku) oba ve zu usa gla {a va nja do ma }eg za ko no dav stva sa ra ti fi  ko va nom 
kon ven ci jom, pre ma tim od red ba ma tre ba ima ti kri ti ~ki stav. Osim to ga, u ne kim 
slu ~a je vi ma (uko li ko to kon ven ci ja do zvo lja va) mo gu bi ti oprav da ne i re zer ve ko je 
bi od re |e na dr ̀ a va sta vi la na ne ke od red be ko je ne ma na me ru da pri me nju je (u pot-
pu no sti ili de li mi ~no) za to {to ne is pu nja va ju od re |e ne kri vi ~no prav ne stan dar de ili 
su u su prot no sti sa prav nim si ste mom te ze mlje.

Me |u na rod no prav ni stan dar di, ako se ta ko mo gu na zva ti, mo gu bi ti sa dr ̀ a ni i 
u ne kim dru gim ak ti ma. Pri me ra ra di, spo me ni mo okvir ne od lu ke Sa ve ta Evrop ske 
uni je. Te od lu ke se ne pri me nju ju ne po sred no, ve} na osno vu njih ze mlje ~la ni ce do-
no se svo je za ko ne, od no sno uskla |u ju svo je za ko no dav stvo sa tim od lu ka ma.23 Iako 
oba ve zne sa mo za ze mlje ~la ni ce Evrop ske uni je, pri me }u je se da one evrop ske ze-
mlje ko je ni su ~la ni ce, u `e lji da to po sta nu, jo{ rev no sni je im ple men ti ra ju te od lu ke 
u svo je za ko no dav stvo (~e sto pre pi su ju }i ih) ne vo de }i pri to me mno go ra ~u na da li 
ne ka re {e nja i u ko joj me ri uop {te od go va ra ju toj ze mlji.

U me |u na rod no prav ne stan dar de se obi ~no uvr {ta va ju i uslo vi ko ji pred sta vlja-
ju deo glo bal nog uti ca ja, pa i pri ti ska na od re |e ne ze mlje da uskla de svo je za ko no-
dav stvo da bi, na pri mer, do bi le za jam od ne ke me |u na rod ne in sti tu ci je, po sta le 
ze mlja ~la ni ca po li ti ~kog, eko nom skog, ili voj nog sa ve za dr ̀ a va i sl.24 Ta kvo uskla |i-
va nje, u ne kim slu ~a je vi ma iza zi va di le me da li je u skla du sa prav nim si ste mom, pa i 
in te re si ma ze mlje ko ja vr {i uskla |i va nje. Za to je to ~e sto vi {e po li ti ~ko, ne go prav no 
pi ta nje.

8. Dru ga pi ta nja od zna ~a ja za pri pre mu 
i iz ra du kri vi ~no prav nih nor mi

U pri pre mi i iz ra di kri vi ~no prav ni nor mi, a na ro ~i to ako je u pi ta nju kom ple tan 
kri vi ~ni ko deks, u ob zir tre ba uze ti i niz dru gih fak to ra i re {i ti niz pi ta nja. Da na ve de-
mo sa mo ne ka od njih:

– sta vo vi sud ske prak se. Sud ska prak sa, kao mno go bli ̀ a kon kret nim slu ~a je vi-
ma, mo ̀ e da {a lje va ̀ ne sig na le za ko no dav cu; 

– me |u sob na uskla |e nost pre sve ga sa osta lim za ko ni ma ko je ~i ne ka zne no pra-
vo u {i rem smi slu,25 i sa prav nim si ste mom u ce li ni; 

23 Okvir nih od lu ka od zna ~a ja za kri vi ~no za ko no dav stvo u no vi je vre me ima sve vi {e. Vid. na pri-
mer, jed nu od naj no vi jih: Co un cil Fra me work De ci sion 2008/913/JHA of 28 No vem ber 2008 on 
com ba ting cer tain forms and ex pres si ons of ra cism and xce nop ho bia by me ans of cri mi nal law, 
Of fi  cial Jo ur nal of the Euro pean Union, 6.12.2008. 

24 Sli ~no i Ber ge ron ko ji u to me ne vi di ni {ta lo {e, ve} nu ̀ nost ko ja se od vi ja u okvi ru sa vre me nog 
pro ce sa glo ba li za ci je. Vid. op. cit., pp. 86. Ipak, on iz ra ̀ a va re zer ve u po gle du glo ba li za ci je i har-
mo ni za ci je sa mog pro ce sa stva ra nja prav nih nor mi sma tra ju }i da je za jed nu ze mlju naj bo lji na-
~in stva ra nja prav nih nor mi onaj ko ji naj bo lje im ple men tri ra ustav te ze mlje shva }en u naj {i rem 
smi slu. R. Ber ge ron, op. cit, p. 90.

25 Kao pri mer za ne us kla |e nost ko ja pred sta vlja pre pre ku za pri me nu kri vi ~nih sank ci ja mo gu se 
na ve sti od red be ZIKS-a ko ji (iako stu pio na sna gu istog da na ka da i no vi KZ) iz vr {e nje nov ~a ne 
ka zne re gu li {e na sta ri na ~in, bez ob zi ra na {to KZ sa da pred vi |a da se ne pla }e na nov ~a na ka zna 
za me nju je su ple tor nim za tvo rom, ili ka znom ra da u jav nom in te re su (bez po stup ka pri nud nog 
iz vr {e nja nov ~a ne ka zne). 
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– uti caj za ko no dav ne tra di ci je. Tre ba ima ti u vi du da Sr bi ja spa da u ze mlje ko je 
ima ju re la tiv no du gu tra di ci ju u obla sti kri vi ~nog za ko no dav stva i nje go ve 
iz ra de, ta ko da ne tre ba ola ko od u sta ja ti od ne kih re {e nja ko ja su se u prak si 
po ka za la do brim, a te o ri ja ih po dr ̀ a va;

– po tre ba pred vi |a nja du ̀ eg va ca tio le gis-a pri li kom do no {e nja no vog KZ, od-
no sno zna ~aj ni jih iz me na i do pu na, {to ni je uvek po {to va no, iako za to ni su 
po sto ja li ne ki po seb ni raz lo zi;

– pi ta nje ka da tre ba me nja ti i do pu nja va ti KZ ili do no si ti no vi (iz be ga va nje su vi-
{e ~e stih iz me na i do pu na kri vi ~nog za ko no dav stva);

– oprav da nost iz u ze ta ka kod naj te ̀ ih ob li ka kri mi na li te ta (te ro ri zam, or ga ni-
zo va ni kri mi na li tet, ko rup ci ja npr) u od no su na uobi ~a je ne stan dar de prav-
no dr ̀ av nog kri vi ~nog pra va. U Sr bi ji je ve} for mi ra no spe ci jal no kri vi ~no 
za ko no dav stvo sa ten den ci jom nje go vog da ljeg {i re nja. Ne ke sla bo sti ka ko u 
for mal nom, ta ko i u su {tin skom smi slu, ov de su po seb no do {le do iz ra ̀ a ja. 
Ako ne {ta dru go, to za ko no dav stvo tre ba tre ti ra ti kao van red no, i tre ba ga 
stal no ima ti pod lu pom kao po ten ci jal ni iz vor od re |e nih opa sno sti, a nje go vu 
le gi tim nost bi tre ba lo stal no pre i spi ti va ti;

– uzi ma nje u ob zir sta vo va ne vla di nih or ga ni za ci ja, stru~ nih udru ̀ e nja i aso ci ja-
ci ja gra |a na. Do sa da su rad ne gru pe uvek ozbilj no raz ma tra le sva ko do sta vlje-
no mi {lje nje, {to ne zna ~i da je ono bi lo i pri hva ta no. 

– uti caj jav nog mne nja na pro ces stva ra nja i usva ja nja kri vi ~no prav nih nor mi. 
^e sto se uka zu je da su od re |e ne kri vi ~no prav ne nor me, na ro ~i to one ko je su 
usme re ne u prav cu za o {tra va nja kri vi ~no prav ne re pre si je, re zul tat uti ca ja jav-
nog mne nja i is ko ri {}a va nja po ve }a ne ose tlji vo sti jav nog mne nja na od re |e ne 
ob li ke kri mi na li te ta od stra ne po li ti ke, a ne ra ci o nal ne kri mi nal ne po li ti ke i 
re al nih po tre ba su zbi ja nja kri mi na li te ta.26 

9. Za vr {ne na po me ne

Neo p hod no je da se u Sr bi ji za u sta vi trend da ljeg po gor {a nja na ~i na ra da pri li-
kom pri pre me iz me na i do pu na, od no sno do no {e nja no vog kri vi ~nog za ko no dav-
stva. Po treb no je uve sti vi {e re da pri li kom pri pre me za kon skih pro je ka ta, sma nji ti 
sa mo vo lju i im pro vi za ci ju, u ve }oj me ri uva ̀ a va ti eks per te ko ji to objek tiv no za i sta 
je su, bez ob zi ra {to je pro ces stva ra nja i do no {e nja za ko na pre vas hod no po li ti ~ki pro-
ces. Ima se uti sak da u Sr bi ji ni je pro blem ne do sta tak ka drov skog po ten ci ja la (otu da 
se ~i ni da an ga ̀ o va nje stra nih eks pe ra ta ni je uvek oprav da no, tim pre {to su oni u ne-
kim slu ~a je vi ma na ni ̀ em ni vou od do ma }ih), ve} ne do sta tak or ga ni zo va nog ra da 

26 Up. F. Gu a nar te me Sánchez Lázaro, Öffentliche Me i nung und Stra frecht, Ze itschrift für In ter na-
ti o na le Stra frechtsdog ma tik, 4/2008, p. 195. Ovaj autor na vo di i pri me re iz {pan skog za ko no dav-
stva u ko me je i po red to ga {to je do {lo do sma nje nja od re |e nih ob li ka kri mi na li te ta upra vo u 
od no su na njih za o {tre na kri vi ~no prav na re pre si ja na za ko no dav nom pla nu, sa mo u ci lju da se 
umi ri jav nost. On sma tra da za to ne tre ba kri vi ti sa mo me di je i po li ti ~ke par ti je ko je zlo u po tre-
blja va ju strah od kri mi na li te ta, ne go iz me |u osta log i na u ku kri vi ~nog pra va ko ja je za po sta vi la 
te o ri ju stva ra nja kri vi ~nog za ko no dav stva i kri mi nal nu po li ti ku. Up. ibid., p. 195. 
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na pri pre mi za kon skih pro je ka ta i od re |e nih pra vi la i kri te ri ju ma ko ji bi u tom po-
gle du va ̀ i li, {to znat no ote ̀ a va taj rad i ~i ni ga ma nje kva li tet nim. Do bro or ga ni zo-
van po stu pak za iz ra du kri vi ~nog za ko no dav stva po ve }a va iz gle de da to za ko no dav-
stvo bu de do bro, i obr nu to. No, bez ob zi ra na iz ne te ne do stat ke, gle da ju }i u ce li ni, 
ma te ri jal nim kri vi ~nim za ko no dav stvom u Sr bi ji ne tre ba bi ti ne za do vo ljan. [ta vi {e, 
mo ̀ e se iz ra zi ti i iz ve sno za do volj stvo {to se ozbilj ni ne do sta ci u po stup ku pri pre me 
za kon skih pro je ka ta ni su u ve }oj me ri ne ga tiv no od ra zi li na kva li tet kri vi ~no prav nih 
nor mi i, {to je po seb no va ̀ no, ni su do ve li do to ga da se uma nji po ten ci jal ko ji kri vi-
~no za ko no dav stvo u se bi sa dr ̀ i za efi  ka sno su zbi ja nje kri mi na li te ta u me ri u ko joj 
se to od kri vi ~nog pra va mo ̀ e o~e ki va ti. Na rav no, do bro kri vi ~no za ko no dav stvo 
ni je do volj no za ostva ri va nje osnov ne funk ci je kri vi ~nog pra va. Nje go va is prav na 
pri me na je u tom po gle du va ̀ ni ja.

U pri pre mi kri vi ~nog za ko no dav stva od re |e na na u~ na is tra ̀ i va nja mo gu ima ti 
ve li ki zna ~aj. U Sr bi ji se i u tom po gle du pri me }u je ne za do vo lja va ju }e sta nje. Ili tih 
is tra ̀ i va nja u ne kim va ̀ nim obla sti ma uop {te ne ma, a i u slu ~a ju da ona po sto je oni 
ko ji ra de na pri pre mi za kon skih nor mi ih uglav nom ne uva ̀ a va ju. Iako is tra ̀ i va nja, 
po pra vi lu, sa ma po se bi ne mo gu da da ju od go vor ko je je za kon sko re {e nje is prav no 
i oprav da no, ona mo gu u da va nju tog od go vo ra da ima ju iz u zet no va ̀ nu ulo gu. 

Tre ba lo bi ima ti u vi du i to da se pri li kom ob li ko va nja kri vi ~nog za ko no dav stva 
ne te ̀ i sa mo su zbi ja nju kri mi na li te ta. Kri vi ~no pra vo mo ̀ e ima ti i ne ke dru ge funk-
ci je i ci lje ve, le gi tim ne ili ne. Ostva ri va nje ne kih ci lje va kri vi ~nim za ko no dav stvom 
kao spo red nih, uko li ko po sto ji ja san le gi ti ma cij ski osnov, u od re |e noj me ri, i u 
od re |e nim slu ~a je vi ma mo ̀ e bi ti pri hva tlji vo. Spo me ni mo sa mo sim bo li ~no-esk pre-
siv nu funk ci ju ko ja u ne kim slu ~a je vi ma mo ̀ e ima ti i po zi tiv ne efek te kao {to je po-
dr {ka od re |e nim mo ral nim nor ma ma i do pri nos u~vr {}i va nju ko he zi o nih fak to ra u 
dru {tvu. To, sva ka ko, ne bi sme la bi ti do mi nant na funk ci ja kri vi ~nog pra va, kao {to, 
na pri mer, kri vi ~no za ko no dav stvo ne bi tre ba lo bi ti in spi ri sa no ni sa mo re tri bu ti vi-
sti ~kim ide ja ma, uz ne gi ra nje uti li ta ri sti ~kog pri stu pa u ko ji spa da u su zbi ja nje kri-
mi na li te ta. Na ro ~i to ako u pro ces stva ra nja kri vi ~no prav nih nor mi ni je u do volj noj 
me ri uklju ~e na na u ka, do la zi }e do to ga da se pred kri vi ~no za ko no dav stvo po sta vlja-
ju kao osnov ni ne ki dru gi ci lje vi, a ne ostva ri va nje nje go ve za {tit ne funk ci je. 

Iako se za sa da de fi  ci ti na pla nu pri pre me kri vi ~nog za ko no dav stva ni su ozbilj-
ni je od ra zi li u ne ga tiv nom smi slu na sa mo za ko no dav stvo (bar ne ka da je u pi ta nju 
KZ), ne ma ni ka kvih ga ran ci ja da se to ne }e de si ti u bli skoj bu du} no sti. Ve} se na zi re 
po pu li sti ~ka kri mi nal na po li ti ka ko ja ima dnev no po li ti ~ku svr hu, kao i te ̀ nje da se 
ko pi ra ju i ne kri ti ~ki pre u zi ma ju re {e nja iz ne kih stra nih za ko no dav sta va ko ja ni su 
uvek pri me re na na {em prav nom si ste mu i po sto je }em kri vi ~nom za ko no dav stvu 
{to ~e sto pred sta vlja ko rak una zad u od no su na po sto je }e kri vi ~no za ko no dav stvo. 
To me do pri no se i ne ki me |u na rod ni ugo vo ri ~i jim se od red ba ma usta no vlja va oba-
ve za pro pi si va nja od re |e nih kri vi ~nih de la. 

Ume sto da se ozbilj no raz mi sli o sta vlja nju re zer vi na ne ke ta kve od red be {to su 
u slu ~a ju ne kih kon ven ci ja (ka da to do ti ~na kon ven ci ja do zvo lja va) u~i ni le mno ge 
evrop ske ze mlje ko je su ih ra ti fi  ko va le, Sr bi ja ih bez re zer vno pri hva ta i on da ka da su 
te od red be u su prot no sti sa nje nim prav nim si ste mom (u ne kim slu ~a je vi ma ~ak i 
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sa Usta vom).27 I u po gle du im ple men ta ci je okvir nih od lu ka Sa ve ta EU, pri me }u je se 
da su evrop ske ze mlje ko je ni su ~la ni ce Evrop ske uni je sklo ne to me da ola ko u svo je 
za ko no dav stvo uno se kri vi ~no prav ne od red be i da u tom po gle du na sto je da bu du 
is pred sta rih ~la ni ca EU. U tom prav cu su po ne kad usme re ni i sa ve ti ino stra nih eks-
pe ra ta od ko jih ne ki po bu |u ju ozbilj nu sum nju u po gle du svo je kom pe tent no sti. 
Uosta lom, u ino stra noj li te ra tu ri se mo ̀ e na }i od go vor na ta ista pi ta nja od stra ne 
auto ra ko ji, po pra vi lu, ima ju da le ko vi {i na u~ ni i stru~ ni auto ri tet od an ga ̀ o va nih 
eks pe ra ta. Zbog ovih i dru gih pro ble ma i ne re {e nih pi ta nja, neo p hod no je usvo ji ti i 
usta no vi ti stan dard nu pro ce du ru iz ra de za kon skih pro je ka ta ko ja }e obez be di ti da 
se uzmu u ob zir niz fak to ra po ~ev od sa sta va rad nih gru pa, mo gu} no sti i vo lje po je-
di nih ~la no va da ak tiv no do pri ne su usa vr {a va nju kri vi ~nog za ko no dav stva, o im pli-
ka ci ja ma (bez re zer vne) ra ti fi  ka ci je od re |e nih me |u na rod nih ugo vo ra po kri vi ~no 
za ko no dav stvo, pa do ko ri {}e nja re zul ta ta na u ke i na u~ no is tra ̀ i va~ kih pro je ka ta 
ko ji bi za cilj ima li upra vo iz na la ̀ e nje ade kvat nog kri vi ~no prav nog re a go va nja na 
od re |e ne ob li ke kri mi na li te ta uz pu no po {to va nje prin ci pa prav ne dr ̀ a ve. U Sr bi-
ji, ne ma sum nje, po sto ji od go va ra ju }i po ten ci jal da se ta kva is tra ̀ i va nja oba vlja ju, 
kao i da se ~i tav pro ces pri pre me za kon skih pro je ka ta u kri vi ~no prav noj obla sti 
po dig ne na je dan vi {i ni vo gde kraj nji re zul tat ne }e za vi si ti od im pro vi za ci je, zdra vo-
ra zum skog i la i ~kog pri stu pa. U pri pre mi za kon skih pro je ka ta mo ra se u ve }oj me ri 
uva ̀ a va ti na {a te o ri ja i prak sa, ima ju }i u vi du i do stig nu }a ino stra ne kri vi ~no prav ne 
te o ri je. 

SUM MARY

Zo ran Sto ja no vić, Ph.D.
Full Pro fes sor at the Fa culty of Law, Bel gra de

THE LAW-MA KING PRO CESS AND CON TROL OF CRI ME

The main ob jec ti ve of this ar tic le is to exa mi ne the re la ti on ship bet we en le gi sla ti ve 
draf ting and law ma king pro cess, on the one hand; and the cri me con trol on the ot her hand. 
The aut hor starts off by ob ser ving the po or re cord of ad he ren ce to both ma te rial and for mal 
cri te ri ons of the law ma king pro cess and le gi sla ti ve draf ting; and by as ser ting that such de te ri-
o ra tion of stan dards has pro gres sed over the past de ca de. As one of the ca u ses to this set back, 
the aut hor re cog ni zes a phe no me non which he iden ti fi  es as ex pan si o nism in the area of 
cri mi nal law, i.e. the po licy and prac ti ce of ex pan ding. Ten dency to in cre a se the num ber of 
in cri mi na ti ons, and to ha stily amend the exi sting and enact new ru les in the area of cri mi nal 
law, as well as in fl a tion of the cri mi nal zo ne and in ten si fi  ca tion of the re pres sion (at le ast in 

27 Vid. na pri mer The Co un cil of Euro pe Con ven tion on Cyber cri me na ko ju su ve }i na ze ma lja ko je 
su je ra ti fi  ko va le sta vi le od re |e ne re zer ve, pre sve ga one ko je se od no se na pred vi |a nje od re |e nih 
kri vi ~nih de la. Kon ven ci ja je pot pi sa na za vre me po sto ja nja biv {e dr ̀ av ne za jed ni ce SCG dok je 
ra ti fi  ka ci ja usle di la od stra ne ne za vi snih dr ̀ a va Sr bi je i Cr ne Go re. Ni je ja sno za {to je Cr na Go ra 
u pro ce su ra ti fi  ka ci je ove kon ven ci je sta vi la ozbilj ne re zer ve ko je se uglav nom ti ~u pro pi si va nja 
od re |e nih kri vi ~nih de la, dok Sr bi ja to ni je u~i ni la.
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for mal sen se); re sult in ever mo re fl a wed and de fi  ci ent norms of cri mi nal law. The aut hor 
stres ses out that so me ti mes, in the sphe re of cri mi nal law, less is mo re. In ot her words, mo re 
norms do not ne ces sa rily lead to a bet ter qu a lity of le gi sla tion.

Le gi sla ti ve draf ting and law ma king pro cess in the area of cri mi nal law de pend on se-
ve ral pa ra me ters, and the aut hor exa mi nes most of them. First of all, the re is a tra di tion of 
as sig ning the task of le gi sla ti ve draf ting to the „wor king gro ups” in Ser bia; and the aut hor 
analyses we ak po ints of such prac ti ce and puts for ward so me of the pos si ble ways to im pro ve 
it. Furt her mo re, the ro le and in fl u en ce of le gal scho lars in the pro cess of le gi sla ti ve draf ting is 
exa mi ned; as well as the im por tan ce of cla rity of lan gu a ge and pre ci sion of le gal ter mi no logy. 
The aut hor con si ders that so me of the com plex in sti tu ti ons of cri mi nal law may not be ex-
pres sed in a man ner easily com pre hen si ble to the laymen; and that over sim pli fi  ca tion of the 
norms may ha ve adver se ef fects, i.e. it can lead to va gu e ness and im pre ci sion.

Af ter a met ho di cal and tho ro ug hgo ing analysis of the se and ot her pa ra me ters of le gi sla-
ti ve draf ting and law ma king pro cess in the area of cri mi nal law, the aut hor con clu des that, 
be a ring in mind a num ber of short falls in the se pro ces ses in Ser bia, one sho uld not be un sa-
tis fi ed with the exi sting con di tion of the sub stan ti ve cri mi nal le gi sla tion. In spi te of the fact 
that the prac ti ces of le gi sla ti ve draf ting and law ma king we re mar ked by playing by the ear, 
im pro vi sing and di sor ga ni za tion; the fi  nal re sults are far from in fe ri or. On the con trary, in 
the fa ce of the fl aws and de fects in its pre pa ra tion, the exi sting ru les of sub stan ti ve cri mi nal 
law do not re pre sent an ob stac le to cri me con trol.

Key words: Le gi sla ti ve law ma king, Cri mi nal le gi sla tion, Con trol of cri me
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Prof. dr Đorđe Ig nja to vić
Prav ni fa kul tet, Be o grad

EVA LU A TIV NA IS TRA @I VA NJA U KRI MI NO LO GI JI

Ap strakt: U kri mi no lo gi ji je od po seb nog zna ~a ja pri me na tzv. eva lu a tiv nih is tra ̀ i va~-
kih stra te gi ja ko je su na me nje ne ne sa mo oce ni vred no sti pri me nji vo sti te o rij skih i kri mi nal-
no po li ti~ kih sta vo va, ne go se tom po stup ku pod vr ga va ju ta ko |e i za ko no dav na i prak ti~ na 
re {e nja pred u ze ta u ci lju kon tro le kri mi na li te ta. Kraj nji cilj ta kvog pre i spi ti va nja je tra ga nje 
za no vim, po god ni jim me ra ma an ti kri mi nal nog de lo va nja.

U ra du je pre sve ga skre nu ta pa ̀ nja na pr ve si ste mat ske po ku {a je uvo |e nja eva lu a ci je 
u kri mi no lo {ka is tra ̀ i va nja ko je du gu je mo pred stav ni ci ma tzv. „pri me nje ne kri mi no lo gi je”. 
Za tim je, kroz de fi  ni sa nje osnov nih poj mo va ko ji ma se u ovoj obla sti ope ri {e, u~i njen po ku-
{aj po ja {nje nja osnov nih ter mi no lo {kih di le ma ko je bi se ov de mo gle po ja vi ti, a po tom je 
uka za no na te o rij sku za sno va nost eva lu a ci o ne pa ra dig me, na di na mi ku eva lu a tiv nih po stu-
pa ka u kri mi no lo gi ji, kao i na dva prak ti~ na pi ta nja u ve zi sa tim po stup ci ma: pr vo se od no si 
na po li ti~ ku di men zi ju eva lu a ci je u kri mi no lo gi ji, a dru go na to ko }e bi ti za du ̀ en za nje no 
spro vo |e nje. Naj zad, dat je pri mer dva po zna ta eva lu a tiv na is tra ̀ i va nja u SAD i uka za no da 
je je dan od klju~ nih raz lo ga ni za pro ble ma ko ji se od no se na sta nje za ko no dav stva i prak su 
or ga na kri vi~ ne prav de u na {oj ze mlji upra vo od su stvo ova kvih, eva lu a tiv nih is tra ̀ i va nja.

Klju~ ne re ~i: is tra ̀ i va~ ke stra te gi je, apli ka tiv na kri mi no lo gi ja, eva lu a ci ja, kon tro la kri mi na-
li te ta

Uvod

Pri me na eva lu a tiv nog pri stu pa u kri mi no lo gi ji ima ne ko li ko di men zi ja. Po ~e lo 
se sa eva lu a tiv nim is tra ̀ i va nji ma po mo }u ko jih se (naj ~e {}e na ini ci ja ti vu or ga na 
pra vo su |a) pre uvo |e nja ili to kom pri me ne po je di nih me ra usme re nih na kon tro lu 
kri mi na li te ta vr {i oce na i vred no va nje nji ho vih (o~e ki va nih) re zul ta ta. Ova ko do bi je-
na sa zna nja su od ogrom nog zna ~a ja za da lje po stu pa nje tih or ga na. Uko li ko me re 
jo{ ni su uve de ne, od u sta }e se od nji ho ve pri me ne, a ako su stu pi le na sna gu, pa se po-
ka ̀ e da ne da ju o~e ki va ne efek te, mo gu se iz me ni ti ili na pu sti ti. Vre me nom, ova kav 
pri stup pro {i ren je na mno {tvo dru gih si tu a ci ja, zbog ~e ga se sa pra vom mo ̀ e re }i da 
je u kri mi no lo gi ji on pre ra stao u po seb nu is tra ̀ i va~ ku stra te gi ju (za jed no sa kvan ti ta-
tiv nom i kva li ta tiv nom, eks pe ri men tal nom i ne ek spe ri men tal nom, tran sver zal nom i 
lon gi tu di nal nom, pro spek tiv nom i re tro spek tiv nom, in di vi du a li sti~ kom, glo ba li sti~-
kom i stra te gi jom uzor ko va nja, upo red nom, isto rij skom i prog no sti~ kom).1

Tre ba lo bi se pod se ti ti na jo{ jed nu pri me nu ova kvog pri stu pa. Eva lu a ci ja je, 
na i me, ta ko |e i deo sva kog is tra ̀ i va~ kog pro ce sa jer je bit na fa za po stup ka na u~ nog 
sa zna nja upra vo pro ve ra (oce na vred no sti – eva lu a ci ja) pret hod no po sta vlje ne hi-
po te ze, zbog ~e ga je is tra ̀ i va~ u oba ve zi da se pri li kom iz ra de is tra ̀ i va~ kog di zaj na 
iz ja sni ka ko }e tu pro ve ru iz vr {i ti, odn. ka da }e sma tra ti da je po la zna pret po stav ka 
do ka za na.

1 V. Ig nja to vi} \. /2009/.
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Ka ko se mo ̀ e za pa zi ti, eva lu a tiv ni pri stup ima vi {e ob li ka is po lja va nja u kri mi-
no lo {kim na u ka ma. Ako iz u zme mo po sled nji na ve de ni (jer je on tra di ci o nal no pri-
me nji van i pre no {to je ozna ~en ovim ter mi nom) ~i ni se da se o eva lu a ci ji u pra vom 
zna ~e nju te re ~i po ~e lo go vo ri ti sa raz vo jem ta ko zva ne „pri me nje ne kri mi no lo gi je”. 
Zbog to ga }e iz la ga nje po ~e ti sa ana li zom osnov nih sta vo va za stup ni ka tog prav ca, 
ko ji ma du gu je mo ja ~a nje bit ne ka rak te ri sti ke sa vre me ne kri mi no lo gi je: nje no okre-
ta nje prak ti~ nim po tre ba ma kon tro le kri mi na li te ta. 

Za ~et ni ci: pred stav ni ci tzv. apli ka tiv ne kri mi no lo gi je

[e zde se tih go di na pro {log ve ka, na sta la je u kri vi~ nim na u ka ma jed na no va ori-
jen ta ci ja – „pri me nje na (apli ka tiv na) kri mi no lo gi ja”, ko ja je te ̀ i la in te gri sa nju kri mi-
no lo gi je i kri mi nal ne po li ti ke. Iako u to do ba ovaj cilj ni je bio sa svim nov, ka nad ski 
kri mi no lo zi na ~e lu sa De ni som Sza bo om da li su mu sna ̀ an pod sti caj sta vlja ju }i ga 
u cen tar svog in te re so va nja. Ova ori jen ta ci ja na sta la je kao re ak ci ja na „aka dem sku 
kri mi no lo gi ju” raz vi ja nu uglav nom na uni ver zi te ti ma, ko joj se za me ra da ne ma slu-
ha za po tre be prak se jer ti („aka dem ski”) kri mi no lo zi bi ra ju pred met is tra ̀ i va nja po 
sop stve nim in te re so va nji ma. Otu da su ta is tra ̀ i va nja pre sred stvo li~ ne pro mo ci je 
po je din ca, no {to ima ju zna ~aj za an ti kri mi nal nu de lat nost.

U isto vre me, ka ko su tvr di li pred stav ni ci ove ori jen ta ci je, dru {tvo je bi lo su o ~e-
no sa dva za bri nja va ju }a pro ce sa: 

– sve ve }om pre o ku pa ci jom jav nog mnje nja i vla sti po ra stom kri mi na li te ta, po-
ja vom nje go vih no vih i opa sni jih ob li ka; i 

– vi so kim iz dva ja nji ma za pra vo sud ne or ga ne ko ja ~e sto ni su u sra zme ri sa po ve-
}a njem nji ho ve efi  ka sno sti u kon tro li kri mi na li te ta /Sza bo, 1971/. 

Ovi pro ce si ak tu e li zo va li su po tre bu tra ̀ e nja no vih or ga ni za ci o nih ob li ka ko ji 
bi omo gu }i li ko mu ni ka ci ju is tra ̀ i va ~a i od go vor nih u pra vo su |u, sve u ci lju po di-
za nja ni voa prak ti~ ne pri me nji vo sti kri mi no lo {kih sa zna nja. Ka ko se to u li te ra tu ri 
na vo di lo /Piccà, 1987/, ta kvu ulo gu u ve }i ni ze ma lja ni su mo gli od i gra ti uni ver zi te ti. 
Sza bo sto ga is ti ~e da je ob lik or ga ni za ci je ko ji pru ̀ a op ti mal ne uslo ve na ci o nal ni 
in sti tut pri stal noj ko mi si ji za ka zne nu re for mu ko ji bi u`i vao {i ro ku auto no mi ju u 
ru ko vo |e nju i u ko me bi bi li za stu plje ni i pred stav ni ci dr ̀ av nih slu ̀ bi i kri mi no lo-
zi–is tra ̀ i va ~i. 

In sti tut bi imao tri ve li ka ode lje nja: 
→ za iz u ~a va nje pre ven ci je i re pre si je ~i ji je cilj da „uma nji po tre bu i `e lju za vr-

{e njem zlo ~i na”, 
→ za is tra ̀ i va nje re pre si je i kon tro le kri mi nal ne ak tiv no sti ~i ji je cilj „da u~i ni 

te ̀ im iz vr {e nje zlo ~i na i po ve }a opa snost ot kri va nja” i 
→ za iz u ~a va nje ce lo kup nog si ste ma pra vo su |a (po li ci je, su do va, po prav nih slu-

`bi) ka ko bi se „sma nji li tro {ko vi ope ra ci je i po ve }a la efi  ka snost si ste ma”. 
Po seb nu pa ̀ nju pri me nje ni kri mi no lo zi po sve }u ju de lo va nju or ga na kri vi~ nog 

pra vo su |a zbog sve ra {i re ni je pro ce ne da ono ne is pu nja va na za do vo lja va ju }i na ~in 
svoj osnov ni za da tak. Pre o vla da va uti sak da ve} du go od go vo ri kri vi~ nog pra vo su |a 
ni su pri la go |e ni ob li ci ma ak tu el nog kri mi na li te ta. Otu da ~e sto ni su do volj ni da za-
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{ti te li~ nu i imo vin sku si gur nost gra |a na. Jescheck /1987/ to sta nje na zi va „kri zom 
kri vi~ nog pra vo su |a” ko ja, po se bi, mo ̀ e bi ti i pod sti caj na. I sa ma je kri mi no lo gi ja 
na sta la u do ba jed ne ta kve ve li ke kri ze. Sve to uka zu je da je po treb no iz no va na u~ no 
oce ni ti vred nost (eva lu a ci ja) do sa da {nje prak se de lo va nja or ga na pra vo su |a. I za ko-
no dav na prak sa je pred met eva lu a tiv nih is tra ̀ i va nja, na ro ~i to ka da se raz ma tra ju 
pro ce si de kri mi na li za ci je i in kri mi na li za ci je.2 

Sle de }e, bit no pi ta nje ko jim se ba vi pri me nje na kri mi no lo gi ja je kri mi no lo {ka 
eko no mi ja, odn. ra ci o na li za ci ja fi  nan sij skih sred sta va na me nje nih kon tro li kri mi-
na li te ta. Is ku stvo mno gih ze ma lja po ka zu je da po ve }a na ula ga nja u ono {to ~u ve ni 
skan di nav ski kri mi no log Nils Chri stie /1994/ na zi va „in du stri jom kon tro le kri mi na-
li te ta” ne do vo di auto mat ski do sni ̀ a va nja sto pe kri mi na li te ta i po ve }a nja si gur no-
sti gra |a na i nji ho vih do ba ra. Za raz li ku od En gle ske u ko joj je, pre ma is tra ̀ i va ~i ma 
/Em sley, 2001/, Mi ni star stvo fi  nan si ja sre di nom XIX ne po sred no uti ca lo na efek te 
kon tro le kri mi na li te ta da va njem odn. ogra ni ~a va njem sred sta va za ak tiv no sti po li ci-
je i su do va, u no vi je vre me ta kva pra vil nost se u ve }i ni dr ̀ a va ne mo ̀ e utvr di ti. Na-
pro tiv, u mno gi ma je pri me }en pri vid ni pa ra doks: po ve }a na ula ga nja u po li ci ju, su-
do ve i ka zne no po prav ne usta no ve ne do vo di do po bolj {a nja ra da or ga na for mal ne 
re ak ci je. Ne ula ze }i ov de u raz lo ge za ta kvo sta nje,3 va ̀ no je uka za ti da kri mi no lo {ka 
eko no mi ja tvr di da cilj ko me tre ba te ̀ i ti ni je mak si mal no, ve} op ti mal no in ve sti ra-
nje u „sek tor kon tro le kri mi na li te ta”. 

Re {a va nje na ve de nih pi ta nja omo gu }a va za la ̀ e nje u jo{ ozbilj ni je pro ble me kao 
{to su re for ma kri vi~ nog za ko no dav stva, efi  ka snost pre ven tiv nih sred sta va, me to de 
uspe {ni jeg de lo va nja po li ci je, mo der ni ja or ga ni za ci ja su do va, re for ma pe ni ten ci jar-
nog si ste ma. Nji ho vo re {a va nje zah te va pot pu no po zna va nje kri mi na li te ta i kri ti~-
nost u oce ni sred sta va za nje go vu kon tro lu, zbog ~e ga se od kri mi no lo {kih is tra ̀ i va-
nja tra ̀ e stu di o znost, ino va ci je i eva lu a tiv ni pri stup /Mi lu ti no vi}, 1973/. 

Od ka da je Al fred Blum stein, 1968, pred lo ̀ io pr vi kon cept pri me nje ne kri-
mi no lo gi je, uti caj ove ori jen ta ci je sve se vi {e {i rio, {to se mo ̀ e vi de ti i po nje noj 
za stu plje no sti na mno gim me |u na rod nim sku po vi ma. Osnov na ide ja pri me nje ne 
kri mi no lo gi je – da sa zna nja ove na u ke mo ra ju po slu ̀ i ti stva ra nju funk ci o nal ni jeg 
mo de la za {ti te dru {tva od kri mi na li te ta – na i {la je na po god no tle. Sve stra na ana li za 
de lo va nja raz li ~i tih su bje ka ta kri mi nal ne po li ti ke, pre sve ga za ko no dav stva i pra vo-
su |a, pro {i ri la je sa zna nja i nji hov do ma {aj sve la na re al nu me ru, a jo{ je dan raz log 
pri hva }e no sti ove ori jen ta ci je mo ̀ e se na }i u nje nom pre ven tiv nom usme re nju. 

Isti na, apli ka tiv nom pri stu pu sta vlja ju se i od re |e ne pri med be. One se sa jed-
ne stra ne kon cen tri {u na za ne ma ri va nje eti o lo {kih pro ble ma (kri ti ~a ri tvr de ka ko 
je ne mo gu }e iz gra di ti efi  ka sni ji si stem kon tro le kri mi na li te ta ako se za ne ma ru je 
utvr |i va nje de ter mi nan ti kri mi nal ne ak tiv no sti), a sa dru ge se uka zu je da to {to se is-

2 De kri mi na li za ci ja je pro ces oslo ba |a nja kri vi~ nog pra va ne po treb nih in kri mi na ci ja, ~i me se pred-
u pre |u je za bri nja va ju }i pro ces hi pe rin kri mi na li za ci je (pre nor mi ra no sti), dok je in kri mi na li za ci ja 
pro ces uno {e nja u po seb ni deo kri vi~ nog pra va no vih do ta da ne ka ̀ nji vih po na {a nja – v. Gi un ta 
/1986/; Ka i ser /1985/; Vas sa li /1975/.

3 Oni se mo gu na la zi ti u ta kvom tro {e nju sred sta va ko je ni je usme re no na ka drov sko i teh ni~ ko 
una pre |e nje ak tiv no sti na ve de nih su bje ka ta u osnov noj de lat no sti (kon tro la kri mi na li te ta), ali i u 
~i ta vom ni zu dru gih fak to ra ko je bi tre ba lo pro u ~a va ti upra vo eva lu a tiv nim is tra ̀ i va nji ma.
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tra ̀ i va nja u pri me nje noj kri mi no lo gi ji vr {e po na rud` bi ni (naj ~e {}e pra vo sud nih ili 
or ga na iz vr {ne vla sti) do pri no si umno ̀ a va nju „me na d`er ski” ori jen ti sa nih is tra ̀ i va-
nja u ko ji ma je vo |e no vi {e ra ~u na o in te re si ma na ru ~i la ca (oni uti ~u na for mu la ci ju 
is tra ̀ i va~ kog pro ble ma, obim i du bi nu ana li ze i uslo ve fi  nan si ra nja) ne go o po tre bi 
na u~ ne objek tiv no sti za klju ~a ka.4 

De fi  ni sa nje klju~ nih ka te go ri ja

Eva lu a tiv na is tra ̀ i va~ ka stra te gi je te ̀ i da vred nu je uti caj raz li ~i tih ini ci ja ti va i in-
ter ven ci ja u obla sti kon tro le kri mi na li te ta. Iz ra zu „in ter ven ci ja” da ju se ov de sle de }a 
zna ~e nja: 

• na ~in na ko ji po stu pa mo sa po je di nim pre stup ni kom (ka ̀ nja va mo ga ili pod-
vr ga va mo od re |e nom tret ma nu); 

• ini ci ja ti ve di zaj ni ra ne da sma nje sto pu kri mi na li te ta (kao {to je po sta vlja nje 
no ve opre me za nad zor ili iz vo |e nje vi {e po li ca ja ca na uli ce na se lja); 

• no va za kon ska re {e nja u kri vi~ noj obla sti; 
• me re so ci jal ne po li ti ke na me nje ne sma nje nju bro ja zlo ~i na (ka kve su pri me na 

edu ka ci o nih pro gra ma, kao i od re |e nih tret ma na pre ma nar ko ma ni ma) /Crow and 
Sem mens, 2008/.

Zna ~aj eva lu a ci o nog di zaj na u pro u ~a va nju kri mi na li te ta ogle da se u dva bit na 
aspek ta: 

1) te o rij ski: eva lu a ci ja ne sme bi ti shva }e na sa mo kao pu ka teh ni ka, nje na bit na 
cr ta je te o rij ska ob ra da ono ga {to se ~i ni – dru gim re ~i ma, ova kvo po stu pa nje mo ra 
bi ti uskla |e no sa sta vo vi ma kri mi no lo {kih i me to do lo {kih (epi ste mi o lo {kih) te o ri ja; 

2) dru gi se od no si na po li ti~ ke i prak ti~ ne im pli ka ci je: ova kva is tra ̀ i va nja na sta ju 
kao re zul tat ini ci ja ti va prak se i nji ho vi re zul ta ti ima ju mno go re al nih kon se kven ci.

U da ljem iz la ga nju, pr vo }e bi ti re ~i o pri ro di eva lu a ci o ne stra te gi je, a za tim o 
prak ti~ nim aspek ti ma nje nog spro vo |e nja. No, pre to ga, tre ba lo bi uka za ti na zna ~e-
nje klju~ nih poj mo va ko je se u ovoj obla sti ko ri ste. To su: 

• eva lu a ci ja = pro ces ko jim se pro ve ra va da li in ter ven ci ja po sti ̀ e o~e ki va ne 
re zul ta te. U da ljem iz la ga nju }e mo vi de ti da se iza ove jed no stav ne de fi  ni ci je skri va 
ve o ma slo ̀ en niz po stu pa nja; 

• svr ha = od no si se na ci lje ve ko ji se in ter ven ci jom `e le po sti }i; 
• nad zor (e. mo ni to ring) = pro ces pro ve ra va nja {ta se do ga |a u od no su na ono 

{to su po je di nac ili or ga ni za ci ja pla ni ra li da po stig nu; 
• im put = ono {to se uno si u ini ci ja ti vu: vre me, no vac i ak tiv no sti; 
• pro ce su i ra nje = ti ~e se ono ga {to se do ga |a u ci lju re a li zo va nja ini ci ja ti ve (im-

ple men ta ci ja); 
• aut put = di rekt ni re zul tat im pu ta (npr. ko li ko lju di je uklju ~e no u in ter ven ci ju); 
• efe kat = od no si se na `e lje ne i spe ci fi ~ ne re zul ta te po put: sma nje nja re ci di vi-

zma, opa da nja bro ja pro val nih kra |a, sni ̀ a va nja sto pe zlo ~i na, sma nje nje za vod ske 

4 Ra di kal ni kri mi no lo zi, kao H. Blu mer /1967/ vi de u to me sle de }e opa sno sti: a) za ne ma ri va nje in-
te re sa i `e lja lju di ko ji se is pi tu ju ili }e im se `i vot iz me ni ti kao po sle di ca is tra ̀ i va nja i b) na u~ ni ka 
ni je te {ko ko rum pi ra ti (ra znim po god no sti ma, pu to va nji ma, fon do vi ma i sli~ nim sred stvi ma).
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po pu la ci je u ka zne nim usta no va ma, opa da nja tro {ko va kon tro le kri mi na li te ta. Re-
zul tat mo ra bi ti po ve zan sa una pred po sta vlje nim ci lje vi ma i neo p hod no je da bu de 
za sno van na mer lji vim kri te ri ju mi ma. 

Eva lu a ci o na pa ra dig ma; po ve za nost sa te o ri ja ma

Uobi ~a je no je da se eva lu a ci ja di zaj ni ra po mo de lu eks pe ri men tal nog po stup ka 
sa ne za vi snom i za vi snom va ri ja blom i dve gru pe po sma tra nih po ja va – oni ma u ko-
ji ma ni je do {lo do in ter ve ni sa nja i dru gi ma u ko ji ma je to bio slu ~aj. 

Uzmi mo kao pri mer da `e li mo da pro ve ri mo da li bo lje osve tlje nje uli ca na pe ri-
fe ri ji ve li kih gra do va uti ~e na sma nje nje kri mi na li te ta u tim pod ru~ ji ma. U jed nom 
de lu na se lja je u sklo pu po ku {a ja da se sma nji sto pa kri mi na li te ta, po bolj {a no uli~ no 
osve tlje nje, u dru gom je ono osta lo isto. Utvr di }e mo na oba pod ru~ ja broj kri vi~ nih 
de la na po ~et ku in ter ven ci je (O

1)
 i po sle nje (O

2
). 

Pre in ter ven ci je In ter ven ci ja Po sle in ter ven ci je
Si tu a ci ja u ko joj je bi lo in ter ven ci je O

1
X O

2

Si tu a ci ja u ko joj ni je bi lo in ter ven ci je O
1

O
2

Bu du }i da je in ter ven ci ja ozna ~e na sa X, a vred no sti pra }e ne po ja ve pre i po sle 
nje sa O, ova kav na ~in spro vo |e nja eva lu a ci ja na zi va se „mo del OXO”. ^ak i u ova-
kvom, naj pro sti jem vi du eva lu a tiv ne stra te gi je po ja vlju je se niz te {ko }a i pro ble ma. 
Pre sve ga bu du }i da je kod ova kvog za hva ta neo p hod no da je di na raz li ka iz me |u 
dve po sma tra ne sre di ne bu de u fak to ru ko jim se in ter ve ni sa lo (po bolj {a nje kva li te ta 
uli~ nog osve tlje nja), svi osta li ~i ni o ci ko ji mo gu uti ca ti na sta nje kri mi na li te ta u sre-
di na ma gde je is tra ̀ i va nje vr {e no tre ba lo bi da bu du pod kon tro lom is tra ̀ i va ~a. 

Ova kva lo gi ka po sto ji i u dru gim obla sti ma (npr. u me di ci ni ka da se uvo di no va 
vr sta le ka ili tret ma na od re |e nih bo le sti). Me |u tim, ka da se ovaj mo del is tra ̀ i va nja 
pri me ni u kri mi no lo {kim na u ka ma, pro ble mi se oslo ̀ a va ju. Pr vo, ra di se o prak ti~-
nim te {ko }a ma. Ako se kod pri me ne od re |e nih in ter ven ci ja na po je din ca obi~ no ne 
o~e ku ju po seb ni pro ble mi, ka da se ini ci ja ti ve od no se na ce lo kup nu za jed ni cu, sre-
}e mo se sa ni zom te {ko }a. U ta kvom slu ~a ju, sko ro je ne mo gu }e kon tro li sa ti {ta se 
do ga |a u onom nje nom de lu u ko me ni je do {lo do in ter ven ci je (u na {em pri me ru, u 
de lu gra da u ko me je osve tlje nje osta lo ne pro me nje no, opao je broj kri vi~ nih de la jer 
je po li ci ja uhap si la ~la no ve naj ve }e kri mi nal ne ban de). Ov de, ta ko |e mo gu na sta ti i 
eti~ ki pro ble mi. Na pri mer, ako se ra di o no vom i za ~la no ve pro u ~a va ne po pu la ci je 
po volj ni jem po stu pa nju, po sta vlja se pi ta nje za {to taj tret man ni smo pri me ni li na 
sve nje ne pri pad ni ke?

Eva lu a ci o na stra te gi ja ta ko |e je po ve za na sa te o ri ja ma u kri mi no lo gi ji: ona je 
va ̀ na za pro ve ru te o ri ja o kri mi na li te tu, a s dru ge stra ne po sto je i te o ri je o sa mom 
pro ce su eva lu a ci je kao me to do lo {kom za hva tu. Na i me, ka ko na vo di Crow /2000/, 
jed na od naj ve }ih opa sno sti pri me ne OXO mo de la je za ne ma ri va nje da eva lu a ci ja 
mo ra bi ti po sma tra na u te o rij skom kon tek stu. U tom smi slu, ona se mo ̀ e shva ti ti i 
kao em pi rij ski test te o rij skih sta vo va ko ji re zul ti ra ne sa mo utvr |i va njem „{ta de lu-
je”, ne go i ko li ko je osno va na te o ri ja na ko joj sa ma eva lu a ci ja po ~i va. Sto ga se ovaj 
po stu pak mo ̀ e iz ra zi ti sle de }om {e mom: 

Te o ri ja → In ter ven ci ja → Efe kat → Mo di fi  ko va na te o ri ja
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Da kle, te o ri ja sto ji na po ~et ku i na kra ju eva lu a tiv nog is tra ̀ i va nja. Sam taj pro-
ces mo gao bi se iz ra zi ti kroz dve eta pe: od re |i va nje te o rij skog osno va ovog po stup ka 
i im ple men ta ci ja te o ri ja /We iss, 1998/. 

Ra ni ji mo de li eva lu a ci je – ko ri {}e nje po da ta ka 
iz kri mi nal nih sta ti sti ka

Od za ~e ta ka sta ti sti~ kog pra }e nja kri mi na li te ta, po da ci iz tih evi den ci ja ko ri {}e-
ni su za oce nu vred no sti de lo va nja or ga na for mal ne so ci jal ne kon tro le, odn. osno va-
no sti kri mi nal no po li ti~ ke stra te gi je ko ju svo jim de lo va njem spro vo de i prak ti~ nih 
ak tiv no sti ko je u ci lju nje ne re a li za ci je pred u zi ma ju. Pri tom, mi sli se pre sve ga na 
dva pro ble ma ko ji bi se po da ci ma iz kri mi nal nih evi den ci ja mo gli ra sve tli ti: efi  ka-
snost po li cij skog de lo va nja i efek ti ka ̀ nja va nja pre stup ni ka. 

Oce na efi  ka sno sti ra da po li ci je naj ~e {}e se svo di na utvr |i va nje pro cen ta ra sve-
tlje nih de la. Ova kvom re zo no va nju su prot sta vlja ju se oni ko ji tvr de da je na ve de ni 
broj ne po de san kri te ri jum za oce nu de lo va nja po li ci je jer sto pa ra sve tlja va nja vi {e 
za vi si od vr ste de la ne go od kva li te ta nje nog ra da. Ta ko na pri mer, Clar ke i Ho ugh 
/1984/ po mi nju „pri ma fa cie ra sve tlje ne de lik te” – tj. de la ko ja su ra sve tlje na ve} u 
tre nut ku sa zna nja po li ci je za njih).5 Ta ko |e, ovi auto ri iz no se in te re sant nu tvrd nju 
da na sto pu ra sve tlje nih de la po ve }a nje bro ja za po sle nih i teh no lo {ka una pre |e nja u 
ra du po li ci je ima ju mar gi nal ni uti caj. 

Za dru gi pa ra me tar uspe {no sti po li cij skog de lo va nja obi~ no se uzi ma kre ta nje 
sto pe kri mi na li te ta na od re |e nom pod ru~ ju. Bu du }i da je osnov ni za da tak po li ci je 
pro fi  lak ti~ ko i re pre siv no de lo va nje na u~i ni o ce pro tiv prav nih de la, ovaj kri te ri jum 
se ~i ni mno go po de sni jim od pr vog. Me |u tim, mno gi auto ri su do ve li u pi ta nje 
ova kav na ~in za klju ~i va nja. Po sle vi {e go di {njih is tra ̀ i va nja, dvo ji ca po zna tih auto ra 
ob ja vi la su za mno ge neo ~e ki van po da tak: de lo va nje po li ci je vi {e uti ~e na strah od 
zlo ~i na i po lo ̀ aj `r ta va (po mo} ovi ma po sle iz vr {e nog de la, iz be ga va nje se kun dar ne 
vik ti mi za ci je to kom isle |i va nja okol no sti pod ko jim se de likt de sio), ne go na sto pu 
kri mi na li te ta „u nje noj zo ni od go vor no sti” /Mor ris and Heal, 1981/.6

Ni di sku si ja o eva lu a ci ji efe ka ta ka ̀ nja va nja po mo }u po da ta ka o re ci di vi zmu 
uze tom iz kri mi nal nih sta ti sti ka ni je po nu di la ja sne i ne dvo smi sle ne za klju~ ke. Ka-
ko su sre di nom de ve te de ce ni je pro {log ve ka na vo di li bri tan ski auto ri Bot to mley i 
Pe a se /1986/ od Dru gog svet skog ra ta, sa ra stom „pe nal nog pe si mi zma” opa da lo je 
in te re so va nje za oce nu kri te ri ju ma ko ji do pri no se po nov nom vr {e nju kri vi~ nih de la 
od stra ne ve} ka ̀ nja va nih li ca. Ova kva is tra ̀ i va nja mo gu }e je or ga ni zo va ti na dva 
na ~i na: 

1. u pr vom, ana li zi bi isto vre me no bi lo pod vrg nu to vi {e u~i ni la ca sli~ nih kri vi~-
nih de la i bi lo bi pra }e no nji ho vo bu du }e kri mi nal no po na {a nje; 

5 Kao pri mer mo ̀ e mo na ve sti sa o bra }aj na kri vi~ na de la kod ko jih su ak te ri de la i sred stva ko jim su 
ona iz vr {e na (mo tor na vo zi la) osta li na pu tu, ta ko da je de lo „ra sve tlje no” sa mim iz la skom po li cij-
ske pa tro le na li ce me sta. Ta kva su i mno ga de la pro tiv li~ no sti, ali i ona imo vin ska de la kod ko jih 
je u~i ni lac za te ~en u nji ho vom vr {e nju.

6 Ovaj za klju ~ak po no vo je pro dr mao u svo je {e me za ne se ne prav ni ke i sve one ko ji ve ru ju da je 
pro blem kri mi na li te ta mo gu }e re {i ti je di no pri me nom kri vi~ no prav nih me ha ni za ma.
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2. dru gi mo del pra ti osu |e ni ke ko ji iz dr ̀ a va ju ka znu li {e nja slo bo de i nji ho vo 
bu du }e (kri mi nal no odn. kon for mi sti~ ko) po na {a nje. 

U oba slu ~a ja ra di se o pa ra lel nom pra }e nju ak tu el ne i o~e ki va ne sto pe po vra ta. 
Ova dru ga, ka ko su to po ka za li jo{ ne ma~ ki auto ri pre Dru gog svet skog ra ta, za vi si 
od li~ nih ka rak te ri sti ka pre stup ni ka i na nju vr sta iz re ~e ne sank ci je i u iz vr {e nju pred-
u ze ti tret man ima ju sa mo ne zna tan uti caj. Za oce nu sna ge tog uti ca ja, bi lo bi ide al-
no upo re di ti bu du }e kri mi nal no po na {a nje u~i ni la ca istih kri vi~ nih de la sa sli~ nim 
su bjek tiv nim svoj stvi ma, ko ji ma su iz re ~e ne raz li ~i te kri vi~ ne sank ci je. 

Ta kva po re |e nja do ve la su u Ve li koj Bri ta ni ji do sle de }ih za klju ~a ka: 
– li ca osu |e na na nov ~a nu ka znu ma nje re ci di vi ra ju od onih ko ja su osu |e na na 

za tva ra nje; 
– uslov no osu |e ni ko ji ma su bi le ra ni je ve} iz re ~e ne kri vi~ ne sank ci je ma nje vr-

{e no va de la od svo jih „par nja ka” ko ji su bez u slov no osu |e ni; 
– ma nje vr {e de la u re ci di vu osu |e ni ci ko ji iz dr ̀ a va ju ka zne u usta no va ma sa 

ni ̀ im ste pe nom obez be |e nja; i 
– re |e se kao po vrat ni ci po ja vlju ju osu |e ni ci ko ja su ve} bi li na iz dr ̀ a va nju ka-

zne, od pri mar nih u~i ni la ca /Ho me Of fi  ce, 1964/. 
Ne ko li ko go di na ka sni je, dvo ji ca bri tan skih auto ra su iz u ~a va ju }i uzo rak od 

5.000 pre stup ni ka (osu |e nih za kon ven ci o nal na kri vi~ na de la u to ku ja nu a ra 1971. 
go di ne) kon sta to va la da je po sle {est go di na pro ce nat re ci di vi zma kod mu {ka ra ca 
bio 50%, a kod `e na 22%. Za ne ma ru ju }i za tre nu tak po dat ke o uz ra stu i bro ju pret-
hod nih osu da, oni su iz ne li za klju ~ak da „ge ne ral no go vo re }i, mu {kar ci osu |e ni 
na li {e nje slo bo de ima li su vi {u sto pu po vra ta no oni ko ji ma je pri me na te ka zne 
uslov no od lo ̀ e na, a ovi dru gi su ~e {}e vr {i li de la u po vra tu od osu |e nih na nov ~a nu 
ka znu” /Phill potts and Lan cuc ki, 1979/. 

Is tra ̀ i va nja ko je su sle di la uka za la su na po tre bu da se pri oce ni bu du }eg po na-
{a nja pre stup ni ka mo ra uze ti u ob zir i nji ho va kri mi nal na ka ri je ra, uz rast u ko me su 
iz vr {i li pr vi de likt ({to su ra ni je za po ~e li sa kri mi nal nom de lat no {}u, to je ri zik re ci di-
vi zma ve }i); pro ble ma ti zo van je i rok u ko me se pra ti da li }e ne ko li ce iz vr {i ti no vo 
kri vi~ no de lo (uobi ~a je ni pro tek vre me na od dve go di ne po ka zao se ne do volj nim jer 
je utvr |e no da je po sle osam go di na po vrat ~ak 50% vi {i od po ka za te lja do bi je nih 
kod istih li ca po sle dve)7; kod ma lo let ni ka je na ro ~i to va ̀ no uze ti u ob zir vr stu de la 
jer se po ka za lo da je kod ne kih kri mi nal nih ak tiv no sti (kao {to su pro val ne kra |e) 
pro ce nat re ci di va vi {e stru ko vi {i no kod dru gih. Ta ko |e, uze to je u ob zir i da to li je 
po sle osu de za kri vi~ no de lo ma lo let nik iz vr {io isto (spe ci jal ni) ili ne ko dru go kri vi~-
no de lo (op {ti po vrat) i po da tak je ukr {ten sa vr stom de la za ko je mu je pr vi put iz re-
~e na kri vi~ na sank ci ja: po ka za lo se da je po vrat naj ma nji kod ma lo let ni ka osu |e nih 
za van da li zam (27%) i de la pro tiv `i vo ta i te la (31%), a naj ve }i kod pro val nih kra |a 
i raz boj ni {ta va (43%) i kra |e mo tor nog vo zi la (40%). Ta ko |e, spe ci jal ni po vrat je 
naj vi {i kod pro val nih kra |a i raz boj ni {ta va (19% od li ca osu |e nih za ta de la po no vo 
su ih iz vr {i la), dok je op {ti po vrat naj vi {i kod ma lo let ni ka osu |e nih za pre va re i pri-
kri va nje (38%) /Bot to mley and Pe a se, 1986/. 

7 Ovo uka zu je da su opa sno sti po vra ta naj i zlo ̀ e ni ji ne sa mo tek oslo bo |e ni osu |e ni ci (u pr vih 
ne ko li ko me se ci od ot pu {ta nja) ve} i da je „sle de }i ri zi~ ni pe riod” za njih raz do blje od dru ge do 
osme go di ne po ot pu {ta nju.
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Sva na ve de na i dru ga pro u ~a va nja okre nu ta eva lu a ci ji de lo va nja su bje ka ta for-
mal ne kon tro le kri mi na li te ta na osno vu ana li ze po da ta ka iz kri mi nal nih sta ti sti ka 
po ka za la su da kri mi nal no po li ti~ ko usme re nje tih or ga na i nji ho vo prak ti~ no de lo-
va nje ima vr lo ogra ni ~en uti caj na kre ta nje sto pe kri mi na li te ta. Osim to ga, u od no su 
na de la i u~i ni o ce po ja vio se niz pi ta nja ko je ta ko |e tre ba uze ti kao kri te ri jum pri 
eva lu a ci ji. Ta ko se mo ̀ e go vo ri ti o sle de }im ka te go ri ja ma: 

• hu ma nost u po stu pa nju: ov de se ko ri {}e nje sta ti sti~ kih po da ta ka ve} na pr vi 
po gled po ka zu je neo d go va ra ju }im (iako bi lu cid ni is tra ̀ i va ~i kao in di ka to re za tu-
plje no sti na ve de nog prin ci pa mo gli na ve sti: sto pu osu |e nih li ca u do ti~ noj ze mlji, 
pro ce nat onih ko ji iz dr ̀ a va ju ka znu u usta no va ma li be ral ni jeg re ̀ i ma, pre na tr pa-
nost }e li ja, po dat ke o bro ju i vr sti pri me nje nih me ra za odr ̀ a va nje re da i di sci pli ne 
u usta no vi, do stup nost uslov nog ot pu sta uop {te, a na ro ~i to osu |e ni ci ma za naj te ̀ a 
de la i sl.); 

• fer po stu pa nje: u ovom slu ~a ju, za i sta je te {ko pro na }i sta ti sti~ ke po dat ke ko ji 
bi omo gu }i li eva lu a ci ju pri me ne ovog prin ci pa u kri vi~ nom pra vo su |u, jer se ra di 
vi {e o fi  lo zof skom i eti~ kom no o em pi rij skom fe no me nu; 

• eko no mi~ nost: ra di se o (ne po sred noj i po sred noj) ce ni de lo va nja me ha ni zma 
kri vi~ ne prav de. Ka ko na vo de Bot to mley i Pe a se /1986/, u Uje di nje nom Kra ljev stvu 
3/4 svih sred sta va na me nje nih za funk ci o ni sa nje ovog si ste ma od la zi na po li ci ju, 
15% na ka zne ne za vo de, a osta tak za dru ge su bjek te for mal ne kon tro le. Ta ko |e, o~i-
gled no je: da su ne za vod ske sank ci je jev ti ni je od iz vr {e nja ka zne za tvo ra; da nov ~a ne 
ka zne do no se pri hod u bu d`et oda kle se fi  nan si ra rad svih na ve de nih or ga na; da 
tro {ko vi iz vr {e nja ka zne za tvo ra vr to gla vo ra stu sa po ja ~a njem ste pe na obez be |e nja 
za vo da u ko me su osu |e ni ci sme {te ni: pro sek je 218 fun ti (£) ne delj no; u lo kal nim 
ka zni o ni ca ma i za vo di ma za mu {kar ce – 200£, u za vo di ma za `e ne – 308£, u usta no-
va ma sa mak si mal nim obez be |e njem – 433£ ne delj no. Po re |e nja ra di, na vo di se da 
iz vr {e nje pro ba ci je ko {ta 11£, nad zor nad ma lo let ni ci ma 9£, a rad u ko rist za jed ni ce 
10£ ne delj no. 

No vi ji mo de li eva lu a ci je

Ve} sa ma ~i nje ni ca da je od na pred na ve de nih kri te ri ju ma pri eva lu a ci ji de lo va-
nja pra vo sud nih or ga na tek po sled nji (ce na iz re ~e nih me ra), ko ji je ujed no i naj ma-
nje bi tan, naj po dob ni ji za ope ra ci o na li za ci ju kroz sta ti sti~ ke po dat ke go vo ri ja sno o 
te {ko }a ma nje nog spro vo |e nja. Isti za klju ~ak osta }e i ako se pod se ti mo kri te ri ju ma 
za oce nu efi  ka sno sti po li ci je (pro ce nat ra sve tlje nih de la i kre ta nje sto pe kri mi na li-
te ta na od re |e nom pod ru~ ju), de lo va nja su do va u iz ri ca nju sank ci ja i za vod skih 
usta no va u nji ho vom iz vr {e nju (obi~ no se svo de na pro ce nat u ko me su osu |e na li ca 
ka sni je re ci di vi ra la) – svi ti in di ka to ri mo gu iza zva ti mno {tvo za blu da, ne do u mi ca i 
su prot nih tu ma ~e nja.8 

8 Na ve di mo sa mo da se po da tak ka ko je, pre ma ne kim is tra ̀ i va nji ma, pro ce nat po vrat ni ka me |u 
li ci ma ko ji ma je iz re ~e na nov ~a na ka zna znat no ma nji no kod onih osu |e nih na uslov ni za tvor, 
a ovaj ma nji ne go kod bez u slov no li {e nih slo bo de mo ̀ e tu ma ~i ti dvo ja ko: kao pre po ru ka da se 
su do vi ~e {}e opre de lju ju za nov ~a nu ka znu i uslov nu osu du; ali i kao do kaz da su di je do bro od me-
ra va ju sank ci je, jer bi vi {e raz lo ga za za bri nu tost bi lo ka da bi po vrat bio vi {i kod pre stup ni ka ko ji 
vr {e lak {a de la.
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O~i to, pri me na sta ti sti~ kih po ka za te lja, ali i ~i tav tra di ci o nal ni mo del eva lu a-
ci je da nas ne za do vo lja va ju. Zbog to ga su ame ri~ ki is tra ̀ i va ~i po sled njih go di na 
stvo ri li raz vi je ne {e me OXO mo de la, ka kav je Me ri lend ska ska la na u~ nih me to da 
(Maryland Sca le of Sci en ti fi c Met hods) ko ju je raz vio Sher man sa sa rad ni ci ma /1998/. 
Oni su u na sto ja nju da od re de ko li ka je in ter na va lid nost eva lu a tiv ne stu di je, ran gi-
ra li tu va lid nost po mo }u ska le ko ja sa dr ̀ i pet vred no sti – od 1 do 5. Uzmi mo da je 
po treb no us po sta vi ti re la ci ju iz me |u pre ven tiv nog pro gra ma na me nje nog kon tro li 
kri mi na li te ta i bro ja kri vi~ nih de la odn. ri zi ka da }e ona bi ti iz vr {e na. Evo ka ko ta 
ska la iz gle da:

– ni vo 1: ne ma mo in di ka ci ja da pro gram uop {te uti ~e na sto pu kri mi na li te ta; 
– ni vo 2: po sle im ple men ta ci je pro gra ma, sto pa kri mi na li te ta opa da, ali ne mo-

`e mo utvr di ti da li je to po sle di ca nje go ve pri me ne; 
– po sto je in di ka ci je da se pro gra mu mo ̀ e pri pi sa ti do pri nos za to {to je do {lo do 

pro me ne sta nja kri mi na li te ta; 
– po re |e nje pod ru~ ja na ko me je do {lo do pri me ne pro gra ma i ono ga gde to 

ni je u~i nje no po ka zu je da iz me |u tih obla sti ne ma zna ~aj ni je raz li ke u sta nju kri mi-
na li te ta; 

– slu ~aj nim oda bi rom, for mi ra ne su dva rav no mer na pod ru~ ja: ona na ko ji ma 
de lu je pre ven tiv ni pro gram i ona na ko ji ma se on ne pri me nju je i za klju~ ci ko ji se 
tom pri li kom do ne su ima ju mak si mal nu va lid nost. Pro blem je sa mo u to me {to je 
ovaj mo del eva lu a ci je u prak si te {ko spro ve sti. 

U Ve li koj Bri ta ni ji Fri endship je sa sa rad ni ci ma /2004/ u na sto ja nju da spo ji 
raz li ~i te (kvan ti ta tiv ne i kva li ta tiv ne) aspek te eva lu a ci je ak tiv no sti Mi ni star stva unu-
tra {njih po slo va u pe ri o du od de set go di na (1994–2004) stvo rio in te gra tiv ni mo del 
eva lu a ci je in ter ven ci ja kri vi~ nog pra vo su |a. On je pre in ter ven ci je ovih or ga na utvr-
dio ka kva kli ma u od no su na pred sto je }u ak tiv nost u nji ma vla da, za tim je sa mu in-
ter ven ci ju eva lu i rao sa sta no vi {ta prin ci pa ce na–efe kat i kva li te ta de lo va nja, da bi na 
kra ju ana li zo vao efek te tret ma na i to ka ko krat ko ro~ ne, ta ko i du go ro~ ne.9

Do sa da {nje iz la ga nje (kao i ono ko je sle di) od no si se pre vas hod no na tzv. kvan-
ti ta tiv na is tra ̀ i va nja. Po se ban pro blem, me |u tim, pred sta vlja eva lu a ci ja kva li ta tiv-
nih is tra ̀ i va nja (u ko ji ma se ne ope ri {e broj ~a nim iz ra zi ma). Ne ka od njih su za 
kri mi no lo {ke na u ke ve o ma bit na, pa je neo p hod no oce ni ti i nji ho vu vred nost. Ju li et 
Cor bin i An selm Stra uss u svo joj knji zi Osno vi kva li ta tiv nog is tra ̀ i va nja na vo de pret-
po stav ke ko je se pre sve ga od no se na spo sob no sti is tra ̀ i va ~a (mo ra od li~ no po zna va-
ti me to do lo gi ju ka ko bi i is tra ̀ i va nje bi lo me to do lo {ki kon zi stent no; mo ra ju mu bi ti 
ja sni ci lje vi is tra ̀ i va nja, po se do va ti sa mo svest, bi ti is tre ni ran na sli~ nim po slo vi ma, 
ose }a ti su {ti nu pro ble ma ko ji pro u ~a va, bi ti spre man za na po ran rad i po }i od to ga 
da „ra di za svo ju du {u”). 

Kao kri te ri ju me eva lu a ci je kva li ta tiv nih is tra ̀ i va nja ovo dvo je auto ra na vo de:
→ pri klad nost (da li re zul ta ti do ko jih se do {lo re zo nu ju sa is ku stvi ma dru gih 

u~e sni ka u is tra ̀ i va nju); 
→ pri me nji vost (ko ri snost) utvr |e nih ~i nje ni ca; 
→ sa dr ̀ aj nost utvr |e nog; 

9 De talj ni ji pri kaz ne ko li ko po zna tih eva lu a tiv nih is tra ̀ i va nja osta vljen je za ka sni je iz la ga nje.
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→ kon cep tu a li za ci ja pro ble ma (tra ̀ i da on bu de na od go va ra ju }i na ~in uklo-
pljen u {i ri kon tekst); 

→ lo gi~ nost; 
→ du bi na za di ra nja u ma te ri ju; 
→ va ri ja bil nost (otvo re nost za dru ga ~i ja sa zna nja); 
→ kre a tiv nost (ino va tiv nost); 
→ sen zi tiv nost (za dru ge u~e sni ke u po stup ku i za po dat ke); 
→ be le ̀ e nje va ̀ nih de ta lja (ko je ka sni jim is tra ̀ i va ~i ma uka zu ju na mo gu }a re {e-

nja i tu ma ~e nja do ko jih bi mo gli do }i /Cor bin and Stra uss, 2008/.

Di na mi ka eva lu a tiv nog is tra ̀ i va nja

Pr va fa za eva lu a ci je sa sto ji se u od re |i va nju svr he in ter ven ci je. U njoj je od 
naj ve }e va ̀ no sti utvr di ti na ko jim te o rij skim po stu la ti ma sto ji sa ma in ter ven ci ja. 
Ako, na pri mer, u ci lju re du ko va nja kri mi na li te ta po ~i nje mo sa raz vo jem edu ka tiv-
nih pro gra ma, zna ~i da ve ru je mo da na pre stup ni~ ku de lat nost sna ̀ no uti ~e ni zak 
ni vo obra zo va nja i neo spo so blje nost tih li ca za oba vlja nje le gal nih de lat no sti. Sli~ no 
je uko li ko u na sto ja nju da sma nji mo kri mi na li tet ma lo let ni ka na gla sak sta vi mo na 
su zbi ja nje tr go vi ne nar ko ti ci ma – to zna ~i da nar ko ma ni ju sma tra mo bit nim kri mi-
no ge nim fak to rom kod mla dih. 

Od re |i va nje svr he in ter ven ci je ni je ta ko jed no sta van za da tak kao {to na pr vi po-
gled iz gle da. Pre sve ga, u slu ~a ju da je u po stu pa nje uklju ~e no vi {e su bje ka ta, nji ho vi 
ci lje vi se ne mo ra ju po kla pa ti. Za to is tra ̀ i va~ ni {ta ne tre ba da shva ta zdra vo za go to-
vo. Nje gov pr vi za da tak je da ja sno utvr di od ko ga do la zi ini ci ja ti va za in ter ven ci ju, 
ko ji su su bjek ti u nju uklju ~e ni i {ta oni od za hva ta o~e ku ju. Stvar ov de oslo ̀ a va i to 
{to po je di ni in vol vi ra ni su bjek ti svom de lo va nju od re |u ju pri mar ne, se kun dar ne i 
ter ci jar ne ci lje ve ta ko da u pro ce su mo ̀ e do }i do po ti ra nja nji ho vih ak tiv no sti. 

Dru gi klju~ ni ele ment eva lu a ci je je od re |i va nje vre me na ka da }e ona bi ti vr-
{e na i su bje ka ta ko ji }e bi ti oda bra ni. Ka da se ra di o pr voj di men zi ji, vr lo je bit no 
ko li ko je vre me na pro te klo od po ~et ka in ter ven ci je. Jer, mo ̀ e se do go di ti da je za 
eva lu a ci ju ka sno za to {to je do {lo do pro me na u spolj noj oko li ni ko je ote ̀ a va ju nje-
no spro vo |e nje (npr. do {lo je do pro me ne struk tu re sta nov ni {tva u lo kal noj sre di ni 
u ko ju je dr ̀ a va na se li la azi lan te, {to je pot pu no pro me ni lo sta nje kri mi na li te ta u 
za jed ni ci). S dru ge stra ne, mo ̀ e se u po stu pak u}i i pre ra no, dok jo{ in ter ven ci ja ni je 
da la pr ve re zul ta te (ve }i na gra |a na jo{ ni je upo zna ta da je do {lo do pro me na u kri-
vi~ nom za ko no dav stvu, zbog ~e ga je pre ra no da se ana li zu ju nji ho vi efek ti).

Ka da se ra di o per so nal noj di men zi ji, na re zul ta te eva lu a ci je bi tan efe kat mo ̀ e 
ima ti i po vla ~e nje klju~ nih po je di na ca za du ̀ e nih za in ter ven ci ju (a oni ko ji su ih 
na sle di li ima ju no ve ide je). Da lje, od ve li ke va ̀ no sti za spro vo |e nje eva lu a ci je je i 
od re |i va nje cilj ne gru pe na ko joj }e bi ti spro ve de no is tra ̀ i va nje. De {a va se (na ro ~i to 
pri ra du sa mla di ma) da oni ~i je bi pro u ~a va nje bi lo od naj ve }e ko ri sti od bi ju sa rad-
nju. U tom slu ~a ju, is tra ̀ i va nje }e mo na sta vi ti sa oni ma ko ji su volj ni da u nje mu 
u~e stvu ju, ali sve se to mo ̀ e od ra zi ti na kva li tet do bi je nih po da ta ka. Da lje, po da ci se 
mo gu od no si ti na pre stup ni ke, lo kal ne za jed ni ce ili `r tve zlo ~i na, {to ta ko |e uti ~e na 
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spe ci fi ~ ne pro ce du re ko je }e bi ti pri me nje ne (po sled njih go di na ve li ki broj ova kvih 
is tra ̀ i va nja fo ku si rao se na pro u ~a va nje ko li ko su `r tve za do volj ne po ku {a ji ma me-
di ja ci je ko ji ma se tok dr ̀ av ne re ak ci je na sto ji skre nu ti u ne pe nal nom prav cu). Ta ko-
|e, re al na je i opa snost da eva lu a tor po vrat no uti ~e na osta le ak te re u pro ce su, ~i me 
de lu je i na po ja vu ko ju pro u ~a va ({to je, na rav no, kod pri rod nih po ja va ne mo gu }e). 

Tre }i va ̀ an ele ment ova kvih is tra ̀ i va nja je od re |i va nje kri te ri ju ma na osno vu 
ko jih se mo ̀ e sa gle da ti nji hov re zul tat. Obi~ no se ta kvi ma sma tra ju sma nje nje re ci-
di vi zma (u slu ~a ju po je di na ca) i sma nje nje sto pe kri mi na li te ta (kod pro u ~a va nja ge-
o graf skih pod ru~ ja ili ve }ih aglo me ra ci ja sta nov ni ka). U pr vom slu ~a ju, po sta vlja se 
pi ta nje me re nja. Obi~ no se uzi ma da su kri te ri jum uspe {no sti re duk ci je po nov nog 
pre stup ni {tva po da ci o po nov noj osu di tog li ca. Me |u tim, ov de se ja vlja niz okol no-
sti ko je bit no uti ~u na za klju~ ke eva lu a to ra. Pr vo, po da ci o po nov noj osu di su ne po-
u zda ni jer za vi se od ne kih fak to ra ko ji su za eva lu a ci ju ne bit ni (uspe {nost ot kri va nja 
i op tu ̀ i va nja u~i ni o ca od stra ne or ga na pra vo su |a). 

Da lje, kao di le ma se ja vlja i to u kom pe ri o du }e mo po sma tra ti da li je pre stup-
nik po no vo osu |en? Obi~ no se uzi ma da su to dve go di ne, ali kod ma lo let ni ka to 
je pre dug pe riod (po zna to je da do nji ho vog po nov nog pre stu pa naj ~e {}e pro |e 
mno go kra }i pe riod: do {est me se ci odn. go di nu da na). Sli~ ni pro ble mi na sta ju i kod 
pro u ~a va nja kre ta nja sto pa kri mi na li te ta na od re |e nom pod ru~ ju: u kom pe ri o du 
pra ti ti taj trend – ov de se, ka ko smo to ve} na ve li, pi ta nje po sta vlja u jo{ dra ma ti~ ni-
jem ob li ku. 

Na ve de ni raz lo zi uti ca li su na ja vlja nje ide ja da kri te ri jum efek ta in ter ven ci je ne 
tre ba ve zi va ti sa mo za po nov nu osu du po je din ca (odn. pro me ne u sto pa ma kri mi na-
li te ta), ve} da ih tre ba tra ̀ i ti i u dru gim ne slu ̀ be nim po da ci ma: pro me na ma u po-
na {a nju li ca, po da ci ma oba ve {taj nih i pro ba ci o nih, so ci jal nih i zdrav stve nih agen ci ja 
/Fri endship et al., 2004/. Sli~ na je si tu a ci ja sa pro me na ma u sto pa ma kri mi na li te ta 
kao kri te ri ju mom. Ov de bi se kao do bra do pu na ova kvih po da ta ka mo gli po ja vi ti po-
ka za te lji o raz me ra ma stra ha od zlo ~i na kod gra |a na /Dit ton, 2000/. 

Iako je ja sno da po da ci o po na {a nju lju di do bi je ni od ra znih su bje ka ta ko ji ni su 
deo si ste ma kri vi~ nog pra vo su |a ima ju vr lo uslov nu vred nost za za klju ~i va nje da 
li su oni po no vi li kri mi nal no po na {a nje, kao {to i po da ci o stra hu od zlo ~i na sa mo 
po sred no mo gu bi ti po ka za telj sta nja kri mi na li te ta u ne koj sre di ni – ja sno je da na u~-
ni ci (su o ~e ni sa na ve de nim i ne po me nu tim pro ble mi ma sa ko ji ma se pri po ku {a ju 
eva lu a ci je in ter ven ci ja u ovoj obla sti sre }u) mo ra ju pri be ga va ti i dru gim iz vo ri ma 
po da ta ka uko li ko `e le da od go vo re na klju~ no pi ta nje ko je leb di nad sva kim eva lu a-
tiv nim za hva tom: {ta se do go di lo i za {to je pro jekt us peo (ili pro pao). Na nje ga je po-
seb no te {ko od go vo ri ti ka da se ra di o slu ~a je vi ma kom plek sne eva lu a ci je kod ko jih 
de lu je vr {i vi {e or ga na, sva ki sa raz li ~i tim ci lje vi ma. 

Ne ka prak ti~ na pi ta nja

Ov de }e bi ti re ~i o dva prak ti~ na pro ble ma ko ji, ima ju ve li ki zna ~aj za uspe {nost 
spro vo |e nja evo lu ci o nih za hva ta: pr vi se od no si na nji hov po li ti~ ki, a dru gi na or ga-
ni za ci o ni aspekt. 
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Po li ti~ ka di men zi ja eva lu a ci je

Sva ka eva lu a ci ja u kri mi no lo {kim na u ka ma nu ̀ no ima i po li ti~ ku di men zi ju, 
na ko ju is tra ̀ i va ~i – na ~el no go vo re }i – ne bi tre ba lo da se oba zi ru. ̂ ak i ka da se ana-
li zu ju efek ti de lo va nja su bje ka ta u vr lo ma loj lo kal noj sre di ni, od re zul ta ta eva lu a ci je 
za vi si }e, po pri ro di stva ri, da lji `i vot vi {e po je di na ca, ali i sa me za jed ni ce.

Eva lu a to ri se sko ro u sva kom za hva tu sre }u sa pri ti sci ma. Prak ti ~a ri i oni ko ji 
do no se od lu ke od zna ~a ja za kon tro lu kri mi na li te ta tra ̀ e re zul ta te od mah, a {to je 
ve }i pro blem, od na u~ ni ka sko ro uvek o~e ku ju da oprav da ju nji ho ve po stup ke.

Eva lu a ci o na is tra ̀ i va nja su ve o ma sku pa i zbog to ga is tra ̀ i va ~i ma i nji ho vim 
usta no va ma do no se zna ~aj ne pri ho de. Zbog to ga or ga ni ko je ova kva is tra ̀ i va nja na-
ru ~u ju mo gu sna ̀ no uti ca ti na pred met kri mi no lo {kih is tra ̀ i va nja u jed noj ze mlji. 
Ka ko na vo de Crow i Sem mens /2008/, bri tan sko Mi ni star stvo unu tra {njih po slo va 
je u po sled njoj de ce ni ji pro {log i u pr vim go di na ma ovog ve ka, kroz fi  nan si ra nje eva-
lu a tiv nih is tra ̀ i va nja ko ji su ana li zo va li tret ma ne in di vi du al nih pre stup ni ka sna ̀ no 
uti ca lo na za ne ma ri va nje pro u ~a va nje osta lih kri mi no lo {kih pro ble ma. Ovi auto ri s 
pra vom is ti ~u da je eva lu a ci ja je dan od naj te ̀ ih na ~i na is tra ̀ i va nja ko ji zah te va po se-
ban is tra ̀ i va~ ki di zajn. 

U sva kom slu ~a ju, pri oce ni re zul ta ta do ko jih se do {lo pri me nom eva lu a ci o nog 
is tra ̀ i va nja tre ba uze ti u ob zir: 

– svr hu uvo |e nja od re |e nih me ra i po stu pa ka, 
– okol no sti u ko ji ma se one pri me nju ju i uti caj svih ~i ni la ca ko ji de lu ju, 
– po u zda nost pri me nje nih is tra ̀ i va~ kih teh ni ka i 
– kri te ri ju me ko ri {}e ne za oce nu de lo tvor no sti pro u ~a va nih me ra. 

Di le ma: ko }e spro ve sti eva lu a ci ju

Pri pla ni ra nju eva lu a ci o nog is tra ̀ i va nja tre ba lo bi pret hod no od go vo ri ti na jed-
no, ka ko se po ka za lo, ni u kom slu ~a ju ne va ̀ no pi ta nje: ko }e ga spro ve sti? U tom 
po gle du, mo gu }a su tri re {e nja: 

♦ mo gu ga iz ve sti is tra ̀ i va ~i iz sa me usta no ve za du ̀ e ne za spro vo |e nje me ra 
(na pri mer po je din ci an ga ̀ o va ni u po li ci ji ili pra vo su |u) – u li te ra tu ri se ono na zi va 
„is tra ̀ i va nje u ku }i” /Fit zge rald i Fox, 2001/. Ono ima pred no sti za to {to je is tra ̀ i-
va~ do bro upo znat sa pro ble mom, on ne ma ni ka kvih te {ko }a da ostva ri sa rad nju sa 
za po sle ni ma u or ga ni za ci ji ~i je de lo va nje se vred nu je, ali po sto ji opa snost da }e bi ti 
pri stra san (ne sa mo zbog o~e ki va nja u slu ̀ bi ko joj pri pa da, ne go i zbog ose }a nja 
lo jal no sti pre ma „svo joj ku }i”) i da jav nost (stru~ na i la i~ ka) ne }e ima ti pre vi {e po ve-
re nja u za klju~ ke do ko jih do |e; 

♦ su pro tan mo del je is tra ̀ i va nje od stra ne ne za vi snih is tra ̀ i va~ kih usta no va. Do-
bre stra ne ova kvog re {e nja, u od no su na pret hod no, je {to se nji ho vim iz ve {ta ji ma, 
po pra vi lu, vi {e ve ru je. Za tim, ov de se na ~el no mo ̀ e ma nje uti ca ti na is tra ̀ i va ~e od 
stra ne or ga na ili slu ̀ be ~i je je de lo va nje pred met eva lu a ci je, ali za to po sto ji re al na 
opa snost da u ne ostva re sa rad nju za nje nim oso bljem; 

♦ tre }i mo del, ko ji je u sve mu na sre di ni iz me |u ovih kraj no sti je an ga ̀ o va nje 
is tra ̀ i va ~a. Or ga ni za ci ja ~i ji rad tre ba oce ni ti an ga ̀ u je po je din ce ko ji vr {e is tra ̀ i va-
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nje. Ovaj mo del no si sve ne do stat ke osta la dva, a kao pred no sti se is ti ~u to {to u se u 
sa moj or ga ni za ci ji ne na ru {a va rad ni pro ces i {to re zul ta ti ma jav nost ve ru je vi {e, no 
u pr voj va ri jan ti. S dru ge stra ne, na is tra ̀ i va ~e je lak {e uti ca ti no u dru gom slu ~a ju, 
pa se ru ko vo di o ci u na ve de nim usta no va ma i zbog to ga naj ~e {}e opre de lju ju za ovo 
re {e nje. 

Pri me ri po zna tih eva lu a tiv nih is tra ̀ i va nja u sve tu

U kri mi no lo {koj li te ra tu ri na vo de se pri me ri eva lu a tiv nih is tra ̀ i va nja ko ja mo-
gu da po slu ̀ e kao do bar mo del za nji ho vo spro vo |e nje. Ov de }e bi ti uka za no na dva 
po zna ta za hva ta iz ve de na u ame ri~ koj kri mi no lo gi ji.10

PRI MER PR VI: 

U pi ta nju je eva lu a tiv no is tra ̀ i va nje ko je se od no si na pro ce nu efe ka ta jed nog, 
za ame ri~ ke pri li ke, ori gi nal nog mo de la po stu pa nja sa ma lo let nim pre stup ni ci ma 
od stra ne agen ci ja za du ̀ e nih za kon tro lu kri mi na li te ta ne pu no let nih li ca. Si stem ma-
lo let ni~ kog kri vi~ nog pra vo su |a je po sled njih de ce ni ja u SAD iz lo ̀ en bes po {ted noj 
kri ti ci, u ko joj su se ja vi li i ta kvi sta vo vi da ga tre ba uki nu ti (me |u pred la ga ~i ma ta-
kvog re {e nja bio je i je dan od naj ve }ih ame ri~ kih kri mi no lo ga XX ve ka Mar vin Wol-
fgang). Ra di pre va zi la ̀ e nja ta kvog sta nja, do {lo je do ni za ino va ci ja u ovom si ste mu, 
me |u ko ji ma je po seb no in te re sant na bi la ona u Los An |e le su u ko me je u zgra di 
su da za ma lo let ni ke do {lo do ob je di nja va nja svih pra vo sud nih i osta lih or ga na in vol-
vi ra nih u prav ni od go vor na kri mi na li tet ma lo let ni ka u je din stve ni Ob la sni cen tar za 
ma lo let ni~ ko pra vo su |e (Ju ve ni le Ju sti ce Cen ter – JJC).11 U nje mu su se na jed nom 
me stu na {li pred stav ni ci su da za ma lo let ni ke, po li cij ske upra ve, ob la snog ure da {e ri-
fa, ob la snog tu ̀ i o ca i jav nog pra vo bra ni o ca, pro ba ci o nog ser vi sa, {kol skih vla sti Los 
An |e le sa, kao i slu ̀ bi za so ci jal no sta ra nje. 

Da kle, Cen tar je pru ̀ ao pri li ku da se br ̀ e i efi  ka sni je pri ku pe sta vo vi pred stav ni-
ka na ve de nih or ga na i slu ̀ bi, bez ne po treb nog gu blje nja vre me na u lu ta nju od jed ne 
do dru ge in sti tu ci je odn. slu ̀ be. Do ku men ta ci ja i ana li ze su bi le do stup ne isto vre me-
no svi ma, ni je bi lo po tre be za tra ̀ e njem i usa gla {a va njem ter mi na i sli~ nih slu ~a je va 
„pra znog ho da”, kao u kon ven ci o nal nom mo de lu sa rad nje. 

Da lje, uko li ko se ma lo let nik po no vo su ko bio sa za ko nom, mo gu }a pred nost no-
vog mo de la bi la je {to se u tom slu ~a ju po no vo su o ~a vao sa su di jom ko ji mu je ve} 
pret hod no su dio, {to je po stu pa nje ~i ni lo mno go efi  ka sni jim. Za tim, kod su |e nja 
ma lo let ni ci ma za de la iz vr {e na u sti ca ju, ov de ni je (kao u kon ven ci o nal nom mo de-
lu) bi lo po treb no da ide od jed nog do dru gog su da nad le ̀ nog za de likt ko ji je u~i nio 
(u ame ri~ kom pra vo sud nom si ste mu, raz li ~i ti su do vi iz ri ~u sank ci je ma lo let ni ci ma 

10 [te ta je {to nam pro stor i na me na ra da ni su pru ̀ i li mo gu} nost da na ve de mo jo{ ova kvih pri me ra, 
a pre sve ga one iz bri tan ske kri mi no lo gi je ko je u knji zi Is tra ̀ i va nje u kri mi no lo gi ji na vo de Crow 
i Sem mens /2008/ (ra di se o eva lu a ci ji efe ka ta uvo |e nja „su do va za mla de” i pro gra ma za {ti te u 
lo kal noj za jed ni ci).

11 Pr vi ta kav cen tar stvo ren je 1976. i na zvan po su di ji Da vi du Kenyonu (KJJC), a 1984. osno van 
je dru gi Se ve ro i sto~ ni cen tar za ma lo let ni~ ko pra vo su |e (Nort he a stern Ju ve ni le Ju sti ce Cen ter 
– NEJJC).
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za od re |e ne vr ste kri vi~ nih de la ko je su iz vr {i li), ve} se su |e nje oba vlja lo na jed nom 
me stu, {to je na rav no, po ten ci jal no mo glo no si ti niz pred no sti. 

Po sto ja nje dva mo de la ma lo let ni~ ke prav de pod sta klo je po tre bu da se iz vr {i 
eva lu a ci ja nji ho vih re zul ta ta (uto li ko pre {to je ve li ki broj prak ti ~a ra i ne ko li ko aka-
dem skih pro fe so ra tvr di lo da ob je di nje ni cen tri za ma lo let ni ke ne ma ju ni ka kvu pred-
nost u od no su na kla si~ ni mo del or ga ni za ci je. Shel dom Zhang /2001/ uka zu je da su 
ana li zi bi li pod vrg nu ti slu ~a je vi ma lo let nih pre stup ni ka ko ji ni su sta vlje ni u pri tvor. 
Ra di lo se, da kle o u~i ni o ci ma lak {ih de la, kod ko jih se ne pri me nju ju po stup ci i pro-
ce du re pred vi |e ni za u~i ni o ce te {kih zlo ~i na. Da bi po re |e nje bi lo mo gu }e, te ̀ i lo se 
upa ri va nju u~i ni la ca pod vrg nu tih kri vi~ nom pro go nu uzi ma njem u ob zir objek tiv-
nih kri te ri ju ma, a pre sve ga ra sne pri pad no sti, ali i te ̀ i ni u~i nje nog de la.

Pr vi pred met kom pa ra ci je bi lo je vre me u ko me se od mo men ta po kre ta nja 
po stup ka pre ma ma lo let ni ku do {lo do fa ze od lu ~i va nja su da o prav nim sred stvi ma 
re a go va nja. Po sma tra no je ko li ko je rad nih da na bi lo po treb no nad le ̀ nim or ga ni -
ma u oba or ga ni za ci o na ob li ka da snab de ju sud re le vant nim po da ci ma za do no {e-
 nje od lu ke.

Ana li zi ra ni su na sum ce oda bra ni slu ~a je vi ko ji su se pred obe vr ste or ga na ma lo-
let ni~ ke prav de u Los An |e le su na {li u pe ri o du od tri me se ca (jul-sep tem bar) 1991. 
go di ne. Ovi me se ci su iza bra ni jer se u tom raz do blju uobi ~a je no pro ce su i ra naj ve-
 }i broj ne pu no let nih u~i ni la ca kri vi~ nih de la. Uku pan broj uhap {e nih ma lo let ni ka 
ko ji se po ja vio pred JJC bio je 364, dok je na tra di ci o nal ni na ~in bio tre ti ran 361 
ma lolet nik. 

Dru gi po da tak ko ji je tre ba lo ana li zi ra ti bi li su efek ti pro ba ci o nog tret ma na. Pa-
`nja je kon cen tri sa na pre sve ga na to da li je ma lo let nik pre ma ko me su pred u ze ti na-
ve de ni tret ma ni iz vr {io no vo kri vi~ no de lo, ali i na ne ke dru ge po ka za te lje. Iza bra no 
je 550 slu ~a je va ko ji su bi li pred JJC u jed noj fi  skal noj go di ni (kon kret no, u pe ri o du 
01. ju ni 1989–30. ju ni 1990). Ta ko do bi je ne po dat ke tre ba lo je upo re di ti sa sto pom 
re ci di vi zma ma lo let ni ka ko ji su pod vrg nu ti po stu pa nju u tra di ci o nal no or ga ni zo va-
nim or ga ni ma ma lo let ni~ kog pra vo su |a. 

U po gle du pr vog kri te ri ju ma, po ka za lo se da je no vi or ga ni za ci o ni mo del omo-
 gu }io zna ~aj no efi  ka sni je po stu pa nje nad le ̀ nih or ga na: kod njih je vre me od mo men-
ta hap {e nja do po ~et ka sud skog po stup ka iz no sio 67 da na, dok je u tra di ci o nal nom 
mo de lu tim su bjek ti ma bi lo po treb no ~ak 90 rad nih da na (da kle, 23 da na du ̀ e) da 
slu ~aj do ve du u fa zu ot po ~i nja nja glav nog pre tre sa. 

Ka da se ra di o efek ti ma pro ba ci je, pre ne go {to se ana li zi ra ju ovi po da ci, tre-
ba lo bi na po me nu ti da gru pe ni je bi lo mo gu }e pot pu no ujed na ~i ti ni po jed nom 
klju~ nom kri te ri ju mu. U po gle du vr ste de la za ko je su ma lo let ni ci uhap {e ni, vi dlji vo 
je da su oni ko ji su pro {li kroz JJC iz vr {i li ma nje kri vi~ nih de la pro tiv `i vo ta i te la 
(11:13%) i pro tiv imo vi ne (37:42), da je pro ce nat de la uz ko ri {}e nje va tre nog oru` ja 
bio isti, dok je udeo de la po ve za nih sa dro ga ma kod ovih u~i ni la ca bio ve }i od onih 
u kon trol noj gru pi (22:17%). Ta ko |e, gru pe se ni su po kla pa le ni po kri te ri ju mu ra-
snog pri pad ni {tva uhap {e nih ma lo let ni ka. Bu du }i da je pri me }e no ka ko kod de ~a ka 
(u ob zir su uze ti sa mo mu {kar ci) be le ra se ne ma zna ~aj ni jih raz li ka, ana li zi su pod-
vrg nu ti pri pad ni ci cr ne ra se i oni ~i je je po re klo la ti no a me ri~ ko.
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Kao kri te ri ju mi za oce nu na ve de nih efe ka ta uze te su ob zir tri ~i nje ni ce: a) da li 
je ma lo let nik (po no vo) hap {en to kom pro ba ci je; b) da li je pro ba ci ja us pe la; c) da li 
je hap {en po sle iz vr {e nog pro ba ci o nog po stu pa nja. Ta ko |e, uze ta je u ob zir i te ̀ i na 
de la ko je je ma lo let nik iz vr {io po sle ula ska u si stem ma lo let ni~ ke kri vi~ ne prav de. 
Ka da se uzme u ob zir po ja va po vra ta za vre me tra ja nja pro ba ci je, po ka zu je se da 
je kod njih pro ce nat ta kvih slu ~a je va vi {i no kod ma lo let ni ka ko ji su pro {li tra di ci o-
nal nu pro ce du ru (kod afro a me ri ka na ca od nos je 66:58%, kod hi spa no a me ri ka na ca 
57:49). Slu ~a je vi po vra ta po sle okon ~a nja pro ce sa pro ba ci je kod ove po pu la ci je ta ko-
|e po ka zu ju da je po nov no hap {e nje ~e {}e kod ma lo let ni ka ko ji su bi li u re ̀ i mu JJC 
(kod cr na ca od nos je bio 55:47%, kod la ti no a me ri ka na ca 44:33). 

Zhang /2001/ sma tra da na ve de ni po da ci go vo re u pri log {i re nja mo de la ma-
lo let ni~ ke prav de u ko joj se svi ser vi si i or ga ni lo ci ra ju „na jed nom me stu”. Ovaj 
za klju ~ak za sni va pre sve ga na po dat ku da je su |e nje ma lo let ni ci ma u tom slu ~a ju 
za po ~e lo u pro se ku ~ak 23 da na ra ni je. S dru ge stra ne, ovaj autor sma tra da bi tre ba-
lo pro u ~i ti raz lo ge za {to se po ka za lo da zdru ̀ e no de lo va nje dr ̀ av nih or ga na i osta lih 
su bjek ta an ga ̀ o va nih u pret kri vi~ nom po stup ku pre ma ma lo let ni ci ma ni je ima lo 
po zi tiv nog efek ta na pred u pre |e nje bu du }eg pre stup ni {tva tih de ~a ka. Uto li ko pre 
{to su na ve de ni or ga ni u oba slu ~a ja pri me nji va li iste me to de po stu pa nja. Ovo pi ta-
nje je osta lo kao otvo re no za sle de }a eva lu a tiv na is tra ̀ i va nja. 

Ov de bi bi lo do bro da ti kra tak ko men tar. Pre sve ga, tre ba lo bi se slo ̀ i ti sa za-
klju~ kom na ve de nog auto ra da ve} sa mo skra }i va nje pret kri vi~ nog po stup ka pred-
sta vlja va ̀ an ar gu ment u ko rist no vog mo de la. Ono je va ̀ no ne sa mo za efi  ka snost 
po stu pa nja ko ja se pri bli ̀ a va ide a lu br ze, tj. efi  ka sne prav de, ne go i zbog po {to va nja 
ljud skih pra va ma lo let nih pre stup ni ka (isti na, ov de ni je pri me nje na me ra pri tvo ra, 
ali je ubr za nje po stup ka prav ni po lo ̀ aj ovih mla dih lju di u~i ni lo iz ve snim znat no br-
`e no kod onih ko ji ni su ima li ova kav tret man).

Ka da se go vo ri o oce ni po da tka da je po vrat (na ve de ne dve ra sne gru pe) u ovom 
mo de lu ne {to ve }i, tre ba lo bi u ob zir uze ti sle de }e ~i nje ni ce: 

– pre sve ga, pret kri vi~ ni po stu pak ne ma pre vas hod ni za da tak da uti ~e na pred-
u pre |e nje bu du }eg kri mi nal nog po na {a nja pre stup ni ka (ve} da na op ti ma lan na ~in 
pri pre mi sud sku fa zu po stu pa nja), pa taj po da tak ni je klju~ ni za eva lu a ci ju ovog 
mo de la; 

– dru go, sa ma ~i nje ni ca po ve }a nog re ci di vi zma ni je do ve de na u ve zu sa vr stom 
de la ko ja su iz vr {i li ma lo let ni ci: u tom po gle du, tre ba lo je uze ti u ob zir da ka rak ter 
nji ho ve kri mi nal ne de lat no sti ko ja je ve li kim de lom po ve za na sa nar ko ti ci ma (pod-
se ti mo, ov de su u pi ta nju li ca ko ja ni su u~i ni la te ̀ a kri vi~ na de la – po put di lo va nja 
dro ga) i to pre sve ga kao plod nji ho ve za vi sno sti od tih sup stan ci (ve ro vat no po ve-
za na sa na sto ja nji ma da se do |e do nov ca za na bav ku nar ko ti ka ili su iz vr {e na pod 
nji ho vim dej stvom). Uko li ko se na ve de ne kon sta ta ci je po ka ̀ u ta~ nim, tu bi se mo-
gao kri ti je dan od raz lo ga za {to je po vrat kod ove ka te go ri je ma lo let ni ka ni ̀ i ne go u 
kon trol noj gru pi – za vi snost od nar ko ti ka sma nju je pre ven tiv ni uti caj (bi lo ka kvog) 
po stu pa nja pre ma pre stup ni ci ma. 

^u di ta ko |e da se autor ni je upu stio u po ku {aj ob ja {nje nja jo{ jed ne ~i nje ni ce: 
da je po vrat kod ma lo let ni ka hi spa no a me ri~ kog po re kla ko ji su pro {li kroz re ̀ im 
JJC vi {i no kod nji ho vih vr {nja ka cr ne ra se ko ji su tre ti ra ni na isti na ~in. ^i ni se da bi 
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u ovom slu ~a ju tre ba lo, uz osta le ~i ni o ce, uze ti u ob zir po zna va nje je zi ka od stra ne 
ovih li ca. 

PRI MER DRU GI: 

Ro ger Dun ham i Ge of frey Ale prt /2001/ su iz vr {i li eva lu a ci ju jed nog mo de la 
kon tro le uli~ nog di lo va nja nar ko ti ka u Ma ja mi ju, pre sve ga sa sta no vi {ta kon tro le 
upo tre be si le od stra ne po li ci je. 

Kao {to je po zna to, upo tre ba si le od stra ne pri pad ni ka sna ga re da jed no je od 
naj o se tlji vi jih pi ta nja ce lo kup ne kon tro le kri mi na li te ta. Pre sve ga, u ne kim si tu a ci-
ja ma, nje na pri me na je neo p hod na ra di o~u va nja osnov nih do ba ra i vred no sti ~i joj 
za {ti ti je i na me njen ce lo kup ni me ha ni zam kri vi~ ne prav de. S dru ge stra ne, na ro ~i to 
u me {o vi tim sre di na ma, upo tre ba si le od stra ne po li ci je, mo ̀ e pred sta vlja ti oki da~ 
ko ji je po sled njih de ce ni ja vi {e pu ta – i to ne sa mo u SAD i Fran cu skoj /Fi li po vi}, 
2007/ – iza zvao ma sov ne me |u ra sne ne mi re jer su sko ro sva do sa da {nja is tra ̀ i va nja 
po ka za la da je o{tri ca po li cij ske bru tal no sti pre vas hod no okre nu ta pro tiv pri pad ni-
ka ma nji na, si ro ma {nih i svih onih ko ji ne po se du ju dru {tve nu mo}. 

Is tra ̀ i va ~i su za to u pr vi plan svog po sma tra nja sta vi li jed nu kon kret nu ak ci ju 
usme re nu na kon tro lu ose tlji ve i obi~ no uz pri me nu na si lja po ve za ne ak tiv no sti – di-
lo va nje nar ko ti ka. Pod ru~ je u ko me je tre ba lo pri me ni ti no vi mo del re a go va nja bi la 
je ra sno me {o vi to pod ru~ je na ve de nog gra da u Ka li for ni ji, a stvar je kom pli ko va la 
~i nje ni ca da je me |u uli~ nim pro dav ci ma bio ve li ki broj cr na ca. Ta kve ak tiv no sti 
~e sto se spro vo de u ame ri~ kim gra do vi ma, ali se sa iz u zet kom ne ko li ko slu ~a je va, 
uglav nom ni je vr {i la nji ho va eva lu a ci ja. Na osno vu uvi da u kri mi no lo {ku li te ra tu ru 
ra ni jih prak ti~ nih is ku sta va, stvo ren je po se ban Tak ti~ ki tim za nar ko ti ke (Tac ti cal 
Nar co tic Te am – TNT) ko ji je tre ba lo da raz vi je sve o bu hva tan, in te gri sa ni i mul ti a-
gen cij ski pro gram na me njen sma nje nju ko li ~i ne dro ge na uli ca ma Ma ja mi ja i uki-
da nju broj nih „ku }a za zlo u po tre bu kre ka” („crack ho u se”). Da kle, kroz de lo va nje 
TNT usme re no na: a) su zbi ja nje; b) pre ve ni ra nje (nar ko ma ni je) i re ha bi li ta ci ju (za-
vi sni ka); i c) raz vi ja nje sve sti gra |a na o opa sno sti, tre ba lo je po sti }i sma nje nje sto pe 
kri mi na li te ta i na si lja u oda bra nim pod ru~ ji ma. 

Ak tiv no sti su za po ~e te ok to bra 1990. i u raz li ~i tim ob li ci ma vr {e ne su do sre di-
ne po sled nje de ce ni je pro {log ve ka. Od vi ja le su se kroz pet fa za: 1) pr va se sa sto ja la 
u pri ku plja nju stra te {kih in for ma ci ja i us po sta vlja nju sa rad nje sa dru gim dr ̀ av nim 
or ga ni ma, ne vla di nim or ga ni za ci ja ma u ko ji ma se gra |a ni an ga ̀ u ju ra di po di za nju 
ni voa sop stve ne bez bed no sti (Drug Ho tli ne, Cri me Stop pers, Ci ti zen Cri me Watch) i 
po je di na ca iz tog okru ̀ e nja; 2) u dru goj eta pi su raz vi ja ne od go va ra ju }e is tra ̀ ne tak-
ti ke ~i ji za da tak je bio da iden ti fi  ku ju klju~ ne igra ~e ko ji or ga ni zu ju bi znis sa dro ga-
ma, me sta gde se ona raz me nju je i zlo u po tre blja va; 3) tre }a se svo di la na raz voj tak-
ti ke su zbi ja nja (za sno va ne na u pret hod nim fa za ma pri ku plje nim in for ma ci ja ma); 
4) u ~e tvr toj je vid no po ve }an broj po li ca ja ca i nji ho vih vo zi la u iza bra nim zo na ma 
(sa ci ljem da i gra |a ni i pre stup ni ci bu du sve sni nji ho vog pri su stva). Us po sta vlje na 
je ta ko |e sa rad nja sa gra |a ni ma sprem nim da pru ̀ e po dat ke o ne do zvo lje nim de la-
t no sti ma u svom okru ̀ e nju; 5) naj zad, u pe toj fa zi, pri me nje ne su me re pla ni ra ne 
u fa zi 2). 

Ve} na pr vi po gled, iz vr {en je ve li ki broj ak tiv no sti u ve zi sa su zbi ja njem nar-
ko ti ka u pra }e nim pod ru~ ji ma: sa mo u pr voj go di ni 163 auto mo bi la je od u ze to jer 
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su ko ri {}e ni za dr ̀ a nje za li ha dro ge, bi lo je 383 slu ~a ja od u zi ma nja pa ko va nja ovih 
sup stan ci, a 44 pro sto ri je za zlo u po tre bu nar ko ti ka su za tvo re ne. Za tri go di ne, TNT 
od re di su iz vr {i li hap {e nje u pre ko 7.400 slu ~a je va i to pre sve ga si ro ma {nih afro a me-
ri ka na ca. U tim ak ci ja ma, od u ze to je vi {e od pet sto ti na ko ma da va tre nog oru` ja. Na 
osno vu pret hod nih is ku sta va iz ova kvih ak tiv no sti, o~e ki vao se ve }i broj slu ~a je va 
pri me ne na si lja, ~e sta upo tre ba va tre nog oru` ja i mno {tvo pri tu ̀ bi na bru tal nost 
po li ci je. 

Iz ne na |e nje je me |u tim bi lo pot pu no ka da je po sle tri go di ne od za po ~i nja nja 
ak ci ja kon sta to va no da ni je dan slu ~aj pri tu ̀ be na pre te ra nu upo tre bu si le od sta ne 
po li ca ja ca ni je za be le ̀ en, a jo{ ve }e je bi lo da su je di ni re gi stro va ni slu ~a je vi pri me-
ne va tre nog oru` ja bi li oni gde su po li caj ci u sa mo od bra ni pu ca li na pse ko ji su ih 
na pa li. Da lje, u 7.406 slu ~a je va hap {e nja, sa mo u 14 je pri me nje na fi  zi~ ka si la da bi 
se sa vla dao ot por sum nji vog li ca, u se dam je do {lo do uza jam ne pri me ne si le, pa su 
i po li ca jac i uhap {e ni zbri nu ti u me di cin skoj usta no vi. Ovi po da ci uto li ko vi {e ~u de 
{to se ra di lo o su zbi ja nju ve o ma opa sne i pro fi  ta bil ne de lat no sti ~i ji ak te ri su „sprem-
ni na sve”, {to se ra di lo o „lo {im pod ru~ ji ma” sa vi so kom sto pom kri mi na li te ta i {to 
su u pi ta nju bi le me {o vi te sre di ne ko je su ve} vi {e pu ta bi le po pri {te ra snih ne mi ra 
ini ci ra nih slu ~a je vi ma po li cij ske bru tal no sti.

Ne od ma njeg zna ~a ja za oce nu ove vi {e go di {nje ak ci je bi lo je utvr |i va nje sta va 
gra |a na o nje nim efek ti ma. Za po tre be ovog is tra ̀ i va nja, pro u ~a va no je pet pod ru~-
ja oda bra nih TNT pro gra mom. U sva kom od njih oda bra no je po pe de set re spon-
de na ta ko ji su te le fon ski in ter vju i sa ni pre pri me ne pro gra ma, za vre me ma sov nih 
ak ci ja su zbi ja nja nar ko ti ka i tri me se ca po sle spro ve de nog pro gra ma. Pi ta nja su bi la 
na me nje na do bi ja nju po da ta ka o per cep ci ji po li cij skog de lo va nja u nji ho vom kra ju i 
od no si la su se na ~e ti ri klju~ na pro ble ma: 

1. ko li ko ak tiv no sti po li ci je od go va ra ju iza zo vi ma (kri mi na li te ta u do ti~ nom 
kra ju)? 

2. da li po li ci ja odva ja do volj no vre me na u od go vo ru na iza zo ve?
3. ko li ko po li ci ja do bro is pu nja va za da tak o~u va nja re da?
4. ko li ko po li ci ja do bro is pu nja va za da tak su zbi ja nja nar ko ti ka?
Na sva ko od na ve de na ~e ti ri pi ta nja po nu |e ni su od go vo ri i me re no je ka kvi su 

od go vo ri bi li u tri na ve de na tre nut ka. Na pr vo pi ta nje, pre ne go {to je ak ci ja za po-
~e la, 82% is pi ta ni ka od go vo ri lo je da ak tiv no sti po li ci je sa svim ili naj ve }im de lom 
od go va ra ju bez bed no snim iza zo vi ma nji ho ve sre di ne. Ka da je pro gram po ~eo da se 
pri me nju je, re spon den ti su u 35% slu ~a je va (da kle, vi {e od jed ne tre }i ne) od go vo ri li 
da po sle ot po ~i nja nja ak ci je po li ci ja vi {e, a 11% ma nje kom pe tent no re {a va te pro ble-
me (po okon ~a nju TNT od go vo ri su bi li 34 : 13%). 

Na dru go pi ta nje (da li po li ci ja pro vo di do volj no vre me na u re {a va nju bez bed-
no snih iza zo va u nji ho voj sre di ni), pre ot po ~i nja nja TNT po zi tiv no je od go vo ri lo 
52%, a ne ga tiv no 48%. Po sle po ~et ka pri me ne pro gra ma, ~e tvr ti na (25%) je bi la 
mi {lje nja da je sta nje u tom po gle du bo lje (8% go re), a po sle okon ~a nja nje go ve pri-
me ne 19% je sta nje oce ni lo bo ljim (13% lo {i jim). 

Na tre }e pi ta nje u pr voj fa zi je 56% re spon de na ta opre de li lo da je po li ci ja uspe-
{na u odr ̀ a va nju re da, 33% je da lo oce nu osred nje de lo tvor no sti, 11% se iz ja sni lo 
da je ona na tom po lju ne u spe {na. Po sle po ~et ka pri me ne TNT 45% je sma tra lo da 
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je sta nje bo lje (11% da je lo {i je), a po sle za vr {et ka pro gra ma 36% je sma tra lo da je 
sta nje bo lje (11% da je po gor {a no). 

^e tvr to pi ta nje je za eva lu a ci ju pro gra ma bi lo od naj ve }eg ne po sred nog zna ~a ja 
jer se od no si lo na per cep ci ju su zbi ja nja nar ko ma ni je u kra ju. Pre ak ci je 48% re spon-
de na ta je bi lo za do volj no ova kvim an ga ̀ o va njem po li ca ja ca, 27% je bi lo neo pre de lje-
no, dok je 11% bi lo ne za do volj no). Za vre me spro vo |e nja ma sov ne ak ci je su zbi ja nja 
dro ge 46% je oce ni lo da je sta nje bo lje no ra ni je (6% da je go re). Po za vr {et ku pro gra-
ma, 46% je sma tra lo da je si tu a ci ja bo lje no pre nje go ve pri me ne (8% da je go re). 

Dun ham i Ale prt /2001/ sma tra ju da je pro gram su zbi ja nja nar ko ti ka o ko me 
je re~ po ka zao vi {e stru ke po zi tiv ne efek te: ka ko na pla nu sma nje nja sto pe kri mi na li-
te ta po ve za nog sa dro ga ma (tre ba sa mo za pa zi ti da, kao i u dru gim sli~ nim si tu a ci-
ja ma, sto pa u pr vom tre nut ku po ra ste – zbog po ja ~a nja ka drov skog i ma te ri jal nog 
an ga ̀ o va nja na su zbi ja nju ova kvih de la – da bi po sle to ga po ka zi va la kon stant no 
opa da nje), ne go i u po gle du uti ca ja na jav no mnje nje i op {tu kli mu ja ~a nja vla da vi-
ne pra va. Kao raz lo ge ta kvog uspe ha (ko ji je o~i gled no pre va zi {ao o~e ki va nja), oni 
na vo de sle de }e ~i ni o ce: 

1. ri go ro zna se lek ci ja ka dro va an ga ̀ o va nih na pro gra mu: bi ra ni su, u bu kval-
nom smi slu, naj bo lji po li caj ci (i ta pro ce na je bi la za sno va na o~i to na pra vim kri te ri-
ju mi ma); 

2. po go |e na je pra va or ga ni za ci o na struk tu ra: ona je po dra ̀ a va la pi ra mi dal nu 
or ga ni za ci ju u ko joj je u sva kom tre nut ku bi lo ja sno ko ko man du je i sno si od go vor-
nost za do ne te od lu ke. Uz po seb ne tre na ̀ ne teh ni ke ko je su se fo ku si ra le na kon kret-
ne pro ble me u sva koj eta pi de lo va nja, po la zi lo se od stra te gi je re {a va nja pro ble ma.12 
Kao do da tak, pri me nje ne su i no ve teh ni ke, stal na eva lu a ci ja po stig nu tog i kon tro la 
po vrat nih in for ma ci ja ka ko bi se si tu a ci ja u sva kom tre nut ku dr ̀ a la pod kon tro lom 
i spre ~i lo da osum nji ~e ni do |e u tak ti~ ku pred nost u od no su na ~la no ve TNT ti ma. 
Ogrom na pa ̀ nja po sve }e na je stal nom pro du blji va nju sa rad nje sa gra |a ni ma, ko ja 
je – kao i vo |e nje ra ~u na o ko na~ nim ci lje vi ma sva ka ko bi la je dan od klju~ nih ~i ni la-
ca uspe ha; 

3. tre ning ~la no va eki pe ko ja je na te re nu de lo va la imao je jo{ je dan za da tak: da 
u naj ve }oj mo gu }oj me ri na u ~i ove lju de da uvek ima ju u vi du ko na ~an plan i tak ti~-
ke ci lje ve sva ke od fa za, vo de }i pri to me ra ~u na da u naj ve }oj mo gu }oj me ri spre ~e 
si tu a ci je ko je mo gu do ve sti do ne po treb ne pri me ne si le. Pro gram za njih se sa sto jao 
od uvod ne 16-to sat ne obu ke i po na vlja nju klju~ nih pro ce du ra u po nov nom do o bu-
~a va nju ko je je vr {e no sva kih {est me se ci. Na mer no su si mu lo va ne si tu a ci je u ko ji ma 
bi pri pad nik TNT ti ma mo gao da se na |e. U tom kon tek stu, ana li zo van je i na ~in na 
ko ji me di ji iz ve {ta va ju o ak tiv no sti ma po li ci je, a na ro ~i to na raz ja {nje nju raz lo ga za-
{to je u sva kom ta kvom slu ~a ju do {lo do neo d go va ra ju }e re ak ci je pri pad ni ka or ga na 
re da. Pa ̀ nja je skre ta na po seb no na si tu a ci je u ko ji ma je do pre ko ra ~e nja u pri me ni 
pri nu de do {lo zbog po li caj ci ma bli skog „ma ~o pri stu pa” re {a va nju pro ble ma ti~ nih 
si tu a ci ja;

4. pla ni ra nje kon kret nih ope ra ci ja bi lo je vo |e no ide jom da je u sva kom ta kvom 
za hva tu neo p hod no obez be di ti do volj no lju di u ak ci ji, ta ko da li ce me sta bu de po kri-

12 O ovoj stra te gi ji po li cij skog de lo va nja – v. Ig nja to vi} /2002/.
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ve no sa svih stra na („sa se ve ra i ju ga, sa za pa da i is to ka”). Ako bi lo ko ji de talj ak ci je 
ni je bio pri pre mljen, od u sta ja lo se od nje nog iz vo |e nja dok se za to ne stek nu po-
treb ni uslo vi. Upra vo u ovoj ~i nje ni ci kri je se i je dan od raz lo ga za {to su pre stup ni ci 
ta ko ret ko po te za li oru` je na u ak ci ji an ga ̀ o va ne po li caj ce: nji ma je, o~i gled no, bi lo 
ja sno da je u si tu a ci ji u ko joj su se na {li, sva ki ot por bio uza lu dan. 

Na ve de no o~i gled no uka zu je da je ~ak i u eks trem no kom pli ko va nim i po ten ci-
jal no vi {e stru ko opa snim si tu a ci ja ma mo gu }e kon tro li sa ti ta ko opa snu po ja vu ka kva 
je nar ko ma ni ja – to fak ti~ ki bez ulo ̀ e nih `al bi i bez pri me ne pre ko mer ne si le. Za 
uz vrat, pro je kat je zah te vao vre me, ener gi ju i stvar nu po sve }e nost svih ak te ra, od pri-
pad ni ka or ga na re da, pre ko vla di nih or ga ni za ci ja, udru ̀ e nja gra |a na, do mno {tva 
mo ti vi sa nih sta nov ni ka ko ji su po ka za li is kre nu za in te re so va nost da po mog nu u 
re {a va nju pro ble ma nar ko ma ni je u svom kra ju. 

Ume sto za klju~ ka – eva lu a tiv na is tra ̀ i va nja kod nas

Na ve de ni pri me ri uka zu ju ja sno ko li ki je zna ~aj eva lu a ci o nih is tra ̀ i va nja ko ja 
se spro vo de u raz vi je nim dr ̀ a va ma pre sva kog zna ~aj ni jeg za kon skog pro jek ta ili bi-
lo ko je ozbilj ni je pro me ne u prak si ra da su bje ka ta for mal ne kon tro le kri mi na li te ta. 
Ako pod se ti mo da se iz me ne kri vi~ nih za ko na u dr ̀ a va ma ko je su uzor vla da vi ne 
pra va pri pre ma ju i sve stra no ana li zu ju go di na ma, ne ka da ~ak i de ce ni ja ma, ja sno je 
za {to se kod njih ne mo ̀ e de si ti da se za kon – i pre no {to je stu pio na sna gu – me-
nja; da sa dr ̀ i od red bu da }e se u~i ni lac za de lo ka zni ti, ali ne go vo ri ko jom sank ci-
jom; da vla da kon fu zi ja ko ji pro pis (od ne ko li ko onih ko ji kon ku ri {u za pri me nu) 
uop {te va ̀ i; da se u za ko nu go vo ri o de lo va nju or ga na ko ji u prak si tek tre ba da bu-
du stvo re ni i sli~ ne si tu a ci je ko je su, na `a lost, za be le ̀ e ne kod nas po sled njih go di na 
(i to po sle rat nih do ga |a ja i sank ci ja „me |u na rod ne za jed ni ce”). 

Prak sa da se za pri pre mu klju~ nih pro pi sa u obla sti kon tro le kri mi na li te ta ne 
po zi va ju naj bo lji stru~ nja ci; da u ko mi si ja ma se de stra ni dr ̀ a vlja ni za ko je ni ko ne 
ob ja {nja va zbog ~e ga su tu i ~i me su za vre de li sta tus „pri dru ̀ e nog ~la na” (ili mo ̀ da 
cen zo ra); da se jav ne ras pra ve o klju~ nim pro pi si ma vo de po obra scu go {}e nja ro de 
i li si ce iz po zna te ba sne (ma te ri jal se do sta vi jed nog da na, a sle de }eg se za ka ̀ e i odr-
`i „jav na ras pra va”!); da se ~e sto tekst za ko na iz osno va pro me ni od tre nut ka ka da 
ga ko mi si ja za iz ra du pred lo ga pre da nad le ̀ nom mi ni star stvu, do mo men ta ka da se 
na |e u skup {tin skoj pro ce du ri. Ova kvih, u ve }i ni dru gih dr ̀ a va ne po zna tih, ma ni ra 
mo ̀ e se na bra ja ti jo{ si ja set. Mi }e mo se me |u tim po za ba vi ti sa mo sa dva pi ta nja: 
„za ko no dav nim ma ra to nom” i „ulo gom ino stra nog fak to ra”.

Pod vi dom „ula ska u in te gra ci je” i „bor be za vi zne olak {i ce” u Sr bi ji je sa da 
klju~ ni ar gu ment uspe {no sti ra da za ko no dav nih or ga na po stao broj pro pi sa usvo-
je nih u da tom pe ri o du. Da kle, ne ko li ko su nji ho ve nor me – za ze mlju po put na {e 
– pri me nji ve, ve} ko li ki broj prav nih pro pi sa je iz gla san. To je je dan od raz lo ga ko ji 
ob ja {nja va na pred na ve de ne „bi se re” iz za ko no dav ne prak se ka kvih ni je bi lo ni u tek 
na sta lim dr ̀ a va ma stvo re nim u pro ce su de ko lo ni za ci je sre di nom pro {log ve ka. 

Dru gi pro blem je jo{ in te re sant ni ji: ~e sto je ne ra ci o nal na i te {ko ra zu mlji va re {e-
nja u na {im pro pi si ma ob ja {nja va ju „iz la ̀ e njem u su sret zah te vi ma raz vi je nog sve ta 



51Evaluativna istra`ivanja u kriminologiji

u ko me `e li mo da se na |e mo”. Iz ne na |u je, me |u tim, da se i stran ci „de le gi ra ni” u 
na {e ko mi si je za iz ra du za ko na ~u de zbog usvo je nih re {e nja ko ja ni ti su su ge ri sa na, 
ni ti tra ̀ e na od stra nih su bje ka ta ko je ova li ca u tim te li ma pred sta vlja ju. O~i to, pro-
blem pred sta vlja „po ja ~a na ko o pe ra tiv nost” ko ju is po lja va ju oni ko ji bi u do grad nji 
na {eg prav nog si ste ma tre ba lo da ima ju u vi du pre vas hod no in te re se ove sre di ne. 

Ne vo lja sa „stra nim ele men tom” je na dru goj stra ni – in ter nim do go vo rom ~la-
ni ca me |u na rod ne za jed ni ce, ne ke dr ̀ a ve su pre u ze le sta ra nje nad usa gla {a va njem 
ra da po li ci je sa „evrop skim stan dar di ma”, dru ge su an ga ̀ o va ne u tran sfor ma ci ji su-
do va i tu ̀ i la {tva, tre }e u me nja nju si ste ma iz vr {e nja za vod skih sank ci ja. Za hva lju ju }i 
to me, bu du }i da se re for me vr {e po vi {e mo de la, mo ̀ e se la ko de si ti da na{ si stem 
for mal ne kon tro le kri mi na li te ta po sta ne naj sli~ ni ji fo to ro bo tu ka kve po vre me no 
pra ve re dak ci je za bav nih ~a so pi sa uzi ma ju }i ko su jed ne, nos dru ge, usta tre }e, a 
bra du ~e tvr te li~ no sti. Za to taj si stem mo ̀ e po sta ti ne us kla |en mo del ka kav ne ma 
uzo ra nig de u sve tu. Na {im „eks per ti ma” je mno go lak {e da pre pi {u od red be za ko na 
ne ke od biv {ih „brat skih re pu bli ka” ne go da utvr de sta nje kri mi na li te ta u ze mlji (bar 
ko ri {}e njem po da ta ka ko je pru ̀ a pra vo sud na sta ti sti ka) i da po tra ̀ e mo del ko ji od-
go va ra dru {tve no – kul tur nom am bi jen tu u ko me }e se kri vi~ ni pro pis pri me nji va ti. 

Po zna va o ci ove obla sti ~e sto uka zu ju na prak su da se ume sto iz vo |e nja sve-
stra ne eva lu a ci je bu du }e pri me ne no ve sank ci je, ona jed no stav no une se u za kon, a 
on da se na nje nu pri me nu ~e ka du ̀ e od tri go di ne. To se de si lo u slu ~a ju ka zne rad 
u jav nom in te re su. Ka da ve} pi {e mo o ovoj sank ci ji, uop {te ni je ja sno ka ko se nje ni 
pred la ga ~i ni su bar in for mi sa li o is ku stvi ma dr ̀ a va ko je je svo jim ka zne nim si ste mi-
ma ima ju. Jed na od lo gi~ nih po sle di ca nje nog uvo |e nja je po tre ba da se li cu ko me 
je ova sank ci ja iz re ~e na pla }a zdrav stve no osi gu ra nje za vre me oba vlja nja po sla, jer 
je ne do pu sti vo da bu de neo si gu ra no od ne zgo da na ra du ko ji oba vlja vo lon ter ski.13 
Mo ̀ e mo sa mo za mi sli ti ka kve prak ti~ ne po sle di ce }e iza zva ti po ~e tak iz vr {e nja ku}-
nog za tva ra nja uz elek tron ski nad zor ~i je se uvo |e nje pred vi |a iz me na ma Kri vi~ nog 
za ko ni ka ko je su na ja vlje ne. Da kle, prak sa me nja nja nor ma tiv nog si ste ma „od o zgo”, 
na sle |e na iz vre me na so ci ja li zma, na sta vlje na je i „pe ri o du tran zi ci je”. Ni ko ne pi ta 
one ko ji su za du ̀ e ni za pri me nu pro pi sa ka kva re {e nja bi naj vi {e od go va ra la ono me 
{to se do ga |a u prak si. Vo lun ta ri sti~ ka lo gi ka po ko joj `i vot tre ba da se pri la go |a va 
na {im nor ma ma, ume sto obr nu to, i da lje je na sce ni. 

Si tu a ci ja ni je mno go bo lja ni u obla sti stra te gi je i tak ti ke bor be pro tiv kri mi na-
li te ta. I te la za do no {e nje ova kvih, za dr ̀ a vu klju~ nih od lu ka, sa sta vlja ju se po ve} 
na ve de nim prin ci pi ma (ov de se otvo re no in si sti ra da nji ho vi ~la no vi ne sme ju bi ti 
„te o re ti ~a ri”). Zbog to ga od ~i nje ni ce ko je gde od na {ih „prak ti ~a ra” bio na stu dij-
skom bo rav ku ra di pro u ~a va nja u do ti~ noj ze mlji pri me nje nih re {e nja, za vi si }e i za 
{ta }e se u ta kvim te li ma opre de li ti. Na tim „eks kur zi ja ma” do ma }i ni obi~ no pri ka ̀ u 
svoj mo del de lo va nja pro pu {ta ju }i da na ve du ko je su ne do stat ke uo~i li, a ka da se 
„eks pre sno no vo e du ko va ni ka dro vi” vra te u ze mlju, nji ho vo je sa mo da po dr ̀ e ta 
ista re {e nja, bez ob zi ra ko li ko ona od go va ra ju ov da {njim uslo vi ma. Ta ko na sta ju 
„prav ni tran splan ti” ~i ja po ja va je u kri vi~ no prav noj ma te ri ji no si ve ro vat no naj vi {e 
opa sno sti. 

13 Otu da u go re na ve de nim po da ci ma za Bri ta ni ju, iz vr {e nje ove me re dr ̀ a vu ne delj no ko {ta 10£.
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U ova kvoj si tu a ci ji, za la ga nja da pred lo gu bi lo kog klju~ nog pro pi sa iz ove obla-
sti ili usva ja nju no vih mo de la de lo va nja or ga na for mal ne so ci jal ne kon tro le tre ba da 
pret ho di po stu pak nji ho ve eva lu a ci je, mo ̀ e ne kom iz gle da ti kao ne re a lan pred log. 
Na ma se, me |u tim, ~i ni da je to jed na od pret po stav ki da se na{ si stem for mal ne 
so ci jal ne kon tro le sta bi li zu je i po sta ne de lo tvo ran. Sa mo na taj na ~in, bi }e mo gu }e 
po no vo us po sta vi ti po ki da ne ve ze iz me |u or ga na re da i gra |a na, po vra ti ti ve ru u 
auto ri tet pra va, us po sta vi ti po ve re nje u su do ve i ure di ti pe ni ten si jar ni si stem ta ko 
da on pre sta ne da bu de „ru ̀ no pa ~e” ka zne ne prav de od ko ga okre }e mo gla vu kao 
da ga se sti di mo. 

Bez ta kvog pri stu pa, do no si }e mo i da lje ne pri me nji ve za ko ne, uvo di ti sank ci je 
ko je u prak si ne za ̀ i ve, ima }e mo i da lje stal ne ras pra ve za {to su nam za ko ni stro gi, 
a iz re ~e ne ka zne bla ge, za {to u pro pi si ma o iz vr {e nju sank ci ja sto je od red be ko je ne 
po {tu je mo... Stra te gi ja kon tro le kri mi na li te ta ne }e ta da bi ti spi sak `e lja i po dr ̀ a va ti 
svo jom ter mi no lo gi jom rat ne iz ve {ta je (sva ki ~as se krup nim re ~i ma ob ja vlju je „rat 
kri mi na li te tu”) i pro pa gand ne kam pa nje (ve ro vat no smo svet ski re kor de ri po bro ju 
afe ra ko je od li~ no od vla ~e pa ̀ nju jav no sti, a on da ka da spla sne in te re so va nje jav no-
sti za taj slu ~aj, sa sen za ci o nal nom ve {}u o „oplja~ ka nim mi li jar da ma” iz nik ne no vi 
ko ji ta ko |e ni ka da ne }e do bi ti pra vo sud ni epi log), ve} ja san spi sak pri o ri te ta i de ci-
dan po pis sred sta va ko ja }e za nji ho vu za {ti tu bi ti ko ri {}e na. 

Na osno vu ta ko po sta vlje ne stra te gi je, bi }e mo gu }e iz ve sti i ope ra tiv ne za hva te, 
po put onih na ve de nih u ra ni jem tek stu ko ji po ka zu ju ka ko se i u sre di na ma op te re-
}e nim mno {tvom pred ra su da i isto rij ski tra u mat skih is ku sta va mo ̀ e spro ve sti i ta ko 
ozbilj na ak ci ja ka kva je su zbi ja nje kri mi na li te ta po ve za nog sa nar ko ti ci ma, a da ona 
bu de i efi  ka sna i od gra |a na po dr ̀ a na i da se, isto vre me no, njo me ne ugro ze fun da-
men tal na ljud ska pra va pre stup ni ka. 
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EVA LU A TI VE RE SE ARCH IN CRI MI NO LOGY

In cri mi no logy it is par ti cu larly im por tant to use the eva lu a tion re se arch stra te gi es in ten-
ded not only to as sess the ap pli ca bi lity of the o re ti cal and cri mi nal po licy stan ces, but al so to 
esti ma te the le gi sla ti ve and prac ti cal so lu ti ons aimed at cri me con trol. The ut most pur po se 
of such re a so ning is to se arch for the new, mo re ap pro pri a te me a su res of an ti-cri mi nal ope-
ra ti ons. 

The ar tic le fi rst po ints out the pi o ne er at tempts to in tro du ce eva lu a tion in cri mi no-
lo gi cal re se arch that ha ve been ma de by the re pre sen ta ti ves of „ap plied cri mi no logy”. By 
de fi  ning the ba sic con cepts used in this fi  eld it has been gi ven the cla ri fi  ca tion of main ter-
mi no lo gi cal di lem mas that may ari se he re; then, it is po in ted to the o re ti cal fo un da ti ons of 
the eva lu a ti ve pa ra digm, dyna mics of eva lu a ti ve pro ce du res in cri mi no logy, as well as two 
prac ti cal qu e sti ons in re la tion with the se pro ce du res: the fi rst one con cerns a po li ti cal di men-
sion of eva lu a tion in cri mi no logy, and the se cond tho se re spon si ble for the ca rrying out the 
eva lu a tion. The fol lo wing sec tion gi ves the exam ples of well-known eva lu a tion re se arch car-
ried out in the USA.

In the fi  nal part, the aut hor sug gests that the ab sen ce of eva lu a tion re se arch that wo uld 
pre ce de the adop tion of new cri mi nal law re gu la ti ons and law en for ce ment prac ti ce con sti tu-
tes one of the big gest pro blems for the de ve lop ment of le gi sla ti ve ac ti vi ti es and the prac ti ce 
of for mal so cial con trol agen ci es in Ser bia. The le gi sla ti ve chan ges use to be dic ta ted „from 
the top”, wit ho ut analysis of for mer ex pe ri en ce (both the so lu ti ons that ha ve al ready been 
ap plied in Ser bia as well as tho se mo dels ap plied so mew he re abroad that, as so me kind of „le-
gi sla ti ve tran splants”, use to be simply co pied for the pur po se of ap pli ca tion in Ser bia; wit hin 
the wa ve of ge ne ral le gi sla ti ve hype rac ti vity it is be ing adop ted so me unap pli ca ble re gu la ti-
ons, the new so lu ti ons are be ing in tro du ced wit ho ut the analysis of pos si ble ef fects, whi le the 
ro le of the „fo re ign fac tor” in that pro cess re qu i res a se pa ra te study.

In the cli ma te cha rac te ri zed by a hyper pro duc tion of in suf fi  ci ently ju sti fi ed laws and the 
ab sen ce of well de sig na ted pri o ri ti es as a pre re qu i si te of de ve lo ping of a na ti o nal stra tegy of 
cri me con trol, the re are po or chan ces to re e sta blish the bro ken ti es bet we en ci ti zens and the 
po li ce, to re sto re the fa ith in the ru le of law, to set up the con fi  den ce in co urts and to or ga ni-
ze the pe ni ten ti ary system well stop ping it from be ing the we a kest part of the cri mi nal ju sti ce 
system. 

Key words: re se arch stra te gi es, ap plied cri mi no logy, eva lu a tion, cri me con trol



55Ba sic Ele ments of the Po si tion of Ju ve ni le Of fen ders in Ser bian Sub stan tial Cri mi nal Law

Mi lan Šku lić, Ph.D.
Full Pro fes sor at the Fa culty of Law, Bel gra de

BA SIC ELE MENTS OF THE PO SI TION OF JU VE NI LE 
OF FEN DERS IN SER BIAN SUB STAN TIAL 

CRI MI NAL LAW

Ab stract: Aut hor wri tes abo ut the ba sic ele ments of the po si tion of ju ve ni les in sub stan-
tial Ju ve ni le Cri mi nal Law of Re pu blic of Ser bia. That Cri mi nal Law System is ba sed on the 
re la ti ve new Co de abo ut Cri mi nal Law for ju ve ni les, which is in for ced sin ce the Sep tem ber 
2005 and im ple men ted (af ter so cal led va ca tio le gis of abo ut three months), sin ce Ja nu ary the 
1st 2006. In the ar tic le are ex pla i ned the main le gal so ur ces of the ju ve ni le cri mi nal law, the 
mi ni mum age for cri mi nal re spon si bi lity of ju ve ni les and age-ba sed clas si fi  ca ti ons of the ju-
ve ni les and the san ction. In the ar tic le are ex pla i ned in the form of so me kind of Glos sary the 
main ter mi no lo gi cal aspects of ju ve ni le cri mi nal law, ju ve ni le de lin qu ency and the re ac tion 
of that type of de lin qu ency in Ser bia. Aut hor al so ex pla ins the tran sfer of adults to ju ve ni le 
co urt and in op po si te the le gal pos si bi li ti es for the tran sfer the ju ve ni les to the co urts for 
adults. In the ar tic le the re are so me exam ples from the prac ti ce of the exe cu ti on in sti tu ti o nal 
cri mi nal san cti ons for ju ve ni les. The new Ser bian Law for Ju ve ni les re ta ins a se ri es of ear li er 
tra di ti o nal so lu ti ons, such as the age li mit of cri mi nal ac co un ta bi lity of 14 years, the di vi sion 
of ju ve ni les in to young ju ve ni les who are al ready 14 years of age but still ha ve not tur ned 16 
years of age, and ol der ju ve ni les who are al ready 16 years of age but still ha ve not tur ned 18 
years of age, with the exi sten ce of a ca te gory of young adults that in clu des per sons who at the 
ti me of com mit ting a cri me had 18 years of age, but still ha ve not tur ned 21 years of age. Be-
si des, this Law in tro du ces the tra di ti o nal system of san cti o ning ju ve ni les that is ba sed, abo ve 
all, on edu ca ti o nal me a su res. 

Key words: Cri mi nal Law, Ju ve ni le Ju sti ce, Ju ve ni le Of fen ders, Mi ni mal Age for Cri mi-
nal Re spon si bi lity, Cri mi nal San cti ons for Ju ve ni les, Ju ve ni le De lin qu ency 

1. Hi sto ri cal de ve lop ment and over vi ew of the cur rent le gi sla ti ve 
nor ma ti ve mo del of ju ve ni le ju sti ce le gi sla tion

With ge ne ral re gard to ju ve ni les, who be ing con si de red a gro up of per sons with 
spe cial ne eds, who be ca u se of men tal and physi cal he alth de ve lop ment re qu i res spe-
cial pro tec tion and ca re, in clu ding the ap pro pri a te le gal pro tec tion, the re is in Ser bia 
spe cial le gal so ur ces for ju ve ni le cri mi nal law. The Law on Ju ve ni le Cri mi nal Of fen-
ders and Cri mi nal Pro tec tion of Ju ve ni les1 was pas sed in the Na ti o nal As sembly of 
the Re pu blic of Ser bia on 29 Sep tem ber 2005, which re gu la tes com ple tely the cri mi-
nal le gal po si tion of ju ve ni les in Ser bia for the fi rst ti me, by me ans of a se pa ra te law.2 
This area had been re gu la ted by spe cial parts of the sub stan ti ve, pro ce du ral and en-

1 Of fi  cial Ga zet te of RS, No. 85/05, Bel gra de, Sep tem ber 2005. The of fi  cial na me of that Co de is: 
The Co de abo ut Ju ve ni le Of fen ders of the Cri mi nal Of fen ce and abo ut the Cri mi nal Law Pro tect of 
the ju ve ni le Per sons.

2 Ap pli ca tion of this Law be gan on 1 Ja nu ary 2006, and the pur po se of va ca tio le gis was to pre pa re 
all ac tors of the pro ce e ding to pro ceed in the new le gi sla tion en vi ron ment.
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for ce ment le gi sla tion be fo re. Un li ke the Cri mi nal Co de and the Cri mi nal Pro ce du re 
Co de, the Law on Ju ve ni les re pre sents ’lex spe ci a lis’.3

So me fun da men tal is su es con cer ning ju ve ni les we re re gu la ted by the Pe nal Co-
de which was pas sed in the Prin ci pa lity of Ser bia in 1860.4 This Law en vi sa ges that 
ju ve ni les who are 12 years old be co me re spon si ble for cri mi nal of fen ces. For the 
per sons who in the ti me of com mit ting the of fen ce did not re ach 12 years, the re was 
the ab so lu te pre sump tion of cri mi nal ir re spon si bi lity.5 Be fo re that, as of the end of 
1847 the Ser bian le gi sla tion of that ti me had iden ti fi ed ju ve ni le of fen ders in so me 
spe cial laws, when the Law on Theft pre scri bed that ju ve ni les sho uld be im po sed a 
half of the pre scri bed sen ten ce.6 Chil dren un der that age we re not re spon si ble for 
cri mi nal of fen ces. That ca te gory im plied ju ve ni les bet we en 12 and 16 years of age. 
Tho se ju ve ni les we re re spon si ble for cri mi nal of fen ces only if ’they com mit ted a pre-
me di ta ted cri me or of fen ces’. The se ju ve ni les co uld be pu nis hed for cri me only by 
be ing sen ten ced to pri son from 1 to 10 years, and for an of fen ce by be ing im po sed a 
half of the pu nis hment which they wo uld ha ve been con vic ted to if they we re ol der.7 
In ca ses whe re it was pro ven that a com mit ted act was not pre me di ta ted, they we re 
not con si de red cri mi nally re spon si ble, but if it we re esta blis hed that the of fen ce had 
been com mit ted out of bad ha bit they wo uld be re man ded to one of the cor rec ti o nal 
in sti tu ti ons whe re they co uld re main un til they we re 18. In ac cor dan ce with this Co-
de, in di vi du als bet we en 18 and 21 years of age had a spe cial sta tus. For the act they 
had com mit ted, they co uld be con vic ted to only two thirds of the sen ten ce pro vi ded 
for by the law, and the ca pi tal pu nis hment was com ple tely ex clu ded.

The 1929 Cri mi nal Co de in the King dom of Yugo sla via is sig ni fi  cant for re gu-
la ting the cri mi nal and le gal sta tus of ju ve ni les, en ta i ling a num ber of pro gres si ve 
so lu ti ons. This Co de pro vi des for three ca te go ri es of ju ve ni le cri mi nal of fen ders: the 
ca te gory of mi nors (up to 14 years of age), the ca te gory of youn ger ju ve ni les (from 
14 to 17) and the ca te gory of el der ju ve ni les (from 17 to 21). Cri mi nal re spon si bi lity 
of youn ger ju ve ni les was as ses sed upon the ele ments of sa nity, i. e. upon the men tal 
he alth of of fen ders, the ir men tal ma tu rity, and youn ger of fen ders who we re men-
tally ma tu re, i. e. tho se who are fo und so in the cri mi nal pro ce e dings, we re clas si fi ed 
in to tho se who ne e ded cor rec ti o nal me a su res and tho se who didn’t.8 The pu nis hing 
of el der ju ve ni les was slightly less se ve re aga inst the ca ses of adult cri mi nal of fen ders, 
but no ca pi tal pu nis hment or li fe im pri son ment co uld be im po sed on them. 

3 The num bers of ar tic les al ways when the re is no ot her mark are the pro vi si ons of the Co de abo ut Ju-
 ve ni le Of fen ders of the Cri mi nal Of fen ce and abo ut the Cri mi nal Law Pro tect of the ju ve ni le Per sons.

4 The Cri mi nal Co de of Prus sia from 1851 ser ved as a mo del for that Co de, and so me so lu ti ons 
from the 1851 Cri mi nal Co de of Ba den we re used too.

5 Pe ri}, O., Po si tion of Ju ve ni les in Cri mi nal Law of Ser bia from fi rst Upri sing to 1918. In: Dro it pe nal 
des mi ne urs., In sti tut za kri mi no lo ska i so ci o lo ska is tra zi va nja, Bel gra de, 2007, . p. 92. 

6 Ni ko li}, D., Cri mi nal Co de of the Prin ci pa lity of Ser bia. Ni{, 1991, p. 48.
7 The Cri mi nal Co de knew the so cal led tri par ti te clas si fi  ca tion of de lin qu ency in to: cri mes, petty 

of fen ces and of fen ces. Such clas si fi  ca tion no lon ger exists in the cur rent cri mi nal law in Ser bia, 
be ca u se the Cri mi nal Co de is re la ted only to the is su es of cri mi nal acts, whe re as a se pa ra te area of 
le gi sla tion is fo cu sed on petty of fen ces as less se ri o us cri mi nal acts.

8 ^u bin ski, P.M., Sci en ti fi c and Prac ti cal Com ment on the Cri mi nal Co de of the King dom of Yugo sla-
via. Bel gra de, 1934, pp. 104–195.
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Many so lu ti ons in the laws re fer red to abo ve we re ap plied in the le gi sla tion af ter 
World War II, par ti cu larly in the amen ded Cri mi nal Co de from year 1959. At the ti-
me of de ve lo ping so me laws, the le gi sla tor paid spe cial at ten tion to ju ve ni le cri mi nal 
of fen ders and the se ar ching for most ap pro pri a te cor rec ti o nal me a su res.

The Law on Ju ve ni le Cri mi nal Of fen ders and Cri mi nal Pro tec tion of Ju ve ni les 
(he re i naf ter: the Law on Ju ve ni les) in tro du ces a num ber of new va lu es, such as man-
da tory spe ci a li za tion of jud ges,9 a hig her ju ris dic tion of dis trict co urts for ju ve ni les 
in the fi rst in stan ce pro ce e dings, it sets forth al ter na ti ve san cti o ning me a su res, new 
edu ca ti o nal me a su res, etc. The law ex clu des the pos si bi lity of run ning the cri mi nal 
pro ce e ding, pro no un cing and im ple men ting cri mi nal san cti ons aga inst chil dren 
(per sons of up to 14 years of age). Ju ve ni les ha ve been, and still are, per sons bet we en 
14 and 18 years of age. 

The Re pu blic of Ser bia Law on Ju ve ni les con ta ins pro vi si ons which are in li ne 
with the Ru le 8 of the Uni ted Na ti ons Stan dard Mi ni mum Ru les con cer ning the 
me a su res al ter na ti ve to the in sti tu ti o nal tre at ment. Na mely, in ad di tion to pri son 
sen ten ce, the Law al so pro vi des for war ning and gu i dan ce me a su res (ad mo ni tion 
by the co urt and spe ci fi c obli ga ti ons), and in cre a sed su per vi sion me a su res (in cre a-
sed su per vi sion by pa rents, adop ti ve pa rent or gu ar dian, in cre a sed su per vi sion in a 
fo ster fa mily, in cre a sed su per vi sion by the gu ar di an ship aut ho rity, in cre a sed su per vi-
sion with daily at ten dan ce in re le vant re ha bi li ta tion and edu ca ti o nal in sti tu tion for 
ju ve ni les). 

The Law on Ju ve ni les has con si de rably ad he red to in ter na ti o nal stan dards in 
the area of the pro tec tion of ju ve ni le per pe tra tors of cri mi nal of fen ces set forth un-
der the Uni ted Na ti ons and the Co un cil of Euro pe Con ven ti ons and the Uni ted Na-
ti ons Re com men da ti ons (Be i jing-Ru les, Riyadh-Gu i de li nes, Ru les of the UN on the 
pro tec tion of ju ve ni les de pri ved of fre e dom and Tokyo-Ru les).10

The Law do es not pro vi de for spe cial ju ve ni le co urts, which, in terms of or ga ni-
sa tion, wo uld be com ple tely se pa ra te from re gu lar co urts, be ca u se it wo uld not be 
ap pro pri a te, as it wo uld re qu i re a com pli ca ted re form of the co urt system and ad di ti-
o nal fi  nan cial re so ur ces. 

No wa days the ma jo rity of ot her co un tri es with rich le gal tra di tion (e. g. Ger-
many) are sol ving this is sue in a si mi lar way. The Law pro vi des for the spe ci a li sa tion 
of ju ve ni le jud ges in the area of the rights of child and the of fen ding by the young in 
li ne with the Be i jing-Ru les, whe re as te ac hers, men tors and ot her pro fes si o nals are 
elec ted jury. 

Ge nu i ne ju ris dic tion of dis trict co urts is de ter mi ned in the fi rst in stan ce; hen ce 
the pro ce e dings aga inst ju ve ni les are run be fo re the ju ve ni le jud ge and the ju ve ni le 
bench of the dis trict co urt. In tra di ti o nal cri mi no lo gi cal po int of vi ew, the ef fect of 
that Law for Ju ve ni les co uld be mar ked as a form of so cial con trol mec ha nism of ju-
sti ce system in the spe ci fi c area of ju ve ni le de lin qu ency.11

9 [ku li}, M., 2009, Cri mi nal Pro ce du ral Law – Ge ne ral Part, 5th edi tion. Bel gra de, pp. 95–96.
10 Mo re abo ut: [ku li}, M., The Ba sic Prin ci ple of Ju ve ni le Cri mi nal Pro ce du re. In: Cri mi nal Law Qu-

e sti ons of Ju ve ni le De lin qu ency, In ter na ti o nal Sci en ti fi c Con fe ren ce. Bel gra de, 2008, p. 193.
11 Mo re abo ut: Al brecht, P.A., Kri mi no lo gie, „Ver lag C.H.Beck”, München, 1998, pp. 116–117.



58 Milan [kuli}

2. The mi ni mal age li mit for cri mi nal re spon si bi lity 
and the ge ne ral ro le of age in Ser bian cri mi nal law

The con cept of a ju ve ni le, sig ni fi  cant to the cri mi nal law, is de ter mi ned un der 
Ar tic le 3, pa ra graph 1–3. In the Ser bian law a ju ve ni le is a per son who at the ti me of 
com mis sion of the cri mi nal of fen ce at ta i ned 14 years of age but not 18 years of age. 
The age of 14 re pre sents the lo west age li mit be low which no ju ris dic tion of cri mi nal 
aut ho ri ti es may be exer ci sed. This age has been ef fec ti ve in our co un try for a long 
ti me, which may be ex pla i ned by the tra di tion, and it has been so in the ma jo rity of 
ot her co un tri es too,12 alt ho ugh the re are so me dif fe ren ces in that re spect.13 Such ap-
pro ach is ba sed on the as sump tion that on ce a child has at ta i ned 14 years of age only 
then will it re ach a de gree of de ve lop ment of its per so na lity when cri mi nal san cti ons 
may be ap plied aga inst it. A youn ger ju ve ni le is a per son who at the ti me of com mis-
sion of the cri mi nal of fen ce at ta i ned 14 but is un der 16 years of age. An el der ju ve ni-
le is a per son who has at ta i ned 16 but is un der 18 years of age. The clas si fi  ca tion in to 
youn ger and el der ju ve ni les is sig ni fi  cant for the im ple men ta tion of so me sub stan ti-
ve pro vi si ons (e. g. for the ap pli ca tion of cer tain san cti ons, in tri als aga inst an adult 
for a cri mi nal of fen ce com mit ted at un der-age one must ta ke in to ac co unt the age at 
the ti me of com mis sion), the ap pli ca tion of so me pro ce du ral pro vi si ons, such as tho-
se on de ten tion, etc.14 Furt her clas si fi  ca ti ons wit hin age li mits de ter mi ned by ca len-
dar aim to les sen the short co mings of this cri te rion be ca u se daily prac ti ce in di ca tes 
that the ma tu ring pro cess of one’s per so na lity and age li mits need not co in ci de.

Anot her ca te gory of cri mi nal of fen ders exi sted in our le gi sla tion, i. e. in the 
for mer Yugo slav cri mi nal law in 1959, when sig ni fi  cant re forms of le gi sla tion we-
re im ple men ted, i. e. the ca te gory of young adults. It in clu des per sons who at the 
ti me of com mis sion of the cri mi nal of fen ce at ta i ned 18 but did not turn 21 years 
of age at the ti me of the trial.15 In so me si tu a ti ons the age bet we en 18 and 21 is al so 
im por tant, be ing as ses sed at the ti me of com mis sion of the cri mi nal of fen ce, gi ven 
that the re is a ban on pro no un cing thirty to forty years of im pri son ment aga inst the 
said per pe tra tor. It is not pos si ble, that a ju ve ni le who has not com mit ted an of fen-
ce, but he/she in the sta te of dan ge ro us is (e. g. he/she is ho me less, drug ad dic ted, 
wit ho ut fa mily, for ced to bar gain on the stre et etc.), in ac cor dan ce with the Ju ve ni le 
Co de wo uld be san cti o ned. The re is no le gal pos si bi lity for that be ca u se of ef fect 
of the prin ci ple of le ga lity in ge ne ral Ser bian cri mi nal law. In ac cor dan ce with the 
Ar tic le 1 of Ser bian Cri mi nal Co de a pe nalty or ot her cri mi nal san ction can not be 
ap plied to a per son for an act that had not been de fi  ned as a cri mi nal of fen ce be fo re 
it was do ne, and a pu nis hment or ot her cri mi nal san cti ons can not be pro no un ced 

12 For in stan ce, mi ni mum age li mit as to cri mi nal re spon si bi lity is se ven in Cyprus, eight in Sco-
tland, ten in En gland, thir teen in Fran ce, fo ur teen in Ger many, Austria, Italy and Spain and the 
ma jo rity of eastern Euro pean co un tri es, fi f teen in Scan di na via, six te en in Po land, Por tu gal and 
An dor ra, and eig hteen in Bel gi um and Lu xem bo urg.

13 Mo re abo ut: [ku li}, M., De lin qu ency of the Chil dren and Ju ve ni les – Pro ce du ral and Cri mi na li stics 
aspects (PhD The sis). Bel gra de, 1999, pp. 19–27.

14 Mo re abo ut: [ku li}, M., Ju ve ni les as per pe tra tors and vic tims of cri mi nal of fen ces. Bel gra de, 
2003, pp. 18–21. 

15 Mo re abo ut: Pe ri}, O., Com ment on cri mi nal re gu la ti ons on ju ve ni les. Bel gra de, 1995, pp. 77–78.
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to that per son that had not been pre scri bed be fo re the cri mi nal of fen ce was do ne. In 
ac cor dan ce with the Ar tic le 2 of Ser bian Cri mi nal Co de, a pe nalty and me a su res of 
war ning can be im po sed only to a per pe tra tor who is gu ilty of a com mit ted cri mi nal 
of fen ce. Of co ur se, it is pos si ble to apply so me spe ci fi c me a su re for the ju ve ni les and 
chil dren who are thre a te ned or are in the sta te of emer gency be ca u se of the way of 
the li fe (e. g. drug ad dic ti ve, no fa mily ca re etc), but not in the cri mi nal pro ce du re 
or in the form of cri mi nal san cti ons, but in the so cial pro ce du re in ac cor dan ce with 
the fa mily law and with the de ci sion of the gu ar dian aut ho ri ti es. Si mi lar is, when a 
child, e. g. per son who is not 14 years old, com mits a cri me. For mally that act is not 
a cri me,16 be ca u se the re is no gu ilt which is su bjec ti ve or men tal ele ment of the cri-
mi nal of fen ce, but it exists only ob jec ti ve ele ments of the cri mi nal of fen ce – hu man 
act (ac tion or fa i lu re), which is un law ful, i. e. the re is il le ga lity of that act, which is 
pro scri bed by law as cri mi nal act. In ac cor dan ce with the Ar tic le 2 of Ju ve ni le Co de 
ne it her cri mi nal san cti ons nor ot her me a su res pro vi ded un der the Ju ve ni le Co de, 
may be pro no un ced or ap plied to a per son un der fo ur teen years of age at the ti me of 
com mis sion of an un law ful act pro vi ded un der law as a cri mi nal of fen ce. But it do es 
not mean, that to child (per son bel low 14 years), who com mits an of fen ce, no me a-
su res co uld be ap plied. So me kind of me a su res co uld be and in fact must be ap plied, 
but no cri mi nal san cti ons, but the so cial wel fa re me a su res, li ke set tle ment in ot her 
fa mily, pro vi ding the edu ca tion, me di cal or psychi a tric tre at ment of drug ad dic ti ves 
etc. The se me a su res can or der the gu ar di an ship aut ho rity or in sa me si tu a tion the 
ci vil co urt in fa mily law pro ce du re in ac cor dan ce with the Fa mily Co de. 

Be si des, when a child or ju ve ni le li ves on the stre et or is for ced to bar gain or is 
ge ne ral wit ho ut pro perly fa mily ca re etc, that si tu a ti ons can be an of fen ce of his/her 
pa rents or ot her per sons in spe cial re la ti ons with the child or ju ve ni le.17 When in the 
cri mi nal pro ce du re aga inst pa rents or ot her per sons ac cu sed for that of fen ce (ne glec-
ting and abu sing a mi nor), the co urt esti ma tes, it is ne ces sary to apply so me so cial 
wel fa re me a su re to the child or ju ve ni le, the gu ar di an ship aut ho rity will be in for med 
abo ut that and it co uld or der so me so cial me a su res. 

3. Ba sic Ter mi no logy in the Ju ve ni le Cri mi nal Law and Cri mi no logy 
con nec ted to the ju ve ni le de lin qu ency in Ser bia and in ge ne ral

Alt ho ugh, the main in ten tion of the aut hor is to ex pla in the ba sic ele ments of 
the po si tion of of fen ders who are ju ve ni les in Ser bian sub stan tial Cri mi nal Law, it 

16 In ac cor dan ce with Ar tic le 14 of Ser bian Cri mi nal Co de an cri mi nal of fen ce is an ac tion or fa i lu re 
to act that the law de fi  ned as a cri mi nal act, un law ful and com mit ted with pre me di ta tion or out 
of ne gli gen ce, but a cri mi nal of fen ce shall not exist if un law ful ness or gu ilt ha ve been ex clu ded, 
alt ho ugh the re are all ma jor fe a tu res of a cri mi nal of fen ce de fi  ned by the law.

17 Na mely, in ac cor dan ce with the Ar tic le 193 Cri mi nal Co de of Ser bia the re is an of fen ce – ne gle-
c ting and abu sing a mi nor. A pa rent, adop ti ve pa rent, a gu ar dian or any ot her per son who by 
gross ne gli gen ce of his/her duty to ta ke ca re and bring up a mi nor s/he is obli ged to ta ke ca re 
of, ne glects him/her shall be sen ten ced to im pri son ment not ex ce e ding three years. A pa rent, 
adop ti ve pa rent, gu ar dian or ot her per son who abu ses a mi nor or for ces him/her to ex ces si ve 
la bor or la bor not su i ted to his/her age or to men da city or for gain in sti ga tes him/her in to do ing 
ot her acts de tri men tal for his/her de ve lop ment, shall be sen ten ced to three months to fi  ve years 
of im pri son ment.
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co uld be very use ful for the re a ders from the ot her co un try to get im pres si ons, not 
only abo ut so me nor ma ti ve mec ha nisms, but abo ut ot her qu e sti ons con nec ted to 
the ju ve ni le cri mi nal law in Ser bia. Be ca u se of that, in this part of ar tic le, it will be 
in very sum ma ri zed ways (so me kind of glos sary), ex pla i ned the ba sic ter mi no logy in 
the mat ter of ju ve ni le cri mi nal law, i.e. abo ut ju ve ni le de lin qu ency and abo ut the re-
ac tion of the so ci ety and the le gal system on that type of de lin qu ency.

• Di ver sion: The di ver sion in Ser bia is not le gi sla ti ve ex pres si ons, but this term 
is wi dely used in the the ory. It me ans that in the con cre te ca se the way of the so lu-
tion or to fi  na li ze the ca se is not typi cal. First type of the di ver sion is the prin ci ple 
of op por tu nity for the pu blic pro se cu tors for ju ve ni les wit ho ut spe cial obli ga ti ons 
for the ju ve ni les and it is so cal led sim ple di ver sion. The ot her type of the di ver sion 
is com plex di ver sion when the ju ve ni le must ful fi l so me obli ga ti ons or de red by the 
pu blic pro se cu tors for the ju ve ni les in or der not to be pro se cu ted. The si mi lar so lu-
ti ons are pos si ble when the pro ce du re star ted too, but the de ci sion not to con ti nue 
the pro ce du re with or wit ho ut spe cial obli ga ti ons for the ju ve ni le in that ca se is in 
the ju ris dic tion of the jud ge for the ju ve ni le. Di ver sion is con ve ni ent short hand for 
a wi de ran ge of de ci sion de sig ned to di vert pe o ple from cri me, from co urt and from 
cu stody and it is usu ally used to re fer to al ter na ti ves to pro se cu tion for chil dren18 
and young pe o ple.19 

• Di ver sion or ders: They are me a su res sui ge ne ris which on cer tain con di ti ons, 
de pen ding on the sta ge of the pro ce e dings, may be ap plied by so me aut ho ri ti es (com-
pe tent Pu blic Pro se cu tor for ju ve ni les and Ju ve ni le Jud ge) be fo re the pro ce e dings 
aga inst a ju ve ni le we re in sti ga ted or in the co ur se of the pro ce e dings. 

• Re sto ra ti ve ju sti ce: So me nor ma ti ve mec ha nisms in the sub stan tial and pro-
ce du ral cri mi nal law that fo cu ses on cri me as an act aga inst anot her in di vi dual or 
com mu nity rat her than the sta te. The vic tim plays a ma jor ro le in the pro cess and 
may re ce i ve so me type o re sti tu tion from the of fen der. The me di a tion bet we en ju ve-
ni le de fen dant and the in ju red per son (vic tim) end the set tle ment bet we en ju ve ni le 
of fen der and his/her vic tim is the most im por tant part of the re sto ra ti ve ju sti ce con-
cep tion in the new ju ve ni le ju sti ce system in Ser bia. Re sto ra ti ve ju sti ce is not new, 
tho ugh the term ga i ned po pu la rity in most of the we stern world only in the past 
de ca de, re sto ra ti ve ju sti ce de ci sion-ma king in the form of vic tim-of fen der me di a-
tion pro grams has a 30 year hi story in the Uni ted Sta tes.20 Spe ci fi  cally ex pla i ning the 
con cept of re sto ra ti ve ju sti ce, Van Ness and Strong de sig na te:21 1) The prin ci ple of 
re pa ir – ju sti ce re qu i res that we work to heal vic tim, of fen ders and com mu ni ti es that 
ha ve been in ju red by cri me. 2) The prin ci ple of sta ke hol der par ti ci pa tion – vic tims, 
of fen ders and com mu ni ti es sho uld ha ve the op por tu nity for ac ti ve in vol ve ment in 

18 It is so me kind of cri mi no lo gi cal ex pla na ti ons in the po int of Ame ri can and Gre at Bri tain le gal 
system, but in strictly le gal po int of vi ew – espe ci ally in con ti nen tal Euro pe, it is not pos si ble to 
apply cri mi nal san cti ons to wards chil dren, i.e. in the se ca ses it is pos si ble only to use so me spe ci-
fi c so cial me a su res. 

19 Gold son, B., Dic ti o nary of Youth Ju sti ce,” Wil lan Pu blis hing”, Lon don, 2008, p. 147.
20 Ba ze mo re G. and Schiff M., Ju ve ni le Ju sti ce Re form and Re sto ra ti ve Ju sti ce – Bu il ding the ory and 

po licy from prac ti ce, „Wil lan Pu blis hing”, Lon don, 2005, p. 27. 
21 Ibid, pp. 32, 33. 



61Ba sic Ele ments of the Po si tion of Ju ve ni le Of fen ders in Ser bian Sub stan tial Cri mi nal Law

the ju sti ce pro cess as early and as fully as pos si ble. 3) The prin ci ple of tran sfor ma tion 
in com mu nity and go vern ment ro les and re la ti on ships – we must ret hink the re la ti ve 
ro les and re spon si bi li ti es of go vern ment and com mu nity. In pro mo ting ju sti ce, go-
vern ment is re spon si ble for pre ser ving a just or der, and com mu nity for esta blis hing 
a just pe a ce.

• Ju ve ni les: A ju ve ni le is a per son who at the ti me of com mis sion of the cri mi nal 
of fen ce has at ta i ned fo ur teen years of age and has not at ta i ned eig hteen years of age.

• Youn ger ju ve ni le – A youn ger ju ve ni le is a per son who at the ti me of com mis-
sion of the cri mi nal of fen ce has at ta i ned fo ur teen and is un der six te en years of age. 

• El der ju ve ni le – An el der ju ve ni le is a per son who at the ti me of com mis sion of 
the cri mi nal of fen ce has at ta i ned six te en and is un der eig hteen years of age.

• Young adult – A young adult is a per son who at the ti me of com mis sion of the 
cri mi nal of fen ce has at ta i ned eig hteen but has not re ac hed twenty one years of age at 
the ti me of the trial.

• Chil dren – Chil dren are per sons of up to 14 years of age who are not cri mi-
nally re spon si ble.

• Cri mi nal of fen se: Cri mi nal of fen se is an ac tion or fa i lu re to act that the law 
de fi  ned as a cri mi nal act, un law ful and com mit ted with pre me di ta tion or out of ne-
gli gen ce. 

• In ju red party – An in ju red party is a per son who se per so nal or pro perty rights 
ha ve been vi o la ted or en dan ge red by a cri mi nal of fen ce. 

• Ju ve ni le jud ge – Ju ve ni le jud ge is a jud ge who has ac qu i red spe cial qu a li fi  ca ti-
ons in the fi  led of the rights of the child and ju ve ni le de lin qu ency.

• Ju ve ni le bench – Ju ve ni le bench is a bench com po sed by a ju ve ni le jud ge and 
two lay jud ges in the fi rst in stan ce and by three ju ve ni le jud ges in the se cond in stan-
ce. Lay jud ges are elec ted from the ranks of te ac hers, pro fes sors, edu ca tors and ot her 
qu a li fi  ed per sons ex pe ri en ced in work with chil dren and youth.

• Ju ve ni le co urt – Ju ve ni le co urt is spe cial part of Dis trict co urt aut ho ri zed for 
jud ging and adju di ca tion in ju ve ni le’s cri mi nal pro ce du re. 

• Ju ve ni le Pu blic Pro se cu tor – Ju ve ni le Pu blic Pro se cu tor is a pu blic pro se cu tor 
who has ac qu i red spe cial qu a li fi  ca ti ons in the fi  led of the rights of the child and ju ve-
ni le de lin qu ency.

• Ju ve ni le co un sel – Ju ve ni le co un sel is an at tor ney with spe cial qu a li fi  ca ti on in 
the fi  eld of the rights of the child and ju ve ni le de lin qu ency.

• Gu ar di an ship aut ho rity – The gu ar di an ship aut ho rity is a spe ci fi c su bject en-
ti tled to be in for med abo ut the co ur se of the ju ve ni les’ cri mi nal pro ce du re, to put 
pro po sals du ring the pro ce du re and in di ca te facts and evi den ce im por tu na te for ap-
pro pri a te dis po si tion. 

• Tem po rary pla ce ment me a su re – Tem po rary pla ce ment me a su re is a me a su re 
im po sed by ju ve ni le jud ge du ring the pre pa ra tory pro ce du re with the pur po se to 
se pa ra te the ju ve ni le from his cur rent en vi ron ment or to pro vi de as si stan ce, su per-
vi sion, pro tec tion or ac com mo da tion for the ju ve ni le. Ju ve ni le co uld be tem po rary 
pla ced in shel ter, edu ca ti o nal or si mi lar in sti tu tion, fo ster fa mily, or un der su per vi-
sion of a gu ar di an ship aut ho rity.
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• Ju ve ni le de ten tion – Ju ve ni le de ten tion is an ex cep ti o nal me a su re ta ken to en su-
re pre sen ce of ju ve ni les du ring the cri mi nal pro ce du re that sho uld be ap plied only if 
the pur po se co uld not be ac hi e ved by tem po rary pla ce ment me a su re. This me a su re 
im pli es de pri va tion of li berty for li mi ted pe riod of ti me, but it is not a cri mi nal san-
ction con si de ring that its pur po se is not pu nis hing of per pe tu a tors, but pro vi ding 
the pre sen ce of ju ve ni les and un di stur bed con duct of cri mi nal pro ce du re. 

• Cri mi nal san cti ons – Cri mi nal san cti ons are the me a su res that are im po sed 
af ter cri mi nal pro ce du re with the ge ne ral pur po se to pre vent of fen ses that vi o la te or 
je o par di ze the va lu es pro tec ted by cri mi nal le gi sla tion. 

• Prin ci ple of op por tu nity – Prin ci ple of op por tu nity is an ex cep ti on of the le ga-
lity prin ci ple that ena bles pu blic pro se cu tor not to ini ti a te cri mi nal pro ce du re, even if 
the re is a re a so na ble be li ef that the su spec ted per son is com mit ted a cri mi nal of fen ce.

• Con di ti o ned op por tu nity of the cri mi nal pro se cu tion – Con di ti o nal op por tu nity 
is the pos si bi lity of Pu blic Pro se cu tor not to ini ti a te a cri mi nal pro ce du re even if the-
re is a re a so na ble be li ef that the su spec ted per son is com mit ted a cri mi nal of fen ce, if 
the su spec ted per son ac cept to per form so me du ti es im po sed by pu blic pro se cu tor.

• Edu ca ti o nal me a su res – Edu ca ti o nal me a su res are type of cri mi nal san cti ons 
that co uld be im po sed only to ju ve ni les with the pur po se to in fl u en ce the de ve lop-
ment and en han ce ment of per so nal re spon si bi lity of the ju ve ni le, edu ca tion and his 
pro per per so na lity growth thro ugh su per vi sion, pro tec tion and as si stan ce as well as 
by pro vi ding ge ne ral and pro fes si o nal qu a li fi  ca ti ons in or der to en su re the ju ve ni le’s 
re-so ci a li za tion in to the com mu nity. The re are three types of edu ca ti o nal me a su res: 
me a su res of war ning and gu i dan ce, me a su res of in cre a sed su per vi sion and in sti tu ti-
o nal me a su res.

• Me a su res of war ning and gu i dan ce – The me a su res in clu de co urt ad mo ni tion 
or ful fi l lment of spe cial obli ga ti ons li ke apo lo gi zing to the in ju red party, com pen sa-
tion of the ca u sed da ma ges, re gu larly at ten dan ce of clas ses and work, par ti ci pa tion 
in so me hu ma ni ta rian work, etc. They are the lig htest sen ten ces that are pas sed if 
they are eno ugh to in fl u en ce the cha rac ter and be ha vi or of the ju ve ni le.

• Me a su res of in cre a sed su per vi sion – The me a su res in vol ve in cre a sed su per vi-
sion by pa rents, adop ti ve pa rent or gu ar dian, or in fo ster fa mily, or by gu ar di an ship 
aut ho rity, or in cre a sed su per vi sion with daily at ten dan ce in re le vant re ha bi li ta tion 
and edu ca ti o nal in sti tu tion for ju ve ni les. They are pro no un ced when edu ca tion and 
de ve lop ment of a ju ve ni le re qu i re me a su res of lon ger du ra tion un der re le vant qu a li-
fi  ed su per vi sion and as si stan ce, but com ple te se pa ra tion of ju ve ni le from the cur rent 
sur ro un dings is not ne ces sary.

• In sti tu ti o nal me a su res – The me a su res con tain di rec tion to edu ca ti o nal in sti tu-
tion, or to cor rec ti o nal in sti tu tion, or to spe cial in sti tu tion for cu re and cor rec tion. 
They are pro no un ced if a ju ve ni le re qu i re re ha bi li ta tion, me di cal tre at ment and ac-
qu i ring of so cial skills of lon ger du ra tion with com ple te se pa ra tion from his cur rent 
sur ro un dings.

• Ju ve ni le pri son sen ten ce – Ju ve ni le pri son sen ten ce is a type of cri mi nal san-
ction that co uld be im po sed only to el der ju ve ni le who com mit ted a cri mi nal of fen-
ce pu nis ha ble by im pri son ment of over fi  ve years. This san ction is en for ced in a Ju ve-
ni le re for ma tory, and co uld last up to fi  ve years, ex cep ti o nally ten years. 
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• Se cu rity me a su res – Se cu rity me a su res are type of cri mi nal san cti ons, with the 
pur po se to eli mi na te the si tu a ti ons or con di ti ons that might in fl u en ce an of fen der 
to com mit cri mi nal of fen ses in fu tu re. Se cu rity me a su res that co uld be im po sed to 
ju ve ni les are: man da tory psychi a tric tre at ment and cu stody in a me di cal in sti tu tion; 
man da tory psychi a tric tre at ment at li berty; man da tory me di cal tre at ment of a drug 
ad dict; man da tory me di cal tre at ment of an al co ho lic; pro hi bi tion of dri ving a mo tor 
ve hic le; con fi  sca tion of ob jects; ex pul si on of a fo re ig ner from the co un try; pu blis-
hing of a jud gment.

• Edu ca ti o nal in sti tu tion – Edu ca ti o nal in sti tu tion is an in sti tu tion that pro vi des 
ac com mo da tion and re ha bi li ta tion, he alth, edu ca ti o nal, sports and ot her de ve lop-
ment ne eds of a ju ve ni le.

• Cor rec ti o nal in sti tu tion – Cor rec ti o nal in sti tu tion is a ca te gory of pri son, 
partly open type, whe re only ju ve ni les or young adults ser ve a sen ten ce.

• Spe cial in sti tu tion for or cu re and cor rec tion – This is a spe cial me di cal in sti tu ti-
ons for the ju ve ni les with men tal and physi cal han di cap or men tal di sor der.

• Ju ve ni le re for ma tory – Ju ve ni le re for ma tory is a ca te gory of pri son, clo sed 
type, whe re ju ve ni les or young adults ser ve a pri son sen ten ce.

4. Cri mi nal san cti ons for ju ve ni les in Ser bia

The Law on Ju ve ni les pro vi des for san cti ons which are per mit ted to be pro no un ced 
to ju ve ni le per pe tra tors of cri mi nal of fen ces. The re are three ca te go ri es of san cti ons: 
edu ca ti o nal me a su res, ju ve ni le pri son sen ten ce and se cu rity me a su res. One can no ti-
ce that the edu ca ti o nal tre at ment is pre do mi nant, whe re as the re pres si ve tre at ment 
is ex cep ti o nal. Si mi lar to ot her mo dern le gi sla ti ons, the pur po se of the se me a su res is 
not to be re pres si ve, but pri ma rily they ha ve an edu ca ti o nal im por tan ce.22

Wit hin the fra me work of the ge ne ral pur po se of pe nal san cti ons (Art. 4 of the Cri mi-
nal Co de),23 24 the pur po se of cri mi nal san cti ons aga inst ju ve ni les is to in fl u en ce the 
de ve lop ment and en han ce ment of per so nal re spon si bi lity of the ju ve ni le, edu ca tion 
and his/her pro per per so na lity de ve lop ment thro ugh su per vi sion, pro tec tion and 
as si stan ce as well as by pro vi ding ge ne ral and pro fes si o nal qu a li fi  ca ti ons in or der to 
en su re the ju ve ni le’s re-so ci a li sa tion in to the com mu nity. Types of edu ca ti o nal me a-
su res are de fi  ned in Law. Edu ca ti o nal me a su res in clu de:

– War ning and gu i dan ce: co urt ad mo ni tion and al ter na ti ve san cti o ning;
– Me a su res of in cre a sed su per vi sion: in cre a sed su per vi sion by pa rents or adop ti-

ve pa rent, in cre a sed su per vi sion in fo ster fa mily, in cre a sed su per vi sion by gu ar di an-

22 Com pa re: He i ne, G. und Loc her, J., Ju gend stra frechtspfl e ge in der Schwe iz. Max Planck In sti tut für 
in ter na ti o na les und ausländisches Stra frecht, Fre i burg im Br., 1985, p. 5. 

23 Ac cor ding to the Cri mi nal Co de of Ser bia (Art. 4), cri mi nal san cti ons shall be the fol lo wing: 
pe nal ti es, war ning me a su res, se cu rity me a su res and edu ca ti o nal me a su res. Ge ne ral pur po se of 
pre scri bing and im po sing cri mi nal san cti ons shall be the pre ven tion of of fen ces that vi o la te or je-
o par di ze the va lu es pro tec ted by cri mi nal le gi sla tion. Mo re abo ut: Sto ja no vi}, Z., Com men tary of 
Cri mi nal Co de. Bel gra de, 2006, pp. 32–34.

24 Mo re abo ut: Sto ja no vi}, Z., Cri mi nal Law, „CID”, Pod go ri ca, 2008, p. 265–266. 
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ship aut ho rity, in cre a sed su per vi sion with daily at ten dan ce in re le vant re ha bi li ta tion 
and edu ca ti o nal in sti tu tion for ju ve ni les;

– In sti tu ti o nal me a su res: re mand to re ha bi li ta tion in sti tu tion, re mand to cor-
rec ti o nal in sti tu tion, com mit tal to spe cial in sti tu tion for tre at ment and ac qu i ring of 
so cial skills, i.e. spe cial in sti tu tion for or cu re and cor rec tion

– Ad mo ni tion and gu i dan ce are pro no un ced when such me a su res are re qu i red 
to in fl u en ce the cha rac ter and be ha vi o ur of the ju ve ni le.

– In cre a sed su per vi sion me a su res are pro no un ced when edu ca tion and de ve-
lop ment of a ju ve ni le re qu i re me a su res of lon ger du ra tion un der re le vant qu a li fi  ed 
su per vi sion and as si stan ce, wit ho ut se pa ra tion from the cur rent en vi ron ment.

– In sti tu ti o nal edu ca ti o nal me a su res are pro no un ced to a ju ve ni le re qu i ring re-
ha bi li ta tion, me di cal tre at ment and ac qu i ring of so cial skills of lon ger du ra tion with 
com ple te se pa ra tion from his cur rent en vi ron ment, aimed at in cre a sed in fl u en ce 
on the ju ve ni le. In sti tu ti o nal me a su res are pro no un ced as a last re sort and may last, 
wit hin the li mits set forth un der this Act, only as long as ne ces sary to ac hi e ve the pur-
po se of the edu ca ti o nal me a su res (Art. 11).

The ju ve ni le pri son sen ten ce may not apply to a par ti cu lar ca te gory of ju ve ni le 
of fen ders be ca u se it has been pre scri bed that only edu ca ti o nal me a su res may be ap-
plied to youn ger ju ve ni les.25 This ap pro ach ori gi na tes with the un der stan ding that 
the said ca te gory is still not at the pro per le vel of bio-psycho-so cio de ve lop ment, 
hen ce can not be pu nis hed.26 Pri ma rily, edu ca ti o nal me a su res are ap plied to el der 
ju ve ni les too, but they may be ex cep ti o nally san cti o ned by be ing sent to the ju ve ni le 
pri son. The fol lo wing con di ti ons must be met cu mu la ti vely in or der to re mand a 
ju ve ni le to the ju ve ni le pri son: if he/she is an el der ju ve ni le and if he/she has com mit-
ted a cri mi nal of fen ce pu nis ha ble by im pri son ment of lon ger than 5 years ac cor ding 
to law. In ad di tion to the se re qu i re ments, the sen ten ce may be pro no un ced sho uld it 
not be ju sti fi  a ble to or der an edu ca ti o nal me a su re due to a high de gree of gu ilt, the 
na tu re and the gra vity of the cri mi nal of fen ce.

The third ca te gory of pe nal ti es ap pli ca ble to ju ve ni les in clu des se cu rity me a su-
res. Se cu rity me a su res may be or de red to ju ve ni les if they are sen ten ced to edu ca ti o-
nal me a su re or ju ve ni le pri son (Art. 39).

The se cu rity me a su re of man da tory tre at ment of al co ho lics and the me a su re of 
man da tory tre at ment of drug ad dicts may not be or de red to get her with ad mo ni tion 
and gu i dan ce me a su res. 

The se cu rity me a su re of man da tory psychi a tric tre at ment and con fi  ne ment in a 
me di cal in sti tu tion may be or de red se pa ra tely.

5. Tran sfer of ju ve ni les to the adult co urt

The Law on Ju ve ni les re gu la tes only one pos si bi lity when it is not the ju ve ni le 
jud ge or ju ve ni le bench which will con duct the pro ce e ding aga inst ju ve ni les, but 

25 Sto ja no vi} Z., Cri mi nal law – Ge ne ral Part. Bel gra de, 2008, p. 205.
26 Mo re abo ut: Ba bi}, M. and Mar ko vi}, I., Cri mi nal Law. Ba nja Lu ka, 2008, pp. 505, 511. 



65Ba sic Ele ments of the Po si tion of Ju ve ni le Of fen ders in Ser bian Sub stan tial Cri mi nal Law

the jud ge or the bench com pe tent for ca ses aga inst adult cri mi nal of fen ders. In the 
ma jo rity of ca ses ju ve ni les par ti ci pa te in the com mis sion of cri mi nal of fen ces along 
with adults, but the ir ro le may be dif fe rent. That then im po ses the qu e sti on of how 
to sol ve the run ning of pro ce e dings.

The Law en vi sa ges that the pro ce e ding aga inst a ju ve ni le sho uld be split and 
con duc ted in li ne with the pro vi si ons of the Law on Ju ve ni les, in ca se when the ju-
ve ni le par ti ci pa ted in the com mis sion of cri mi nal of fen ces along with adults. This 
ru le is ap plied ir re spec ti ve of the cri mi nal of fen ce, whet her or not a youn ger or an 
el der ju ve ni le is in vol ved, etc. Ho we ver, the re is an ex cep ti on to the said ru le when 
the pro ce e ding aga inst a ju ve ni le and the pro ce e ding aga inst an adult of fen der may 
be mer ged and con duc ted in li ne with ge ne ral pro vi si ons of the Cri mi nal Pro ce du re 
Co de.27 This ex cep ti o nal so lu tion is par ti cu larly un der li ned by co urt prac ti ce.

Mer ging can be per for med only on con di tion that it is in di spen sa ble for a broad 
cla ri fi  ca tion of is su es. The de ci sion on that will be pas sed by the ju ve ni le bench of 
the com pe tent dis trict co urt, and it may not be ap pe a led aga inst. The mer ging of the 
pro ce e dings is an op ti o nal right of the co urt.

Prac ti ce holds the po si tion that the pro po sal of the pu blic pro se cu tor to mer ge 
the pro ce e dings sho uld be ca re fully as ses sed so as to avoid pos si ble con si de ra ble 
dif fe ren ces ari sing bet we en the esta blis hed facts in one pro ce e ding and tho se in the 
ot her. In prin ci ple, the pro ce e dings may be mer ged at any sta ge, alt ho ugh the re is an 
opi nion that pos si ble mer ging sho uld fol low only af ter the pre pa ra tory pro ce e ding 
had been con duc ted, when is su es we re suf fi  ci ently cla ri fi ed, but such de ci sion must 
be pas sed be fo re the com ple tion of the main trial in any ca se.

If a mi nor par ti ci pa ted in com mis sion of a cri mi nal of fen ce to get her with an 
adult, he shall be tried se pa ra tely un der pro vi si ons of this Act. A pro ce e ding aga inst 
a ju ve ni le may be jo i ned with pro ce e ding aga inst an adult and con duc ted in ac cor-
dan ce with ge ne ral pro vi si ons of the Cri mi nal Pro ce du re Co de only if jo in der of 
pro ce e dings is ne ces sary by re a son of com pre hen si ve cla ri fi  ca tion of the su bject mat-
ter. An or der to that ef fect shall be pas sed by the ju ve ni le co urt bench of the Dis trict 
Co urt. This or der may not be ap pe a led. When jo i ned pro ce e dings are con duc ted 
for both ju ve ni le and adult of fen ders, the main pro vi si ons Ju ve ni le Co de must be 
ap plied. Only tho se ca ses whe re a ju ve ni le par ti ci pa ted as an ac com pli ce, agi ta tor or 
a hel per in the com mis sion of a cri mi nal of fen ce to get her with an adult sho uld be 
mer ged. On ce the pro ce e dings ha ve been mer ged they may be se pa ra ted if the re a-
sons le a ding to it ha ve ce a sed to exist. Se pa ra tion of ca ses is pos si ble be fo re the com-
ple tion of the main he a ring. Sho uld the pro ce e ding aga inst a ju ve ni le be se pa ra ted, 
the ju ve ni le bench (of the dis trict co urt) will be com pe tent for adju di ca tion, not the 
bench com pe tent for the mer ged ca se.

When the pro ce e ding aga inst a ju ve ni le is mer ged with the ca se aga inst an adult, 
the bench pro ce e ding aga inst adult of fen ders will be com pe tent, alt ho ugh prac ti ce 
holds the po si tion that re a sons of re le van ce imply that the mer ged pro ce e ding sho-
uld be con duc ted by the ju ve ni le bench. In such (mer ged) pro ce e ding a ju ve ni le will 
be or de red san cti ons set forth un der the Law on Ju ve ni les.

27 [ku li}, M., Cri mi nal Pro ce du ral Law – Spe cial Part, 2nd Edi tion. Bel gra de, 2009, p. 159. 
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In the mer ged pro ce e ding aga inst a ju ve ni le, it is man da tory to apply so me 
pro ce du ral pro vi si ons of the Law on Ju ve ni les (that he/she can not be put on trial in 
ab sen ce, that he/she must ha ve a de fen ce co un sel, that no one may be re le a sed from 
duty to te stify on cir cum stan ces re qu i red to eva lu a te the ma tu rity of a ju ve ni le, ur-
gent de gree of the ca se, sum mo ning of ju ve ni les, etc.). The ap pli ca tion of ot her pro-
vi si ons of the Law on Ju ve ni les is op ti o nal. 

When the fi rst in stan ce jud ge ment, only per ta i ning to the ju ve ni le, is re vo ked, 
and the ca se is re tur ned to the fi rst in stan ce co urt to re pe at the trial in that part, the 
pro ce e ding sho uld be con duc ted by the ju ve ni le bench gi ven that the re a sons le a-
ding to mer ging ha ve ce a sed to exist.

6. Re si den tial ca re and youth pri sons – le gal aspects and the ex tent 
of young per sons de pri ved of the ir li berty

Le gi sla tion in the Re pu blic of Ser bia pre scri bes the exi sten ce of in sti tu ti o nal edu-
ca ti o nal me a su res that pre su me that the ju ve ni le sho uld spend a con ti nu o us pe riod 
of ti me in one of the in sti tu ti ons in ten ded for this pur po se. Use of in sti tu ti o nal edu-
ca ti o nal me a su res is ta ken in to ac co unt in ca ses of edu ca ti o nal ne glect, as well as the 
se ri o u sness of the com mit ted cri me.

The me a su re of re mand to an edu ca ti o nal in sti tu tion is pro no un ced when a ju-
ve ni le ne eds to be re mo ved from his en vi ron ment and pro vi ded with as si stan ce and 
con stant su per vi sion from ex pert per sons. This me a su re is en for ced in in sti tu ti ons 
that ot her wi se ac com mo da te ot her ca te go ri es of ju ve ni les who did not com mit any 
cri me, but are edu ca ti o nally ne glec ted, aban do ned ju ve ni les, etc.

The me a su re of re mand to an edu ca ti o nal in sti tu tion is of re la ti vely in de fi  ni te 
du ra tion. The only sti pu la ti ons are shor test and lon gest du ra ti ons (from six months 
to two years). At the mo ment of sen ten cing the co urt do es not spe cify the du ra tion 
of stay of a ju ve ni le in an edu ca ti o nal in sti tu tion, and de ci des on this sub se qu ently, 
de pen ding on the ac hi e ved le vel of edu ca ti o nal suc cess (Art. 20). The co urt must 
re vi ew its de ci sion every six months in or der to de ter mi ne whet her con di ti ons ha ve 
been met for di scon ti nu ing en for ce ment of the me a su re or to sub sti tu te anot her me-
a su re for it.

The me a su re of re mand to cor rec ti o nal fa ci lity is the most ri go ro us edu ca ti o nal 
me a su re ava i la ble, as it bor ders on a sen ten ce to ju ve ni le pri son. The pur po se of this 
me a su re can be ac hi e ved only thro ugh en for ce ment of me a su res of in cre a sed su per-
vi sion and pro vi sion of spe cial ex pert edu ca ti o nal pro grams, whe re this is to ta ke 
pla ce only in an in sti tu tion in ten ded for ju ve ni le cri mi nal of fen ders.

Re mand to a cor rec ti o nal fa ci lity is ap plied to re pe at ju ve ni le cri mi nal of fen-
ders, as pre vi o us sen ten ces con si sted of ot her edu ca ti o nal me a su res or re mand to 
ju ve ni le pri son. This edu ca ti o nal me a su re is of a re la ti vely in de fi  ni te cha rac ter. The 
ju ve ni le can re main in a cor rec ti o nal fa ci lity for at le ast six months, and for at most 
fo ur years. Wit hin this sta tu tory ran ge the co urt de ci des on the spe ci fi c du ra tion.

Wit hin the fra me work of the ge ne ral pur po se of pe nal san cti ons the pur po se 
of cri mi nal san cti ons aga inst ju ve ni les is to in fl u en ce the de ve lop ment and en han ce-
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ment of per so nal re spon si bi lity of the ju ve ni le, edu ca tion and his pro per per so na lity 
growth thro ugh su per vi sion, pro tec tion and as si stan ce as well as by pro vi ding ge ne-
ral and pro fes si o nal qu a li fi  ca ti ons in or der to en su re the ju ve ni le’s re-so ci a li sa tion 
in to the com mu nity.

The pur po se of ju ve ni le de ten tion is, in ad di tion to ob jec ti ves spe ci fi ed abo ve, 
to ad mi ni ster in ten si fi ed in fl u en ce on the ju ve ni le of fen der not to com mit cri mi nal 
of fen ces in the fu tu re, and as de ter rent to ot her ju ve ni les not to com mit cri mi nal 
of fen ces.

The sen ten ce of ju ve ni le pri son was in tro du ced in 1959 in to Ser bian le gi sla tion. 
For pro no un cing a sen ten ce of ju ve ni le pri son the Law on Ju ve ni le Cri mi nal Of fen-
ders sti pu la tes that cu mu la ti vely the fol lo wing man da tory con di ti ons must be met: 
that an ol der ju ve ni le is con cer ned (six te en to eig hteen years of age) and that he/she 
com mit ted a cri me for which the law pre scri bes a pri son sen ten ce of over fi  ve years. 
The length of sen ten ce is ba sed on the ma xi mum pre scri bed sen ten ce, whe re the 
mi ni mum pre scri bed sen ten ce is not re le vant. The Law al so sti pu la tes that a high de-
gree of gu ilt must exist, whe re it is pre su med that it has been pre vi o usly de ter mi ned 
that the re is a psycho lo gi cal re la tion of an ac co un ta ble per pe tra tor to ward his/her 
cri me, whe reby such per son as su mes re spon si bi lity for his/her cri me.28

The no ted con di ti ons are man da tory and must cer ta inly exist in or der for the 
qu e sti on of pu nis hment to be con si de red at all, alt ho ugh in and of them they are 
not suf fi  ci ent, as the pu nis hment of ju ve ni le pri son is of an op ti o nal cha rac ter and 
re pre sents a me a su re of last re sort. Hen ce two furt her cri mi nal-po li ti cal con di ti ons 
are cu mu la ti vely sti pu la ted which are sig ni fi  cant to the co urt’s de ci sion in re gard to 
pu nis hment of the ju ve ni le. One of them is by its na tu re su bjec ti ve and re la tes to the 
of fen der, whi le the ot her is of an ob jec ti ve cha rac ter and re la tes to the na tu re of the 
cri me. The pu nis hment of ju ve ni le pri son can be pro no un ced if due to a high de gree 
of gu ilt, the na tu re and se ri o u sness of the cri me the pro no un ce ment of an edu ca ti-
o nal me a su re wo uld be unju sti fi ed. A high de gree of gu ilt will exist, for in stan ce, 
when a ju ve ni le whi le com mit ting a cri me de mon stra tes per si sten ce, ar ro gan ce, 
bru ta lity, de ter mi na tion, cru elty, lack of sympathy, when the re is gro up ac tion, etc. 
All of the no ted con fi rms that the pu nis hment of ju ve ni le pri son is a me a su re of last 
re sort that co urts ra rely re sort to.

The pu nis hment of ju ve ni le pri son, with ful fi l ment of a se ri es of con di ti ons, is 
li mi ted to only one ca te gory of ju ve ni les (ol der ju ve ni les) that in its cha rac te ri stics 
ap pro ac hes adult hood. Age is as ses sed at the ti me that the cri me is com mit ted (Art. 
28). Gi ven that gu ilt ta kes on two forms – as pre me di ta tion or as ne gli gen ce – it is 
pre su med that the ju ve ni le com mit ted a cri me wit hin one of the se two forms, if the 
law pre scri bes pu nis hment for ne gli gen ce.29

The ge ne ral mi ni mum for the pu nis hment of ju ve ni le pri son is six months. 
The pre scri bed mi ni mum in di ca tes that the le gi sla tor con si de red the shor test pe riod 
of de ten tion ne ces sary to ac hi e ve a cer tain ef fect du ring en for ce ment of sen ten ce 
(Art. 29).

28 Mo re abo ut: Sto ja no vi}, Z., op. cit., pp. 100–102.
29 Ibid., p. 100.
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As far as the ge ne ral ma xi mum is con cer ned, the new le gi sla tion in tro du ces 
two pos si bi li ti es for the lon gest du ra tion of this san ction. The or di nary and al so the 
most fre qu ent ma xi mum pu nis hment of ju ve ni le pri son are fi  ve years. Ho we ver, in 
cer tain ca ses the le gi sla tor ga ve pri o rity to the se ri o u sness of the cri me com mit ted or 
to so me ot her con di ti ons and spe ci fi ed a dif fe rent ma xi mum sen ten ce. Al so, if the 
cri me com mit ted car ri es a pri son sen ten ce of twenty years or mo re, the pu nis hment 
of ju ve ni le pri son can be pro no un ced for the du ra tion of up to ten years. This is al so 
pos si ble in one ot her ca se: if at le ast two cri mi nal of fen ces are com mit ted con cur-
rently that are pu nis ha ble with a pri son sen ten ce in ex cess of ten years. At is sue is 
con cur ren ce of par ti cu larly se ri o us cri mes that, ac cor ding to the le gi sla tor’s con cep-
tion, war rant such a so lu tion.

One of the par ti cu la ri ti es of ju ve ni le pri son is that it is pro no un ced for a pe riod 
of a full year and month, and can not be pro no un ced in days, ir re spec ti ve of what 
length of ti me is at is sue.

The pu nis hment of ju ve ni le pri son is en for ced in a ju ve ni le cor rec ti o nal fa ci lity. 
A ju ve ni le cor rec ti o nal fa ci lity is clo sed in na tu re, with se cu rity gu ards and ot her bar-
ri ers that pre vent esca pe.

The ru le is that ju ve ni le pri son sen ten ces are ser ved com mu nally. Ex cep ti ons to 
this ru le exist in two ca ses: if the me di cal con di tion of the ju ve ni le re qu i res so or if 
this is ne ces sary for se cu rity re a sons and ma in te nan ce of or der and di sci pli ne. The 
me a su re of sec lu sion in a se pa ra te ro om can not be su bject to this pro vi sion, as this is 
pri ma rily a di sci pli nary me a su re.

If sen ten ced per sons are of fe ma le gen der, the ju ve ni le pri son sen ten ce is en for-
ced in a se pa ra te wo men’s ward of the pe nal cor rec ti o nal fa ci lity. The law spe ci fi  es 
that a pe nal cor rec ti o nal fa ci lity for wo men is se mi-open in cha rac ter. In such fa ci li ti-
es the se cu rity gu ards re pre sent the ba sic bar ri er to esca pe.

Adult per sons sen ten ced to ju ve ni le pri son are ac com mo da ted in a spe cial ward 
of the pri son. The sa me ward ac com mo da tes ju ve ni les who at tain ma jo rity whi le 
ser ving a ju ve ni le pri son sen ten ce. In the wo men’s pri son, whe re in a spe cial ward 
fe ma le ju ve ni les ser ve ju ve ni le pri son sen ten ces, the re is a spe cial ward for adult fe-
ma le per sons sen ten ced to ju ve ni le pri son and fe ma le per sons who at tain the age of 
ma jo rity whi le ser ving ju ve ni le pri son sen ten ces.

The Law sti pu la tes that re gar dless of the length of sen ten ce pro no un ced for ju ve-
ni le pri son, the per son con cer ned can re main in the ju ve ni le pe nal cor rec ti o nal fa ci-
lity for at most up to age twenty-three. Af ter such ti me the se per sons are tran sfer red 
to so me pe nal cor rec ti o nal fa ci lity whe re adults ser ve pri son sen ten ces for cri mes for 
which pu nis hment has been pro no un ced. It is con si de red that the chan ge in tre at-
ment will not re sult in adver se con se qu en ces as such per sons are fully for med af ter 
tur ning twenty-three.

Ex cep ti ons to this ru le are pre scri bed. For re a sons of com ple ting the ir edu ca-
tion or for at ta i ning pro fes si o nal qu a li fi  ca ti ons, a par ti cu lar per son can re main in 
the pe nal cor rec ti o nal fa ci lity even af ter tur ning twenty-three years of age (Art. 139). 
The sa me pos si bi lity exists when the re ma i ning por tion of the ju ve ni le pri son sen-
ten ce to be ser ved is not lon ger than six months. Ho we ver, both un der the fi rst and 
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the se cond con di tion such a per son can not re main in the ju ve ni le pe nal cor rec ti o nal 
fa ci lity af ter tur ning twenty-fi  ve, when they will cer ta inly be tran sfer red to an adult 
pe nal cor rec ti o nal fa ci lity. This pro vi sion has an im pe ra ti ve cha rac ter and do es not 
al low for any furt her ex cep ti ons.

The co urt may re le a se on pro ba tion a per son sen ten ced to ju ve ni le pri son if that 
per son has ser ved one third of the sen ten ce, but nor be fo re elap se of six months, if 
pur su ant to ac hi e ved suc cess in re spect of en for ce ment it may be re a so nably ex pec-
ted that he will be of good be ha vi o ur upon re le a se and will re frain from com mit ting 
cri mi nal of fen ces (Art. 32). The co urt may or der pla cing on pro ba tion su bject to 
one of the me a su res of in cre a sed su per vi sion and one or mo re re le vant al ter na ti ve 
san cti ons.

Ac cor ding to da ta of the Sta ti stics Bu re au of the Fe de ral Re pu blic of Yugo sla-
via, in 2002 the num ber of ju ve ni les sen ten ced was 2,322. Of that num ber 92 we re 
fe ma le ju ve ni les. The ju ve ni le pri son sen ten ce was pro no un ced aga inst 32 ju ve ni les, 
whe re 5 ju ve ni les we re sen ten ced to terms of mo re than 5 years, 7 ju ve ni les we re sen-
ten ced to terms bet we en 2 and 5 years, whi le 20 ju ve ni les we re sen ten ced to terms 
of up to 2 years in ju ve ni le pe nal cor rec ti o nal fa ci li ti es. If we con si der sen ten ced 
per sons by the type of cri me com mit ted, we can no te that in 2002 16 ju ve ni les we re 
sen ten ced to ju ve ni le pe nal cor rec ti o nal fa ci li ti es for com mit ting cri mes of ag gra va-
ted as sa ult (mur der or in fl ic tion of gri e vo us bo dily harm), 14 ju ve ni les com mit ted 
cri mes aga inst pri va te pro perty (ag gra va ted theft and rob bery) and 2 ju ve ni les we re 
sen ten ced for com mit ting traf fi c vi o la ti ons re sul ting in se ri o us con se qu en ces. Of the 
to tal num ber of sen ten ced ju ve ni les, in sti tu ti o nal edu ca ti o nal me a su res we re pro no-
un ced aga inst 110 ju ve ni les.

7. Re si den tial ca re and youth pri sons – de ve lop ment 
of tre at ment/vo ca ti o nal tra i ning and ot her 

edu ca ti o nal pro gram mes in prac ti ce

Per sons ser ving ju ve ni le pri son sen ten ces and every ot her pe nal san ction are 
pro vi ded with con di ti ons for ac qu i ring ele men tary and se con dary edu ca tion and job 
tra i ning. 

Ju ve ni les are pro vi ded with edu ca tion, vo ca ti o nal and job tra i ning for a vo ca-
tion in ac cor dan ce with the ir abi li ti es, in te rests and school and work ex pe ri en ce up 
to da te. On top of that, the pos si bi li ti es of fe red by the pe nal cor rec ti o nal fa ci lity whe-
re the san ction is be ing ser ved must not be ig no red, as they are not un li mi ted and, 
ba sed on cur rent con di ti ons, they of ten tend to be very mo dest (Art. 138, § 1).

In wor king with sen ten ced ju ve ni les it is al so ap pro pri a te to in clu de them in 
edu ca ti o nally use ful work ex pe ri en ce for su i ta ble re mu ne ra tion, per mit ting and sup-
por ting com mu ni ca tion with the out si de en vi ron ment thro ugh let ters, te lep ho ne 
calls, vi sits, le a ves of ab sen ce, etc. The par ti ci pa tion of sen ten ced ju ve ni les in sports, 
cul tu ral and ar ti stic ac ti vi ti es sho uld al so not be for got ten (Art. 138, § 2).

Pro fes si o nal per sons who work with ju ve ni les must ha ve spe cial know led ge 
from a par ti cu lar fi  eld pe da gogy, psycho logy and pe no logy (Art. 138, § 3).
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Wor king ho urs of a per son sen ten ced to a ju ve ni le pe nal cor rec ti o nal fa ci lity 
sho uld par ti cu larly ena ble them be si des do ing the job they are as sig ned to, al so to 
get scho o ling and vo ca ti o nal tra i ning for ju ve ni les, as well as physi cal edu ca tion and 
cul tu ral and ar ti stic ac ti vi ti es (Art. 141).

The ti me spent by a ju ve ni le in a pe nal cor rec ti o nal fa ci lity sho uld be di vi ded 
in such a way as to ful fi l se ve ral re qu i re ments: per for man ce of a par ti cu lar job, 
scho o ling and vo ca ti o nal tra i ning. In sti tu ti o nal san cti ons for ju ve ni les in Ser bia are 
en for ced in two lo ca ti ons – me a su res of re mand to an edu ca ti o nal in sti tu tion are en-
for ced in Kru se vac, whi le ju ve ni le pri son is ser ved in Va lje vo.

In the edu ca ti o nal cor rec ti o nal in sti tu tion (vas pit no-po prav ni dom) in Kru se vac 
the re is an eight-year ele men tary school pro gram whe re clas ses are or ga ni zed ac cor-
ding to adult edu ca ti o nal pro grams, which me ans that two gra des are com ple ted in 
one year. At the edu ca ti o nal cor rec ti o nal in sti tu tion tra i ning is pro vi ded for 27 dif fe-
rent vo ca ti ons (tra des). As far as se con dary school is con cer ned, ju ve ni les at tend one 
of the se con dary scho ols in the town on a part-ti me ba sis, whi le tra i ning is or ga ni zed 
in the in sti tu tion for them for pas sing exams in the scho ols in town. In par ti cu lar 
ca ses, when it is as ses sed that this is pos si ble, ju ve ni les at tend se con dary school in 
town on a full-ti me ba sis and at tend clas ses every day. Di plo mas that are is sued to 
them do not in di ca te that the ju ve ni le ac qu i red his/her edu ca tion in the edu ca ti o nal 
cor rec ti o nal in sti tu tion. Cur rently at the edu ca ti o nal cor rec ti o nal in sti tu tion in Kru-
se vac me a su res of an in sti tu ti o nal edu ca ti o nal cha rac ter are be ing ser ved by abo ut 
162 per sons, 10 of which are fe ma le ju ve ni les. In terms of age struc tu re of per sons 
aga inst whom this edu ca ti o nal me a su re is en for ced in Kru se vac aro und 50% are ac-
tu ally ju ve ni les, whi le the re ma i ning 50% ha ve in the me an ti me, whi le ser ving the ir 
sen ten ces, tur ned the age of ma jo rity.30 

In the pe nal cor rec ti o nal in sti tu tion in Va lje vo (pri son for ju ve ni les) the re used 
to be an adult edu ca tion ele men tary school. As this school did not re ce i ve ac cre di ta-
tion, cur rently clas ses are held at the in sti tu tion by te ac hers that te ach re gu lar ele men-
tary school. As far as se con dary edu ca tion is con cer ned, clas ses are or ga ni zed at the 
in sti tu tion ac cor ding to the block system, whe re clas ses are ta ught by te ac hers that 
te ach re gu lar se con dary school. Exams are al so or ga ni zed at the in sti tu tion. In par ti-
cu lar ca ses, when the re is con fi  den ce in the ju ve ni le on re mand, the re is a pos si bi lity 
for the ju ve ni le to pass exams in re gu lar school. Al so, the re are three wor kshops 
whe re ju ve ni les are tra i ned in one of three pos si ble tra des (me tal work, wel ding and 
car pen try). It hap pens that the ju ve ni le pri son sen ten ce is too short such that it is 
not pos si ble to en rol the ju ve ni le on re mand in school, but they are pro vi ded with 
an op por tu nity to gain prac ti cal know led ge in the wor kshops. Di plo mas is sued to 
the ju ve ni les are re gu lar school di plo mas and from them it is not pos si ble to see that 
they ha ve been ac qu i red at the in sti tu tion. The Euro pean Agency for Re con struc tion 
pro ject „Cre a ting Con di ti ons and Ca pa ci ti es for Vo ca ti o nal Tra i ning” is cur rently in 
pro gress and sho uld cre a te con di ti ons for tra i ning in 26 dif fe rent vo ca ti ons. Be si des 

30 Da ta has been re ce i ved di rectly from the di rec tor of the edu ca ti o nal cor rec ti o nal in sti tu tion in 
Kru {e vac whe re the me a su re of an edu ca ti o nal in sti tu ti o nal cha rac ter – re mand to an edu ca ti o nal 
cor rec ti o nal in sti tu tion – is en for ced.
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this, com pu ter equ ip ment will be ac qu i red as part of the pro ject, in or der to pro vi de 
com pu ter tra i ning for ju ve ni les on re mand. The ju ve ni le pri son in Va lje vo cur rently 
ac com mo da tes 34 per sons sen ten ced to ju ve ni le pri son, whe re all of them ha ve at ta i-
ned the age of ma jo rity in the me an ti me.31

8. Con clu sion

The new Law on Ju ve ni le Cri mi nal Of fen ders and Cri mi nal Pro tec tion of Ju ve-
ni les pro vi des a very so lid nor ma ti ve fo un da tion for the Ser bian ju sti ce system to fa-
ce the pro blems of ju ve ni le de lin qu ency. The of fi  cial na me of that Co de is: The Co de 
abo ut Ju ve ni le Of fen ders of the Cri mi nal Of fen ce and abo ut the Cri mi nal Law Pro tect 
of the ju ve ni le Per sons. That se cond part of the ti tle of that Co de is not for mally com-
ple tely cor rect, be ca u se it is not the law abo ut the cri mi nal law pro tec tion of the chil-
dren and ju ve ni les. It is re gu larly the mat ter of the Cri mi nal Co de, i. e. so me parts 
of that Co de, e. g. the of fen ces aga inst the li fe and body or the of fen ces aga inst the 
fa mily etc. 

In the Co de abo ut Ju ve ni le Of fen ders of the Cri mi nal Of fen ce and abo ut the Cri mi-
nal Law Pro tect of the ju ve ni le Per sons (Art. 150 etc.), the re are only so me pro vi si ons 
abo ut the pro tec tion the in ju red per sons or vic tims of so me types of cri me in the 
cri mi nal pro ce du re, espe ci ally be ca u se of the pre ven tion of so cal led se con dary vic ti-
mi za tion. The se pro vi si ons are pro ce du ral and it is in fact so me kind of pro tec tion 
of that type of vic tims (chil dren and ju ve ni les who are in ju red with so me spe ci fi c 
cri mes, e. g. ra pe) in the pro ce du re, i. e. of the typi cal cri mi nal pro ce du re. The third 
part of the Ju ve ni le Co de (Art. 150–157), con sists spe cial ru les for pro tec tion of chil-
dren and ju ve ni les who are vic tims of so me spe ci fi c cri mes, e. g. ra pe, in cest, he avy 
bo dily harm, rob bery, ex tor ti on, fa mily vi o len ce, child traf fi c king etc. Pri mary re a-
son (ra tio le gis) of the se le gal pos si bi li ti es is the mi ni mi zing of so cal led se con dary 
vic ti mi za tion. In ge ne ral po int of vi ew, it is in ba lan ced with the con cept of gre at 
in fl u en ce of child hood con di ti ons, be ca u se of many re se ar ches and ob ser va ti o nal 
stu di es evi den ce that a num ber of the dif fi  cul ti es for chil dren and ju ve ni les ori gi na te 
from im por tant in ter ac ti ons bet we en pa rents and the ir chil dren.32 The se pro vi si ons 
are va lid for all sorts of cri mi nal pro ce du res in Ser bian le gal system too and can be 
used, in the sa me way in ge ne ral cri mi nal pro ce du re and in the ju ve ni le cri mi nal 
pro ce du re, but only un der the le gal con di ti ons and if the vic tim of the spe ci fi c of fen-
ces is child or ju ve ni le. This Law re ta ins a se ri es of ear li er tra di ti o nal so lu ti ons, such 
as the age li mit of cri mi nal ac co un ta bi lity of 14 years, the di vi sion of ju ve ni les in to 
young ju ve ni les who are al ready 14 years of age but still ha ve not tur ned 16 years of 
age, and ol der ju ve ni les who are al ready 16 years of age but still ha ve not tur ned 18 
years of age, with the exi sten ce of a ca te gory of young adults that in clu des per sons 

31 Da ta has been re ce i ved di rectly from the de puty di rec tor of the pe nal cor rec ti o nal in sti tu tion in 
Va lje vo whe re the only sen ten ce for ju ve ni les which exists in the system of pe nal san cti ons aga inst 
ju ve ni les – ju ve ni le pri son – is en for ced.

32 Mo re abo ut: Jo nes, D.W., Un der stan ding Cri mi nal Be ha vi or – Psycho so cial ap pro ac hes to cri mi na-
lity. „Wil lan Pu blis hing”, Lon don, 2008, pp. 121, 123. 
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who at the ti me of com mit ting a cri me had 18 years of age, but still ha ve not tur ned 
21 years of age. Al so, this Law in tro du ces the tra di ti o nal system of san cti o ning ju ve-
ni les that is ba sed, abo ve all, on edu ca ti o nal me a su res.

In sta ti sti cal terms, the num ber of cri mes com mit ted by ju ve ni les over the past 
se ve ral years is dec re a sing in Ser bia, which is cer ta inly ca u sed for sa tis fac tion. Ho we-
ver, it sho uld not be ig no red that the bre ak down of cri mes com mit ted by ju ve ni les 
in di ca tes a hardly ne gli gi ble num ber of se ri o us cri mes, in clu ding ag gra va ted as sa ult 
and gri e vo us bo dily harm, or mo re ge ne rally, cri mes with ele ments of vi o len ce.33 
Of co ur se, the re is in Ser bia too, so cal led dark fi  gu re of cri me and so me sta ti sti cal 
pro blems with the re se arch.34 The most im por tant les son to be le ar ned in re la tion 
to any da ta-set is that it ine vi tably has li mi ta tion and no da ta so ur ce can tell us with 
com ple te ac cu racy what is hap pe ning in re la tion to cri me.35 For this and ot her es sen-
tial re a son it is im por tant to con ti nue with all ac ti vi ti es in Ser bia in the nor ma ti ve 
and the prac ti cal are as, not just in terms of re du cing ju ve ni le de lin qu ency, but in 
terms of pre ven ting it. For tu na tely the re is he ig hte ned awa re ness of this is sue and 
in re cent years con si de ra ble stri des ha ve been ma de in this area, mo ti va ted by the 
fa mi li ar idea that if me tap ho ri cally con si de red „the child is the man’s fat her”, then 
it is ex tre mely im por tant for so ci ety for that child not to be co me a de lin qu ent, in or-
der not to be he a ding to ward „the po int of no re turn” and to ward a fu tu re „ca re er 
of cri me”. 

RE ZI ME

Prof. dr Mi lan Šku lić
Prav ni fa kul tet, Be o grad

OSNOV NI ELE MEN TI PO LO @A JA MA LO LET NIH U^I NI LA CA 
KRI VI^ NIH DE LA U MA TE RI JAL NOM KRI VI^ NOM PRA VU SR BI JE

U ra du se ob ja {nja va ju osnov ni ele men ti kri vi~ no prav nog po lo ̀ a ja ma lo let nih u~i ni la ca 
kri vi~ nih de la. Kri vi~ no prav ni si stem Sr bi je u od no su na ma lo let ne de lin kven te je ba zi ran 
na Za ko nu o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i kri vi~ no prav noj za {ti ti ma lo let ni ka, 
ko ji je stu pio na sna gu u sep tem bru 2005. go di ne, a po ~eo da se pri me nju je (po pro te ku tzv. 
va ca tio le gis-a od oko tri me se ca), od 1. ja nu a ra 2006. go di ne. Autor iz me |u osta log, iz la ̀ e 

33 In ge ne ral po int of vi ew, it is in te re sting that so me cri mi no lo gist use the term schi zop hre nia of 
cri me, to re fer to the ap pa rently con tra dic tory con tem po rary du a lity of at ti tu de to cri mi nal be ha-
vi or whe re, on one hand, the re is wi de spre ad pu blic de mand for a ri go ro us in ter ven tion aga inst 
cri mi na lity, whi le, on the ot her hand, cri mi na lity is wi de spre ad to the vir tual po int of uni ver sa lity 
with most pe o ple ha ving com mit ted cri mi nal of fen ces at so me sta ge in the ir li fe and a gre at many 
con ti nu ing to do so. Mo re abo ut: Bur ke, R.H., An In tro duc tion to Cri mi no lo gi cal The ory, 2nd edi-
tion. „Wil lan Pu blis hing”, Lon don, 2005, p. 16–17. 

34 Mo re abo ut: Ig nja to vi}, \., Met ho do logy of Re se arch of Cri mi na lity. Bel gra de, 2009, pp. 78–79, 
93–99. 

35 New burn, T., Cri mi no logy. Wil lan Pu blis hing, Lon don, 2007, p. 53.
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i su ma ran pre gled osnov nih poj mo va i ter mi no lo {kih od red ni ca u od no su na pro ble ma ti ku 
kri vi~ nog pra va za ma lo let ni ke i ma lo let ni~ ku de lin kven ci ju u Sr bi ji. U ra du se po seb no ob ja-
{nja va ju osnov ni iz vor kri vi~ nog pra va za ma lo let ni ke, mi ni mal na sta ro sna gra ni ca kri vi~ ne 
od go vor no sti, kao i si stem kri vi~ nih sank ci ja za ma lo let ni ke. Autor pi {e i o za kon skim mo-
gu} no sti ma spa ja nja kri vi~ nog po stup ka pre ma ma lo let ni ku sa kri vi~ nim po stup kom pro tiv 
pu no let nih li ca, kao i o na ~el nom pra vi lu da se po stu pak pre ma ma lo let ni ku raz dva ja. No vo 
srp sko kri vi~ no pra vo za ma lo let ni ke za dr ̀ a va niz tra di ci o nal nih re {e nja, kao {to su sta ro sna 
gra ni ca od 14 go di na za kri vi~ nu od go vor nost, po de la ma lo let ni ka na mla |e i sta ri je, kao i 
po sto ja nje ka te go ri je mla |ih pu no let nih li ca. Po red to ga, ovaj za kon za dr ̀ a va i tra di ci o nal ni 
si stem kri vi~ nog sank ci o ni sa nja ma lo let ni ka, ko ji je pr ven stve no ute me ljen na vas pit nim me-
ra ma.

Klju~ ne re ~i: kri vi~ no pra vo, pra vo su |e za ma lo let ni ke, ma lo let ni u~i ni o ci, mi ni mal ni uz-
rast za kri vi~ nu od go vor nost, kri vi~ ne sank ci je za ma lo let ni ke, ma lo let ni~ ka 
de lin kven ci ja 
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Prof. dr Mi lo van M. Mi tro vić
Prav ni fa kul tet, Be o grad

STRUK TU RA PO LI TI^ KOG DE LO VA NJA 
I KRI MI NA LI TET U SRP SKOM DRU [TVU

Ap strakt: U ovom ra du ana li zi ra se struk tu ra po li ti~ kog de lo va nja i uka zu je na kri mi-
no ge ni po ten ci jal po li ti~ ke par to kra ti je kao glo bal ne de ter mi nan te dru {tve nog `i vo ta u srp-
skom dru {tvu. Raz ma tra se hi po te za da mo del po li ti ke u ko joj se jav na do bra tre ti ra ju kao 
stvar ni ili po ten ci jal ni par tij ski plen, a po li ti~ ke stran ke de lu ju kao eks po nen ti ne le gi tim nih 
in te re sa (do ma }ih „no vo bo ga ta {a” ili stra nih agen tu ra) one mo gu }u je u Sr bi ji iz grad nju od-
go vor nih in sti tu ci ja prav ne dr ̀ a ve. 

U ta kvom glo bal nom am bi jen tu du bo ko se uko re ni la po li ti~ ka ko rup ci ja ko ja ome ta 
in sti tu ci o nal nu za {ti tu ne sa mo jav ne ne go i pri vat ne imo vi ne, ali i svih dru gih dru {tve nih 
i li~ nih do ba ra, pa i du hov nih vred no sti. Unu tar nja or ga ni za ci ja po li ti~ kih stra na ka u Sr bi ji 
je vi {e ili ma nje oli gar hij ska, {to je de ter mi ni sa lo oli gar hij sku struk tu ru po li ti~ kog si ste ma u 
ce li ni, ko ja je po svo me ka rak te ru kri mi no ge na. 

U za klju~ ku se uka zu je na po li ti~ ke pa ra dok se ko je ak tu a li zu je naj no vi ja svet ska eko-
nom ska kri za ko ja u Sr bi ju sti ̀ e dok u njoj jo{ tra je in ter na na ci o nal na, ne sa mo eko nom ska 
ne go i po li ti~ ka i du hov na kri za. Obra zla ̀ e se te za da no vi pro ble mi zah te va ju no ve ob li ke 
po li ti~ ke ak ci je ~i ji no si o ci bi mo gli da bu du sa mo no vi po li ti~ ki ak te ri. 

Klju~ ne re ~i: po li ti~ ka ko rup ci ja, par to kra ti ja, oli gar hi ja, kri mi na li tet

Uvod

Po li ti~ ka de lat nost je klju~ na de ter mi nan ta srp skog dru {tva kroz nje go vu ce lo-
kup nu no vi ju isto ri ju. Struk tur ne i ide o lo {ke raz li ke iz me |u po je di nih isto rij skih 
pe ri o da, po li ti~ kih re ̀ i ma i vla da ju }ih eli ta ni su bi le ma le, ali u jed nom je me |u nji-
ma po sto ja la sli~ nost: svi oni su se pre ma na rod noj imo vi ni vi {e ili ma nje od no si li 
kao pre ma do bri ma ko ja im sa mim vr {e njem vla sti sto je na ras po la ga nju sko ro bez 
ika kvih ogra ni ~e nja. Jo{ je Sve to zar Mar ko vi} uka zi vao na ko rump tiv no kva re nje 
po li ti~ ke vla sti pr vih srp skih usta ni~ kih voj vo da. On opi su je ka ko su za vla de Mi lo {a 
Obre no vi }a „knja ̀ e va ke sa i na rod na ka sa po sta le jed no isto”. Ne {to ka sni je srp ski 
re a li sti (kao Gli {i} u Gla vi {e }e ra) i sa ti ri ~a ri svo jim knji ̀ ev nim ana li za ma uka zu ju 
na ra {i re nu po li ti~ ku ko rup ci ju i pri mi tiv nu po hle pu ko rum pi ra nih po li ti ~a ra i dr-
`av nih slu ̀ be ni ka na svim ni vo i ma vla sti u Sr bi ji kra jem 19. i po ~et kom 20. ve ka. 
Ti pi ~an ko rup ci o na {ki la nac bio je onaj ko ji po ~i nje s voj nim li fe ran ti ma ko ji za 
po slo ve u mi ru ko ri ste svo je po li ti~ ke ve ze, a za vre me ~e stih ra to va ko je je Sr bi ja 
vo di la, ko ri ste }i naj ve }e na rod ne ne sre }e, po sta ju „uspe {ni” rat ni pro fi  te ri i krup ni 
po sle rat ni ka pi ta li sti sa kri mi no ge nim pred u zet ni~ kim men ta li te tom. 

Po li ti~ ka ko rup ci ja je znat no obe le ̀ i la i sve krup ni je dru {tve ne pro jek te po sle 
for mi ra nja pr ve ju go slo ven ske dr ̀ a ve (po put agrar ne re for me ili ma ni pu la ci ja s dr-
`av nim ob ve zni ca ma, a na ro ~i to oni ma od rat ne od {te te). So ci ja li sti~ ka re vo lu ci ja je 
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us po sta vi la jed no par tij ski re ̀ im u ko jem je „u ime na ro da” kon fi  sko va na pri vat na 
svo ji na, a po li ti~ ka vr hu {ka je neo gra ni ~e no ras po la ga la ce lo kup nom na rod nom 
imo vi nom. Ta ko je u~vr {}e na jo{ ra ni je uko re nje na pred ra su da da po se do va nje 
vla sti, po red osta lih pri vi le gi ja, u se be uklju ~u je i fak ti~ ku mo gu} nost da se ko ri sti 
jav no i uve }a va pri vat no vla sni {tvo. Auto ri tar na po li ti~ ka vlast s to ta li tar nim am bi-
ci ja ma sve dru ge dru {tve ne vred no sti i in te re se ide o lo {ki svo di na je dan je di ni – na 
in te res vla da ju }e par ti je i nje ne no men kla tu re ko ja se la ̀ no le gi ti mi {e kao za stup nik 
„na rod nih”, „rad ni~ kih” ili ka kvih dru gih in te re sa („rad nih lju di i gra |a na”). U ta-
kvom si ste mu pi ta nje po li ti~ ke ko rup ci je se i ne po sta vlja, ne sa mo za to {to u nje mu 
ne ma neo p hod nih po li ti~ kih slo bo da ko je bi to do zvo lja va le, ne go pre sve ga zbog 
~i nje ni ce da je ona ugra |e na u sa me nje go ve te me lje, kao ti pi~ na si stem ska de vi ja-
ci ja. So ci ja li sti~ ki si stem pod ra zu me va sve mo} nu po li ti~ ku vlast ko ja u stvar no sti 
ni kom ne po la ̀ e ra ~u ne, te je iz li {no da je bi lo ko pro zi va zbog po li ti~ ke ko rup ci je. A 
stvar no, tu su bi li une ko li ko ko rum pi ra ni svi oni ko ji su ko ri sti li svo je po li ti~ ke po zi-
ci je za ostva ri va nje mno gih dru gih dru {tve nih pri vi le gi ja. Ko rup ci ja u so ci ja li sti~ kim 
dru {tvi ma ima si stem ski ka rak ter i za to je {i ro ko ras pro stra nje na. Tu su u iz ve snom 
smi slu ko rum pi ra ni svi oni ko ji su bi li po li ti~ ki lo jal ni re ̀ i mu: oni ko ji su bi li za po-
sle ni a ni su ra di li, in te lek tu al ci ko ji su slu ̀ i li kao po li ti~ ke apo lo ge te ili su vi de li {ta 
u re ̀ i mu ne va lja, a o to me su }u ta li. Ta ko je stva ran glo bal ni am bi jent u ko jem je 
va ̀ ni ja bi la „po li ti~ ka za slu ga” od sa ve snog oba vlja nja svo ga po sla – u fa bri ci, kan ce-
la ri ji, do mu zdra vlja, {ko li, na u~ nom in sti tu tu ili po zo ri {tu, ali i u su du, po li ci ji, pa i 
di plo ma ti ji. Ta kav glo bal ni, kao ni lo kal ni ili grup ni am bi jent ne po go du ju dru {tve-
nom uko re nji va nju eti ke du ̀ no sti i jav ne od go vor no sti ne go pro mo vi {u obra sce po-
na {a nja i de lo va nja ko ji ima ju ko rump tiv ni po ten ci jal, a po ne kad i ne po sred no vo de 
u ko rup ci ju i s njom po ve za ne dru ge vi do ve kri mi na la. 

Pro me ne glo bal nog po li ti~ kog si ste ma uvek otva ra ju mo gu} no sti za uko re nji va-
nje dru ga ~i jih obra za ca de lo va nja i po na {a nja od do ta da {njih ta ko da su i naj no vi je 
po li ti~ ke pro me ne u Sr bi ji pra }e ne raz li ~i tim i ve li kim dru {tve nim o~e ki va nji ma od 
ko jih su mno ga re al no iz ne ve re na. Me |u iz ne ve re nim o~e ki va nji ma is ti ~u se ona 
ko ja se od no se na no vi tip po li ti ke i po li ti ~a ra u na sta ju }em de mo krat skom si ste mu, 
kao i na de da }e u no vo stvo re nom si ste mu bi ti efi  ka sno su zbi jen or ga ni zo va ni kri mi-
na li tet ko ji se u Sr bi ji du bo ko uko re nio u uslo vi ma uru {a va nja so ci ja li zma, ras pa da 
dr ̀ a ve, ra ta i spolj nih sank ci ja. U ovom ra du se obra zla ̀ e pret po stav ka da su ove 
dve po ja ve me |u sob no po ve za ne ta ko {to na ~in na ko ji se kon sti tu i {u, or ga ni zu ju i 
de lu ju po li ti~ ke stran ke u Sr bi ji po sred no i ne po sred no uti ~e na op sto ja va nje or ga ni-
zo va nog kri mi na li te ta ko ji je u sva kom si ste mu naj o pa sni ja kri mi no ge na struk tu ra. 

S us po sta vlja njem post so ci ja li sti~ kog vi {e par ti zma u Sr bi ji re gi stru je se vi {e 
sto ti na po li ti~ kih stra na ka ko je se me |u sob no po mno go ~e mu raz li ku ju – po ide o-
lo gi ji ko ju pro po ve da ju, po ti pu svo je unu tar nje or ga ni za ci je i spolj no po li ti~ ke ori-
jen ta ci je, po bro ju i kva li te tu svo jih ~la no va, fi  nan sij skim i po li ti~ kim spon zo ri ma, 
pa shod no to me i po sna zi svo ga po li ti~ kog uti ca ja. Ne {to du bljom struk tur nom 
ana li zom me |u nji ma se mo gu na }i ne ke va ̀ ne sli~ no sti, kao oso be ne struk tur no-
funk ci o nal ne ho mo lo gi je ko je su vi {e ili ma nje za jed ni~ ka svoj stva svih uti caj ni jih 
po li ti~ kih stra na ka u Sr bi ji. Uka zi va njem na sli~ no sti ne bri {u se raz li ke me |u po li-
ti~ kim stran ka ma, ali ta kva ana li ti~ ka ap strak ci ja omo gu }u je da se ta~ ni je ob ja sni i 
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bo lje shva ti za {to sme nji va nje stra na ka na vla sti ne do vo di do o~e ki va nih pro me na u 
dru {tvu i za {to sva ka vlast vi {e ili ma nje iz ne ve ra va svo ja pred iz bor na obe }a nja – pa 
me |u nji ma i ona o efi  ka snom ob ra ~u na va nju sa or ga ni zo va nim kri mi na li te tom i s 
kri mi na lom uop {te.

Mno {tvo okol no sti ko je po go du ju ili ne po go du ju i ~i ni la ca ko ji uti ~u da se 
o~e ki va ne pro me ne de se ili ne de se de lu ju na raz li ~i te na ~i ne i svi za jed no pro iz vo-
de raz li ~i te po sle di ce. Ne po sre dan uti caj bi lo ko jeg od mno {tva re le vant nih ~i ni la ca 
sko ro ni kad ni je mo gu }e pre ci zno opi sa ti ni ti iz me ri ti, ali zna ~aj no dej stvo na tok 
ana li zi ra ne po ja ve mo ̀ e se po sred no pra ti ti – {to i tre ba oda bra ti kao re a lan sa znaj ni 
cilj, a u prak ti~ nom smi slu to nam obi~ no je di no i pre o sta je. Ana li zom struk tu re dru-
{tve nog de lo va nja unu tar po li ti~ kih stra na ka i me |u de lo va nja stra na ka u okvi ri ma 
naj va ̀ ni jih po li ti~ kih i dru {tve nih usta no va uop {te, do la zi mo na trag glav nih de ter-
mi nan ti svih krup ni jih pro ble ma u sa vre me nom srp skom dru {tvu, pa i kri mi na li te ta 
kao so ci jal no-pa to lo {kog fe no me na. Raz ma tra nje mno go stru kih ve za iz me |u po li ti-
ke i kri mi na li te ta mo glo bi se sve sti na tri pod jed na ko va ̀ na ana li ti~ ka pla na:

1. na ana li zu ka rak te ro lo gi je po li ti~ kih ak te ra i mre ̀ a nji ho vog me |u de lo va nja;
2. na pro u ~a va nje struk tu ra mo }i i in te re snog po ve zi va nja nje nih no si la ca;
3. na fe no me no lo gi ju za te ~e nih i no vo stvo re nih nor ma tiv nih obra za ca. 

2. Ka ko su se uko re ni li neo d go vor ni 
i ko rum pi ra ni po li ti~ ki ak te ri?

Od mno {tva ve li kih pro ble ma sa ko ji ma se da nas su o ~a va srp sko dru {tvo naj-
ve }i su oni ko je mu stva ra nje go vo neo d go vor no i ne spo sob no po li ti~ ko vo| stvo. 
To je dav no uo~io i ja sno is ta kao jo{ Vuk Ka ra d`i}, kad je na pi sao sle de }e re do ve: 
„Pro sta kla sa na ro da na {e ga (tj. ona kla sa ko ja u da na {nje vri je me na rod sa sta vlja) 
ne ustu pa ni jed no me od pet ili {est se bi bli ̀ njih na ro da ni u ra zu mu ni u po {te nju, 
ni ti u ka kvoj dru goj do bro dje te lji; a vi {a kla sa ona kva je kao {to se ot hra nju je i u ka-
kvom sta nju `i vi. Ako pro stoj ne ~i ni sra mo te, ~a sti su vi {e ne ~i ni ni gdje. Da je na rod 
na{ ba rem od pe de set go di na amo una pre dak imao pre ma se bi lju di za upra vu po 
da na {nje mu vre me nu, on bi ve} dav no bio sam svoj, i taj mu je ne do sta tak i da nas 
naj ve }a smet nja i ne sre }a...”(Ka ra d`i}, 167–168). Ova Vu ko va oce na ne od no si se sa-
mo na po li ti~ ku ne go na ce lo kup nu srp sku eli tu i, {to je naj tra gi~ ni je, ona je i da nas 
ak tu el na. 

I u po sled njem ra tu, ono {to je od obi~ nog na ro da za vi si lo, to je va lja no i ~e sti to 
oba vlje no. To je, na rav no, ~i nje no na na ~in na ko ji je to i ra ni je prost se lja~ ki na rod 
je di no umeo i mo gao – sop stve nim `r tvo va njem za svoj op sta nak i op {ti in te res. 
Po no vo su na rod nim `r tva ma is ku plji va ne ve li ke gre {ke srp skih po li ti ~a ra, ofi  ci ra, 
di plo ma ta i dru gih ko ji su na rod vo di li i sta ra li se o nje go voj sud bi ni. Ta ko su, po 
ko zna ko ji put u no vi joj srp skoj isto ri ji, ja sno po ka za li svi ve li ki ne do sta ci srp ske 
na ci o nal ne eli te, ko ja bi tre ba la da or ga ni zu je osta le dru {tve ne slo je ve i da ih po vu ~e 
ka op {tem pro spe ri te tu srp skog dru {tva. Kri za srp skog vo| stva je sta ra, a i da nas se 
ogle da na svim va ̀ ni jim funk ci o nal nim pod ru~ ji ma srp skog dru {tva: u po li ti ci, voj-
sci, pri vre di, obra zo va nju, na u ci, u kul tu ri uop {te. Na sva kom po lju, do du {e, po sto-
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je iz u ze ci ko ji ~u va ju na du da je i bo lje mo gu }e, i to sa da i ov de. Me |u tim, oni ni su 
do volj no sna ̀ ni da nad vla da ju ma sov ne ten den ci je i da even tu al no pre u sme ra va ju 
glav ne prav ce spon ta nih i sti hij skih dru {tve nih pro ce sa. Ve }i na pro ble ma na sta je, pa 
se po tom ka ko-ta ko sa vla da va na tra di ci o na lan srp ski na ~in: vo} stvo za ka ̀ e, iz ne ve-
ri, „za br lja”, a prost na rod i obi~ ni gra |a ni svo jom iskon skom sna gom, dra go ce nom 
`r tvom, u po sled njem tre nut ku i sa pre vi so kom ce nom, is pra vlja ju nje go ve gre {ke 
– ko je mo gu i ko li ko mo gu. To je naj ne ra ci o nal ni ji mo del po li ti~ kog vo| stva i dru-
{tve nog upra vlja nja pu tem po ku {a ja i po gre {a ka, ko ji ina ~e ka rak te ri {e ni ̀ e ni voe 
sve sti, u~e nja, op {te kul tu re, ko or di na ci je i or ga ni za ci je dru {tve nog de lo va nja. 

Ovaj obra zac po li ti~ kog i na ci o nal nog de lo va nja u sa vre me nim uslo vi ma je po-
gu ban, jer se ra di o po li ti ci bez pro mi {lje ne stra te gi je i bez de lo tvor ne tak ti ke. Ak tu-
al na srp ska eli ta vla sti upor no je prak ti ko va la i jo{ uvek prak ti ku je ovaj u mo der nim 
dru {tvi ma pre va zi |e ni mo del po li ti~ kog de lo va nja na svim po lji ma svo je spolj ne i 
unu tar nje po li ti ke. Za to je i bi lo mo gu }e da se kod nas ta ko uspe {no stra te gi ja na {ih 
pro tiv ni ka ka mu fl i ra si mu la kru mom „te o ri je za ve re”, dok se na {a na ci o nal na po li ti-
ka svo di na na iv no tak ti zi ra nje bez ozbilj ne stra te gi je. 

To se na ro ~i to tra gi~ nim po ka za lo u po sled njim na ci o nal nim su ko bi ma pri-
li kom ras pa da Ju go sla vi je po sle 1991. go di ne. Po Sr be bi sve {to se de si lo bi lo jo{ 
kob ni je da i dru gi (na ro ~i to Hr va ti i Mu sli ma ni) i sa mi ni su ima li sli~ no vo| stvo. 
Glav na raz li ka je, ipak, bi la u to me {to su ti dru gi ima li mo} ne i bo ga te „men to re” 
ko ji su plan ski (stra te {ki) usme ra va li sve nji ho ve se pa ra ti sti~ ke po ku {a je i pe dant-
no is pra vlja li sve nji ho ve tak ti~ ke gre {ke. Upr kos gre {ka ma dru gih ko je su Sr bi ma 
otvo ri le ne ke mo gu} no sti da se „iz vu ku iz ju go slo ven skog pro ce pa”, srp sko tra di ci-
o nal no „spa sa va nje” pu tem stra da nja i `r tvo va nja, i ovog pu ta je ve li kim de lom po-
sle di ca de lo va nja neo d go vor nog na ci o nal nog vo| stva. Od po li ti~ kog vo| stva je, pre 
sve ga, za vi si lo da li }e i ovo ga pu ta da bu du uza lud ne srp ske voj ni~ ke po be de ko je se 
u mi ru pre tva ra ju u po ra ze. Iako se do bro zna lo da glav ni srp ski rat ni pro tiv ni ci ni su 
bi li sa mo Hr va ti, Mu sli ma ni ili Al ban ci, ve} tzv. me |u na rod na za jed ni ca u ko joj su 
naj u ti caj ni je SAD, a naj a gil ni ji Ne ma~ ka, Va ti kan i islam ske ze mlje. Ta kav pro tiv nik 
je za Sr be bio voj ni~ ki ne po be div i ne ra zum no je bi lo po li ti~ ko vo| stvo ko je svoj na-
rod iz la ̀ e ri zi ku da u ta kvim uslo vi ma ra tu je. Od ta kvog pro tiv ni ka se tre ba ume ti 
sa ~u va ti, da se ne do |e u (ne)pri li ku da se od nje ga sam na rod bra ni. Ni je se sme lo 
do zvo li ti da zbog su ko ba sa ja ~i ma Sr bi bu du to li ko osla blje ni da ih i znat no sla bi ji 
opa sno ugro ze.

Ide o lo {kom or to dok si jom, aro gant nim ma ni ri ma i neo d lu~ nim de lo va njem, neo-
pre zno su pro vo ci ra ni spolj ni ~i ni o ci da se ume {a ju u unu tar nju ju go slo ven sku kri-
zu. Ti me je, isto vre me no, tra di ci o nal nim se pa ra ti sti ma dat naj po god ni ji po vod i jak 
ali bi za se ce si ju od Ju go sla vi je. Oni ko ji su se spo lja ume {a li, ume {a li bi se sva ka ko, 
jer uvek su se do sad me {a li u bal kan ske kri ze i ju ̀ no slo ven ske od no se. Ni je se sa mo 
sme lo pri sta ti na le ga li zo va nje nji ho ve „ar bi tra ̀ e” kad se od po ~et ka kri ze ja sno vi de-
lo da t.zv. evrop ska (a stvar no ne ma~ ka, en gle ska i ame ri~ ka) ar bi tra ̀ a ne }e bi ti ni 
pri bli ̀ no objek tiv na, pra ved na i ne u tral na.

To se, me |u tim, mo ra lo zna ti i na to se mo ra lo i ovog pu ta ra ~u na ti. Na to bi od-
go vor ni je i spo sob ni je vo| stvo ve ro vat no na {lo ade kva tan od go vor ili bi vi {e na sto ja-
lo da do po volj ni jih spolj nih pri li ka smi ru je unu tar nju kri zu. Iz o sta la je pra vo vre me-
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na i efi  ka sni ja srp ska kon tra pro pa gan da, a ne spret nim po stup ci ma je pot hra nji va na 
pro pa gan da spolj nih i unu tar njih pro tiv ni ka. Srp ska di plo ma ti ja je pot pu no za po sta-
vlje na i po ve re na ne spo sob nim lju di ma ko ji su u~i ni li po gre {ne pro ce ne sna ge, in te-
re sa i na me ra ze ma lja ko je su ozna ~a va ne kao „tra di ci o nal ni srp ski pri ja te lji”.

Ume sto da se na ra znim stra na ma stva ra ju no vi spolj ni sa ve zi na osno vu stvar-
nih da na {njih i bu du }ih in te re sa, aro gant no su de lje ne lek ci je „sta rim pri ja te lji ma” 
po zi va njem na „tra di ci o nal no za jed ni~ ke in te re se”. Pre ne bre ga va na je ~i nje ni ca da 
u po li ti ci, na ro ~i to da na {njoj, i na ro ~i to iz me |u ma lih i ve li kih na ro da, ne ma „tra-
di ci o nal nog pri ja telj stva”. Od ove neo pre zno sti jo{ je tra gi~ ni ji bio ne pri rod no aro-
gan tan ma nir – da ma li de le lek ci je ve li ki ma, da se ne spret no upe tlja va ju u nji ho ve 
unu tar nje od no se, da im nu de svoj „pri mer” kao obra zac za ugle da nje. Sve ovo je 
~i ni lo srp sko po li ti~ ko vo| stvo u jed nom pre lom nom isto rij skom vre me nu i ti me je 
na spolj njem pla nu ne na dok na di vo o{te ti lo srp ski na rod u ostva ri va nju i za {ti ti nje-
go vih na ci o nal nih in te re sa.

U unu tar njoj po li ti ci, me |u na ci o nal noj, ju go slo ven skoj i unu tar srp skoj, srp sko 
po li ti~ ko vo| stvo je ta ko |e ~i ni lo kar di nal ne gre {ke. Ka ta stro fal ne po sle di ce ta kvih 
gre {a ka bi le su i ta da evi dent ne, a mo gu} nost nji ho vog ka sni jeg is pra vlja nja, po ka za-
lo se, bi la je ve o ma ma la. Ta da {nje srp sko po li ti~ ko vo| stvo ~i ni ~i ta vu se ri ju po gre-
{nih pro ce na, od lu ka, po stu pa ka i pre vi da ko ji se me |u sob no uslo vlja va ju i ku mu-
la tiv no de lu ju na {te tu srp skog na ro da: po ten ci ra se ubr za ni ras plet ju go slo ven ske 
dr ̀ av ne kri ze u iz u zet no ne po volj nim spolj nim okol no sti ma po Sr be; ne raz re {a va ju 
se ne go pro du blju ju unu tar srp ski tra di ci o nal ni ide o lo {ki an ta go ni zmi, per fi d nom 
zlo u po tre bom op {tih na ci o nal nih pro ble ma za do dat no utvr |i va nje lo {e vla sti i 
spa {a va nje ve} pro pa le ide o lo gi je; oslo nac se tra ̀ i i na la zi „na tru loj da sci” – na pri-
vid no in te gra tiv noj ide o lo gi ji ti to i sti~ kog ju go slo ven stva i na iv no pret po sta vlje nom 
ko mu ni sti~ kom in ter na ci o na li zmu rad ni~ kih ma sa. Jed no i dru go (a ve ro vat no i ne-
{to tre }e i, mo ̀ da, naj va ̀ ni je, evi dent na vla sto lju bi vost) opre de lju je ta da {nje srp sko 
vo| stvo da na ci o nal ne srp ske in te re se „bra ni” onim {to ih je isto rij ski naj vi {e ugro-
`a va lo i {to im je za pre ti lo ko na~ nim smrt nim udar cem – ko mu ni sti~ kom par ti jom 
i nje nim tran smi si ja ma. Za to {to je bi la tran smi si ja jed ne (pro pa le) stran ke i jed ne 
(pro pa le) ide o lo gi je i on da {nja Ju go slo ven ska na rod na ar mi ja, kao po sled nja uva ̀ a-
va na ju go slo ven ska usta no va, neo pre zno je is kom pro mi to va na kao ozbilj na od bram-
be na i in te gra tiv na dr ̀ av na or ga ni za ci ja. 

Se pa ra ti sti ma je neo pre zno do pu {te no da ne sme ta no kr {e sa ve zni ustav i za ko-
ne, da se po li ti~ ki i voj no or ga ni zu ju, da se na o ru ̀ a ju, da do |u do po li ti~ ke i voj-
ni~ ke ini ci ja ti ve i da uzmu za ta o ce sve Sr be, bez ob zi ra gde se oni na la zi li: naj pre 
re gru te i ofi  ci re u ka sar na ma, a po tom i ci vi le po se li ma i gra do vi ma se pa ra ti sti~ kih 
re pu bli ka, rad ni ke u fa bri ka ma i slu ̀ be ni ke u nji ho vim ure di ma; na kra ju, uz po mo} 
svo jih sa ve zni ka, di plo ma ti jom, pro pa gan dom, eko nom skim i voj nim pri ti sci ma u 
ta o ce su pre tvo ri li Sr bi ju u ce li ni i sve Sr be u svim srp skim ze mlja ma, pa i one {i rom 
sve ta. Srp sko vo| stvo je za to vre me, na jed noj stra ni pro vo ci ra lo, uje di nja va lo, 
ohra bri va lo i po ̀ u ri va lo srp ske pro tiv ni ke, a na dru goj raz je di nja va lo, zbu nji va lo i 
za va ra va lo sa me Sr be. Ono je za sve vre me ju go slo ven ske kri ze do dat no po ten ci ra lo 
unu tar srp ske an ta go ni zme (ide o lo {ke i re gi o nal ne) – {to mu je slu ̀ i lo kao je dan od 
dva glav na me ha ni zma odr ̀ a va nja „u se dlu vla sti”. Pre su dan sta bi li za tor neo d go vor-
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ne po li ti~ ke vla sti bi li su, ipak, spolj ni ~i ni o ci: po dr {ka se pa ra ti zmu, pre te }a voj na 
agre si ja, bru tal ne eko nom ske sank ci je i bes kru pu lo zna me dij ska sa ta ni za ci ja ce log 
srp skog na ro da. 

Dok su rat ni su ko bi tra ja li srp ska vlast je svo jim ne mu {tim po te zi ma po ve }a va-
la op {ti me te` i na fron tu i u po za di ni. U stvo re nom rat nom ha o su srp ski mi ni stri 
su bes kru pu lo zno kra li i va ra li, i to po mo }u vla sti, sa zna njem i do pu {te njem svo jih 
pret po sta vlje nih. Ume sto da bu du iz ve de ni pred sud (ci vil ni i voj ni) za svo je kri mi-
nal no po na {a nje oni su ne sa mo am ne sti ra ni, ne go i una pre |i va ni na vi {e po li ti~ ke 
funk ci je. Vr hu nac kri mi na la je bi la smi {lje na plja~ ka na ro da po mo }u pi ra mi dal nih 
ba na ka, a ba na ka po mo }u dr ̀ av ne vla sti (bi lo pre ko ga lo pi ra ju }e hi pe rin fl a ci je ili 
pro stim pro va lji va njem i pre u zi ma njem ban kar skih se fo va). To je bi lo u isto ri ji srp-
skog na ro da ne ~u ve no le {i nar stvo – gde srp ska (pro tiv srp ska) vlast ko ri sti spolj ne 
sank ci je kao iz go vor za sop stve ne kri mi nal ne po stup ke. Oni ko ji su ta da u Sr bi ji bi li 
eli ta vla sti, ma te ri jal no i mo ral no su oja di li srp ski na rod i nje go vu dr ̀ a vu on da ka da 
su naj vi {e tre ba li i bi li du ̀ ni da ih ~u va ju i ja ~a ju. Pri tom su se sa mi li~ no bo ga ti li, 
no vac iz no si li u stra ne ban ke, a dr ̀ av ne fa bri ke i od dru gih od u ze te ku }e i sta no ve 
pre no si li su na svo je ime – dok su se isto vre me no be stid no bu sa li u svo je raz dr lje ne 
„na ci o nal ne” gru di.1

Pra vo je ~u do {to je, upr kos ta kvoj unu tar njoj vla sti, srp ski na rod ka ko-ta ko 
us peo da iza |e na kraj sa uje di nje nim i mo} nim spolj nim ne pri ja te lji ma i da sa ~u va 
svo je ze mlje i svo ju dr ̀ a vu i ono ma lo svo je slo bo de {to ih u nji ma jo{ uvek ima. 
Sa mo zbog to ga bi stvar no mo gao da za slu ̀ i epi tet „he roj skog na ro da”, ma da bi va-
lja lo kad bi se {to pre oslo bo dio ta kvog epi te ta i ste kao pra vo da se be ozna ~a va vi {im 
vr li na ma – i da dru gi ma pru ̀ i po vod da ga vi de ne sa mo kao „hra bar” ne go i kao 
„mu dar” evrop ski na rod, sa pu nom po li ti~ kom zre lo {}u.

Me |u tim, ak tu el ni po li ti~ ki ak te ri ne sa mo {to (p)odr ̀ a va ju ne ke sta re obra-
sce vla da nja, ne go u njih uno se ne ke no ve pro tiv re~ no sti i ne do u mi ce – po ne kad i 
ma ni fest nim, a na ro ~i to svo jim la tent nim po li ti~ kim de lo va njem. So ci o lo {ki je za ni-
mlji vo pi ta nje za {to je i ka ko no va de mo kra ti sti~ ka gar ni tu ra po li ti ~a ra pre u ze la ma-
tri cu neo d go vor nog vla da nja ko ju je stvo ri lo pret hod no po li ti~ ko vo| stvo u Sr bi ji? 
Jed no stav nog i de fi  ni tiv nog od go vo ra ne ma, zbog naj ma nje dva raz lo ga. Pr vi je {to 
iza nji ho vih ma ni fest nih raz li ka ~e sto sto je la tent ne sli~ no sti, a dru gi je {to je epi log 
pret hod ne vla da vi ne po znat, a sa da {nje jo{ ni je – „a kad }e (bi ti) ne zna mo”. Za to 
je naj ko rekt ni ja so ci o lo {ka ana li za ona ko ja ide tra gom struk tur no-funk ci o nal nih 
ho mo lo gi ja, ali onih ko je pri vid nim raz li ka ma ne ka mu fl i ra ju su {tin ske sli~ no sti ni ti 
su {tin ske raz li ke bri {u for mal nim sli~ no sti ma.

Iz me |u pret hod nog i sa da {njeg re ̀ i ma mo gu se uo~i ti i ne ki pa ra dok sal ni kon ti-
nu i te ti, sa me |u sob nim raz li ka ma ko je su ras po re |e ne na ska li od ma lih ni jan si do 

1 Od mno {tva pri me ra o neo d go vor no sti jed nog po li ti~ kog re ̀ i ma pre ma svo me na ro du u naj te ̀ im 
vre me ni ma ~i ni se da je naj o ~i gled ni ji onaj sa iza zi va njem naj ve }e hi pe rin fl a ci je u isto ri ji na ci o nal-
ne va lu te (ko ja je bi la i me |u naj ve }i ma u svet skim raz me ra ma) ka da su {tam pa ne nov ~a ni ce sa 
naj u gled ni jim i naj zna ~aj ni jim srp skim na ci o nal nim li ko vi ma uz ko je je do pi si va no i pre ko de set 
nu la: na me tao se uti sak kao da su svi oni, od Ka ra |or |a i Mi lo {a, pre ko Vu ka, Nje go {a, Cvi ji }a, 
Te sle, ili Pu pi na, do Zma ja, \u re Jak {i }a i jo{ po ne kog, po slu ̀ i li kao „mo ne ta za pot ku su ri va nje” 
re ̀ i mu ko jem ni {ta ni je bi lo sve to da ga u ne kom tre nut ku ne bi po li ti~ ki in stru men ta li zo vao. 



80 Milovan M. Mitrovi}

ra di kal nih an ti po da. Ta ko su, pri me ra ra di, so ci ja li sti na vla sti neo pre zno do zvo li li 
da se ju go slo ven ska kri za in ter na ci o na li zu je, a de mo kra te u opo zi ci ji su u isto vre me 
i ni ma lo od go vor ni je in ter na ci o na li zo va li unu tar srp ske me |u stra na~ ke od no se. Po-
{to su pri sta li na ma ri o net sku ulo gu u ko joj spolj ni ~i ni o ci pre ko njih upra vlja ju srp-
skim dru {tvom, ovi dru gi su, za uz vrat, do bi li spolj nu po dr {ku – ali sa mo za ru {e nje 
so ci ja li sti~ kog re ̀ i ma i ni za je dan dru gi dr ̀ av ni i na ci o nal ni cilj. 

Ta ko se srp sko spolj no-po li ti~ ko klat no od nji ha lo u su prot nu kraj nost: od ne-
kog „sla bog ko nad me no de li lek ci je ja ~i ma” ka ono me „ma lom ko sam una pred zna 
lek ci ju ja kog” i s vi {kom rev no sti i ser vil no sti „na{ hleb je de, a tu |u bri gu vo di”. Za 
na rod, gra |a ne dr ̀ a vu i dru {tvo i jed na i dru ga kraj nost su ve o ma {tet ne – iako na 
raz li ~i te na ~i ne.

Ni zak ni vo po li ti~ ke od go vor no sti srp skih vla da ju }ih eli ta ogle da se, iz me |u 
osta log, i u stal nom iz na la ̀ e nju ra znih iz go vo ra za sva ki sop stve ni pro ma {aj i sva lji-
va nju kri vi ce uvek na ne kog dru go ga. To su ~i ni li oni pret hod ni, a to me pri be ga va ju 
i ovi da na {nji. Pri oce nji va nju i jed nih i dru gih stal no tre ba ima ti u vi du pro ve re no is-
ku stvo ozbilj ne po li ti ke po ko jem „objek tiv ne te {ko }e” ili ne do sta ci i gre {ke pret hod-
ne po li ti~ ke gar ni tu re, ko ja za so bom prak ti~ no osta vlja mno ge stvo re ne i ne re {e ne 
pro ble me, ni po {to ne sme ju da bu du iz go vor i oprav da nje oni ma ko je do la ze po sle 
njih. Gle da no sa sta no vi {ta prak ti~ nog po li ti~ kog uma, da ta kve gre {ke i objek tiv ni 
pro ble mi ni su na sta li, sta ra vlast bi se odr ̀ a la, a no ve ne bi ni bi lo. Ono {to je jed-
nom jed ni ma po slu ̀ i lo kao osnov za „de ma go {ki na go vor”, ne bi sme lo istim tim po-
li ti~ kim ak te ri ma da po slu ̀ i, dru gi put kao „de ma go {ki iz go vor”. A upra vo ovaj tip 
so fi  ste ri je da nas pre o vla da va u jav nom po li ti~ kom dis kur su de mo kra ti sti~ kih vla sti 
u Sr bi ji i to je ono {to ih de ma ski ra kao neo d go vor ne. 

I u ak tu el noj srp skoj po li ti ci na mno ̀ i li su se oni ko ji ~vr sto dr ̀ e vlast u svo jim 
ru ka ma i ume sto da re {a va ju pro ble me iz na la ze raz ne iz go vo re za svo je po li ti~ ke ne u-
spe he. Pret hod noj po li ti~ koj gar ni tu ri kao omi lje ni de ma go {ki iz go vor slu ̀ i li su „srp-
ski ne pri ja te lji i do ma }i iz daj ni ci”, „na met nu ti rat i ne pra ved ne sank ci je”, a de mo-
kra ti sti~ koj vla sti to me je po slu ̀ io i jo{ uvek slu ̀ e „na sle |e mi lo {e vi }ev skog re ̀ i ma”, 
„neo d go vor na opo zi ci ja” ili „svet ska eko nom ska kri za”. So ci o lo {ka je za ko ni tost da 
sva ka vlast ko ja ima „blan ko-po ve re nje”, a na ro ~i to ona ko ja ko ri sti „blan ko-oprav-
da nje”, pre ili ka sni je po sta je neo d go vor na vlast. 

So fi  sti~ kim akro ba ci ja ma ak tu el na vlast po no vo svo ju neo d go vor nost ka mu fl i-
ra neo d go vor no {}u opo zi ci je, pre vi |a ju }i zlat no so ci o lo {ko pra vi lo po li ti~ kog de lo-
va nja o si me tri~ nom od no su iz me |u dru {tve ne mo }i i po li ti~ ke od go vor no sti. Po 
to me se i raz li ku ju od go vor nost vla sti i even tu al na od go vor nost opo zi ci je. Kao {to je 
tzv. de mo krat ska opo zi ci ja svo je vre me no bi la od go vor na {to su so ci ja li sti ta ko du go 
i ta ko neo d go vor no vla da li Sr bi jom u po sled njoj de ce ni ji pro {log ve ka, ta ko je i da-
na {nja opo zi ci ja od go vor na {to po sto je }a vlast ne ma ozbilj nu kon ku ren ci ju, te mo ̀ e 
da, iako po li ti~ ki neo d go vor na, do dalj njeg da op sto ja va. 

Da nas se u no vim glo ba li sti~ kim i ge o po li ti~ kim okol no sti ma po no vo po tvr-
|u je sta ro isto rij sko is ku stvo da bez mu drog i od go vor nog po li ti~ kog vo| stva, bez 
mo der no ori jen ti sa ne, pa tri ot ski mo ti vi sa ne i do bro or ga ni zo va ne i spo sob ne na-
ci o nal ne eli te, sam na rod ima ve o ma ma le iz gle de, ne sa mo da se raz vi ja ne go i da 
op sta ne u ovom i ova kvom okru ̀ e nju u ko jem se Sr bi da nas na la ze. Po li ti~ ke eli te su 
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od go vor ne za sud bi nu na rod nih ma sa, {i ro kih slo je va se lja ka, rad ni ka i dru gih gra-
|a na ko ji bi mo gli da ra de, da ra |a ju de cu i da slo bod no `i ve u svo joj ze mlji, a ne da 
slu ̀ e dru gi ma, da uza lud no ra tu ju ili da be ̀ e }i is pred mo} ni jih ne pri ja te lja, ne gde u 
tu |i ni, skon ~a va ju kao iz be gli ce. Ta ko se i de si lo, ne sa mo zbog jed ne neo d go vor ne 
po li ti~ ke gar ni tu re, da u Sr bi ji da nas ne mo gu da ra de i da ra |a ju de cu ni oni ko ji bi 
to hte li, pa ni je ni ~ud no da ih je sve ma nje, iako se zna da bez eko nom ske i de mo-
graf ske re pro duk ci je sva ko dru {tvo gu bi svo ju osnov nu sup stan cu. Dru ga stra na ta-
ko neo d go vor ne po li ti ke su de ma go {ka obe }a va nja do brog `i vo ta svi ma oni ma ko ji 
se „pra vil no po li ti~ ki opre de le”.

Ta ko se da nas u Sr bi ji pri mar na neo d go vor nost po li ti~ kog vo| stva ogle da u se-
kun dar noj po li ti~ koj ko rup ci ji bi ra ~a, ko jom se po tom la tent no le gi ti mi {e eko nom ska 
ko rup ci ja po li ti ~a ra. Uo~ lji vo je, da kle, da hro ni~ na po li ti~ ka neo d go vor nost u te ̀ im 
slu ~a je vi ma uvek „me ta sta zi ra” u ne kom pa to lo {kom ob li ku, obi~ no kao ko rup ci ja i(li) 
kao or ga ni zo va ni kri mi na li tet.

Po li ti~ ka neo d go vor nost sma nju je imu ni tet dru {tva u od no su na kri mi na li tet i 
ta ko po sred no kri mi na li zu je i po li ti ku. Ne po sred na kri mi na li za ci ja po li ti ke, pak, po-
sle di ca je ne prin ci pi jel nih in te re snih ko a li ci ja ko je su osnov no svoj stvo ne sa mo svih 
do sa da {njih vla da ju }ih gru pa ci ja ne go i glav na de ter mi nan ta unu tar nje or ga ni za ci je, 
in te gra ci je i de lo va nja svih par la men tar nih stra na ka u Sr bi ji. Sve ide o lo {ke, pro gram-
ske, or ga ni za ci o ne i ak ci o ne raz li ke iz me |u stra na ka su {tin ski su dru go ra zred ne u 
od no su na nji ho vu osnov nu sli~ nost: na in te re snu kon sti tu ci ju svih stra na~ kih or ga-
na, in te re snu mo ti va ci ju stra na~ kih po li ti~ kih ak ci ja i pre fe ri ra nje in te re snih me |u-
stra na~ kih sa ve za ~ak i on da kad su ide o lo {ke i pro gram ske raz li ke stra na ka iz ra zi te. 

Ovo kao da po tvr |u je ra {i re nu oce nu obi~ nih gra |a na o na {im po li ti~ kim stran-
ka ma kad ka ̀ u: „svi su oni isti”. Na rav no da svi po li ti~ ki ak te ri ni kad ni su isti, ali u 
na ve de no me su i su vi {e sli~ ni – to li ko da od to ga dru {tvo kao ce li na ima ogrom ne 
{te te, dok oni sa mi ima ju ne le gi tim nu, ne le gal nu i ne za slu ̀ e no ve li ku ko rist. Za to 
je ten den ci ja ka oli gar hi zo va nju po li ti~ kih stra na ka u Sr bi ji iz u zet no ja ka i vi {e ni je 
sa mo la tent na, jer stran ke (a na ro ~i to vla da ju }e) svo jim ka rak te rom obe le ̀ a va ju sve 
jav ne in sti tu ci je.2

2 In di ka ti van je pri mer ka da je svo je vre me no li der De mo krat ske stran ke svo ju stran ku nje nim ~la-
no vi ma pred sta vio kao „pred u ze }e”. Ta da, na po ~et ku, svi ma je to iz gle da lo kao jo{ jed na zgod na 
me ta fo ra ko ji ma je on, ina ~e, bio sklon. Ubr zo se is po sta vi lo da se uop {te ni je ra di lo o me ta fo ri, 
ne go o „prag ma ti~ nom kon cep tu” i no voj (sta roj) fi  lo zo fi  ji or ga ni zo va nja po li ti~ kog de lo va nja u 
ko joj se bri {e kla si~ na raz li ka iz me |u sfe re pri vat nog (eko nom skog) pred u zet ni {tva i sfe re jav nog 
(po li ti~ kog) de lo va nja. To je za po sle di cu ima lo oli gar hi zo va nje stran ke u nje nom za ~et ku ko je }e 
se raz gra na ti po svim jav nim in sti tu ci ja ma, na ro ~i to kad do ti~ na stran ka bu de do {la na vlast. Ta-
ko je skup {ti na po ~e la da li ~i na pi ja cu, pa je po sta lo lo gi~ no da se u njoj sa moj, kao na ne ka kvom 
„slo bod nom po li ti~ kom tr ̀ i {tu” mo gu, pre ma za ko ni ma po nu de i po tra ̀ nje, ku po va ti i pro da va-
ti ne sa mo po sla ni ci ne go i ~i ta ve stran ke – da se o po sla ni~ kim gla so vi ma „za jed no krat nu upo-
tre bu” i ne go vo ri. Ako se iz u zme ka ri ka tu ra lan (ali za ma lo ostva ren) po ku {aj da „sna gu Sr bi je” 
uve }a jed na taj kun ska stran ka, u oli gar hij skom per ver ti ra nju ak tu el ne srp ske po li ti ke naj da lje je 
oti {la jed na tzv. eks pert ska stran ka (ko ju je zbog to ga od 17 nje nih osni va ~a na pu sti lo 16, a ona je, 
gle ~u da, ume sto da se na zo ve „17 mi nus 16” se be na zva la „17 plus???”). Tra gi~ no za Sr bi ju je to 
{to je ova kva bi la evo lu ci ja nje ne „de mo krat ske al ter na ti ve” so ci ja li sti~ kom re ̀ i mu, u vre me kad 
je ovaj za jed no sa so bom u pro past po vla ~io dr ̀ a vu, dru {tvo i srp ski na rod. A ova kva „de mo krat-
ska al ter na ti va” je (p)osta la sli~ na „so ci ja li sti~ kom re ̀ i mu” ba{ po nje go voj naj ma lig ni joj ooso bi-
ni – po to me {to vr lo „uspe {no” pri va ti zu je sva ku do bit i ve o ma ve {to so ci ja li zu je sve gu bit ke. 
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3. Par to kra ti ja in te re snih ko a li ci ja

Sko ro je dve de ce ni je pro te klo od ka ko je u Sr bi ji jed no par tij ski po li ti~ ki si stem 
for mal no za me njen vi {e par tij skim, uz o~e ki va nja da se pri tom kon sti tu i {e prav na 
dr ̀ a va u ko joj po li ti~ ke stran ke ne }e mo }i ne po sred no da upra vlja ju jav nim po slo-
vi ma. Jed no par ti zam je za me njen vi {e par ti zmom mno go br ̀ e ne go {to par tij sku 
dr ̀ a vu po ti sku je prav na dr ̀ a va. Sko ro da je op {ta oce na da je jed no par tij sku dr ̀ a-
vu za me ni la vi {e par tij ska, a ne prav na dr ̀ a va. Ta ko se ume sto de mo kra ti je u Sr bi ji 
uko re nju je par to kra ti ja kao njen po li ti~ ki su ro gat, ko ji je uto li ko go ri {to su stran ke 
na vla sti (a i u opo zi ci ji) neo d go vor ni je. Ako su one ko rum pi ra ne, ta da se ko rup ci ja 
kao opa sna za ra za sa stra na ka pre no si na dr ̀ a vu i na sve dru {tve ne in sti tu ci je. A je su 
ko rum pi ra ne i to du bo ko i te {ko: spo lja i iz nu tra, od vr ha pa do dna, od sa mog nji ho-
vog na stan ka pa sve do da nas. 

Po ~e ci naj no vi jeg vi {e par ti zma u Sr bi ji po kla pa ju se sa pa dom Ber lin skog zi da, 
sa uru {a va njem so ci ja li sti~ kog si ste ma u SSSR i ras pa dom is to~ nog voj nog blo ka oko 
nje ga. Za raz li ku od svih is to~ no e vrop skih so ci ja li sti~ kih dr ̀ a va, u ko ji ma su ko mu-
ni sti~ ke stran ke pa da le sa vla sti pod pri ti skom ma sov nih na ci o nal nih po kre ta ko ji se 
ide o lo {ki le gi ti mi {u kao gra |an ski i de mo krat ski, u Ju go sla vi ji su ko mu ni sti~ ke gru-
pa ci je us pe le da za se be pri gra be na ci o nal nu le gi ti ma ci ju i svo je re pu bli ke po ve du ka 
ot ce plje nju od fe de ral ne dr ̀ a ve i ne za vi sno sti ko ja je una pred ima la ve li ku spolj nu 
po dr {ku. Sr bi ja je ta da bi la u spe ci fi ~ nom i pa ra dok sal no slo ̀ e nom po lo ̀ a ju: zbog 
te {kog po lo ̀ a ja Sr ba na Ko so vu i Me to hi ji, ali i ve li kog bro ja Sr ba u Hr vat skoj, kao i 
u Bo sni i Her ce go vi ni, ko ji bi u ot ce plje nim re pu bli ka ma i ne za vi snim dr ̀ a va ma od 
kon sti tu tiv nog na ro da po sta li ve o ma ugro ̀ e na na ci o nal na ma nji na, srp sko ko mu ni-
sti~ ko vo| stvo je do bi lo ple bi sci tar nu po dr {ku za po li ti ku su prot sta vlja nja se pa ra ti-
zmu i za {ti te stvar no ugro ̀ e nih na ci o nal nih i dr ̀ av nih in te re sa.

U ta kvim okol no sti ma osni va nje no vih opo zi ci o nih stra na ka u Sr bi ji ni je bi lo te-
{ko pred sta vi ti kao spolj nu sub ver zi ju. To je u ne kom smi slu bi lo i ta~ no, po go to vo 
ako se ima u vi du no vac ko ji je ne le gal no sti zao u Sr bi ju u ru ke pr vih opo zi ci o nih 
li de ra. Bez ob zi ra na pre ko po treb nu unu tar nju po tre bu za de mo kra ti za ci jom u Sr bi-
ji, osni va nje opo zi ci o nih stra na ka u vre me ras pa da dr ̀ a ve la ko se mo glo pred sta vi ti 
kao ne pa tri ot ski ~in i vla da ju }i re ̀ im je to obi la to ko ri stio za svo je sa ta ni zo va nje 
sva ke opo zi ci je. Po ka za lo se za Sr be tra gi~ nim to {to Sr bi ja ni je ima la do vr {e nu unu-
tar nju dr ̀ av nu i po li ti~ ku kon sti tu ci ju u vre me kad je tre ba lo raz re {a va ti ju go slo ven-
sku kri zu. Isto to je, pak, bi lo naj zgod ni ji iz go vor jed no par tij skom re ̀ i mu da ome ta 
osni va nje opo zi ci o nih stra na ka na sve mo gu }e na ~i ne. Pre i me no va nje ko mu ni sti~ ke 
u so ci ja li sti~ ku stran ku omo gu }i lo je vla da ju }oj gar ni tu ri da za se be pri gra bi ce lo-
kup nu imo vi nu tzv. dru {tve no-po li ti~ kih or ga ni za ci ja, uz neo gra ni ~e no stra na~ ko 
ko ri {}e nje dr ̀ av ne lo gi sti ke, fi  nan sij skih sred sta va, jav nih me di ja i sve ga dru go ga {to 
im us tre ba.

Na su prot to me, no vo o sno va ne opo zi ci o ne stran ke ni su ni {ta sli~ no ima le, ~i me 
su bi le di rekt no gur nu te u na ru~ je stra nih spon zo ra. To je vla da ju }em re ̀ i mu da lo 
do dat nu i ubi ta~ nu mu ni ci ju za po li ti~ ko kom pro mi to va nje opo zi ci o nih stra na ka u 
jav no sti, ali je uve li ko od re di lo i nji ho vu unu tar nju or ga ni za ci ju i ka sni je po li ti~ ko 
de lo va nje. Ne le gal ni to ko vi nov ca traj no su za ga di li unu tar stra na~ ke ko mu ni ka ci je 
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i ko rum pi ra li stra na~ ku or ga ni za ci ju, a nje go vo stra no ili kri mi nal no po re klo ve }i ni 
stra na ka je na met nu lo spon zor ske hi po te ke od ko jih se sve do da nas mno ge od njih 
jo{ ni su oslo bo di le.

Fi nan si ra nje po li ti~ kih stra na ka je, i po red za ko na ko ji je o to me do net, naj tam-
ni ja zo na po li ti~ kog `i vo ta i glav ni iz vor po li ti~ ke i sva ke dru ge ko rup ci je u Sr bi ji. 
Vla da ju }e stran ke i da lje ko ri ste ne sa mo fi  nan sij ske ne go i sve dru ge dr ̀ av ne re sur se 
za svo je usko stra na~ ke ak tiv no sti, {to se od no si sko ro na sve stra na~ ke ak ti vi ste ko ji 
se do ~e pa ju ne ke funk ci je u dr ̀ av nim ili or ga ni ma lo kal nih sa mo u pra va, kao i onih 
u jav nim pred u ze }i ma, pa ih po tom ko ri ste za svo je li~ ne in te re se. Ko a li ci je ta kvih 
ne le gi tim nih i ne le gal nih in te re sa u ve li koj me ri de ter mi ni {u unu tar nju or ga ni za ci ju 
svih par la men tar nih stra na ka, pa je ra zu mlji vo za {to im iste ta kve ko a li ci je ni su stra-
ne ni pri li kom naj ra zno vr sni jih, jav nih ili taj nih, pri vre me nih ili traj ni jih, me |u stra-
na~ kih aran ̀ ma na.

Unu tar nje struk tur ne sli~ no sti stra na ka ka mu fl i ra ju se raz li ~i tom ide o lo {kom 
re to ri kom, ali svo jim du bin skim de lo va njem po go du ju oli gar hi za ci ji po li ti~ kog si ste-
ma u ce li ni, ko ju za jed ni~ ki pri kri va ju i vlast i opo zi ci ja bu du }i da ih ona de le gi ti mi-
{e. Ti me se mo ̀ e ob ja sni ti ~i nje ni ca da je sva ka si stem ska stran ka u kraj njoj li ni ji vi-
{e kom pro mi to va la ne go {to je afi r mi sa la svo je ide o lo {ke pro jek te. I u ovo me kao da 
po sto ji ne ka skri ve na struk tur no-funk ci o nal na sli~ nost iz me |u po li ti~ kih stra na ka u 
Sr bi ji. Ta ko su srp ski ra di ka li svo jim ra di ka li zmom ~e sto kom pro mi to va li srp ske na-
ci o nal ne in te re se, dok da nas de mo kra ti sti~ ke stran ke „vr lo uspe {no” kom pro mi tu ju 
de mo kra ti ju u srp skom dru {tvu, kao {to su ra ni je ko mu ni sti is kom pro mi to va li ko-
mu ni sti~ ki pro je kat so ci ja li zma. U svim ovim slu ~a je vi ma pre sud na je (bi la) pre vlast 
skri ve nih se bi~ nih in te re sa oli gar hij skih gru pa u par ti ja ma nad ofi  ci jel nim pro gram-
skim in te re si ma nji ho vih po li ti~ kih or ga ni za ci ja – po de vi jant nom mo de lu sli~ nom 
Mi hel so vom „gvo zde nom za ko nu oli gar hi je”. Sto ga ni ma lo ne ~u di {to po li ti~ ke 
stran ke kod nas, ko je se ni u ~e mu {to je od {i reg na ci o nal nog i dr ̀ av nog in te re sa 
ne mo gu da slo ̀ e, u osno vi sla ̀ u oko sve ga onog {to si stem ski re pro du ku je nji ho-
ve oli gar hij ske pri vi le gi je – uko li ko im, i sve dok im, nji ho va uza jam na sa gla snost 
do ti~ ne pri vi le gi je ga ran tu je. Iz isto vet nih mo ti va se naj o {tri je i su ko blja va ju, ta ko 
da }e oni ko ji su ne za do volj ni po de lom po li ti~ kog ple na upor no de sta bi li zo va ti ne 
sa mo re ̀ im ne go i dr ̀ a vu i bi ti sprem ni da „ko lju vo la za ki lo me sa” kad god im se 
za to uka ̀ e pri li ka. Naj ~vr {}e po li ti~ ke ko a li ci je i naj o {tri ji po li ti~ ki su ko bi, da kle, ne 
sa mo da su in te re sno mo ti vi sa ni, ne go je struk tu ra tih in te re sa obi~ no oli gar hij ska, a 
~e sto i kri mi no ge na, pa i kri mi nal na.3 

3 Ti pi~ ni pri me ri „ne prin ci jel nih ko a li ci ja” ~ak i eks trem no su prot sta vlje nih stra na ka su slu ~a je vi 
nji ho ve efek tiv ne sa gla sno sti oko skup {tin skih pri vi le gi ja po sla ni ka, za ve ra }u ta nja o „mut nom” fi -
nan si ra nju po li ti~ kih par ti ja, slo ̀ no skri va nje ne le gal no uve }a va nih i ne pri stoj no ve li kih pri na dle-
`no sti ~la no va Re pu bli~ ke iz bor ne ko mi si je, kao i su zdr ̀ a va nje od po kre ta nja kri vi~ nih po stu pa-
ka „pro tiv njih” da se kri mi nal no klup ko slu ~aj no ne bi ta ko od mo ta lo pa da do seg ne i „do nas”. 
Pri tom se stal no pre ne bre ga va raz li ka iz me |u po li ti~ ke i kri vi~ ne od go vor no sti, te oni ko ji su na 
vla sti, ko ri ste }i sja jan iz go vor da je „u de mo krat skom dru {tvu sud stvo ne za vi sno”, mo gu za se be 
da tvr de da su sa svim si gur no i u sve mu ne vi ni sve dok se ne do ka ̀ e da su u ne ~e mu bi li kri vi~ no 
od go vor ni.

 Sa dru ge stra ne, svi ko ji zna ju da na {e sud stvo ni je po li ti~ ki ne za vi sno, svim sred stvi ma se bo re 
da {to du ̀ e osta nu na vla sti, jer sa gu bit kom vla sti ri zi ku ju da se i sud ski do ka ̀ e da su kri mi nal ci. 
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Ta ko je u Sr bi ji is ple te na gu sta oli gar hij ska mre ̀ a ko ja je ne pro boj na za le gi tim-
ne i le gal ne po li ti~ ke ak ci je i nji ho ve ak te re – ka ko unu tar stra na ka, ta ko i na po lju 
me |u stra na~ kih od no sa i na glo bal nom na ci o nal nom pla nu. Ni {ta ni je ta ko in di ka-
tiv no za po tvr du ove de vi ja ci je kao ~i nje ni ca da se u Sr bi ji sme nju ju gar ni tu re na 
vla sti, a da ni jed na ni ko me ne pod no si iz ve {taj o tro {e nju dr ̀ av nog bu d`e ta ni ti oni 
ko ji usva ja ju bu d`et ima ju pri li ku da raz ma tra ju za vr {ni ra ~un.

Kri ti~ kom so ci o lo {kom ana li zom in di ka tiv nih slu ~a je va, a na ro ~i to struk tu re 
mo }i i ka na la stvar nog po li ti~ kog uti ca ja na svim po lji ma po li ti~ kog de lo va nja, do-
la zi mo do ne dvo smi sle nog za klju~ ka da je ma ni fest na vi {e stra na~ ka de mo kra ti ja u 
ve li kom bro ju slu ~a je va sa mo ma ska za in te re snu par to kra ti ju oli gar hij skog ti pa. Od 
ta kve par to krat ske vla sti ni je re al no o~e ki va ti da me nja oli gar hij ske struk tu re mo }i 
u pra vo su |u i po li ci ji, u zdrav stvu i pro sve ti, u jav nim pred u ze }i ma i lo kal nim sa mo-
u pra va ma. Za to su ta ko i ne u spe {ne sve de ma go {ki si mu li ra ne re for me u ovim obla-
sti ma dru {tve nog `i vo ta. Ko rum pi ra ni po li ti~ ki ak te ri uko re nju ju ko rup ci ju i ta mo 
gde je pre nji ho vog do la ska ni je bi lo, ta ko da je na iv no o~e ki va ti da }e je oni bi lo gde 
i bi lo ka da is ko re ni ti. Pro me ne ko je ta kvi pro mo vi {u za to se i spro vo de ta ko da se 
oli gar hij sko-ko rup cij ske struk tu re po li ti~ kih uti ca ja ko zme ti~ ki me nja ju, a su {tin ski 
per pe tu i ra ju. 

Po se ban pro blem su tzv. ne za vi sna re gu la tor na te la ko ja obi~ no jo{ ni su ni ne-
za vi sna ni re gu la tor na – jer se ni su ni po li ti~ ki, ni or ga ni za ci o no, ni ka drov ski, ni 
fi  nan sij ski, ni ti ak ci o no osa mo sta li li u od no su na one ko ji su ih in sta li ra li. Sko ro da 
ne ma ni jed nog me |u nji ma ko jeg ne pra te ko rup ci o na {ke afe re, a iz o sta ja nje sud-
skog epi lo ga ta kvih afe ra sve do ~i ne sa mo o spo ro sti ko rum pi ra nog pra vo su |a ne go 
i kri mi nal noj spre zi ak te ra iz raz li ~i tih jav nih in sti tu ci ja, a upra vo ta kva spre ga ka rak-
te ri {e dru {tve no naj o pa sni ji vid or ga ni zo va nog kri mi na li te ta. 

4. Ak tu el ni po li ti~ ki pa ra dok si ili {ta da se ra di?

Ako je u Sr bi ji ve} is ple te na gu sta oli gar hij ska mre ̀ a no vo bo ga ta {a, par to krat-
skih eli ta i do bro or ga ni zo va nih kr mi nal nih gru pa – ko ja je uve li ko pre mre ̀ i la i 
oba vi ja sve zna ~aj ni je dru {tve ne in sti tu ci je – on da je klju~ no pi ta nje ko bi, ka ko i 
ka da mo gao da „raz mr si”, „po ki da” ili „raz re {i” po sto je }i par to krat ske-oli gar hij ski 
kri mi no ge ni kom pleks?

Vre me osni va nja no vih po li ti~ kih stra na ka u Sr bi ji odav no je pro {lo, a sa odva-
ja njem ra di kal no li be ral ne frak ci je od de mo kra ta i na pred nja~ ke frak ci je od ra di ka la 
naj ve ro vat ni je se do vr {a va pro ces „raz mno ̀ a va nja” po li ti~ kih stra na ka pu tem nji ho-

Ta kvu sud bi nu, ne sa mo zbog spolj nih pri ti sa ka, ni je us peo da iz beg ne ni „naj ja ~i” pred sed nik 
srp ske dr ̀ a ve, ko jeg su uhap si li nje go vi po li ti~ ki pro tiv ni ci ubr zo na kon {to je „de mo krat ski” 
iz gu bio „de mo krat sku” vlast ko ju je auto ri tar no ko ri stio. Pa ra dok sal na je isti na da je do ti~ ni pred-
sed nik bud za {to do {ao do dve (ni je jed na ne go dve, imao je ~o vek i si na i }er ku!) luk su zne vi le u 
naj ek sklu ziv ni jem de lu Be o gra da, i to u naj te ̀ im da ni ma po srp ski na rod i dr ̀ a vu, a da za to ni je 
ni ko me od go va rao sve dok je bio na vla sti. U jed noj od tih vi la pre ne ki dan je uhap {en sa mo zva ni 
kralj bal kan ske nar ko-ma fi  je (tzv. „Jo ca Am ster dam”). To, kao i po ve za nost ~u ve nog ze mun skog 
kri mi nal nog kla na sa „no vim de mo krat skim vla sti ma”, uka zu je na tra gi~ nu ~i nje ni cu da u Sr bi ji 
stal no op sto ja va „ne ka taj na ve za” iz me |u elit nih po li ti ~a ra i elit nih kri mi na la ca, bez ob zi ra na 
sme ne vla da ju }ih re ̀ i ma i nji ho vih pro ta go ni sta. 



85Struktura politi~kog delovanja i kriminalitet u srpskom dru{tvu

ve pro ste de o be. Ovaj na ~in po li ti~ ke re pro duk ci je, po ka za lo se ve}, ni je do veo do 
ogra ni ~a va nja ve} do „raz mno ̀ a va nja” i po li ti~ ke ko rup ci je u Sr bi ji. No ve stran ke 
su obi~ no na sta ja le on da ka da su stra na~ ki spon zo ri (do ma }i taj ku ni ili stra ni do na-
to ri) bi va li ne za do volj ni svo jim „po li ti~ kim spon zo ru {a ma” ko je su od njih uzi ma le 
vi {e ne go {to su im da va le i(li) ka da su in te re sne frak ci je unu tar stra na ka tra ̀ i le in-
ter nu pre ra spo de lu „stra na~ kog ple na” na ko ji oli gar hij ski vrh stran ke ni je hteo da 
pri sta ne. Stvar ne ili to bo ̀ nje raz li ke frak ci ja u po li ti~ kim pro gra mi ma bi le su sa svim 
spo red ni ~i ni o ci ras ko la, iako su uvek is ti ca ni u pr vi plan. Za to je ne re al no (pa i na iv-
no) o~e ki va nje da se na po li ti~ koj sce ni Sr bi je usko ro po ja ve dru ga ~i ji i no vi po li ti~ ki 
ak te ri ko ji bi hte li i mo gli da su {tin ski me nja ju ve} uko re nje nu struk tu ru po li ti~ kog 
de lo va nja. Oni ko ji bi mo gli za to ni su za in te re so va ni, a oni ko ji bi hte li, obi~ no ne 
mo gu, a ~e sto im ni in te re si ni su dru {tve no le gi tim ni ji od onih ko ji su ve} na vla sti. 

Ako se ne zna ko bi mo gao i hteo da me nja po sto je }u struk tu ru po li ti~ kog de-
lo va nja u Sr bi ji on da je ne mo gu }e re }i ni na ko ji na ~in bi se ta kva pro me na mo gla 
de si ti. Po na vlja nja sta rih obra za ca gra |an skog ot po ra, kao {to su bi li uli~ ne pi {talj ke, 
lu pa nje u {er pe i sli~ no, ne ka kve re pri ze „do ga |a nja na ro da” ili „pe tog ok to bra”, 
kao i even tu al no za ka sne lo or ga ni zo va nje „{e stog ok to bra” – sa svim je si gur no da 
bi u da na {njim pri li ka ma pred sta vlja li ti pi~ nu far su ko ja ne sa mo da ne po ni {ta va 
tra gi~ nu na iv nost pre |a {njih ma sov nih pro te sta ne go pred sta vlja no vu i jo{ ve }u 
(po no vlje nu) glu post. Na pi ta nje ka ko, da nas se mo ra od go vo ri ti: sa mo na nov na ~in, 
a to je onaj ko ji pod ra zu me va da su iz vu ~e ne glav ne po u ke iz pret hod nih „po ku {a ja 
i po gre {a ka”.

Ume sto pre gre ja nih i iz ma ni pu li sa nih ma sa i nji ho vih erup tiv nih pro te sta, Sr-
bi ji je da nas po treb na ana li ti~ ki pro mi {lje na, jav na i sna ̀ na po li ti~ ka ak ci ja ko ju bi 
za jed ni~ ki vo di le ob je di nje ne srp ske eli te (po li ti~ ke i ne po li ti~ ke), hlad ne gla ve i to-
plog sr ca. Ta kva ak ci ja bi, ka ko bi Maks Ve ber re kao, bi la vi {e vred no sno-ra ci o nal na 
ne go cilj no-ra ci o nal na, mo ti vi sa na pa tri o ti zmom ko jim se dr ̀ a vi i na ro du da je {to 
se ima i ko li ko se mo ̀ e, ume sto „pa tri o ti zma” kao blan ko-me ni ce ko ja se vi {e stru ko 
i vi {e krat no na pla }u je.

Za no vu i dru ga ~i ju po li ti~ ku ak ci ju, da kle, po treb ni su no vi po li ti~ ki ak te ri. 
Njih ne mo gu iz ne dri ti ni no ve ni sta re po li ti~ ke stran ke, ne go sa mo no ve dru {tve ne 
si tu a ci je, no vi pro ble mi i no vi iza zo vi ko ji zah te va ju no ve od go vo re, ko je mo gu da 
po nu de sa mo no vi ak te ri ili sa mo ne ki me |u sta ri ma – i to sa mo oni ko ji su ka dri 
da se sa mi bit no me nja ju. Do dat ni pro blem je i to {to su srp ske ne po li ti~ ke eli te 
neo r ga ni zo va ne, po li ti~ ki mar gi na li zo va ne, so ci jal no de gra di ra ne i ide o lo {ki de na ci-
o na li zo va ne, ta ko da se od njih ne mo ̀ e o~e ki va ti da iz vr {e efi  ka san pri ti sak na „stra-
na~ ki pro fe si o na li zo va ne po li ti~ ke ne pro fe si o nal ce” ko ji su, iako ne kom pe tent ni, 
pre pla vi li ne sa mo sve dr ̀ av ne i lo kal ne po li ti~ ke in sti tu ci je, ne go i uprav ne od bo re 
svih jav nih pred u ze }a, zdrav stve nih, pro svet nih, kul tur nih, sport skih i svih dru gih 
dru {tve nih usta no va.

Srp ski li be ra li su sle po vo |e ni se bi~ nim li~ nim i pri vat nim in te re si ma dok se 
ba ve jav nim po slo vi ma, za bo ra vi li zlat no pra vi lo kla si~ nog li be ra li zma o „pra vil no 
shva }e nom in te re su” ko ji uvek mo ra da bu de ogra ni ~en le gi tim nim in te re si ma dru-
gih pri pad ni ka iste za jed ni ce. Na to ih stal no ne ko mo ra pod se }a ti, a u de lo va nju i 
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ogra ni ~a va ti. Ako to ne bu de ~i nio ni ko dru gi on da, mo ̀ da bi mo gli da u~i ne ra di ka-
li – ali sa mo uko li ko se na vre me po li ti~ ki upri sto je. 

Srp ski ra di ka li ni ka ko da shva te da je neo pre zna igra „o{trim pred me ti ma” 
opa sna i po nje ne ak te re i za nji ho vu oko li nu. Nji ho ve pre ja ke re ~i, neo b u zda ni po-
stup ci i(li) va tre ni iz li vi lju ba vi (obi~ no pre ma svo me vo |i ili pre ma svo me na ro du) 
i mr ̀ nje (pre ma svi ma dru gi ma) kom pro mi tu ju ne sa mo skup {tin ske ras pra ve u 
ko ji ma oni u~e stvu ju, ne go i sa me ra di ka le i nji ho vu stran ku u ce li ni, kao {to bit no 
sla be i nji ho ve po ten ci jal no naj ja ~e kri ti~ ke po li ti~ ke ar gu men te. Otu da ra ni je po me-
nu ti po li ti~ ki pa ra doks da sa mi ra di ka li naj ve }u {te tu na no se ono me (i oni ma) ~e mu 
(ili ko me) ver bal no naj vi {e „po ma ̀ u” te se od njih ne mo gu o~e ki va ti „ra di kal ne” 
pro me ne u de lo va nju i po na {a nju ko je bi ih pro mo vi sa le kao pri mar no kre di bil ne 
po li ti~ ke ak te re. Srp ski ra di ka li, ta kvi ka kvi su do sa da bi li, mo gu vi {e ili ma nje uspe-
{no od i gra ti sa mo se kun dar nu (opo zi ci o nu) po li ti~ ku ulo gu – ko ri gu ju }i dru ge kao 
re al na pret nja nji ho voj vla sti. 

Pa ra dok sal nost ak tu el ne po li ti~ ke si tu a ci je u Sr bi ji je to {to se ona da nas su o ~a-
va sa ve li kom svet skom kri zom dok jo{ ni je iza {la iz svo je du bo ke, lo kal ne i na ci o-
nal ne. Ta si tu a ci ja pod se }a na pa ra dok sal ni iza zov ska ka ~a u vis ko ji u po sled njem 
po ku {a ju po di ̀ e le stvi cu da bi ta ko ste kao pra vo na jo{ dva no va po ku {a ja da osta ne 
u igri. Ako i po sle to ga na sta vi po sta rom, ta kav ak ter si gur no is pa da iz igre, jer ko na 
je dan na ~in ni je us peo da sa vla da ma nje pre pre ke sa istim ta kvim na ~i nom si gur no 
ne }e mo }i ni ve }e – ni u spor tu, ni u eko no mi ji, ni ti u po li ti ci, pa ni u `i vo tu uop {te. 
Glo bal ne i du bo ke kri ze su na pa ra dok sa lan na ~in dru {tve no ko ri sne za to {to se u 
nji ma ja vlja funk ci o nal na nu ̀ nost za no vim ak te ri ma i no vim na ~i nom po li ti~ kog 
de lo va nja ko ji bi po nu dio od po sto je }ih ade kvat ni je od go vo re na prak ti~ ne dru {tve-
ne iza zo ve. Ak tu el na svet ska eko nom ska kri za ni je sa mo eko nom ska. Ona se i kod 
nas is po lja va kao eko nom ska, ali sa mo ako je bu de mo tre ti ra li kao du blju i {i ru kri zu 
(kao dru {tve nu, po li ti~ ku i du hov nu) – ne sa mo kao spolj nu, ne go pre sve ga kao 
unu tar nju. Ta da bi smo po ten ci jal nu re form sku ener gi ju ko ju kri ze do no se mo gli da 
pre o bra ti mo u raz voj nu ki ne ti~ ku ener gi ju. Ali i za to je neo p hod no da se po ja ve no-
vi po li ti~ ki ak te ri ili da se ne ki od da na {njih „do zo vu pa me ti” – {to se si gur no ne }e 
de si ti bez ve li ke ne vo lje.

Onaj ko u to me ne uspe, is pa {}e iz sva ke igre, pa i iz po li ti~ ke. In te res sva ke 
po li ti~ ke stran ke je da se odr ̀ i na vla sti ili bar u po li ti~ koj utak mi ci, a u to me ne }e 
us pe ti oni ko ji se ne bu du br zo me nja li i pri la go |a va li no vim te ̀ im okol no sti ma i 
prak ti~ nim iza zo vi ma u kri znim vre me ni ma. Da ova ana li za ne bi iza zi va la za bu nu 
pro vo ci ra ju }i po jed no sta vlje ni za klju ~ak da je u Sr bi ji za ne ke po no vo na de lu ono 
sta ro i pro sto pra vi lo „{to go re, to bo lje” tre ba is ta }i isto ta ko re al nu mo gu} nost da 
se sve na sta vi po sta rom, a da se me dij skom si mu la ci jom i po li ti~ kom ma ni pu la ci-
jom stvar ni po ra zi srp skih po li ti~ kih eli ta za me ne si mu la kru mom po be de. To bi se 
ve o ma ve ro vat no i de si lo, na ro ~i to ako bi srp ska vla da ju }a po li ti~ ka eli ta na sta vi la i 
da lje da sve svo je pro ma {a je oprav da va „svet skom eko nom skom kri zom” – ~e ka ju }i 
da se „svet” pro me ni i ta ko re {i svo ju i na {u kri zu, a da se ona sa ma do volj no ili ni-
ma lo ne pro me ni.

Ana log no to me, srp ska po li ti~ ka opo zi ci ja ne bi sme la da se zlu ra do na da da joj 
„svet ska eko nom ska kri za” auto mat ski oba vlja glav ni za da tak oba ra nja vla de. ^ak i 
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ako bi se na ta kav na ~in do {lo do vla sti, a da se u me |u vre me nu na ~in in ter nog stra-
na~ kog or ga ni zo va nja i jav nog (i taj nog) opo zi ci o nog de lo va nja bit no ne re for mi {e, 
to bi za opo zi ci ju bio „vru} krom pir u ru ka ma”, ne {to kao „Pi ro va po be da”. A za 
Sr bi ju to bi bio jo{ je dan tra gi ~an pa ra doks: oni ko ji bi vlast iz gu bi li, iz gu bi li bi je 
za slu ̀ e no, a oni ko ji bi vlast do bi li, ne bi je za slu ̀ i va li. Ni je ni ~i ta va jed na de ce ni ja 
pro te kla od ka ko se u Sr bi ji jed na ta kva ve li ka po li ti~ ka pro me na od i gra la, a u iz gle-
du je nje no isto rij sko po na vlja nje. Su vi {e ~e sto za ta ko ma lu ze mlju i to li ko na mu-
~en na rod. 

Ako se ana li za struk tu re ak tu el nog po li ti~ kog de lo va nja u Sr bi ji na sta vi ovim lo-
gi~ kim to kom mo glo bi se do }i do za klju~ ka da na pi ta nje „{ta da se (po li ti~ ki) ra di” 
ne ma le nji ni sti~ ki ja snog od go vo ra. Iz laz iz lo gi~ ke apo ri je (ili iz po li ti~ kog }or so ka-
ka) mo gu} je je di no ako se iz beg ne le nji ni sti~ ka for mu la ci ja pi ta nja i po tra ̀ i li be ral-
na in ter pre ta ci ja mo gu }ih od go vo ra. To bi se po sti glo ako bi se neo bolj {e vi~ ki obra-
zac po li ti~ kog ma ni hej stva („ili mi ili oni”, „mi smo uvek u pra vu, oni ni su ni kad”, 
„mi po {te ni, oni lo po vi”, „mi smo an |e li, oni su |a vo li”) za me nio su {tin ski dru ga ~i-
jim mo de li ma to le rant ni jeg po li ti~ kog mi {lje nja i de lo va nja ko ji bi is klju ~i va li le vi i 
de sni, cr ve ni i cr ni, `u ti i pla vi, pro e vrop ski, an ti e vrop ski i sva ki dru gi ra di ka li zam.

Glo bal na eko nom ska kri za je jak raz log ili bar zgo dan po vod da se me |u sob no 
po ve ̀ u naj o zbilj ni ji, naj od go vor ni ji i naj ma nje ko rum pi ra ni (ako ne ko rum pi ra nih 
ne ma) u srp skoj po li ti ci, da oni pro na |u „naj ma nji za jed ni~ ki sa dr ̀ a lac” svo jih 
stra na~ kih po li ti~ kih in te re sa ko ji bi bio le ga lan i le gi ti man (a ne ko rup cij ski) i da 
po tom de fi  ni {u i kon sti tu i {u za jed ni~ ku nad stra na~ ku (dr ̀ av nu) stra te gi ju re {a va nja 
na go mi la nih dru {tve nih pro ble ma. Ako srp ske po li ti~ ke eli te pred vo |e ne vla sto-
lju bi vim, ko rum pi ra nim ili su jet nim stra na~ kim li de ri ma, sa me u se bi ne smog nu 
do volj no sna ge i ne na |u „gram do bre vo lje” i „zrn ce zdra ve pa me ti” da pre sta nu sa 
sa mo sa ti ra njem, uni {ti }e Sr bi ju, iz me |u osta log i ta ko {to }e je pre pu sti ti na mi lost i 
ne mi lost na ci o nal no i in ter na ci o nal no or ga ni zo va nog kri mi na la.
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STRUC TU RE OF PO LI TI CAL AC TION AND CRI MI NA LITY 
IN SER BIAN SO CI ETY

In this work, the aut hor analyses the struc tu re of po li ti cal ac ti ons, and pin po ints the 
cri mi no ge nic po ten tial of po li ti cal par toc raty as a glo bal de ter mi nant of so cial li fe in ser bian 
so ci ety. He con si ders a hypot he sis of po licy mo del whe re pu blic go ods are been tre a ted li ke 
a real, or a po ten tial party prey, whi le po li ti cal par ti es ap pe ar to be ex hi bi tor of il le gi ti ma te 
in te rests (do me stic tyco ons, or fo re ign in tel li gen ce ser vi ces) which di sa bles cre a tion of re-
spon si ble in sti tu ti ons sta te of law.

In a such glo bal en vi ron ment whe re po li ti cal cor rup tion is de eply ne sted, that le ads 
to ob struc ti ons of in sti tu ti o nal pro tec tion of pu blic, and even of pri va te pro perty, all ot her 
so cial and per so nal go ods, in clu ding even spi ri tual va lu es. In ter nal or ga ni za tion of po li ti cal 
par ti es in Ser bia is, mo re or less, oli gar chic, which de ter mi nes oli gar chic struc tu re of po li ti cal 
system, in its cri mi no ge nic na tu re.

In con clu sion, it pin po in tes on po li ti cal pa ra do xes, ac tu a li zed by the la test eco no mic 
cri ses, whe re Ser bia is go ing-over, with not only na ti o nal and eco no mic, but al so with po li-
ti cal and spi ri tual cri ses. The the ses is that the new pro blems re qu i re new forms of po li ti cal 
ac ti ons which car ri ers co uld only be new po li ti cal players. 

Key words: po li ti cal cor rup tion, par toc raty, oli garchy, cri mi na lity
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Prof. dr Sve ti slav Ta bo roši
Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du

ZA JED NI^ KI VRED NO SNI SI STEM 
KAO OSNO VA KRI VI^ NO PRAV NE SA RAD NJE 

U KO MU NI TAR NOM PRA VU EU

Ap strakt: Kri vi~ no prav na ma te ri ja je oblast pra va u ko joj se pro ces har mo ni za ci je u 
okvi ri ma Evrop ske uni je od vi jao da le ko spo ri je ne go u onim obla sti ma u ko ji ma su ~la ni-
ce vi de le ne po sred ne ko ri sti, na ro ~i to kod za jed ni~ kog tr ̀ i {ta. Ma da op {ti prav ni osnov za 
za jed ni~ ku kri vi~ no prav nu za {ti tu ljud skih pra va u EU po sto ji (Po ve lja), im pli ka ci je na su-
ve re ni tet, po je di na~ nu bez bed nost i jav ni po re dak ~la ni ca ~i ne da se jo{ du go ne }e po sti }i 
onaj ni vo je din stva ka kav je po stig nut u ne kim dru gim obla sti ma. Za {ti ta ljud skih pra va se 
ne har mo ni zu je di rek ti va ma, ve} me |u na rod nim spo ra zu mi ma. Ali i nji ma pret ho di op {te 
za jed ni~ ko uve re nje o pra vi ma kao ci vi li za cij skim te ko vi na ma ko je de lu je di rekt no na na ci o-
nal na za ko no dav stva, a in di rekt no kroz prin ci pe me |u na rod nog pra va. Ne spor no je, ta ko |e, 
da po sto je i po seb ni in te re si oli ~e ni u spe ci fi ~ nim za jed ni~ kim za {tit nim objek ti ma (zbog 
opa snost od te ro ri zma, za {ti ta za jed ni~ ke va lu te i sli~ no) na osno vu ko ji bi se, u dru ga ~i jim 
ustav no prav nim re {e nji ma EU, mo glo go vo ri ti i o za jed ni~ kim kri vi~ nim de li ma,1 ali je, za 
sa da, i to osta vlje no po stra ni. 

Ono {to u naj ve }oj me ri uti ~e na in te gra ci ju evrop skog pro sto ra u bor bi pro tiv kri mi na-
li te ta i za jed ni~ ku bez bed no snu po li ti ku je iz ve de no iz po sto je }eg ste pe na slo bo de kre ta nja 
lju di, ro be i ka pi ta la, a ba{ to ve li kom bro ju kri vi~ nih de la da je tran sna ci o nal nu di men zi ju. 
Ma da se sa mo na ci o nal no pro ce su i ra nje tih de la ne ospo ra va, ono {to to me pret ho di – si-
stem in for mi sa nja i pro ce ne ri zi ka, pra }e nje i go nje nje mo gu }ih iz vr {i la ca i osum nji ~e nih, 
zah te va da se bar u obla sti po li cij ske sa rad nje po stig ne pot pu na funk ci o nal na ko or di na ci ja, 
~ak i bez ika kve or ga ni za ci o ne in te gra ci je tih slu ̀ bi. U opre de lji va nju za da ta ka Euro po la pu-
tem iden ti fi  ka ci je vr sta kri vi~ nih de la kod ko jih se ~la ni ce oba ve zu ju na sa rad nju, autor vi di 
po sre dan i za o bi la zan put stva ra nja ko mu ni tar nog ma te ri jal nog kri vi~ nog pra va: ne pu tem 
iz vor ne evrop ske in kri mi na ci je, ne go enu me ra ci jom de la pro pi sa nih na ci o nal nim za ko ni ma 
ko ja do bi ja ju za jed ni~ ku (do du {e ne pot pu nu) pro ce snu kom po nen tu kroz Euro pol i Euro-
just. No po tre ba ra ti fi  ko va nja i sa me kon ven ci je Euro pol ja sno po ka zu je da se i ova ko sla ba 
ten den ci ja ka stva ra nju za jed ni~ kog kri vi~ nog pra va su ko blja va sa ustav nim si ste mom ~la ni-
ca, te u „tre }em stu bu” Uni je, za sa da, do mi ni ra ju na me re, a ne in sti tu ci je. No ono {to za i sta 
su {tin ski opre de lju je ~i nje ni cu da na sta je svest o ne mi nov no sti nad na ci o nal nog go nje nja, a 
de li mi~ no i in kri mi na ci je de la ko ja ima ju ve li ku dru {tve nu opa snost je ste po sto ja nje za jed ni~-
kog si ste ma dru {tve nih vred no sti u evrop skoj za jed ni ci. 

Klju~ ne re ~i: kri vi~ no pra vo, Evrop ska uni ja, Euro pol, po li cij ska sa rad nja

1 U obla sti pri vre de, nad le ̀ no sti za jed ni~ kih i na ci o nal nih or ga na su po de lje ne na osno vu to ga da 
li je ne kim ~i nje njem ili pro pu {ta njem ugro ̀ e no za jed ni~ ko ili sa mo na ci o nal no tr ̀ i {te. Bez ob zi-
ra na to {to lo gi~ ki pri o ri tet u go nje nju ima na ci o nal ni or gan, jer or ga ni EU ima ju sup si di jer nu 
nad le ̀ nost, mo gu da ne po sred no pre u zmu slu ~aj ka da je je u pi ta nju ugro ̀ a va nje za jed ni~ kog 
tr ̀ i {ta.
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Su ve re ni tet i pi ta nje od no sa na ci o nal nog 
i me |u na rod nog kri vi~ nog pra va

Kri vi~ no prav na ma te ri ja je tra di ci o nal no pod ru~ je na ko jem se is po lja va su ve re-
ni tet dr ̀ a ve. Taj ka pa ci tet se ogle da ka ko u pro pi si va nju za bra nje nih po na {a nja, ta-
ko i vo |e nju po stup ka kao i, na kra ju, iz vr {a va nju sank ci je. No, ka ko je utvr |i va nje 
po sto ja nja od no sno iden ti fi  ka ci ja iz vr {i o ca kri vi~ nog de la i do ka zi va nje nje go ve kri-
vi ce obi~ no slo ̀ e no pi ta nje ko je pret po sta vlja raz li ~i te fak ti~ ke si tu a ci je, uklju ~u ju }i 
i one u ko ji ma je po treb no iz vr {i ti fi  zi~ ku pri nu du, to se ta ma te ri ja, u skla du sa spe-
ci fi ~ nom pri ro dom od re |e ne rad nje, di stri bu i ra iz me |u sva tri vi da dr ̀ av ne vla sti. 
Za ko no da vac pro pi su je za bra nje na de la, go nje nje je po ve re no or ga ni ma upra ve, a 
iz ri ca nje sank ci je i nad zor nad nje nim vr {e njem je u kom pe ten ci ja ma sud ske vla sti. 
Da kle, vi {e ne go u bi lo ko joj dru goj ma te ri ji (sem, even tu al no, fi  skal noj), dr ̀ av ni 
apa rat u ce li ni slu ̀ i ostva ri va nju ove di men zi je prav nog po ret ka, ko ja sto ji u naj u ̀ oj 
ve zi sa osnov nim ljud skim pra vi ma.

Pi ta nje od no sa su ve re ni te ta i kri vi~ no prav ne ma te ri je, ko ja u svo joj su {ti ni, bar 
u de mo krat skom si ste mu, mo ra da bu de iz gra |e na ba{ oko kon cep ta ljud skih pra va 
i da slu ̀ i nji ho voj za {ti ti, po sta je slo ̀ e ni je u sa vre me nom sve tu u ko jem se ova pra-
va ga ran tu ju, ali ne i us po sta vlja ju na ci o nal nim pro pi som.2 Sto ga se mo ̀ e po sta vi ti 
prav no teh ni~ ka di le ma da li je za bra nje no de lo ono ko je ni je eks pli cit no za bra nje no 
do ma }im pra vom, ali je ste me |u na rod nim pak tom. Na pri mer, rop stvo jo{ po sto ji 
u ne ko li ko ze ma lja Bli skog is to ka, jer iako su te ze mlje ra ti fi  ko va le Po ve lju UN o 
ljud skim pra vi ma, ni su od go va ra ju }e nor me une le u svo je za ko no dav stvo, a ta kav 
me |u na rod ni ugo vor (De kla ra ci ja, od no sno Po ve lja) se ne po sred no ne pri me nju je. 
Sa dru ge stra ne, svi sa vre me ni prav ni si ste mi pod ra zu me va ju pra vo (ne i oba ve zu) 
dr ̀ a ve da pri stu pi go nje nju u slu ~a ju da je re~ o de lu ko je se sma tra kri vi~ nim de lom 
pre ma op {tim prav nim prin ci pi ma pri zna tim u me |u na rod nom pra vu, bez ob zi ra 
na za kon ze mlje u ko joj je de lo u~i nje no.3

Iz ovo ga ja sno sle di da se me |u na rod no pra vo kao iz vor kri vi~ nog pra va ipak 
pri me nju je sa mo u onom obi mu ko je od go va ra op {tim prav nim prin ci pi ma, a pra vi-
lo da se me |u na rod na prav na po mo} da je za u~i nje no kri vi~ no de lo sa mo uko li ko 
je to de lo pred vi |e no i pro pi som dr ̀ a ve ko ja da je prav nu po mo}, upu }u je nas da 
za klju ~i mo da pre ko gra ni~ no dej stvo kri vi~ no prav ne ma te ri je za vi si od ukup ne pri-
ro de od no sa ko ji po sto je iz me |u raz li ~i tih dr ̀ a va. Uko li ko se od go va ra ju }a dru {tva 
na la ze na sli~ nom ste pe nu raz vo ja, pri pa da ju istom ci vi li za cij skom mo de lu, de le ista 
idej na i vred no sna opre de lje nja,4 i pri to me, ima ju vi sok in ten zi tet prav nog sa o bra }a-
ja, har mo ni za ci ja ukup ne kri vi~ no prav ne ma te ri je }e se na me ta ti kao ne mi nov nost. 
I to upr kos za dr ̀ a va nju svih atri bu ta na ci o nal nog kri vi~ nog pra va (ma te ri jal nog i 
pro ce snog). 

2 R. Cryer: „In ter na ti o nal Cri mi nal Law vs. Sta te So ve re ignty: Anot her Ro und?”, 16 (5) Euro pean 
Jo ur nal of In ter na ti o nal Law (2005), 979–1000.

3 KZ ~l. 10 st. 3.
4 Evrop ske ze mlje su ho mo ge nost svo je tra di ci je i ci vi li za cij skih i idej nih opre de lje nja is ka za le 

Evrop skom kon ven ci jom o o~u va nju ljud skih pra va i osnov nih slo bo da jo{ 1950.g. u Ri mu. Sa dr-
`a ji ove kon ven ci je su „op {ta prav na na ~e la Za jed ni ce” (Ugo vor, ~l. 6 st. 2). 
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U tom smi slu mo ̀ e se go vo ri ti o tran sna ci o nal no sti kri vi~ nog pra va.5 Da kle, 
~ak i ta da ka da je u pi ta nju ostva ri va nje osnov nih ljud skih pra va, te ogrom ne te ko-
vi ne me |u na rod nog pra va, ne mo ̀ e se iz be }i ~i nje ni ca da je dr ̀ a va – ~la ni ca me |u-
na rod ne za jed ni ce ona ko ja je oba ve zna da ih ga ran tu je sa mo ona ko ka ko su opre de-
lje na u okvi ri ma sop stve nog prav nog si ste ma. A da li }e ne ka dr ̀ a va pri hva ti ti me-
|u na rod ne stan dar de de fi  ni sa ne u od go va ra ju }im mul ti la te ral nim do ku men ti ma, 
za vi si od to ga da li ih ra ti fi  ku je. Sto ga se mo ̀ e kao ne spor no sma tra ti da je u ma te ri ji 
kri vi~ nog pra va, zbog nje ne re la ci je pre ma op {tim ljud skim pra vi ma, s jed ne stra ne 
(kao ci lju) i fak ti~ kim uslo vi ma nji ho vog u`i va nja (kon kret nom ulo gom na ci o nal-
nog pra va i dr ̀ av nog apa ra ta, kao sred stvom) us po sta vljen je dan spe ci fi  ~an od nos 
gde je nad le ̀ nost na ci o nal nog pra va ne sum nji va, ali da stvar ni ni vo har mo ni za ci je 
u sve tri fa ze kri vi~ no prav nog po stup ka za vi si od ni voa in te gri sa no sti jed ne dr ̀ a ve 
u od go va ra ju }i ci vi li za cij ski mo del dru {tva. Dru gim re ~i ma, tran sna ci o nal no de lo va-
nje kri vi~ nog pra va je fak ti~ ki sra zmer no ukup nom ni vou prav nog sa o bra }a ja da te 
ze mlje i nje nog okru ̀ e nja.

Kroz mno go di men zi o nal ne kon tak te re zi de na ta od go va ra ju }eg kru ga ze ma lja 
se, po red osta log, us po sta vlja i svest o vr sti za {ti ti nih obje ka ta i ni vou nji ho vog ugro-
`a va nja. Sto ga bi se mo glo re }i da ni su me |u na rod ne kon ven ci je ma te ri jal ni osnov 
har mo ni za ci je za ko no dav sta va, ve} isto vr sna svest, od no sno za jed ni~ ki vred no sni 
si stem ko ji u sva kom dru {tvu po na o sob do vo di do de fi  ni sa nja iden ti~ nih dru {tve no 
opa snih de la. 

^vr sto de fi  ni san for mal ni prin cip iz ve den iz na ci o nal nog su ve re ni te ta u stvar-
nom `i vo tu ne mo ̀ e da bu de bez re zer vno i po tvr |en. U po stup ci ma ko ji pret ho de 
za po ~i nja nju sud skog, a to su pre ven ci ja, pra }e nje i go nje nje iz vr {i la ca, u po slo vi ma 
ko ji se po ve ra va ju po li ci ji, po sto je, ne spor no, kom po nen te ko je su stro go de fi  ni sa ne 
pra vom, ali i one ko je su teh ni~ ke od no sno pro fe si o nal no po li cij ske pri ro de. Iz vr {i o-
ci kri vi~ nih de la, po ne kad ko ri ste }i ne po sto ja nje me |u na rod nih ugo vo ra6 ili spo rost 
po stup ka eks tra di ci je, pre la ze iz jed ne ze mlje u dru gu ra di ome ta nja ra da po li cij skih 
or ga na, ili, pak, vr {e de la ko ja su u ge o graf skom sti ca ju, jer se isto vre me no de {a va ju 
u vi {e ze ma lja, mo gu da u ovoj fa zi po stup ka stro gost for mal nog prin ci pa kri vi~ no-
prav nog su ve re ni te ta is ko ri ste ra di iz be ga va nja go nje nja od no sno pro ce su i ra nja. 

Naj zad, u tre }oj rav ni, sud skog po stu pa nja i even tu al nog iz dr ̀ a va nja kri vi~ ne 
sank ci je, vra }a mo se po ~et nom prin ci pu: dr ̀ a va ko ja je pro pi sa la de la, mo ra da ima 
sa mo stal ne or ga ne ko ji za kon spro vo de. Sto ga se u fa zi su |e nja, ~ak i vi {e ne go pri li-
kom de fi  ni sa nja za bra nje nih de la, tre ba da ogle da ne sa mo ne za vi snost su da od dru-
gih dr ̀ av nih vla sti da te ze mlje, ne go i ne za vi snost na ci o nal nog su da od bi lo ko jeg 
dru gog stra nog dr ̀ av nog or ga na, uklju ~u ju }i i stra ne sud ske in stan ce. Tu ~i nje ni cu 
ne re la ti vi zu je ~ak ni iz vr {e nje stra nih sud skih pre su da ili pri me na stra ne prav ne nor-
me ko ja je u du hu op {tih prin ci pa me |u na rod nog pra va, jer to do ma }i sud ski or gan 
~i ni na osno vu nor mi na ci o nal nog pra va. 

Iz iz lo ̀ e nog pro is ti ~e da smo mo gli da de fi  ni {e mo dve sku pi ne pro ble ma u ko ji-
ma se ja vlja pro blem me {a nja na ci o nal nog i me |u na rod nog pra va: 

5 N. Bo i ster: „Tran sna ti o nal Cri mi nal Law?”, 14(5) Euro pean Jo ur nal of Cri mi nal Law (2003), 
953–976.

6 Kao pri mer se obi~ no na vo de po je di ne dr ̀ a ve Ju ̀ ne Ame ri ke.
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– kod de fi  ni sa nja po je di nih kri vi~ nih de la (uko li ko ona pred sta vlja ju na pad na 
vred no sti ko je se ne mo gu opre de li ti kao sa mo stal na do bra unu tar jed ne dr ̀ a ve, a 
ne pro is ti ~u ni iz op {tih prin ci pa me |u na rod nog pra va), i 

– kod neo p hod ne tran sna ci o nal ne pre ven ci je, pra }e nja i go nje nja iz vr {i la ca kri-
vi~ nih de la u~i nje nih (ili ~i ji se efek ti ja vlja ju) u jed noj ili vi {e ino stra nih ze ma lja.7

Evrop sko kri vi~ no de lo8

U ovom tek stu se ne ba vi mo pro ble mi ma me |u na rod nog kri vi~ nog pra va u kla-
si~ nom smi slu. Upo tre ba iz ra za ’tran sna ci o nal ni kri mi na li tet’ uka zu je na ~i nje ni cu 
da su da nas dr ̀ av ne gra ni ce po sta le da le ko po ro zni je za to ko ve lju di, ro ba i ka pi ta la, 
te da se sto ga do ne kle me nja i pri ro da kri mi nal nih rad nji ko je se od vi ja ju na pro sto-
ru ko ji (sa sta no vi {ta kla si~ nog u~e nja o su ve re ni te tu) ima nad na ci o nal ni okvir. 

U sve tu da nas po sto ji mno {tvo zo na slo bod ne tr go vi ne, od ko jih ne ke ima ju 
~ak kon ti nen tal ne raz me re, ali se me |u nji ma, ipak, naj vi {e iz dvo ji la Evrop ska eko-
nom ska za jed ni ca (da nas Evrop ska uni ja). To je je di ni slu ~aj za jed ni~ kog tr ̀ i {ta ko je 
po ve zu je vi {e su ve re nih ze ma lja, ko ji je da le ko pre va zi {ao svo je ini ci jal ne, ~i sto tr go-
vin ske ci lje ve. A ne spor no je da je ba{ tr ̀ i {te am bi jent u ko jem se mo ̀ e ja vi ti ve li ki 
broj po na {a nja sa obe le` ji ma kri vi~ nih de la. 

Sto ga bi smo iz lo gi~ kog pa ra dok sa, da dr ̀ a va (i) kri vi~ nim pra vom ne {ti ti sa-
mo kup ce/pro dav ce kao po je din ce, ve} {ti ti i tr ̀ i {ne in sti tu ci je i od go va ra ju }e slo bo-
de,9 a da te in sti tu ci je ni su pro stor no ob u hva }e ne te ri to ri jom nad ko jom dr ̀ a va ima 
su ve re ni tet (jer je je din stve no tr ̀ i {te da le ko {i re od na ci o nal nog pro sto ra), mo gli 
da za klju ~i mo da se od go va ra ju }im kri vi~ nim de li ma i nji ho vim pro pi si va njem u 
na ci o nal nom kri vi~ nom za ko nu ne mo gu da {ti te sa mo ni osnov na ljud ska pra va, 
ni na ci o nal ni prav ni po re dak, od no sno eko nom ski in te re si upra vo te ze mlje, ve} i 
in te res ~i ta ve te pri vred ne za jed ni ce. Da kle i dru gih dr ̀ a va, ~ak i on da ka da ni je re~ 
ni o de li ma ko ja su kao ta kva de fi  ni sa na u za jed ni ci kul tur nih na ro da, pa ~ak i ka da 
pro ce su i ra nje tog de la ni je krat ko ro~ ni pri o ri tet kon kret ne ~la ni ce. 

7 U kon tek stu kon ku rent ne nad le ̀ no sti u kri vi~ nom pra vu vid. npr.: J. L. De la Cu e sta, A. Eser: 
„Con cur rent Na ti o nal and In ter na ti o nal Cri mi nal Ju ris dic tion and the Prin ci ple ’ne bis in idem’”, 
Re vue in ter na ti o na le de dro it pe nal, Vol. 72 (2001), 753–764.

8 Po jam „evrop sko pra vo” se shva ta u {i rem i u`em smi slu. U {i rem smi slu, to je ukup ni prav ni si-
stem ze ma lja ~la ni ca EU, da kle i ko mu ni tar no i na ci o nal no pra vo, a u u`em sa mo ko mu ni tar no. 
Ma da je, zbog za jed ni~ kih ci vi li za cij skih iz vo ra, oblast kriv~ nog pra va mak si ma lo har mo ni zo va-
na, jer je re~ o nad grad nji osnov nih prin ci pa dru {tve ne or ga ni za ci je, kon cep ta za {ti te ljud skih 
pra va, od no sno pri rod nog pra va u prav noj fi  lo zo fi  ji, ni je spor no da po sto je i od re |e ne raz li ke 
u na ci o nal nim za ko no dav stvi ma ka da se kon kret no pro pi su ju teh ni~ ke ka rak te ri sti ke po je di nih 
kri vi~ nih de la (a pri me ti mo da je de lo ono {to je pro pi sa no za ko nom – prin cip le ga li te ta). Da kle, 
ako po sto je raz li ke u dik ci ji na ci o nal nih pro pi sa, de lo ipak ni je deo ko mu ni tar nog pra va. U ovom 
tek stu po ku {a va mo da de fi  ni {e mo „evrop sko kri vi~ no de lo” kao za bra nje no i ka ̀ nji vo po na {a nje 
ko je se u EU spre ~a va i go ni tran sna ci o nal no, da kle de lo kod ko jeg je po stig nu ta ne sa mo ho mo-
ge ni za ci ja u za kon skoj dik ci ji, ne go i us po sta vlje na oba ve za za jed ni~ ke pre ven ci je, pra }e nja i go-
nje nja, ali bez de fi  ni sa nja nad le ̀ no sti nad na ci o nal nog su da. Me |u tim, po seb nim spo ra zu mi ma o 
sa rad nji pra vo sud nih or ga na u kri vi~ noj i par ni~ noj ma te ri ji, „tre }i stub” do bi ja jo{ {i ri okvir.

9 J. Bra it hwa i te: „Re gu la tion, cri me, fre e dom”, 26 (2) Jo ur nal of Con su mer Po licy (2003), 234.
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Bu du }i da u ovom mo men tu iz ve sno ne mo ̀ e mo da go vo ri mo o evrop skom 
kri vi~ nom za ko nu (sem na ni vou spe ku la ci je), po sta vi }e mo hi po te zu o to me da je 
mo gu }e po sto ja nje evrop skog kri vi~ nog de la. Iz ve sno je da se ta kvo de lo mo ra in kri-
mi ni sa ti na ci o nal nim za ko no dav stvom sva ke ~la ni ce, da kle da je to ne spor no de lo 
pred vi |e no sa mo na ci o nal nim pro pi som, a ne eks pli cit ni deo ac qu is com mu na u ta-
i re, ali ta prav no teh ni~ ka for ma ne bi tre ba lo da nam za ma gli su {ti nu: ma da se tim 
de li ma {ti ti sva ka dr ̀ a va ~la ni ca po na o sob, za {tit ni objekt ni je sa mo njen de li} za jed-
ni~ kog tr ̀ i {ta, od no sno za jed ni~ ki pro kla mo va nih vred no sti, ve} isto vre me no svi od-
go va ra ju }i ci lje vi od no sno vred no sti u Uni ji. Otu da se mo ̀ e sma tra ti da je na ro ~i to 
ve za ko mu ni tar nog eko nom skog pra va i na ci o nal nog kri vi~ nog pra va ne iz be ̀ na.10

Da kle, evrop sko kri vi~ no de lo je de lo pro pi sa no na ci o nal nim za ko nom ko jim 
se spe ci fi ~ no ugro ̀ a va ju prin ci pi na ko ji ma je ute me lje na EU11, pa se mo ̀ e re }i da 
je har mo ni za ci ja kri vi~ no prav ne ma te ri je u Za jed ni ci iz ve de na ne po mo }u di rek ti va 
ili ured bi, ve} ne po sred no na osno vu Ugo vo ra. Upra vo je duh Ugo vo ra ma te ri jal ni 
osnov za har mo ni za ci ju na ci o nal nih kri vi~ nih za ko no dav sta va, jer su vred no sti oko 
ko jih je do {lo do po ve zi va nja dr ̀ a va objek tiv no iz ne dri le iden ti~ ne kri vi~ no prav ne 
nor me. Tu, sva ka ko, va lja pri me ti ti da je i Sa vet Evro pe, a ne sa mo EU, for mal ni 
okvir ko ji po tvr |u je opre de lje nost ~la ni ca ne sa mo za iste vred no sne prin ci pe, ne go i 
uza jam no oba ve zi va nje na za jed ni~ ku bor bu za nji ho vo ostva re nje.

Na rav no, bi lo bi ne ta~ no pret po sta vi ti da je sam tekst Ugo vo ra ne po sred ni prav-
ni osnov kri vi~ no prav ne re gu la ti ve dr ̀ a va ~la ni ca, ~ak i ta da ka da se u po je di nim pi-
ta nji ma Evrop ski sud prav de ne po sred no po zi va na nje go ve od red be. I sam Ugo vor 
je pro iz vod ne kih dru gih op {ti jih vred no sti iz ko jih pro is ti ~e: „Uni ja se za sni va na na-
~e li ma slo bo de, de mo kra ti je, po {to va nja ljud skih pra va i osnov nih slo bo da i na vla-
da vi ni pra va, na ~e li ma ko ja su za jed ni~ ka svim dr ̀ a va ma ~la ni ca ma.”12 Me |u tim, 
ka ko se i sam Ugo vor za sni va na me |u sob nom pri zna va nju i re ci pro~ noj pri me ni ko-
mu ni tar nog pra va, ta ko se i spro vo |e nje tre }eg stu ba za sni va upra vo na pot pu nom 
uza jam nom pri zna va nju od lu ka nad le ̀ nih na ci o nal nih sud skih or ga na i me |u sob ne 
po mo }i ze ma lja ~la ni ca u po gle du ot kri va nja i sank ci o ni sa nja kri vi~ nih de la.13 

Sa dru ge stra ne, bit no je is ta }i da evrop sko kri vi~ no de lo na ~el no pred sta vlja 
ne ko od tzv. tran sna ci o nal nih kri vi~ nih de la, ka ko se to ~e sto po mi nje u li te ra tu ri iz 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va,14 po put kri jum ~a re nja dro ge, pra nja nov ca i sli~ no. 
Je dan od naj bo ljih pri me ra gde de fi  ni tiv no na sta je evrop sko (iz vor no za jed ni~ ko, a 
ne zbir no) kri vi~ no de lo je kom pju ter ski kri mi na li tet i sta ra nje o ne sme ta nom funk-
ci o ni sa nju in for ma ci o nog dru {tva,15 kao i za {ti ta in te lek tu al ne svo ji ne.16

10 V. Mit si le gas: EU Cri mi nal Law, Hart Pu blis hing, 2009, s. 60–84.
11 Mo gli bi smo ga opi sa ti i kao zbir no, a ne je din stve no de lo.
12 Ugo vor, ~l. 6 st. 1.
13 V. Mit si le gas: op. cit., s. 101–127.
14 I. Ban te kas, S. Nash: In ter na ti o nal Cri mi nal Law, 2nd Ed., Ca ven dish Pu blis hing, 2003, s. 49–88.
15 Vid. npr. stu di ju: C. Schwar ze neg ger: The Emer gen ce of EU Cri mi nal Law: Cyber cri me and the 

Re gu la tion of the In for ma tion So ci ety, For schung sda ten bank der Universität Zürich, 2008.
16 G. Gar ga ni: „In tel lec tual pro perty rights: cri mi nal san cti ons to fi ght pi racy and co un ter fe i ting”, Euro-

pean Par li a ment, 2007; http://www.euro parl. euro pa. eu/news/ex pert/in fo press_pa ge/057–4356–
078–03–12–909–20070319IPR04284–19–03–2007
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Ma da ni je spor no da ele ment le ga li te ta for mal no ne po sto ji, u smi slu da je od re-
|e no de lo za bra nje no od go va ra ju }im za jed ni~ kim evrop skim kri vi~ no prav nim pro-
pi som, jer ne po sto ji ni evrop ski kri vi~ ni za kon, ve ru je mo da se mo gu iden ti fi  ko va ti 
bar dve sku pi ne od no sa ko ji bi mo gli da se od re de kao ma te ri jal ni okvir za evrop ska 
kri vi~ na de la. U stva ri, mo ̀ da bi bi lo bo lje re }i da je kod njih ne spor no po sto ja nje 
za jed ni~ kog za {tit nog objek ta. 

Ve} smo uka za li na to da je Evrop ska kon ven ci ja o o~u va nju ljud skih pra va i 
osnov nih slo bo da de fi  ni sa la niz za {tit nih obje ka ta za ko je je ~ak re ~e no da nji ho va 
po vre da pred sta vlja kri vi~ no de lo ~ak i ka da ni su pro pi sa ni na ci o nal nim ve} me |u-
na rod nim pro pi som, pa ~ak ni pro pi som uop {te, ve} sa mo op {tim prav nim prin ci-
pi ma.17 Va lja, da lje, pri me ti ti da se Kon ven ci ja ba vi sa mo za {ti tom ljud skih pra va i 
osnov nih slo bo da. A pod ovom for mu la ci jom pod ra zu me va ju se sa mo ona pra va i 
slo bo de ko ja su u ve zi sa fi  zi~ kim in te gri te tom li~ no sti.18 Ma da je Kon ven ci ja ra ti fi -
ko va na od stra ne dr ̀ a va ~la ni ca, te je oba ve za dr ̀ a va da po {tu ju i {ti te ova pra va i 
slo bo de ne spor na (u okvi ri ma iz u ze ta ka de fi  ni sa nih sa mom Kon ven ci jom), po sta-
vlja se pi ta nje da li po sto ji i sup si di jar na nad le ̀ nost evrop skog auto ri te ta uko li ko do-
|e do po vre de unu tar na ci o nal nog prav nog si ste ma. Ne spor no je da ona po sto ji19, 
te se ta ko mo ̀ e re }i da je je dan od re |e ni krug ljud skih pra va i slo bo da za {ti }en kri-
vi~ no prav nim pro pi som ~i ju sank ci ju obez be |u je or gan Uni je (ili Sa ve ta Evro pe), a 
dis po zi ci ja se na la zi bi lo u na ci o nal nom prav nom si ste mu, bi lo u me |u na rod nom 
pra vu ili op {tim prav nim prin ci pi ma ci vi li zo va nih na ci ja. For mal no prav no, de lo 
ni je u pot pu no sti „evrop sko”, ali je ne spor no da ni je ni u pot pu no sti „na ci o nal no”. 
Or gan za jed ni ce ko ji pred sta vlja sto ̀ e ra tre }eg stu ba je sva ka ko Evrop ska ko mi si ja, 
ko joj ne sa mo po me nu ta kon ven ci ja ve} i niz dru gih prav nih aka ta omo gu }a va nad-
le ̀ nost u sta ra nju o slo bo di i bez bed no sti unu tar evrop skih gra ni ca.20 

Dru gi {i ro ki ma te ri jal ni iz vor evrop skih kri vi~ nih de la pred sta vlja ju od red be 
Ugo vo ra o je din stve nom tr ̀ i {tu i ~e ti ri nje go ve slo bo de. 

Po seb no bi smo is ta kli da „evrop sko kri vi~ no de lo” ni je manj ka vo sa mo u po gle-
du to ga {to se a) evrop skim pro pi som de fi  ni {u sa mo prin ci pi i osno vi in kri mi na ci je, 
a ne kom plet na nor ma, i b) {to se nad le ̀ nost evrop skih or ga na po ja vlju je sup si di-
jar no, ve} i uto li ko {to Evrop ski sud za ljud ska pra va ras pra vlja ne o kon kret nom 
de lu kon kret nog u~i ni o ca, ne go o pro pi si ma ko ji su omo gu }i li da do |e do po vre de 

17 Kon ven ci ja, ~l. 6 st. 2: „Ni ko ne mo ̀ e bi ti ogla {en kri vim za ~i nje nje ili ne ~i nje nje ko je ni je utvr-
|eno za kri vi~ no de lo u na ci o nal nom ILI me |u na rod nom pra vu” A u sta vu 2 ka ̀ e jo{ eks pli ci-
t ni je: „Ovaj ~lan ne }e uti ca ti na su |e nje i ka ̀ nja va nje li ca za ~i nje nje ili pro pu {ta nje ko je je, u 
vre me kad se do go di lo, bi lo zlo ~in pre ma op {tim prin ci pi ma pra va koje je pri zna to od stra ne ci vi-
li zo va nih na ci ja.”

18 Pra vo na `i vot (~l. 2), za bra na mu ~e nja (~l. 3), za bra na rop stva i pri nud nog ra da (~l. 4), pra vo 
na slo bo du i si gur nost li~ no sti (~l. 5), pra vo na fer su |e ne (~l. 6) pra vo na pri vat nost po ro di~ nog 
`i vo ta, do ma i ko re spon den ci je (~l. 8), slo bo du mi {lje nja, sa ve sti i re li gi je (~l. 9), slo bo du iz ra ̀ a va-
nja (~l. 10), slo bo du oku plja nja (~l. 11) i slo bo du iz bo ra bra~ nog part ne ra i for mi ra nja po ro di ce 
(~l. 12).

19 ^l. 38 Kon ven ci je us po sta vlja Evrop ski sud za ljud ska pra va.
20 Vid. In ter net pre zen ta ci ju od go va ra ju }eg di rek to ra ta Ko mi si je (Ju sti ce and Ho me Af fa irs) sa 

ra zno li kim de part ma ni ma ko ji osli ka va ju raz li ~i te nad le ̀ no sti Ko mi si je: http://ec.euro pa.eu/ju sti-
ce_ho me/fsj/in tro/fsj_in tro_en.htm
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ljud skih pra va. Da kle, radi se o od go vor no sti dr ̀ a va, a ne o od go vor no sti u~i ni la ca 
kri vi~ nog de la.

Po {to je ne spor no da po sto ji od go va ra ju }i za jed ni~ ki in te res i u od no su na 
po je di na~ no po na {a nje, Euro pol kon ven ci jom su de fi  ni sa ni okvi ri kri vi~ no prav ne 
pre ven ci je, pra }e nja i go nje nja u~i ni la ca de la kod ko jih po sto ji ugro ̀ a va nje iz vor no 
evrop skog za {tit nog objek ta, a Euro just kon ven ci jom21 od go va ra ju }a sa rad nja pra vo-
sud nih or ga na u tim slu ~a je vi ma. 

Euro pol22

„Tre }i stub” Evrop ske uni je je de fi  ni san Po ve ljom iz Ma a stric hta, od no sno 
od go va ra ju }om re vi zi jom Ugo vo ra, i nje go vu su {ti nu ~i ni te ̀ nja ~la ni ca da se so-
ci jal no-po li ti~ ki i eko nom ski sa dr ̀ a ji za jed ni~ kih funk ci ja, uklju ~u ju }i i po je di ne 
aspek te za {ti te za jed ni~ kih prav nih te ko vi na, u iz ve snom smi slu de fi  ni {u kao pred-
met za jed ni~ ke bez bed no sne za {ti te. Pri me ti mo da ni je re~ o pro {i ri va nju ac qu i sa na 
pod ru~ ja u ko ji ma su dr ̀ a ve ne spor no za dr ̀ a le svoj su ve re ni tet, kao {to je pod ru~ je 
bez bed no sti, ve} sa mo stva ra nje osno va za za jed ni~ ko de lo va nje u ovoj obla sti i oba-
ve znu ko or di na ci ju. 

Na i me, ve} po sle Je din stve nog evrop skog ak ta iz 1989.g., ko jim je uve de na tzv. 
[en gen ska zo na, po sta ja lo je sve ja sni je da se slo bod nim kre ta njem gra |a na unu tar 
zo ne, bez od go va ra ju }ih me to da kon tro le pre la ska dr ̀ av nih gra ni ca, po ja ~a va ri zik 
od raz li ~i tih dru {tve no o pa snih po na {a nja. Zbog to ga su ve}, znat no pre de fi  ni sa nja 
ele me na ta za jed ni~ ke bez bed no sne po li ti ke, bar ~e ti ri pi ta nja u ve zi sa kre ta njem 

21 Euro just je agen ci ja EU ko ja se ba vi una pre |i va njem sa rad nje pra vo sud nih or ga na u EU, sa pr ven-
ste nim za dat kom da se bo ri pro tiv pre ko gra ni~ nog i or ga ni zo va nog kri mi na la. ^i ne je tu ̀ i o ci ili 
dru ga li ca ko ja ima ju sli~ nu nad le ̀ nost iz sva ke ~la ni ce. Us po sta vljen je od lu kom Evrop skog sa-
ve ta u Tam pe reu 1999. g. Kra jem 2000.g. je osno va na pri vre me na je di ni ca za sud sku ko o pe ra ci ju 
pod ime nom Pro-Euro just sa za dat kom da kao okru gli sto tu ̀ i la ca iz dr ̀ a va ~la ni ca po sta vi kon-
cept Euro ju sta, {to je re zul ti ra lo nje go vim osni va njem 2002 g. ^la no vi ima ju auto mat ski pri stup 
na ci o nal nim ba za ma po da ta ka, slu ~a je vi ma te ro ri zma i kri vi~ nim, za tvor skim i DNA ba za ma. 
Euro just se mo ̀ e sma tra ti nu kle u som bu du }eg Evrop skog jav nog tu ̀ i o ca, na go ve {te nog Li sa bon-
skim spo ra zu mom. Vi {e: V. Mit si le gas: op. cit., s. 187–209.; I. Ban te kas, S. Nash: op. cit., s. 262.

22 Da bi se ade kvat no shva tio pro ces „nad na ci o na li za ci je” po li cij ske slu ̀ be u EU, va lja se pod se ti ti 
lo gi ke {i re nja obla sti u ko ji ma se raz vi ja ne sa mo evrop ski iden ti tet, ne go i evrop ska su per dr ̀ a va. 
Sa pra vom se oblast ko jom se ov de ba vi mo na zi va „tre }im stu bom” Za jed ni ce, bu du }i da su ini-
ci jal ni osno vi po ve zi va nja ~la ni ca, u vre me ka da je ona bi la is klju ~i vo za jed ni~ ko tr ̀ i {te, bi le tri 
Evrop ske za jed ni ce. Sa ja ~a njem po li ti~ kih funk ci ja, na sta je „dru gi stub”, sa rad nja u obla sti spolj-
ne i bez bed no sne po li ti ke. Da kle, ve} se u pr vom, kao i u dru gom „stu bu” sa raz vo jem i pro du blji-
va njem za jed ni~ kih funk ci ja, ja vlja niz si tu a ci ja u ko ji ma je ne spor na od go vor nost sva ke ~la ni ce 
za ukup no sta nje Za jed ni ce: na pri mer, te ro ri zam, kri vi~ na de la u ve zi sa nov ~a nim sa o bra }a jem 
(na ro ~i to po sle uvo |e nja eura). Ne spor no je da po sto ji ten den ci ja {i re nja ovih de la zbog sve ve }eg 
ni voa in te gra ci je dru {ta va dr ̀ a va ~la ni ca. Po ve }a na od go vor nost ~la ni ce za Za jed ni cu se na ro ~i to 
ja vlja po sle spo pra zu ma u [en ge nu ko jim se omo gu }e no kre ta nje li ca ne sa mo pot pu no slo bod-
no od bi lo ka kve ad mi ni stra tiv ne kon tro le, ne go i od ele men tar ne po li cij ske kon to le. To je, sem 
pred no sti za dr ̀ a vlja ne ~la ni ca, stvo ri lo i po ve }a ne mo gu} no sti za tran sgra ni~ no kri mi nal no or ga-
ni zo va nje i de lo va nje. Sto ga je uvo |e nje „tre }eg stu ba” – sa rad nje u obla sti unu tra {njih po slo va i 
pra vo su |a pri rod na re ak ci ja na pro me nje ne ob jek tiv ne okol no sti u ko ji ma se vr {e kri vi~ na de la, 
ili na na sta nak no vih okol no sti na ko ja bi sa mo stal no re a go va nje na ci o nal nih or ga na bi lo ne e fi  ka-
sno ili pre sku po.
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lju di zah te va la da se do men za jed ni~ kih funk ci ja Uni je pro {i ri i na sa rad nju na ci o-
nal nih po li cij skih i sud skih or ga na. Po {to je slo bo da kre ta nja lju di (od no sno, us po-
sta vlja nje pro sto ra slo bo de, bez bed no sti i prav de) ~l. 61. Ugo vo ra de fi  ni sa no kao cilj 
ko ji se po ste pe no ostva ru je, bi lo je neo p hod no da se, pa ra lel no sa us po sta vlja njem 
pra va obez be di i ope ra tiv ni me ha ni zam nje go ve za {ti te. Pr va pi ta nja sa ko ji ma se bez-
bed no sni sek tor su o ~io bi la su upra vo ona ko ja se ja vlja ju kao po sle di ca uvo |e nja 
[en gen ske zo ne, a to su uskla |i va nje po li ti ke azi la i mi gra ci ja, za jed ni~ ka po li ti ka vi-
za i spolj nih gra ni ca Za jed ni ce, bor ba pro tiv te ro ri zma, pro me ta dro ge i kri jum ~a re-
nja. S ob zi rom da je pre ven ci ja ovih spe ci fi ~ nih vi do va ili osno va kri mi na li te ta osta la 
u nad le ̀ no sti po je di nih dr ̀ a va, to va lja ima ti u vi du ~i nje ni cu da je od go va ra ju }a 
sa rad nja na ni vou Za jed ni ce pod ra zu me va la uvek sa rad nju na ci o nal nih po li ci ja, a 
ne for mi ra nje nad na ci o nal ne. A po {to su pro ble mi u ve zi sa slo bod nim kre ta njem 
gra |a na dr ̀ a va ~la ni ca pod ra zu me va li ne sa mo di men zi ju u ko joj stran ci na od re |e-
noj te ri to ri ji dr ̀ a ve ~la ni ce vr {e kri vi~ na de la, ne go i si tu a ci ju u ko joj ih vr {e do ma }i 
gra |a ni na te ri to ri ji dru ge dr ̀ a ve ~la ni ce (uvek je ne spor na nad le ̀ nost do ma }e po li-
ci je), to bi na ci o nal ne po li cij ske slu ̀ be mo ra le da mul ti pli ku ju iden ti~ ne ak tiv no sti, 
jer bi sva ka, sem od go va ra ju }ih rad nji pre ven ci je u od no su na svo je (ma nje – vi {e 
po zna te po ten ci jal ne u~i ni o ce) mo ra la da us po sta vi od go va ra ju }e evi den ci je i vr {i 
pri me re ne rad nje i u od no su na sve stran ce ko ji se na la ze na nje noj te ri to ri ji, a bez 
mo gu} no sti kon tro le i pro ve re uvi da u nji ho vo pri su stvo), to su se is kri sta li sa la dva 
kru ga pro ble ma oko ko jih su na ci o nal ne po li ci je mo ra le da us po sta ve sa rad nju, iz vr-
{e po de lu ra da i po dig nu efi  ka snost.23 To su po slo vi pra }e nja i ana li ze kri vi~ nih de la 
i nji ho vih iz vr {i la ca (evi den ci ja i ana li za) i po slo vi fi  zi~ kog pra }e nja i nad zo ra od go-
va ra ju }ih li ca, ka da ona pre la ze od no sno pre |u dr ̀ av nu gra ni cu. Dru gim re ~i ma, ne 
sa mo na pla nu ge ne ral ne pre ven ci je, ne go po seb no u si tu a ci ja ma u ko ji ma po sto ji 
pre ko gra ni~ ni ele ment u kri vi~ nom de lu, bi lo je neo p hod no po sti }i da le ko vi {i ni vo 
ko or di na ci je i ne po sred ne po li cij ske sa rad nje u pra }e nju i go nje nju iz vr {i la ca ne go 
{to je to omo gu }a va la ra ni ja sa rad nja u okvi ru In ter po la.

Po li cij ska kom po nen ta je, na rav no, ogra ni ~e na na spre ~a va nje za bra nje nih po-
na {a nja i de la, kao i go nje nje u~i ni la ca, ali za jed ni~ ka po li ti ka bez bed no sti mo ra da 
se na sta vi i u na red noj fa zi dru {tve nog re a go va nja, u pra vo sud nom po stup ku. Ne za-
vi sno od na ~i na po di za nja jav ne op tu ̀ be i vo |e nja is tra ge, ne spor no je da se i pri li-
kom pri ku plja nja i iz vo |e nja do ka za, to kom sa mog su |e nja i pri li kom iz vr {e nja kri-
vi~ no prav ne sank ci je, ta ko |e mo gu ja vi ti ele men ti ino stra no sti. No, isto kao {to su i 
ma te ri jal ni kri vi~ no prav ni pro pi si re zer vi sa ni za na ci o nal na za ko no dav stva, ta ko su 
i pro ce sno prav ni pro pi si ta ko |e raz li ~i ti, od jed ne do dru ge ze mlje ~la ni ce. Sto ga se 
na li sti pi ta nja od za jed ni~ kog bez bed no snog in te re sa na la zi i sa rad nja pra vo sud nih 
or ga na u kri vi~ nim i par ni~ nim po stup ci ma, uz jo{ ne ke dru ge po slo ve ko ji, ma da 
ni su ni po li cij ski ni pra vo sud ni, ipak ima ju ve ze sa mo gu }im pre ko gra ni~ nim kri mi-
na lom, kao {to su to ca rin ske slu ̀ be, na pri mer. 

Ide ju vo di lju kon cep ci je o in te gri sa nju si ste ma po li cij skih funk ci ja u dr ̀ a va ma 
~la ni ca ma pred sta vlja stav da se po li cij ske funk ci je ko or di ni {u, a ne in sti tu ci o nal no 
spa ja ju. Jed no stav ni je, Euro pol je okvir me |u sob ne sa rad nje na ci o nal nih po li ci ja, 

23 I. Ban te kas, S. Nash: op. cit., s. 277–279.
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a ne sa mo stal na, nad na ci o nal na evrop ska po li cij ska slu ̀ ba. Ono {to ipak raz li ku je 
Euro pol od pu ke funk ci o nal ne sa rad nje je ste us po sta vlja nje nu kle u sa za jed ni~ kih 
or ga na, i to Uprav nog od bo ra, Di rek to ra, Fi nan sij skog kon tro lo ra i Fi nan sij skog 
ko mi te ta.24 Da kle, Euro pol ne ma sop stve nu in fra struk tu ru, a svo je za dat ke oba vlja 
pre ko na ci o nal nih po li ci ja. Ra di to ga, u sva koj na ci o nal noj po li ci ji se od re |u je ofi  cir 
za ve zu, ko ji ima za da tak da stvo ri i obez be di for mal ne pret po stav ke za to da se na 
te ri to ri ji da te ze mlje re a li zu ju za jed ni~ ki bez bed no sni ci lje vi, od no sno ak ci je ko je u 
tom smi slu vo di Euro pol.25 Po {to Euro pol ni je po li ci ja ko ja slu ̀ i o~u va nju jed nog 
od re |e nog na ci o nal nog prav nog po ret ka, po sta vlja se niz pret hod nih pi ta nja: da li 
Euro pol pri me nju je ne ki od re |e ni kri vi~ ni za kon, tj. da li po sto ji eks pli cit na nad le-
`nost u po gle du ne kih kri vi~ nih de la, da li su slu ̀ be ni ci Euro po la za i sta po li caj ci sa 
pra vi ma na ci o nal nih po li ca ja ca i, naj zad, da li je Euro pol uop {te (kri vi~ na) po li ci ja, 
ili in te gri sa ni bez bed no sni ser vis.

Pred met na opre de lje nost Euro po la se vi di iz ~l. 2. Kon ven ci je, ko ji mu sta vlja u 
za da tak bor bu pro tiv te ro ri zma, ile gal nog pro me ta dro ga i dru gih te ̀ ih ob li ka me |u-
na rod nog kri mi na la kod ko jih po sto je in di ka ci je da se ra di o or ga ni zo va noj kri mi nal-
noj gru pi i da de lu je u dve ili vi {e dr ̀ a va ~la ni ca na na ~in ko ji zah te va za jed ni~ ki pri-
stup… A ve} u sle de }oj ta~ ki istog ~la na kon kre ti zu je ne po sred ne i ini ci jal ne za dat ke 
Euro po la (iz ~e ga se mo ̀ e za klju ~i ti da se no vi za da ci mo gu po ja vi ti i bez eks pli cit-
nog na vo |e nja u do ku men tu, po zi vom na po tre bu za jed ni~ kog pri stu pa vi {e dr ̀ a va 
~la ni ca): sem ile gal nog pro me ta dro ge, iz ri ~i to se Euro po lu sta vlja u za da tak da se bo-
ri pro tiv pro me ta nu kle ar nog i ra di o ak tiv nog ma te ri ja la, kri jum ~a re nja imi gra na ta, 
tr go vi ne ljud skim bi }i ma i kri mi nal nom u ve zi sa mo tor nim vo zi li ma. A ve} na kon 
dve go di ne od po ~et ka ra da, Euro pol tre ba da se uklju ~i u bor bu pro tiv te ro ri zma 
ko ji ugro ̀ a va `i vo te, imo vi nu i li~ ne slo bo de. Da lje se u Kon ven ci ji Euro po lu na me-
nju je bor ba pro tiv pra nja nov ca i po ve za nih ak tiv no sti. Me |u tim, u Anek su 2, da je 
se pre ci zni ja li sta kri vi~ nih de la u ~i jem se spre ~a va nju ili go nje nju u~i ni la ca Euro pol 
ne po sred no an ga ̀ u je, a u skla du sa na ci o nal nim kri vi~ nim pro pi si ma: to su de la pro-
tiv li~ no sti, `i vo ta i li~ nih slo bo da (ubi stvo, te {ka te le sna po vre da, tr go vi na ljud skim 
or ga ni ma, kid na po va nje i uzi ma nje ta la ca, ra si zam i kse no fo bi ja), pro tiv imo vi ne i 
jav nih do ba ra (pro va la, tr go vi na kul tur nim do bri ma, pre va re, iz nu de, fal si fi  ko va nje 
do ba ra i pi ra te ri ja, fal si fi  ko va nje jav nih is pra va, fal si fi  ko va nje nov ca i nov ~a nih zna-
ko va, kom pju ter ski kri mi na li tet, ko rup ci ja), ne do zvo lje na tr go vi na i ugro ̀ a va nje 
`i vot ne sre di ne (ne do zvo lje na tr go vi na oru` jem, za {ti }e nim `i vo tinj skim i bilj nim 
vr sta ma, kri mi nal u ve zi sa `i vot nom sre di nom, ne do zvo lje na tr go vi na hor mo ni ma i 
sli~ nim ma te ri ja lom). Bli ̀ e od re |e nje od go va ra ju }ih kri vi~ nih de la Aneks da je sa mo 
de li mi~ no, za ona naj va ̀ ni ja, dok za sva osta la oba ve zu je na ci o nal na za ko no dav stva 
da to u~i ne. Na taj na ~in ova kon ven ci ja u jed nom spe ci fi ~ nom kon tek stu ima i ka-
rak ter ko ji pod se }a na di rek ti vu ko jom bi se in di rekt no, pre ko za jed ni~ kih pra vi la 
ko ja ima ju teh ni~ ki ka rak ter (ure |i va nje po li cij ske funk ci je), a po zi va njem na te melj-
ne prin ci pe Za jed ni ce („tre }i stub”), ta ko re }i na ma la vra ta, po je di na pi ta nja kri vi~-
nog pra va pre tvo ri la u sa dr ̀ aj ac qu i sa.

24 Euro pol con ven tion, ~l. 28 i da lje.
25 V. Mit si le gas: op. cit., s. 161–187.
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Ho ri zon ti i gra ni ce nad le ̀ no sti EU u kri vi~ nim stva ri ma

Da li se za i sta mo ̀ e go vo ri ti o spe ci fi ~ noj nad le ̀ no sti EU u kri vi~ nim stva ri-
ma26 jed no je od ak tu el nih pi ta nja ne sa mo ko mu ni tar nog pra va, ve} i op stan ka 
su ve re ni te ta dr ̀ a va ~la ni ca. Kao {to je na pred is tak nu to, i ka da do no si od go va ra ju }i 
akt ko jim se de fi  ni {u prin ci pi in kri mi na ci je, {to se sva ka ko ne mo ̀ e na zva ti za ko-
nom, Evrop ska ko mi si ja (Sa vet Mi ni sta ra) iz be ga va na vo |e nje kon kret nih kri vi~ nih 
de la, ob zi rom da bi }e kri vi~ nog de la ni je isto u svim ze mlja ma ~la ni ca ma. Ko mi si ja 
sto ga ~e sto ko ri sti me tod enu me ra ci je, na vo |e njem {tet nih po na {a nja. Pri me ra ra-
di, u Okvir noj od lu ci o bor bi pro tiv pre va ra i fal si fi  ko va nja ne nov ~a nih sred sta va 
pla }a nja iz 2001. go di ne,27 Ko mi si ja na vo di da se de lo mo ̀ e sa sto ja ti npr. u kra |i ili 
ne za ko ni tom otu |e nju plat nog in stru men ta, pri hva ta nju, pri ma nju ili tran spor tu, 
pro da ji istog ili pre da ji dru gom li cu u na me ri da bi se ka sni je ukra de ni in stru ment 
pre var no ko ri stio i sl. Ko mi si ja ide i da lje, pred vi |a ju }i tj. pre po ru ~u ju }i ob u hvat 
is tra ̀ nih rad nji, ka na le me |u sob ne sa rad nje nad le ̀ nih or ga na ze ma lja ~la ni ca, raz-
me nu in for ma ci ja i sli~ no.

Pre kret ni ca na ho ri zon tu nad le ̀ no sti EU u kri vi~ nim stva ri ma je ja nu ar 2003. 
go di ne, ka da je Sa vet Mi ni sta ra do neo Okvir nu od lu ku o za {ti ti ~o ve ko ve oko li ne 
kri vi~ nim pra vom. Evrop ska ko mi si ja je ovu Od lu ku po zdra vi la, {to i ne ~u di, jer 
je mar ta 2001. go di ne, pred lo ̀ i la do no {e nje di rek ti ve o po mor stvu u ko joj je bio i 
pred log za uvo |e nje kri vi~ nih sank ci ja za eko lo {ke de lik te.28 Sle di ve li ki uspeh Ko mi-
si je pred Evrop skim su dom prav de. Na i me, na kon eko lo {ke ka ta stro fe 2006. go di ne, 
ka da je do {lo do iz li va nja tok si~ nog ot pa da u za liv kod Oba le Slo no va ~e, ha va ri jom 
bro da ko ji je plo vio pod evrop skom za sta vom, Ko mi si ja je po ~e la da raz ma tra le gi-
sla ti vu o tok si~ nom ot pa du. Ko me sar za za {ti tu ~o ve ko ve sre di ne, Sta vros Di mas, 
is ta kao je da ta kav tok si~ ni ot pad ni ka ko ni je ni smeo da na pu sti EU. Ima ju }i u vi du 
da ne ke ze mlje uop {te ni su ima le u svom za ko no dav stvu kri vi~ no de lo ko jim bi ovaj 
slu ~aj mo gao bi ti ob u hva }en (npr. [pa ni ja), ta da {nji ko me sar za Prav du, slo bo du i 
si gur nost (Fran co Frat ti ni), pred lo ̀ io je mo gu} nost uvo |e nja kri vi~ nih sank ci ja za 
eko lo {ka kri vi~ na de la.29 Je da na est od ta da {njih pet na est ze ma lja ~la ni ca EU je to 
ospo ri lo, ta ko da je stvar do {la do Evrop skog su da prav de,30 ko ji je do neo od lu ku 
ko ja je i{la u pri log {i rih nad le ̀ no sti evrop skih in sti tu ci ja, pre sve ga pra vo Ko mi si je 
da mo ̀ e do no si ti oba ve zu ju }e ak te u ma te ri ji eko lo {kih kri vi~ nih de la.31 Me |u tim, 
Evrop ski sud prav de je ok to bra 2007. go di ne ipak po sta vio gra ni ce Ko mi si ji, is ta-
kav {i da ona ne mo ̀ e da zah te va spe ci fi ~ ne sank ci je, ve} sa mo da na gla si po tre bu za 

26 V. za klju ~ak na kon is crp ne ana li ze evrop skog kri vi~ nog pra va u V. Mit si le gas, op. cit., s. 321–324.
27 Fra me work De ci sion on com ba ting fraud and co un ter fe i ting of non-cash me ans of payment, 28 

May 2001.
28 Po sle do no {e nja od lu ke Sa ve ta Mi ni sta ra, Ko mi si ja je 2. ma ja 2003 po no vo is ta kla ova kav pred log 

u no voj Okvir noj od lu ci: Fra me work De ci sion to streng hten the cri mi nal law fra me work for 
the en for ce ment of the law aga inst ship-so ur ce pol lu tion, 2 May 2003.

29 http://www.sta te watch.org/news/2005/sep/ecj-en vi ron ment-dec.pdf 
30 Ca se C-176/03 Com mis sion v Co un cil, 13 Sep tem ber 2005.
31 Ne ki od ko men ta ra na ovu od lu ku ESP u me di ji ma su: „Na rav no, sa ve zni sud }e pro {i ri ti sa ve zne 

nad le ̀ no sti” – Le gal Tre spass: The Euro pean Co urt has Gra vely Un der mi ned the So ve re ig nity of 
EU Sta tes”, Edi to rial, the Ti mes, Lon don, Wed nes day 14 Sep tem ber 2005, s. 19.



99Zajedni~ki vrednosni sistem kao osnova krivi~nopravne saradnje...

po sto ja njem sank ci je za od re |e ne ob li ke ka ̀ nji vog po na {a nja.32 Sto ga se ~i ni da na-
~e lo sup si di jar no sti, kao jed no od osnov nih na ~e la pra va EU i nad le ̀ no sti evrop skih 
in sti tu ci ja, i da lje spre ~a va pu nu nad le ̀ nost Ko mi si je. 

Upr kos po ku {a ji ma in ter na ci o na li za ci je kri vi~ nog pra va u okvi ru EU, iz ve sno je 
da su po sto je }a ustav no prav na re {e nja ta kva da ni je ve ro vat no da u Evro pi do |e do 
to ga da se pre sli ka ame ri~ ka si tu a ci ja; u SAD su sa mo ne ka ma lo broj na kri vi~ na de la 
fe de ral na (kid na po va nje, po re ska uta ja...), a ve li ka ve }i na osta lih je u nad le ̀ no sti dr-
`a va ~la ni ca. I to ka ko u po gle du in kri mi na ci je, ta ko i go nje nja. U skla du sa tim, ne 
tre ba tra ̀ i ti in sti tu ci o nal ni pa ra le li zam iz me |u Euro po la i FBI, ma da sa teh ni~ ko-
po li cij skog sta no vi {ta po sto je iz ve sne sli~ no sti.

SUM MARY

Sve ti slav Ta bo ro ši, Ph.D.
Full Pro fes sor at the Fa culty of Law, Bel gra de

COM MON SYSTEM OF VA LU ES AS A BA SIS OF CO O PE RA TION 
IN CRI MI NAL MAT TERS IN EU COM MU NI TARY LAW

Among ot her are as of the le gal systems of Euro pean co un tri es, one that de als with cri mi-
nal, in both, the ma te rial and the pro ce du ral com po nent, se ems to be at the end of the li ne in 
the pro ces ses of har mo ni za tion. Spe ci ally com pa ring with the bu si ness law, the pri o rity for 
the law ma kers, due to the com mon in te rest in for ming an ef fi  ci ent mar ket. Ho we ver, the 
com mon in ter nal mar ket was not the only goal, as can be cle arly seen from the Tre aty. Gran-
ting the hu man rights with the hig hest stan dards, as well as the ir pro tec tion, is even mo re im-
por tant task for the Union, sin ce it is ba sis even for the mar ket fre e doms. The re is a ge ne ral 
le gal fra me work for cri mi nal law pro tec tion of hu man rights in EU (the Char ter), but sin ce 
the cri mi nal le gi sla tu re has much stron ger im pli ca tion on na ti o nal so ve re ignty, se cu rity and 
pu blic or der, its im pact se ems to be in di rect. Mem bers adapt the ir own cri mi nal co des im ple-
men ting a do cu ment which is an in ter na ti o nal tre aty, and did not ac cep ted the al ter na ti ve 
way in de ve lop ment of the ac qu is co mu na u ta i re, one with di rec ti ves. 

It is beyond any do ubt that the re are lots of ot her to pics be ing the com mon in te rest of 
Euro pean na ti ons, alt ho ugh they can not be de fi  ned as hu man rights. Dif fe rent si tu a ti ons that 
may be the out co me of the fre e dom of mo ve ment of per sons and ca pi tal, of the com mon 
cur rency, com mon po li ti cal in sti tu ti ons, even from the need to pro tect the pro perty of EU 
it self, co uld be con si de red as the to pics for di rect Euro pean cri mi nal re gu la tion, pro vi ding 
that con sti tu ti o nal qu e sti ons we re ar ran ged dif fe rently. For the ti me be ing, the pro tec tion 
of com mon Euro pean va lu es by cri mi nal law me ans can be car ried out by na ti o nal cri mi nal 
co des and re spec ti ve aut ho ri ti es only. The ir har mo ni za tion is not the mem ber co un tri es’ for-
mal obli ga tion de ri ved from the mem ber ship in EU, but is de ri ved from the com mon va lue 
system, the un derlying and in vi si ble so ur ce for all na ti o nal law ma kers. The cri mi nal po licy 
of the mem ber co un tri es is the re fo re mo re openly co or di na ted and mo re Euro pean then cri-
mi nal co des and ot her so ur ces of the cri mi nal law in each co un try.

32 H. Ma hony: „EU co urt de li vers blow on en vi ron ment san cti ons”, EU Ob ser ver (2007–10–23). 
http://euob ser ver.com/9/25028
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The qu e sti on we at her it is pos si ble to fo re see the ap pe a ran ce of spe cial Euro pean cri-
mes, cri mi nal acts di rec ted pri ma rily aga inst the spe ci fi c Euro pean in te rest, and pro hi bi ted 
by com mon, and not na ti o nal re gu la ti ons, se ems to be pre ma tu re, but not ir ra ti o nal. 

On the ot her hand, all so cial ac ti ons that pre ce de to the in dic tment and cri mi nal co urt 
pro ce e ding, in clu ding the pre ven tion, are of ten such that can not be car ried out in a sin gle 
mem ber co un try. Espe ci ally the ter ro rism, fi  nan cial cri mes and many ot hers has the im ma-
nent in ter na ti o nal cha rac ter sin ce they in fl u en ce the pu blic or der in mo re than one co un try. 
So, the pre ven tion of cri mes and co or di na tion of po li ci es is the cri mi nal law aspect mo re con-
nec ted with com mon mar ket and area wit ho ut bor ders than the in cri mi na tion it self. Whi le 
the har mo ni za tion of in cri mi na tion is the out co me of the spe ci fi c Euro pean va lue system, 
and de pends on the po li ti cal in te gra tion, jo int cri me pre ven tion and co or di na ted po li ce 
work sho uld cor re la te with the pre sent le vel of Euro pean eco no mic in te gra tion. This is an 
evi dent ne ces sity, not the ap pli ca tion of so me misty „in ter na ti o nal law prin ci ples ac cep ted 
by cul tu ral na ti ons”. Euro pol con ven tion, at fi rst glan ce, se ems to be only that: a plat form 
for po li ce co o pe ra tion and fun cti o nal en han ce ment. Ho we ver, and this is the aut hor’s main 
idea, iden tifying spe ci fi c cri mes in Euro pol con ven tion, re gar ding to which mem ber co un tri-
es are obli ged to par ti ci pa te in col lec ti ve pre ven tion, or to grant sup port to ot her mem ber 
co un tri es po li ce of fi  cers when pur su ing the su spects, or col lec ting and analyzing da ta, cle arly 
show that tho se are cri mi nal de eds in which the who le Union has so met hing to say. If not 
in cri mi na ting them in ne it her EU Par li a ment nor pro ces sing them in Euro pean co urts, than, 
at le ast, in pre ven ting and po in ting out as dan ge ro us for all of the Union. In many in stan ces, 
known from the hi story of law, the re gu la tion of pro ce du re led to the co di fi  ca tion of the ma-
te rial mat ter. It is pos si ble that Euro pol and Euro just are not co o pe ra tion ar ran ge ments only, 
but he ralds of the com mon EU cri mi nal law system.

Key words: cri mi nal law, Euro pean Union, Euro pol, po li ce co o pe ra tion
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NE ZA PO SLE NOST I KRI MI NAL: PRE GLED TE O RIJ SKIH 
I EM PI RIJ SKIH NA LA ZA1

Ap strakt: Cilj ovog ra da je da is tra ̀ i uzro~ no-po sle di~ nu ve zu iz me |u ne za po sle no sti i 
kri mi na la. Kon cep tu al ni okvir raz ma tra nja ove ve ze na |en je u eko nom skom mo de lu kri mi-
na la, pri ~e mu su de fi  ni sa ni uslo vi pod ko ji ma po je din ci ~i ne kri vi~ na de la. Po tom su is tra ̀ i-
va ni me ha ni zmi ko jim ni vo pri vred ne ak tiv no sti uti ~e na ni vo kri mi na la. Po ka za lo se da po-
sto je ~e ti ri osnov na me ha ni zma, od no sno ka na la tog uti ca ja: ni vo do hot ka o ak tiv no sti ko je 
su u skla du sa za ko nom, ni vo do hot ka od kri vi~ nih de la, kon zu mi ra nje kri mi no ge nih do ba ra 
i ni vo o~e ki va ne vred no sti ka zne, ko ji za vi si od ve ro vat no }e ot kri va nja po ~i ni la ca i nji ho ve 
pra vo sna ̀ ne osu de. Ne za po sle nost pred sta vlja svo je vr snog „po sred ni ka” iz me |u pro me ne 
ni voa pri vred ne ak tiv no sti (me re ne iz no som bru to do ma }eg pro iz vo da) i kri mi na la, a sna-
ga tog po sre do va nja za vi si od ela sti~ no sti nad ni ca na do le. U uslo vi ma sa vr {e ne ela sti~ no sti, 
gu bi se ne za po sle nost kao po sred nik. U slu ~a ju osta lih ka na la ve ze iz me |u ni voa pri vred ne 
ak tiv no sti i kri mi na la, ne za po sle nost ne ma ni ka kvu ulo gu, ve} pro me na ni voa pri vred ne ak-
tiv no sti di rekt no uti ~e na pro me nu ni voa kri mi na la. Bu du }i da su i ne za po sle nost i kri mi nal 
sva ko za se be si mul ta no ko re li ra ni sa pri vred nom ak tiv no {}u (me re ne ni vo om bru tom do-
ma }eg pro iz vo da), ko re la ci ja iz me |u ne za po sle no sti i kri mi na la pred sta vlja la ̀ nu ko re la ci ju, 
pa po sto ji opa snost da se ona pri hva ti kao stvar na i ta ko do ne se po gre {an za klju ~ak. Ve }i na 
do sa da {njih em pi rij skih is tra ̀ i va nja ni je se ba vi la ozbilj nim me to do lo {kim pro ble mi ma ve za-
nim za raz ma tra nje ve ze ne za po sle no sti i kri mi na la (gre {ka spe ci fi  ka ci je re gre si o nog mo de la 
usled iz o sta vlja nja re le vant nih ob ja {nja va ju }ih pro men lji vih, mul ti ko li ne ar nost i pro blem en-
do ge no sti ob ja {nja va ju }e pro men lji ve), a ona is tra ̀ i va nja ko ja su bi la me to do lo {ki ko rekt na 
po nu di la su re zul ta te ko ji se mo gu tu ma ~i ti kao uslov na po tvr da re la tiv no sla be ve ze iz me |u 
ne za po sle no sti i kri mi na la. Bu du }a em pi rij ska is tra ̀ i va nja tre ba da ima ju pot pu no dru go ja ~i-
ju stra te gi ju, ka ko bi se sa zna lo ne {to vi {e o ve zi ova dva fe no me na. 

Klju~ ne re ~i: ne za po sle nost, re ce si ja, imo vin ski kri mi nal, kri mi no ge na do bra, re gre si o na 
ana li za 

1. Uvod

Uobi ~a je na je i pri li~ no ras pro stra nje na te za, ka ko u stru~ noj, ta ko i u {i roj 
jav no sti, da ne za po sle nost uti ~e na kri mi nal – {to je vi {e ne za po sle no sti, to je i vi {e 
kri mi na la. Da li je to ba{ ta ko? Da li se i ka ko mo ̀ e ob ja sni ti me ha ni zam uzro~ no-
po sle di~ ne ve ze ove dve po ja ve? Da li po sto je ~vr sti em pi rij ski na la zi u po gle du ove 
ve ze? Da li, uko li ko se po ka ̀ e da po sto ji ta kva uzro~ no-po sle di~ na ve za, sve to ime 
ne ke po sle di ce na vo |e nje dr ̀ av nih po li ti ka na ovom pla nu? 

Cilj ovog ra da je da, ima ju }i u vi du re zul ta te do sa da {njih re le vant nih te o rij skih 
i em pi rij skih is tra ̀ i va nja, po nu di od go vo re na na ve de na pi ta nja. Zbog to ga je, pr vo, 

1 Za hva lju jem se Mi ha i lu Aran da ren ku i Bo {ku Mi ja to vi }u, na ko men ta ri ma i ko ri snim su ge sti ja-
ma. Na rav no, ni ko od njih ne sno si ni ka kvu od go vor nost za even tu al ne pre o sta le gre {ke.
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po treb no raz mo tri ti fe no men ne za po sle no sti i nje go ve uzro ke, da bi se, po tom, de fi -
ni sao kon cep tu al ni okvir unu tar ko ga }e se pri stu pi ti raz ma tra nju uzro~ no-po sle di-
~ ne ve ze ne za po sle no sti i kri mi na la. Sle di pre gled te o rij skih ar gu me na ta u po gle du 
me ha ni za ma na ve de ne uzro~ no-po sle di~ ne ve ze, kao i pre gled re le vant nih em pi rij-
skih na la za. Ko na~ no, raz mo tri }e se i mo gu }e dr ̀ av ne po li ti ke na pla nu uma nje nja 
ne za po sle no sti, od no sno kri mi na la ko ji, even tu al no, po ti ~e od ne za po sle no sti.

[ta je to ne za po sle nost? Pod ne za po sle no {}u se u ovom ra du pod ra zu me va 
is klju ~i vo tzv. ne volj na ne za po sle nost – si tu a ci ja u ko joj je onaj ko ji je bez po sla 
ak tiv no tra ̀ i po sao, a ne mo ̀ e da ga na |e pri da tim uslo vi ma na tr ̀ i {tu rad ne sna -
ge. Sa ma ~i nje ni ce da ne ko ko spa da u rad no spo sob no sta nov ni {tvo ne ra di ne zna ~i 
da je ne za po slen. Dru gim re ~i ma, ne ak tiv nost, tj. od lu ka po je din ca da se ne po ja vi 
na stra ni po nu de rad ne sna ge ne pred sta vlja ne za po sle nost. Po sma tra no sa sta no-
vi {ta tr ̀ i {ta re da ne sna ge, ne za po sle nost pred sta vlja sta nje u ko joj se ne po du da ra 
ko li ~i na tra ̀ nje i ko li ~i na po nu de rad ne sna ge i to ta ko da je ko li ~i na po nu de ve }a 
od tra ̀ nje.

[ta su uzro ci ne za po sle no sti? Ka kva ne za po sle nost po sto ji? Jed nu vr stu ne za po-
sle no sti ~i ni ona ne za po sle nost ~i ji se ni vo me nja na kra tak rok, tj. ona ne za po sle-
nost ko ja je po sle di ca krat ko ro~ nih pro me na ni voa pri vred ne ak tiv no sti – pri vred-
nih ci klu sa, u ko ji ma pri vre da jed ne ze mlje be le ̀ i rast ni voa pri vred ne ak tiv no sti u 
do ba pro spe ri te ta, od no sno njen pad u do ba re ce si je. Uma nje nje ni voa pri vred ne 
ak tiv no sti do vo di do uma nje nje tra ̀ nje za rad nom sna gom, bu du }i da je tra ̀ nja za 
rad nom sna gom, kao i za svim pro iz vod nim fak to ri ma, uvek iz ve de na tra ̀ nja – iz ve-
de na je iz tra ̀ nje za ro bom ko ja se pro iz vo di. Na su prot to me, po nu da rad ne sna ge 
se, na kra tak rok po sma tra no, ne me nja – za pro me ne na tom pla nu po treb no je vre-
me. Zbog to ga, na kra tak rok po sma tra no, pro me na tra ̀ nje za rad nom sna gom ima 
od lu ~u ju }e dej stvo na ni vo ne za po sle no sti. Sto ga je raz bo ri to pret po sta vi ti da u slu-
~a ju krat ko ro~ nih pro me na po sto ji ve o ma vi so ka ko re la ci ja iz me |u ni voa pri vred ne 
ak tiv no sti, ko ji ge ne ri {e tra ̀ nju za rad nom sna gom, i ne za po sle no sti, a iz ve sno je da 
smer uzro~ no-po sle di~ ne ve ze ide od ni voa pri vred ne ak tiv no sti ka ni vou ne za po sle-
no sti – re ce si ja do vo di do po ra sta ne za po sle no sti. 

Ka kav je od nos iz me |u ni voa pri vred ne ak tiv no sti i ne za po sle no sti da du gi rok 
po sma tra no, ka da se za ne ma re krat ko ro~ ne fl uk tu a ci je ni voa pri vred ne ak tiv no sti? 
Du go ro~ no po sma tra no, svet ska pri vre da u ne ko li ko po sled njih sto le }a be le ̀ i zna-
~a jan pri vred ni rast. Ka ko na vo de Bar ro i Sal la-i-Mar tin (2004), pro se~ na go di {nja 
sto pa ra sta svih ze ma lja u sve tu u po sled nje ~e ti ri de ce ni je pro {log ve ka iz no si la je 
1,8% – to li ko se u pro se ku go di {nje uve }a vao ni vo pri vred ne ak tiv no sti. Na ~el no po-
sma tra no, pri vred ni rast, ko ji po sa moj svo joj de fi  ni ci ja pred sta vlja uve }a nje ni voa 
pri vred ne ak tiv no sti, do vo di ce te ris pa ri bus do po ve }a nja tra ̀ nje za pro iz vod nim 
fak to ri ma, pa ti me i za rad nom sna gom, {to ce te ris pa ri bus uma nju je ne za po sle nost. 
Me |u tim, ovaj na ~e lan stav ni je od ve li ke sa znaj ne vred no sti, zbog to ga {to u ovo raz-
ma tra nje ni su uklju ~e ne pro me ne teh no lo gi je, od no sno pro iz vod ne funk ci je, {to mo-
`e da do ve de do znat ne pro me ne tra ̀ nje za pro iz vod nim fak to ri ma, usled nji ho ve 
me |u sob ne sup sti tu ci je, kao ni pro me ne na stra ni po nu de rad ne sna ge. Na i me, na 
du gi rok po sma tra no, usled dej stva mno gih fak to ra, pre sve ga de mo graf skih (uklju-
~u ju }i i kul tur ne), me nja se ukup na po nu da rad ne sna ge – mo ̀ e se o~e ki va ti da pri-
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vred ni rast i na pre dak jed ne ze mlje do vo de do ra sta po nu de rad ne sna ge.2 Na ~el no 
po sma tra no, iz ve sno je da je du go ro~ ni (se ku lar ni) pri vred ni rast do vo di, od no sno 
mo ̀ e da do ve de do po ra sta ni voa za po sle no sti, ali to sa mo po se bi, usled pro me na 
na stra ni po nu de rad ne sna ge, ne mo ra da do ve de do is ko re nji va nja ne za po sle no sti. 
To je po sle di ca si mul ta nog ra sta tra ̀ nje i po nu de za rad nom sna gom do ko jeg do vo-
di, od no sno mo ̀ e da do ve de pri vred ni rast. 

Da kle, po red ne za po sle no sti ko ja se me nja na kra tak rok, po sto ji i ona du go-
ro~ na ne za po sle nost, ko ja je sta bil na na kra tak rok, od no sno ko ja ne pod le ̀ e pro-
me na ma usled krat ko ro~ nih, ci kli~ nih kre ta nja ni voa pri vred ne ak tiv no sti. Vi so ke 
sto pe ta kve ne za po sle no sti mo gu da bu du du go ro~ no odr ̀ i ve. U ovom slu ~a ju ra di 
se o fak to ri ma ne za po sle no sti ko ji su struk tur ni po svo joj pri ro di. U te fak to re, na 
pri mer, spa da i ri gid nost tr ̀ i {ta rad ne sna ge, po put mi ni mal ne nad ni ce, vi so kih tro-
{ko va ot pu {ta nja i to me sli~ no, {to pri da tom ni vou pri vred nih ak tiv no sti do vo di do 
opa da nja ko li ~i ne tra ̀ nje za rad nom sna gom, pa ti me i do du go ro~ ne ne za po sle no-
sti.3 Pro ble mi na ro ~i to mo gu da se ja ve u po gle du neo d go va ra ju }e struk tu re po nu de 
rad ne sna ge. Dok za ne ke kon kret ne po slo ve ne po sto ji tra ̀ nja za rad nom sna gom 
(a po sto ji po nu da, {to do vo di do ne za po sle no sti), za ne ke ne po sto ji po nu da, iako 
po sto ji tra ̀ nja. Ova kva struk tur na ne po kla pa nja po sle di ca su stal nih pro me na struk-
tu re iz ve de ne tra ̀ nje za rad nom sna gom, uslo vlje nih stal nim pro me na ma na tr ̀ i {tu 
pro iz vo da, pro me na ma teh no lo gi je u naj {i rem smi slu i re la tiv nih ce na pro iz vod nih 
fak to ra, s jed ne stra ne, i inert no sti struk tu re po nu de rad ne sna ge, s dru ge. Na i me, 
re struk tu ri ra nje po nu de rad ne sna ge pod ra zu me va znat ne tro {ko ve, uklju ~u ju }i 
opor tu ni tet ne tro {ko ve vre me na po treb nog za {ko lo va nje i obu ku, a pi ta nje je i ko 
ih sve sno si, od no sno ka ko su oni ras po re |e ni – da li ih sno si is klju ~i vo rad na sna ge 
ko ja je u pi ta nju? Ve o ma ~e sto fak to ri struk tur ne ne za po sle no sti ko ji se od no se na 
ka rak te ri sti ke po sto je }ih pred u ze }a (i nji ho ve tra ̀ nje za rad nom sna gom), od no sno 
pod sti ca je za no ve in ve sti ci je i stva ra nje no vih pred u ze }a, de lu ju na lo kal nom ni vou 
(lo kal na za jed ni ca ili re gion u okvi ru ze mlje), ta ko da u uslo vi ma sla be pro stor ne 
mo bil no sti rad ne sna ge, do la zi do stva ra nja vi so ke lo kal ne sto pe ne za po sle no sti. 
O~i gled no je da po sto ji ve o ma ve li ki broj fak to ra ne za po sle no sti ko ji du go ro~ no op-
sta ju, od no sno ko ji se ne me nja ju na kra tak rok.4

U da ljem to ku ra da, pri li kom ana li ze uti ca ja ne za po sle no sti na kri mi nal vo di }e 
se ra ~u na o to me da li se ra di o ci kli~ noj (krat ko ro~ noj) ne za po sle no sti ili o struk tur-
noj ne za po sle no sti, onoj na du gi rok. Da bi se raz ja sni li me ha ni zmi ko jim jed na, od-
no sno dru ga vr sta ne za po sle no sti uti ~u na kri mi nal, po treb no je de fi  ni sa ti te o rij ski 
okvir unu tar ko ga }e se od vi ja ti na ve de na ana li za. 

2 Na pri mer, kul tur ne pro me ne do ko jih je do {lo sa pri vred nim ra stom do ve le su do dra sti~ nog uve-
}a nja par ti ci pa ci je `e na u po nu di rad ne sna ge – sve ve }i broj `e na od lu ~u je se da na tr ̀ i {tu po nu di 
svo ju rad nu sna gu.

3 Iz raz du go ro~ na ne za po sle nost ozna ~a va onu ne za po sle nost ko ja se ne me nja sa krat ko ro~ nim 
pro me na ma ni voa pri vred ne ak tiv no sti. Po ne kad se u li te ra tu ri ova vr sta ne za po sle no sti na zi va 
„pri rod nom” ne za po sle no {}u.

4 Dej stvo ovih fak to ra „pri rod ne” ne za po sle no sti da le ko je sna ̀ ni je u ze mlja ma u raz vo ju, od no sno 
u tran zi ci o nim ze mlja ma. Raz vi je ne ze mlje ka rak te ri {e re la tiv no ni ski ni vo „pri rod ne” ne za po sle-
no sti, od no sno pro me ne ne za po sle no sti u ovim ze mlja ma u ve li koj me ri su uslo vlje ne kra to ro~-
nim, ci kli~ nim kre ta njem ni voa pri vred ne ak tiv no sti. 
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2. Kon cep tu al ni okvir raz ma tra nja

Kon cep tu al ni okvir za sa gle da va nje uzro~ no-po sle di~ ne ve ze ne za po sle no sti 
i kri mi na la mo ̀ e se pro na }i u Be ke ro vom mo de lu kri mi nal nog po na {a nja, ko ji se 
uzi ma kao po la zna osno va za prak ti~ no sva raz ma tra nja u okvi ru eko nom ske te o ri je 
kri mi na la.5 

Bec ker (1968) sma tra da se kri mi nal ci po na {a ju pot pu no ra ci o nal no i da nji ho-
va mo ti va ci ja ni je su {tin ski raz li ~i ta od mo ti va ci je dru gih lju di, tj. sma tra da se oni 
po na {a ju ta ko da mak si mi zu ju ko ri snost ko ju u`i va ju. Dru gim re ~i ma, po ten ci jal ni 
kri mi nal ci do no se sa svim ra ci o nal nu od lu ku da li }e da pre kr {e za kon ili ne, po re-
de }i pri to me ne to ko ri snost ko ju mo gu da pri svo je kr {e }i za kon, na spram (ne to) 
ko ri sno sti pu tem an ga ̀ o va nja u de lat no sti ma ko je su u pot pu no sti u skla du sa za ko-
nom. Pri to me oni svo je od lu ke do no se u uslo vi ma ne iz ve sno sti, tj. ne zna ju }i, na 
pri mer, da li }e, u slu ~a ju da pre kr {e za kon, da bu du ot kri ve ni i osu |e ni, tj. da bu du 
pri ve de ni prav di. [ta vi {e, kao i u dru gim obla sti ma pri vred nog `i vo ta, ra di se o spu-
ta noj, ogra ni ~e noj ra ci o nal no sti onih ko ji do no se od lu ke, a iz vor tog ogra ni ~e nja je, 
pre sve ga, nji ho va ne sa vr {e na in for mi sa nost u naj {i rem smi slu re ~i. 

U svom ve} po me nu tom ra du na ovu te mu, Bec ker (1968) na vo di da po ten ci jal-
ni kri mi nal ci po re de o~e ki va nu ne to ko ri snost ko ju mo gu da ostva re od ~i nje nja kri-
vi~ nog de la i o~e ki va nu ko ri snost ko ju mo gu da ostva re uko li ko ne bi kr {i li za kon, tj. 
uko li ko bi se an ga ̀ o va li u ne koj de lat no sti ko ja je u skla du sa za ko nom. Pri to me je 
o~e ki va na ko ri snost od ~i nje nja kri vi~ nog de la j:

       (1 )
pri ~e mu je E o~ek iv ana v re dno st, U  fu nkc ija ko ris no sti  pojedi nc a ( potencijalno g 

k riminalc a), Y
j 
 p redstav lj a ukupa n doho dak, o dn os no prino s k oji proizla zi  iz ~in je-

nja tog  k ri vi~nog d el a (uklj u~ uju}i i n ov ~a ni ekv iv alen t event ualnog  z ad ovoljstv a 
koji  pr oizlazi  iz  samog  ~inje nj a krivi~n og del a, od no sno iz  s amog ~ina kr {en ja za-
kon a) , f

j
 pr ed stavlja  no v~ ani e kvivalent zap re} ene k azne z a  to krivi ~n o delo (k oli ko 

bi  izvr{ilac k rivi~nog d ela b io sprem an  da pl ati ka ko bi izbegao takvu  k azn u) ,6 do k 
j e  p

j
 ver ov at n o}a otkriv anj a izvr {ioca  to g kriv i~ nog  d ela,  od no sno vero va tno }a dono-

{e nj a prav no sna`ne os u|u ju}e  presude  za kriv i~ no delo  j k oj e j e izvr {io.  
Pote nc ijalni  p re stupn ik  poredi o~e kiv anu kor isn ost od  ~inje nja k ri vi~nog d el a,  

koja z av isi od nav ed en ih fak to ra,  sa o~eki van om  ko risnost i od a lt er na tivnog  radnog 
anga ̀ ovanja  ko ji je u  skla du  sa z akon om , koja za vi si  isklj u~ivo  od  o~ekiva nog  puno g 

5 Na rav no, po sto je i dru gi kon cep tu al ni okvi ri za raz ma tra nje ve ze iz me |u ne za po sle no sti i kri mi-
na la. Sa vre me na so ci o lo {ka raz ma tra nja ve ze ova dva fe no me na za sni va ju se na raz li ko va nju dve 
vr ste efe ka ta ko je ge ne ri {e ne za po sle nost: mo ti va ci o ni efek ti i efek ti mo gu} no sti. Na ve de nu po de-
lu, od no sno kon cep tu al ni okvir za raz ma tra nje na ve de ne ve ze, u ana li zu su une li Can tor i Land 
(1985), ali obim ovog ra da ni je do vo ljan da bi se za la zi lo u de ta lje ovog kon cep tu al nog okvi ra i on 
upo re dio sa onim ko ji je pri hva }en u ovom pri lo gu. 

6 Na rav no, u za pre }e nu ka znu uvek tre ba ura ~u na ti i sve dru ge efek te do ko jih ta ka zna, od no sno 
nje no iz vr {e nje, do vo di. Na pri mer, ka zna za tvo ra do vo di do pro pu {te nog pri ho da po je din ca, bez 
ob zi ra da li se ra di o pro pu {te nom pri ho du od kri mi nal nih de lat no sti ili de lat no sti ko je su u skla-
du sa za ko nom. Dru gim re ~i ma, ko li ko je ne ko spre man da pla ti da ne bu de u za tvo ru ne za vi si 
is klju ~i vo od uslo va za tvor skog `i vo ta. Isto ta ko, di sci plin ska ka zna do vo di do gu bit ka po sla, pa 
ti me i gu bit ka pla te ko ja sa dr ̀ i pre mi ju, od no sno ko ja je vi {a ne go {to po je di nac u pi ta nju mo ̀ e 
da pri svo ji na tr ̀ i {tu rad ne sna ge (ovo je ti pi~ no za dr ̀ av ne slu ̀ be ni ke). 
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d oho tka. Fo rm al no po sm atrano, o~ek ivana  ko ri sn ost od  r adn og an ga`ovanja po-
jedinca  ko je je  u skladu  s a zak onom mo`e se dobi ti  time {to  se i z pr et hodno g u sl ova 
i sklju~uje  z apre}en a  kazna f ,  odnosno  no v~ ani e kvivalen t zap re}ene kazne – nema 
kazn e za ono  { to je u  skladu sa  za konom.  T ime se pre th odna  jedn akost  u  sl u~aju po-
slovne aktiv nosti i  ko je je u  skladu sa zakonom svodi na: 

       (2)
{to zna ~i da se o~e ki va na ko ri snost iz jed na ~a va sa ko ri sno {}u ko ja pro iz la zi iz 

do hot ka za ra |e nog pu tem ak tiv no sti ko ja je u skla du sa za ko nom. Na osno vu ta-
kvog po re |e nja, do no si se ra ci o nal na od lu ka. Uko li ko je o~e ki va na ne to ko ri snost 
od ~i nje nja kri vi~ nog de la ve }a od o~e ki va ne ko ri sno sti al ter na tiv nog po slov ne ak tiv-
no sti ko ja je u skla du sa za ko nom, ra ci o nal na od lu ka po je din ca je da pre kr {i za kon, 
od no sno da iz vr {i kri vi~ no de lo. For mal no po sma tra no, kri vi~ no de lo }e se po ~i ni ti 
is klju ~i vo uko li ko je is pu njen sle de }i uslov: 

       ( 3)
Sada je potpun o j as no  da je ovaj   kon ceptua lni  okvir izu ze tno  priklada n za 

raz mat ranje  uzro ~n o-pos le di ~ne  v eze izme| u  ne zaposl en osti i k ri min ala. O dl uk e 
o kriminalnom  an ga`ovanj u uvek  s e d onose na nivo u pojedinc a.  [ to  je ve} i broj po-
j ed inaca u ~ijem je slu~aju  ispunjen uslo v  (3 ),  ve}i  je broj  p oj edinaca k oj i j e anga-
`ov an  u  kriminalnim  aktiv nostim a,  p a je vi {i  nivo  krimin ala. Fak to ri  koji u ti ~u na 
ispunjen ost u sl ova (3 ) jesu  p un i dohoda k k oji pro izl azi iz  ~inje nja k ri vi~nog  dela,  
p un i dohoda k  ko ji  proiz lazi iz anga ̀ ovanja  ko ji je u  sk la du sa  zakonom, zap re}en e 
kazne  z a k ri vi~na d el a i  verovat no }e pravno sna`n ih  presu d a.  Klju~no  pi tan je teo rij-
sk og  r azm at ranja vez e  ne zapos lenosti i kriminal a  je ste  da li d a li nez aposlenost 
uti~ e na nek u o d ovih  v eli~ina . Potvrdan  od go vor  zna~i d a je ne za po slenost fa-
ktor kr iminala, a up ra vo odgo vor na o vo pi tan je tre b a d a bude r ez ult at teorij skog 
 raz mat ranja uzro ~n o- pos ledi~ne ve ze  n ezaposle n ost  i krim in ala .

3. Te orijs ka  r azm at ranja vez e  ne zaposle nost i i krimina la 

O~igled no  je, s o bzirom na k arakter  tra`nje za  r adn om snag om  kao proizvod-
ni m  fak torom,  da je ne zapos len os t sama  p o seb i posle dica  prom ene  n ivoa pr iv redne 
a kt ivnosti,  od nosno  kretanja  na tr`i{ tu  ro be za  ~i ju se p roizvo dnju k or isti radna 
sna ga. Bu du} i da je to  t ako, p ostav lja  se pit an je kako  c ikli~n a kre ta nja , odno sno 
 kako dugoro ~ni privr ed ni rast  u ti~e n a krimin al , odnosno  ko ji su k an ali t o g uticaj a.  
Slede}i Cook a i Zark ina  ( 1985) ,  mogu  se  i zdvoji ti  ~etir i me haniz am  kojima  p rivredni  
c ikl usi, od no sno  kratk or o~na  i dugor o~na  prom ena  n ivoa pr ivredne  aktivn os ti  uti~e 
na nivo  k rimin ala . 

3.1.  Pr omena  doh ot ka od l egalnih  a ktivn osti

P rvo,  prom ena  n ivoa p ri vredne ak ti vnost i d ov odi do pr om en e  mogu}n ost i za 
zar a|i va nje doh ot ka od akti vno st i, odn os no  za pri svajan ja  k orisnost i ko ja pro izlazi 
 iz  ba vljenja  tak vim poslovi ma.  O~ig ledno j e da p os to ji  v isok s tepen k orel irano sti  
n ivoa pr iv re dne  a ktivnost i,  ne zaposlenosti  i m ogu}n os ti da se  pr is voj i doh odak 
u delat nostima  ko je su u sk ladu sa z ak onom. K lj u~no j e, me |u ti m, pit an je koj i 
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 mehanizmi  deluju,  odnosn o  na koj i se na ~in  obara nje  n ivoa p ri vr edne akt ivnost i 
 od ra ̀ a va na nivo  k rimin al it eta.

U u s lo vima rece si je ,  predu ze }e  se  prilago |a va no vonastalim uslovi ma tako 
{to  na  pad tra ̀ n je  z a sops tvenim  proizvodim a  oba ra tra` nj u  za proizv odnim fa-
ktorima , pa tako  i ra dnom snag om. Efe kt i pada te  tra ̀ n je zavi se  od e la sti~nos ti  
nadnica  na dole.  U ko liko  s u  nadn ice savr {eno neelas ti ~ne na dol e,  tj. uk oliko pri 
o baranju  tra`nje  za radno m  s nagom  na  nivou pred uze }a, od nosno na a gr egatnom 
 nivou,  n e dol az i d o pada  na dni ca za po slenih,  ne min ovno dolaz i do otpu{ta nj a, pa 
t im e i do  st varanj a,  o dno sn o uve}anja  nezapo slenosti. P ri  padu t ra ̀ n je  za nj ih o-
vim proiz vodima,  odnosn o  pri padu   uk upnog pr ihoda, pr edu ze }a  ne mogu  p ri  
nepromenje nim  na dnicama da  u upo{ ljavaj u isti iz no s r adne  sn age , pa ne min ovno 
otpu{t aju zaposlene. 7  To  zna~i da  je  z a  odre|eni bro j p ojedi naca, usl ed  gu bitka  
posla, kr atk oro~no  do {lo do u man je nja do hotka od akt ivnosti  ko je su u  sk ladu 
 sa  zakon om .  Ukoli ko  po stoji  odre|ena so ci ja lna pomo},  tj. o si gu ran je  za slu ~aj 
n ez aposlenos ti,  onda d ol azi d o smanjenja  prihoda  ko ji su u sk la du sa za kon om, 
a  uk oliko t a  pomo} ne postoji,  prihodi  ko ji su u s kl adu  sa z ako nom , krat kor o~ no  
p osmatrano,  izjedna ~avaju se s a nulom.  Sa mi m tim, mo`e  se o ~ekivati  da  }e tim e 
do} i  do  u ve}anja  broja poj ed inaca  u ~i je m }e slu~aju biti ispunj en usl ov  (3),  pa se  
t im e uve}ava  nivo kri mi nala. U  ov akvim  us lovim a,  u  koji m a  post oji savr {e na ne-
el asti~n os t  nadnica  nadole , c elokup an  efekat u ma nj en ja doh otka od anga ̀ ovanja 
 ko ji je u  s kladu s a zakonom , odno sn o  efekat na  n ivo krim inala,  os tvaruj e  se  pu te m 
uve}anja ne zapos len osti, pa  se mo ̀ e  n azv at i „efekt om  nezaposlenosti”. Iz ve sno j e d a 
u ov om slu ~a ju  postoji  s na ̀ n a pove za no st  (k orelacija )  ne zaposl en osti i krimi na la , 
o dnosno d a  je  nezapos lenost  svojevrsta n „kana l” k ojim  pad  n ivoa p riv re dne akt i-
v no sti rez ul tu je u p ov e}anju  krimina la .

Nasupro t  tome,  u ko liko s u na dnice  s avr{eno  el asti~n e nadol e, u manje nje n ivoa 
pr iv redne a kti vnosti,  odnosno um anjenje  tra`n je za  r adnom sna go m  ne}e d ov es ti 
 do  pove}anja  neza po slenosti , ve}  is klju~ivo do pa da  nadnic a. 8 To }e,  naravn o,  d ov e-
sti d o p ada raspol o` ivo g dohot ka  svih zap osl enih, o dno sno do  ma sovnog u man je-
nja do hotka od akt ivnosti  ko je su u skladu sa  zakono m.  Da l i  }e ovakva  promena 
do vesti d o  manjeg  ili ve }e g  uv e} anja niv oa  kriminali tet a, u o dno su  na preth od nu, 
za sn ov anu  d a uve}anju  ne zapos len osti? Ne postoji   mog u}nost d a se  na  teori js kom  
planu  p onudi j ed nozna~an od go vor, budu }i d a on zav is i od k on kr et nih vre dn osti 
 pa ram etara f unkcij e  kor isnosti svakog  p ojedi nc a,  t j. od  r azlike defi nis ane iz ra zom  
(3) z a  svakog poj ed inca. Izvesno  j e, me|utim, d a u s lu~ aju ovog „ efe kta d oh ot ka”, 
ne  po stoji  p ov eza no st promen e  nezap oslenos ti  i  promen e  nivoa  kr iminalan, odno-
s no  izves no  j e  da ne  p ostoji korela ci ja  izme|u ove dv e  vel i~ine. I ak o se z aposlenost 
o ~u vala,  do{lo j e  do  porasta  nivoa  kriminal a. 9  U k ojoj mer i je ne za po sleno st fa kt or 

7 Al ter na ti va ova kvom po na {nju je ste ~aj pred u ze }a, pri ko me se gu bi ce lo kup na za po sle nost. Na-
rav no, ni pri la go |a va nje pred u ze }a pu tem ot pu {ta nja rad ni ka ni je ga ran ci ja da ne }e do }i do ste ~a ja.

8 Ovaj stav va ̀ i uko li ko se is klju ~i mo gu} nost ste ~a ja. Na i me, bu du }i da pred u ze }e sno si i dru ge 
tro {ko ve osim tro {ko va rad ne sna ge, sa svim je mo gu }e da po je di na~ no pred u ze }e i u uslo vi ma 
sa vr {e ne ela sti~ no sti nad ni ca ode u ste ~aj, ~i me se gu bi ce lo kup na za po sle nost u tom pred u ze }u. 

9 Uko li ko se pret po sta vi ne spo ji vost ba vlje nja kri mi nal nom i de lat no sti ma ko je su u skla du sa za-
ko nom, to bi zna ~i lo da ~im ne ko za po~ ne svo je kri mi nal ne ak tiv no sti gu bi svoj rad ni an ga ̀ man 
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kri minal a koj i d eluje pr eko  p ada do hotka od akt ivnosti  ko je su  u  skladu sa  zak on-
om zavi si  od e la sti~nosti nadn ica n adole ,  a to u mno go  ~e mu  zavis i  od fl ek sibiln osti 
tr`i{ta r adne sn ag e –  {to je ve} a  fl eksib ilnost to g tr ̀ i{ta, v e} a je elast i~nost  nadnic a,  
p a s la bi dejstvo  n ezaposleno sti  na k rimina l.  

Pr ethodn a  vrlo je dn ostavn a  primena  B ek erovog modela , o mogu} ila n am  je 
s poznamo  ne ke kan ale koj im u manje nje  n ivoa privred ne ak tiv nosti us led  p ada 
do hotka od akt ivnosti  ko je su  u  skladu s a zako nom dov od i  do ras ta  n ivoa krimi-
nala. P okazalo  s e  da  se, u ne kim s lu~ aje vima,  uzro~no- posled i~ na  veza ove vrs te 
 us po stavlja  b ez  „p os redovan ja ” neza poslenosti, o dnosn o j avl ja se  uzro ~no-posl ed i-
~ na vez a  k oj a u p ot pu nos ti zaobil azi  nezaposlenost . O~igled no je  da ost aje  jo{ jak o 
mn ogo p ros to ra  za de taljno istr a`ivanje  kako  bi se do{lo  do  zakl ju~ka da  li po st oje 
n eki i  dr ug i fak to ri koji si mu lt ano  deluju i na  ne zaposle no st i na kr iminal, b ud u}i 
da  u  t akv im uslo vima, nezaposlen ost n ije  uzrok ,  ve } samo po sredni  indikator  (sim-
pto m)  takve  uzro~no-p osledi~ne veze.  Na  p rim er, da  li je  nezaposl en os t  samo jed an  
od i nd ik atora  u  sl u~aju  recesi je (is kaza ne pado m  br uto dru{tvenog proiz voda)  i da 
li  j e  stvar ni fak tor  krimi nal a  nivo privre dne  akti vnosti, ili  po st oji v ez a  ta dva p om e-
nuta fe no mena (r ec es ija i kri mi na l)  ne zavisno  od nez ap osleno sti, n ek im  potpun o 
drug im  kanalima? Drug im  r e~i ma: da  li je n ezapos lenost  samo  s impto m neke  drug e 
poja ve  koja uslo vl jav a kri min al?  

Kratkoro~no posmatr an o,  kao {to  je  ve} pokaz ano u  preth od nom odelj ku  rada, 
pi tanje  je ko li ka je  s na ̀ na ve za  i zme |u  recesije ,  ne zaposl en os ti i krimin al a, povez ano 
 je  sa pit an jem e la sti~nosti nad ni ca  nadole ,  ka o i i ni cijaln ih  r elaci ja  iz me|u o~ek iva ne 
korisn os ti  od doh ot ka  i z krimin al no g  anga`o vanja i anga ̀ ovanja  ko je je u  sk ladu sa 
 za ko nom. [ ta vi{e,  u  Bekerov om  modelu o dl uke s e  do nos e u usl ovima neizv esnost i,  
d akle na  os novu o~ ekivanih  vredn os ti, tako  da i shod zavis i  od  toga ka kva  su o~ ek i-
vanja  u  p ogl ed u traja nj a nezap os lenost i,  o dnosno  trajanj a  reces ije. Z at o  su veoma  
bi tna o ~e kivanja  u  p og ledu b udu}eg prona la`enja p osl a – ceo m od el  se  zasniv a na 
o~ekiv an jima.  S to ga  se  u slu~aju  nezaposle nos ti  na kratak  rok n eje dn ak os t (3) mo`e 
reformulisati u:

      (4)

pri ~e mu � pred sta vlja ve ro vat no }u do bi ja na po sla, tj. po nov nog sti ca nja do-
hot ka ko ji je u skla du sa za ko nom u ne kom po sma tra nom pe ri o du (vre men skom 
ho ri zon tu). [to se o~e ku je kra }a re ce si ja, {to su oce ne na tom pla nu op ti mi sti~ ni je, 
to je ma nja ve ro vat no }a da }e se is pu ni ti uslov (4), od no sno da }e se ne za po sle ni po-
je di nac od lu ~i ti na kri mi nal. 

Da kle, {to se ka rak te ra do hot ka od an ga ̀ o va nja ko ji je u skla du za ko nom, o~i-
gled no je da su oni pro ci kli~ ni, ~i me se na ~el no ob ja {nja va da u do ba re ce si je do la zi, 
od no sno mo ̀ e da do |e do po ra sta kri mi na la. Ulo ga ne za po sle no sti kao „po sre-
d ni ka” u toj uzro~ no-po sle di~ noj ve zi za vi si od ela sti~ no sti nad ni ca na do le – {to je 
ma nja ela sti~ nost nad ni ca na do le, ve }a je ulo ga ne za po sle no sti u po me nu toj uzro-
~ no-po sle di~ noj ve zi. 

Po sta vlja se, na da lje, pi ta nje ka ko du go ro~ ni pri vred ni rast uti ~e na kre ta nje 
do hot ka od ak tiv no sti ko je je u skla du sa za ko nom, pa ti me i na ni vo kri mi nal na. 

ko ji je u skla du sa za ko nom. On se po vla ~i sa „le gal nog” tr ̀ i {ta rad ne sna ge, pa se i ne vo di kao 
ne za po slen, od no sno ova pro me na ne uti ~e na ni vo ne za po sle no sti. 

ijYUUEUE iiij ≠=> )(α
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Du go ro~ ni pri vred ni rast do vo di do po ve }a nja tra ̀ nje za rad nom sna gom, pa ti me 
i ce te ris pa ri bus do po ve }a nja ras po lo ̀ i vog do hot ka od ak tiv no sti ko je su u skla du 
sa za ko nom. [ta vi {e, pri vred ni rast se za sni va na du go ro~ nom po ve }a nju pro duk ti-
v no sti ra da, pa se mo ̀ e o~e ki va ti i rast do hot ka ko ji je po sle di ca an ga ̀ o va nja ko je 
je u skla du sa za ko nom. Kao {to je ve} na ve de no, usled dej stva pri vred nog ra sta i 
dru gih fak to ra ko ji na du gi rok de lu ju na po nu du rad ne sna ge, ne iz ve sno je ka ko }e 
se du go ro~ ni pri vred ni rast od ra zi ti na ne za po sle nost, pa ti me, pre ko pro me ne do-
hot ka od an ga ̀ o va nja ko je je u skla du sa za ko nom, ve} raz ja {nje nim me ha ni zmom, 
i na ni vo kri mi na la. 

Ko na~ no, po sta vlja se pi ta nje struk tur ne ne za po sle no sti, ka ko one ko ja pro iz la zi 
iz ne po kla pa nja struk tu re tra ̀ nje za rad nom sna gom i nje ne po nu de, ta ko i one ko-
ja pro iz la zi iz struk tur nih ka rak te ri sti ka (fl ek si bil no sti) tr ̀ i {ta rad ne sna ge. Iz ve sno 
je da ova vr sta ne za po sle no sti do vo di do uma nje nja do hot ka od ak tiv no sti ko je su 
u skla du sa za ko nom, od no sno do uve }a nja ve ro vat no }e da }e se na in di vi du al nom 
ni vou bi ti is pu njen uslov (3). Ova vr sta ne za po sle no sti ne za vi si od krat ko ro~ nih, pa 
ni od du go ro~ nih kre ta nja ni voa pri vred ne ak tiv no sti, ve} od tro {ko va re struk tu ri ra-
nja ko jim bi se pri la go di la po nu da rad ne sna ge, od no sno po svo joj struk tu ri pri bli-
`i la tra ̀ nji. [to su vi {i tro {ko vi ova kvog re struk tu ri ra nja i {to ve }i deo tih tro {ko va 
sno se ne za po sle ni, ma nja je ve ro vat no }a da }e u bu du} no sti uma nji ti ne za po sle nost 
ove vr ste. Ta ko |e, bo lje funk ci o ni sa nje tr ̀ i {ta rad ne sna ge, od no sno nje go va ve }a 
fl ek si bil nost do vo de do uma nje nja ne za po sle no sti. Na pri mer, uki da njem mi ni-
mal ne nad ni ce, ne mi nov no se ce te ris pa ri bus po ve }a va za po sle nost, ali je otvo re no 
pi ta nje da li po slo vi na ko ji ma se da je mi ni mal na nad ni ca za do vo lja va ju uslov (3), 
od no sno da li se po je din ci u tim uslo vi ma opre de lju ju za ak tiv no sti ko je su u skla du 
sa za ko nom (Wil lis, 1999).

U svim na ve de nim slu ~a je vi ma u ko ji ma ne za po sle nost do vo di do gu bit ka do-
hot ka od ak tiv no sti ko je su u skla du sa za ko nom stva ra ju se pod sti ca ji za ~i nje nje, 
pre sve ga, imo vin skih kri vi~ nih de la. Na i me, gu bi tak tog do hot ka po treb no je kom-
pen zo va ti po ve }a nim do hot kom ostva re nim iz kri mi nal nih ak tiv no sti. Funk ci ja 
ko ri sno sti kri mi nal ca mo ̀ e da ima i ne ke dru ge ar gu men te osim do hot ka, od no sno 
nov ~a nog to ka, ali pad ko ri sno sti usled pa da do hot ka od ak tiv no sti ko je su u skla du 
sa za ko nom naj lak {e mo ̀ e da se kom pen zu je je di no po ve }a njem do hot ka od kri mi-
nal nih ak tiv no sti, a ne po ve }a njem ne kih dru gim ar gu me na ta funk ci je ko ri sno sti 
kri mi na la ca. Sto ga se mo ̀ e o~e ki va ti da }e uma nje nje do hot ka od ak tiv no sti ko je su 
u skla du sa za ko nom, usled pa da ni voa pri vred ne ak tiv no sti, od no sno usled ne za po-
sle no sti do ve sti do ra sta onih kri vi~ nih de la ko ja su ve za na za po ve }a nje do hot ka. To 
su imo vin ska kri vi~ na de la i ona na sil na kri vi~ na de la ko ja ima ju imo vin sku kom po-
nen tu (plja~ ka, na pri mer). Me |u tim, na ve de ni me ha ni zam ne funk ci o ni {e u slu ~a-
ju onih na sil nih kri vi~ nih de la ko ja ne ma ju imo vin sku kom po nen tu, od no sno onih 
na sil nih kri vi~ nih de la ko ja su za kri mi nal ca sa me se bi svr ha (si lo va nje, na pri mer). 
Shod no to me, uko li ko do |e do po ra sta ne za po sle no sti ce te ris pa ri bus do la zi, od no-
sno mo ̀ e da do |e do ra sta ni voa imo vin skog kri mi na la, dok je ne iz ve sno u ko joj 
}e me ri i u ko jom }e sme ru do }i do pro me ne na sil nih kri vi~ nih de la, od no sno onih 
kri vi~ nih de la ko je ni su po ve za na sa imo vin skom ko ri sno {}u. 
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3.2. Pro me na do hot ka od kri mi nal nih ak tiv no sti

Pro me na ni voa pri vred nih ak tiv no sti, ka ko krat ko ro~ na (ci kli~ na), ta ko i du go-
ro~ na (se ku lar na), do vo di i do pro me ne do hot ka ko ji se mo ̀ e ostva ri ti od kri mi nal-
nih ak tiv no sti. Na i me, po ve }a nje ni voa pri vred ne ak tiv no sti, od no sno pri vred ni rast 
do vo di do po ve }a nje do hot ka i bo gat stva onih lju di ko ji to ostva ru ju od ak tiv no sti 
ko je su u skla du sa za ko nom, {to zna ~i da se po ve }a va do ho dak i bo gat stvo po ten ci-
jal ni `r ta va kri mi na la ca, pa se ti me uve }a va i do ho dak ko ji mo ̀ e da se pri svo ji kri mi-
nal nim ak tiv no sti ma. Na su prot to me, uma nje nje ni voa pri vred ne ak tiv no sti do vo di 
i do uma nje nja do hot ka od ak tiv no sti ko je su u skla du sa za ko nom, pa se ti me uma-
nju ju i do ho dak ko ji se mo ̀ e ostva ri ti kri mi nal nim ak tiv no sti ma. Uko li ko pa da do-
ho dak po ten ci jal nih `r ta va, sma nju je se i iz nos do hot ka kri mi na la ca ko ji mo ̀ e da se 
ostva ri imo vin skim kri vi~ nim de li ma.

Iako ni je spor na na ve de na uzro~ no-po sle di~ na ve za, po sta vlja ju se dva osnov na 
pi ta nja u po gle du ve ze ne za po sle no sti i kri mi na la. Pr vo pi ta nje ko je se od no si na su-
{ti nu ove uzro~ no-po sle di~ ne ve ze. Na i me, ne za po sle nost ne uti ~e na iz nos do hot ka 
ko ji se mo ̀ e pri svo ji ti od kri mi nal nih ak tiv no sti, ve} na taj ni vo do hot ka uti ~e is klju-
~i vo ni vo pri vred ne ak tiv no sti. Shod no to me, po sto ji vi so ka ko re li ra nost iz me |u 
ni voa pri vred ne ak tiv no sti i mo gu} no sti za pri sva ja nje do hot ka od kri mi nal nih ak tiv-
no sti i ra di se o po zi tiv noj ko re la ci ji (iz nos do hot ka ko ji se mo ̀ e pri svo ji ti od kri mi-
nal nih ak tiv no sti je pro ci kli ~an). Me |u tim, ne za po sle nost je, na ro ~i to na kra tak rok, 
vi so ko ko re li ra na sa ni vo om pri vred ne ak tiv no sti, a ra di se o ne ga tiv noj ko re la ci ji. 
Na ve de ne ~i nje ni ce upu }u ju na na laz da mo ̀ e da po sto ji la ̀ na ko re la ci ja iz me |u 
ne za po sle no sti i do hot ka ko ji se mo ̀ e pri svo ji ti od kri mi nal nih ak tiv no sti, iako ta-
kva po ve za nost, od no sno uzro~ no-po sle di~ na ve za ne po sto ji. O ovom na la zu tre ba 
vo di ti ra ~u na pri li kom raz ma tra nja na la za i me to do lo {kih pro ble ma em pi rij skih is-
tra ̀ i va nja, a za sad je sa mo bit no na po me nu ti da ne po sto ji uzro~ no-po sle di~ na ve za 
iz me |u ne za po sle no sti i do hot ka ko ji se mo ̀ e pri svo ji ti od kri mi nal nih ak tiv no sti.

Dru go pi ta nje od no si se na smer pro me ne ni voa kri mi na la do ko je do vo di 
opa da nja pri vred ne ak tiv no sti, od no sno ko ji se ja vlja sa po ve }a njem ne za po sle no-
sti. S jed ne stra ne, ka ko se po ka za lo u pret hod nom odelj ku, opa da nje pri vred ne 
ak tiv no sti i ne za po sle nost ko ja ga pra ti do vo de do opa da nja do hot ka od ak tiv no sti 
ko je su skla du sa za ko nom, pa to ce te ris pa ri bus do vo di do ja ~a nja pod sti ca ja za ba-
vlje nje kri mi nal nom, od no sno uve }a va ve ro vat no }u da }e na in di vi du al nom ni vou 
bi ti is pu njen uslov (3) za an ga ̀ o va nje u kri mi nal nim ak tiv no sti ma. S dru ge stra ne, 
me |u tim, ka ko se po ka za lo u ovom odelj ku, opa da nje pri vred ne ak tiv no sti ({to uve-
}a va ne za po sle nost) do vo di i do opa da nja do hot ka od kri mi nal nih ak tiv no sti, pa to 
ce te ris pa ri bus do vo di do sla blje nja pod sti ca ja za ba vlje nje kri mi nal nom, od no sno 
uma nju je ve ro vat no }u da }e na in di vi du al nom ni vou bi ti is pu njen uslov (3) za an-
ga ̀ o va nje u kri mi nal nim ak tiv no sti ma. Dru gim re ~i ma, i jed na i dru ga ve li ~i na su 
pro ci kli~ ne. To zna ~i da su, te o rij ski po sma tra no, mo gu }a oba is ho da, u za vi sno sti 
od re la tiv ne sna ge jed nog, od no sno dru gog efek ta. Shod no to me, po sta vlja se pi ta nje 
re la tiv ne ela sti~ no sti jed nog i dru gog do hot ka po je din ca u od no su na pro me nu bru-
to do ma }eg pro iz vo da.
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Klju~ ni ele ment te ana li ze tre ba da se za sni va na ~i nje ni ci da je imo vin ski kri mi-
nal usme ren ka ko na (te ku }i) do ho dak, ta ko i na bo gat stvo (imo vi nu) `r ta va, onih 
ko ji taj do ho dak sti ~u na osno vu ak tiv no sti ko je su u skla du sa za ko nom, a svo ju 
su imo vi nu ste kli {ted njom tog do hot ka, od no sno nje go vom ku mu la ci jom. Te ku }i 
do ho dak je, kao {to se ve} po ka za lo, ve o ma ose tljiv na pri me ne ni voa pri vred ne ak-
tiv no sti, od no sno ve o ma ela sti ~an u od no su na ni vo bru to do ma }eg pro iz vo da. Re ce-
si ja ne mi nov no do vo di do znat nog pa da tog do hot ka. Bo gat stvo, od no sno vred nost 
imo vi ne, me |u tim, ni je ose tlji va na krat ko ro~ ne pro me ne pri vred ne ak tiv no sti – re-
ce si ja ne do vo di do ne ke ve li ke pro me ne vred no sti imo vi ne. Ova kvo raz ma tra nje 
mo glo bi da do ve de do za klju~ ka da re ce si ja do vo di do re la tiv nog pa da do hot ka od 
kri mi nal nih ak tiv no sti ko ji je ne mi nov no ma nji od pa da do hot ka od ak tiv no sti ko je 
su u skla du sa za ko nom, pa da sto ga re ce si ja (uz po rast ne za po sle no sti ko ji je pra ti) 
ne mi nov no do vo de do ra sta ni voa kri mi na la. 

Ovaj za klju ~ak, me |u tim, ni je ko rek tan, bu du }i da se ne uzi ma ob zir mo ti va ci ja 
kri mi na la ca za imo vin skim kri mi na lom, od no sno pro tiv za ko ni tim pri ba vlja njem 
tu |e imo vi ne. Ta imo vi na (bo gat stvo) u naj ve }em bro ju slu ~a je va ni je sa ma se bi cilj, 
ve} je na me nje na pre pro da va nju ka ko bi se na taj na ~in ostva rio nov ~a ni tok, od no-
sno uve }ao do ho dak kri mi na la ca. Sto ga za kri mi nal ca ni je re le vant na in strin si~ ka 
vred nost imo vi ne ko ju pro tiv za ko ni to pri ba vlja (na pri mer pro val nom kra |om), ve} 
je di no nje na vred nost na se kun dar nom tr ̀ i {tu, od no sno nov ~a ni tok ko ji se mo ̀ e 
obez be di ti nje nom pre pro da jom. Ta vred nost za vi si od tra ̀ nje za ta kvim do bri ma, 
a ta tra ̀ nja za vi si od do hot ka onih ko ji se po ja vlju ju na stra ni tra ̀ nje, bez ob zi ra da 
li se ra di o do hot ku od ak tiv no sti ko je u skla du sa za ko nom ili ne. Uko li ko se pret-
po sta vi da se ra di o nor mal nim do bri ma (da sa opa da njem do hot ka do la zi do pa da 
tra ̀ nje za nji ma), re ce si ja uma nju je go to vin ski tok (do ho dak) kri mi na la ca. Shod no 
to me, iako re ce si ja ne do vo di do pa da in trin si~ ke vred no sti imo vi ne ko ja je pred met 
kri mi nal nih ak tiv no sti, ona ne mi nov no do vo di do pa da nje ne tr ̀ i {ne vred no sti, 
od no sno do pa da do hot ka ko ji je po sle di ca pre pro da je otu |e ne imo vi ne na se kun-
dar nom tr ̀ i {tu. Ipak, po sta vlja se pi ta nje u ko joj me ri opa da nje pri vred ne ak tiv no -
sti do vo di do pa da pod sti ca ja za pro tiv za ko ni to otu |e nje imo vi ne, od no sno ka kva 
je ve za iz me |u vred no sti imo vi ne i vred no sti do hot ka ko ji se mo ̀ e do bi ti nje nom 
pre pro da jom. 

Pr vo pi ta nje te vr ste je ste u ko joj me ri se ukra de na ili na bi lo ko ji dru gi na ~in 
pro tiv prav no ste ~e na imo vi na pre pro da je ka ko bi uve }a la do ho dak kri mi na la ca, a 
u ko joj me ri se ta imo vi na di rekt no ko ri sti (di rekt no ula zi u funk ci ju ko ri sno sti kri-
mi nal ca). Raz bo ri to je o~e ki va ti (a aneg dot ski em pi rij ski na la zi to i po tvr |u ju) da 
kri mi nal ci di rekt no ko ri ste ve o ma ma li deo otu |e ne imo vi ne. Dru go i da le ko bit ni je 
pi ta nje je ono o di na mi ci pre pro da je, od no sno ko li ki je po mak iz me |u pro tiv za ko-
ni tog pri ba vlja nja imo vi ne i nje ne pre pro da je. To za vi si od ne ko li ko fak to ra. Pr vi 
je in di vi du al na dis kont na sto pa kri mi nal ca, od no sno raz li ka iz me |u no mi nal ne i 
sa da {nje vred no sti bu du }eg nov ~a nog to ka od pre pro da je otu |e ne imo vi ne. Dru gi 
je o~e ki va nje u po gle du tra ja nja re ce si je, od no sno o~e ki va na vred nost nov ~a nog 
to ka od pre pro da je otu |e ne imo vi ne u bu du} no sti. Tre }i je mo gu} nost bez bed nog 
uskla di {te nja pro tiv prav no pri ba vlje ne imo vi ne. [to je ni ̀ a dis kont na sto pa, {to je 
o~e ki va no tra ja nje re ce si je kra }e i {to su ve }e mo gu} no sti za bez bed no uskla di {te nje 
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pri ba vlje ne imo vi ne, ve }i je po mak u pre pro da ji, od no sno vi {e }e vre me na mo }i do 
pro tek ne iz me |u sa mog imo vin skog kri vi~ nog de la i nov ~a nog to ka ko ji je nje gov 
re zul tat. 

Da kle, sa sta no vi {ta imo vin skih kri vi~ nih de la, tre ba do pu sti ti mo gu} nost da 
re ce si ja, od no sno oba ra nje pri vred ne ak tiv no sti do vo di do uma nje nje o~e ki va ne ko-
ri sno sti od ba vlje nja kri mi nal nom, pa da usled opa da nja ve li ~i na na le voj na de snoj 
stra ni ne jed na ko sti (3) jed no stav no uop {te ne do |e ni do ka kvog efe ka ta u po gle du 
kri mi na la. Sva na ve de na raz ma tra nja uka zu ju na mo gu} nost da po sto ji ve }a ela sti~-
nost do hot ka od ak tiv no sti ko je su u skla du sa za ko nom, ne go ak tiv no sti ko je to 
ni su, {to bi zna ~i lo da sa mo re la tiv no kre ta nje dva na ve de na do hot ka mo ̀ e da do-
ve de do ve ze iz me |u pa da ni voa pri vred ne ak tiv no sti i po ra sta ni voa kri mi na la. Pri 
to me, kao {to je ve} na po me nu to, ne za po sle nost u jed nom de lu (ve zno za do ho dak 
od le gal nih ak tiv no sti) mo ̀ e da ima ne ku ulo gu u uzro~ no-po sle di~ nom lan cu, ali u 
dru gom (do ho dak od kri mi nal nih ak tiv no sti) ne ma ni ka kvu ulo gu. 

Du go ro~ ni pri vred ni ra sta ne sum nji vo do vo di do po ve }a nja do hot ka od kri mi-
nal nih ak tiv no sti. Pr vo, uve }a va se do ho dak i imo vi ni na po ten ci jal nih `r ta va, a rast 
do hot ka od ak tiv no sti ko je su u skla du sa za ko nom uve }a va i tra ̀ nju za do bri ma 
ko ja se pre pro da ju na se kun dar nom tr ̀ i {tu do ba ra. Zbog to ga je, i ovog pu ta klju~-
no pi ta nje ela sti~ no sti jed nog, od no sno dru gog do hot ka u od no su na bru to do ma }i 
pro iz vod i nje go vu pro me nu. Bu du }i da se ra di o du go ro~ nim pro me na ma i du go-
ro~ noj ela sti~ no sti, ma nja je ve ro vat no }a da se po ja vi asi me tri ja ovih ela sti~ no sti, 
od no sno da do la zi do pro me ne re la tiv nog do hot ka, {to zna ~i da je pri vred ni rast u 
po gle du de lo va nja ovih fak to ra, od no sno ovog ka na la, vr lo ve ro vat no ne u tra lan pre-
ma kri mi na lu. 

No, do sa da {nji na la zi od no si li su se na imo vin ski kri mi nal, od no sno ona na sil-
na kri vi~ na de la ko ja ima ju imo vin sku kom po nen tu. Po sta vlja se pi ta nje ka ko pro-
me na ni voa pri vred ne ak tiv no sti, od no sno za po sle no sti uti ~e na funk ci ju ko ri sno sti 
kri mi na la ca ko ja ne ma do ho dak me |u svo jim ar gu men ti ma, od no sno taj ar gu ment 
ima se kun dar ni zna ~aj. U tom slu ~a ju re ce si ja, od no sno ne za po sle nost ne uti ~u di-
rekt no na ko ri snost kri mi na la ca o ~i nje nja kri vi~ nog de la, ali mo gu, ka ko na vo de 
Co ok i Zar kin (1985) da uma nje ve ro vat no }u sa mog kri vi~ nog de la. Na i me, u uslo-
vi ma re ce si je, od no sno ne za po sle no sti, ma nje je ak tiv no sti ko je mo gu da pri vu ku po-
ten ci jal ne u~i ni o ce na sil nih kri vi~ nih de la. Na pri mer, ma nje se na pu {ta sop stve na 
ku }a, od no sno stan, bu du }i da ne za po sle ni ne idu na po sao, ma nje se pu tu je (ka ko 
na po slov na, ta ko i tu ri sti~ ka pu to va nja) – ma nje se ra di, ma nje se tro {i za ra |e no, da-
kle uma nju ju se kon tak ti iz me |u po je di na ca ko ji pred sta vlja ju pred u slov za na sil na 
kri vi~ na de la. Sa mim tim, uma nju je se ve ro vat no }a da do |e do na sil nog kri vi~ nog 
de la. O~i gled no, ova kva vr sta uzro~ no-po sle di~ ne ve ze uka zu je na mo gu} nost da 
re ce si ja i pra te }e uve }a nje ne za po sle no sti mo ̀ e da do ve de do uma nje nja na sil nih 
kri vi~ nih de la. 

3.3. Pro me na po tro {nje kri mi no ge nih do ba ra

Tre }a kom po nen ta uzro~ no-po sle di~ ne ve ze iz me |u ni voa pri vred ne ak tiv no-
sti, ne za po sle no sti i ni voa kri mi na la mo ̀ e da bu de po tro {nja ne ~e ga {to se ozna ~a va 
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kao kri mi no ge na do bra: al ko hol, nar ko ti ci i va tre no oru` je.10 Po ka za lo se, s jed ne 
stra ne, da su ova do bra nor mal na, od no sno da nji ho va po tro {nja ra ste sa po ra stom 
ras po lo ̀ i vog do hot ka, ta ko da uve }a nje ni voa pri vred ne ak tiv no sti, krat ko ro~ no ili 
du go ro~ no, do vo di ce te ris pa ri bus do po ve }a nja nji ho ve po tro {nje. Iz dru gog ugla 
po sma tra no, re ce si ja do vo di do uma nje nja po tro {nje ovih do ba ra – po tro {nja kri mi-
no ge nih do ba ra je pro ci kli~ na, {to zna ~i da se mo ̀ e o~e ki va ti po rast ne za po sle no sti, 
kao in di ka tor re ce si je, bu de ko re li ran sa pa dom nji ho ve po tro {nje. Ja sno je da se 
ra di o la ̀ noj ko re la ci ji, bu du }i da, usled po zi tiv ne vred no sti ko e fi  ci jen ta do ho dov ne 
ela sti~ no sti tra ̀ nje, opa da nje ras po lo ̀ i vog do hot ka do vo di do pa da po tro {nje kri mi-
no ge nih do ba ra, ne za vi sno od kre ta nja ne za po sle no sti. 

S dru ge stra ne, em pi rij ski se po ka za lo da po rast po tro {nje kri mi no ge nih do ba ra 
do vo di do po ve }a nja ni voa kri mi na la, pre sve ga na sil nih kri vi~ nih de la (Mar ko witz, 
2005, Mi a lon i Wi se man, 2005, Car pen ter, 2007 i Zim mer man i Ben son, 2007). Uko-
li ko je ovaj na laz ta ~an, to zna ~i da, de lo va njem ovog ka na la-uzro~ no po sle di~ ne ve-
ze, re ce si ja, bu du }i da do vo di do sma nje nja po tro {nje kri mi no ge nih do ba ra, do vo di 
i do pa da ni voa kri mi na la. Ne za la ze }i u ovom tre nut ku, u re le vant nost do bi je nih 
em pi rij skih re zul ta ta, is po sta vlja se da pro blem mo ̀ e da bu de te o rij sko obra zlo ̀ e nje 
na ve de ne ve ze. Ka ko u okvi ri ma eko nom ske te o ri je kri mi na la mo ̀ e da se obra zlo ̀ i 
uzro~ no-po sle di~ na ve za iz me |u ni voa po tro {nje kri mi no ge nih do ba ra i kri mi na la?

Zim mer man (2004) je sa ~i nio for mal ni mo del za sno van na osnov nim po stav-
ka ma eko nom ske te o ri je kri mi na la u ko me kon zu mi ra nje al ko ho la de lu je na po je-
din ca ta ko da po ve }a va pod sti ca je za ~i nje nje kri vi~ nih de la bu du }i da: (1) uti ~e na 
pre fe ren ci je po je din ca u sme ru uma nji va nja aver zi je pre ma ri zi ku, ~i me se uma nju je 
o~e ki va na vred nost ka zne; (2) po ve }a va dis kont nu sto pu ko jom se uma nju je sa da-
{nja vred nost o~e ki va ne bu du }e ka zne, (3) uma nju je pro duk tiv nost po je din ca u ak-
tiv no sti ma ko je su u skla du sa za ko nom, pa ti me i nje gov do ho dak te vr ste.11 Tre ba 
na po me nu ti da pr va dva me ha ni zma ima ju akut no, dok tre }i ima hro ni~ no dej stvo. 
Iako for mal no po sma tra no, kon zu mi ra nje nar ko ti ka ni je ob ra |e no u mo de lu, mo ̀ e 
se pri hva ti ti da se u slu ~a ju nar ko ti ka ja vlja ju ova tri ista ka na la ko jim se me nja ju 
pod sti ca ji za ~i nje nje kri vi~ nih de la.12 

Po red to ga, po ka za lo se (Mar ko witz, 2005 i Zim mer man i Ben son, 2007) da je 
za ~i nje nje na sil nih kri vi~ nih de la, po go to vo si lo va nja, re le vant no `r tvi no kon zu mi-
ra nje al ko ho la, od no sno nar ko ti ka, bu du }i da to kon zu mi ra nje sla bi od bram be ne 
me ha ni zme i uve }a va ve ro vat no }u ~i nje nja na sil nog kri vi~ nog de la. Na osno vu i 
ovog iden ti fi  ko va nog me ha ni zma, o~i gled no je da se kon zu mi ra nje al ko ho la i nar-
ko ti ka mo ̀ e iden ti fi  ko va ti kao fak tor pre sve ga na sil nih kri vi~ nih de la, a u da le ko 
ma njoj me ri imo vin skih. Ko na~ no, uti caj va tre nog oru` ja i nje go vog slo bod nog 

10 Ovaj ter min je po ~et kom 1980-tih go di na u kri mi no lo {ku ras pra vu uveo Mo o re (1983). Me |u-
tim, autor ni je raz ra dio me ha ni zme ko jim po tro {nja ovih do ba ra uti ~e na kri mi nal, ve} je sa mo 
uka zao na em pi rij sku re gu lar nost ove ve ze.

11 Co o ter (1998) je po nu dio ob ja {nje nje ko je, unu tar eko nom skog mo de la kri mi na la, mo ̀ e da ob ja-
sni ne u ra ~un lji vo po na {a nje na sli ~an na ~in kao ta~ ka (2) pu tem dra sti~ nog iz ne nad nog sko ka dis-
kont ne sto pe ko jom se per ci pi ra sa da {nja vred nost bu du }ih do ga |a ja, u ovom slu ~a ju o~e ki va na 
vred nost ka zne. 

12 Na rav no, ova ana li za se ne mo ̀ e pri me ni ti na tre }u vr stu kri mi no ge nih do ba ra – va tre no oru` je.
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dr ̀ a nja, od no sno no {e nja uti ~e na ni vo kri mi na la, ali je smer pro me ne do ko je to 
do vo di jo{ uvek pred met kon tro ver ze i ve o ma `i ve ras pra ve, na ro ~i to u SAD, gde 
po sto je pri li~ no li be ral ni re ̀ i mi dr ̀ a nja, od no sno no {e nja va tre nog oru` ja (Mi a lon 
i Wi se man, 2005). 

Po rast po tro {nje kri mi no ge nih do ba ra za sno van je na po ra stu ras po lo ̀ i vog 
do hot ka, bu du }i da se po ka za lo da se ra di o nor mal nim do bri ma. To zna ~i da do 
po ra sta ove po tro {nje do la zi i sa krat ko ro~ nim (ci kli~ nim) po ve }a njem bru to do ma-
}eg pro iz vo da, kao i sa du go ro~ nim pri vred nim ra stom. Iako ni je spor no da se ra di 
o nor mal nim do bri ma (po zi tiv na vred nost ko e fi  ci jen ta do ho dov ne ela sti~ no sti), 
osta je ne ja sno ka ko se, sa pro me nom do hot ka, me nja ko e fi  ci jent do ho dov ne ela sti~-
no sti, pa je ne iz ve sno ka ko }e se me nja ti po tro {nja ovih do ba ra sa pre la skom ne kog 
dru {tva iz si ro ma {tva u pro spe ri tet. 

Bez ob zi ra na to, iz ve sno je da ne za po sle nost ne pred sta vlja fak tor kri mi na la u 
okvi ru ove spe ci fi ~ ne uzro~ no-po sle di~ ne ve ze. Na i me, ne za po sle nost sa ma po se bi, 
od no sno nje na pro me na ne pred sta vlja uzrok pro me ne po tro {nje kri mi no ge nih do-
ba ra. Pro blem je, me |u tim, u to me {to su i ne za po sle nost i po tro {nja kri mi no ge nih 
do ba ra ko re li ra ni sa tre }om pro men lji vom, a to je ni vo bru to do ma }eg pro iz vo da. 
Otu da, na pri mer, pad ni voa bru to do ma }eg pro iz vo da, si mul ta no, ali ne i uzro~ no-
po sle di~ no po ve za no, do vo di i do po ra sta ne za po sle no sti i do pa da po tro {nje kri mi-
no ge nih do ba ra, pa ti me i do ce te ris pa ri bus pa da kri mi na la.13 

3.4. Pro me na o~e ki va ne vred no sti ka zne

^e tvr ta kom po nen ta uzro~ no-po sle di~ ne ve ze iz me |u ni voa pri vred ne ak tiv no-
sti, ne za po sle no sti i ni voa kri mi na la mo ̀ e da bu de pro me na o~e ki va ne vred no sti 
ka zne za kri vi~ na de la. Na i me, uma nje nje ni voa pri vred ne ak tiv no sti do vo di do uma-
nje nja bu d`et skih pri ho da, ta ko da se sma nju ju re sur si ko ji se an ga ̀ u ju u onim dr-
`av nim slu ̀ ba ma ko ji ma je po sao ot kri va nje po ~i ni la ca kri vi~ nih de la (po li ci ja), od-
no sno nji ho va prav no sna ̀ na osu da (pra vo su |e). Pri to me, na ve de ni si ste mi ima ju 
iz u zet no ve li ke fi k sne tro {ko ve ko je tre ba pod mi ri ti ne za vi sno od ni voa kri mi na la, 
od no sno ne za vi sno od ak tiv no sti po sto je }eg „ka pa ci te ta” prav ne dr ̀ a ve. Uma nje nje 
ras po lo ̀ i vih re sur sa uma nju je i ve ro vat no }u prav no sna ̀ nog ka ̀ nja va nja po ~i ni la ca, 
{to zna ~i da se mo ̀ e o~e ki va ti po ve }a nje ni voa kri mi na la do ko ga do la zi sa pa dom 
pri vred ne ak tiv no sti. Iz ve sno je da ne za po sle nost ne ma ni ka kvu ulo gu u ovom 
uzro~ no-po sle di~ nom lan cu, ali je isto ta ko iz ve sno da mo ̀ e da se us po sta vi la ̀ na 
ko re la ci ja iz me |u ne za po sle no sti i o~e ki va ne vred no sti ka zne, bu du }i da su i jed na i 
du ga pro men lji va ko re li ra ne sa bru to do ma }im pro iz vo dom. 

Me |u tim, po sto ji mo gu} nost da sa ma ne za po sle nost, bez ob zo ra da li je kon-
junk tur na ili struk tur na, uve }a va ve ro vat no }u ot kri va nja i ka ̀ nja va nja po ~i ni la ca, 
pa ti me i uve }a o~e ki va nu vred nost ka zne. Na i me, ne za po sle nost do vo di do uma-

13 Do du {e, na in di vi du al nom ni vou ne za po sle nost mo ̀ e da do ve de do sma nje nja ras po lo ̀ i vog 
do hot ka, pa ti me i do ce te ris pa ri bus sma nje nja in di vi du la ne po tro {nje kri mi no ge nih do ba ra. U 
ovom slu ~a ju, tre ba vo di ti ra ~u na da li je ne za po sle nost po sle di ca opa da nja ni voa bru to do ma }eg 
pro iz vo da (re ce si je), ili je po sle di ca struk tur nih ne us kla |e no sti, od no sno ri gid no sti na tr ̀ i {tu rad-
ne sna ge. 
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nje nja opor tu ni tet nih tro {ko va vre me na `r ta va, pa se, ka ko na vo de Co ok i Zar kin 
(1985), otu da mo ̀ e o~e ki va ti i nji ho va ve }a sa rad nja sa po li ci jom, {to uve }a va 
ve ro vat no }u ot kri va nja po ~i ni la ca. Iako je ova na zna ka za ni mlji va, ni ka da ni je for-
mu li san mo del ko jim bi se for mal no usta no vi la ova uzro~ no-po sle di~ na ve za, ni ti je 
nje na sna ga em pi rij ski pro ve ra va na. Ne spor no je da se u ovom slu ~a ju ra di o uzro~-
no-po sle di~ noj ve zi od ne za po sle no sti ka kri mi na lu, ali iz gle da da je ova ve za iz u-
zet no sla ba, od no sno da njen in ten zi tet ta kav da joj ne tre ba pri da va ti ve }u pa ̀ nju. 
Sva ka ko da je ma la ve ro vat no }a da ovo dej stvo ne za po sle no sti mo ̀ e da kom pen zu je 
dej stvo me ha ni zma ko jim pad ni voa pri vred ne ak tiv no sti do vo di do uma nje nja o~e-
ki va ne vred no sti ka zne. 

Uma nje nje o~e ki va ne vred no sti ka zne, do ko je do la zi sa pa dom pri vred ne ak tiv-
no sti, do vo di do uma nje nja ge ne ral ne pre ven ci je. [ta vi {e, pad pri vred ne ak tiv no sti, 
do vo di i do pa da do hot ka od ak tiv no sti ko je su u skla du sa za ko nom, pa se ti me 
sma nju ju i in ve sti ci je po je di na ca, po ten ci jal nih `r ta va, u „pri vat nu” pre ven ci ju imo-
vin skih kri vi~ nih de la, po put ula ga nja u si gur no sna vra ta, na pred ne bra ve, re {et ke 
na pro zo ri ma, alarm ne ure |a je i to me sli~ no. Iako po sto ji oprav da na sum nja da 
ova kva, pri vat na pre ven ci ja ne do pri no si uma nje nju, ve} sa mo pre ra spo de li imo vin-
skog kri mi na la (Cot ter i Ul len, 2004), iz ve sno je da uni ver zal no uma nje nje ta kve pre-
ven ci je mo ̀ e da do ve de do ra sta kri mi na la.

Svi oni ka na li uzro~ no-po sle di~ ne ve ze iz me |u ni voa pri vred ne ak tiv no sti i 
ni voa kri mi na la ko ji se za sni va ju na pro me ni o~e ki va ne vred no sti ka zne de lu ju bez 
ob zi ra na ka rak ter kri vi~ nog de la. Da kle, na ~el no po sma tra no, pod jed na ko de lu ju u 
slu ~a ju imo vin skih i na sil nih kri vi~ nih de la. 

Na ve de na raz ma tra nja po ka za la su da re ce si ja do vo di do uma nje nja o~e ki va ne 
ka zne, pa ti me i do ra sta kri mi na la. Ne za po sle nost, na ~el no po sma tra no, ne pred sta-
vlja fak tor ko ji pu tem ovog me ha ni zma de lu je na kri mi nal (osim sla bog i spor nog 
me ha ni zma pa da opor tu ni tet nog tro {ka vre me na). Uko li ko bi de lo va la, me |u tim, 
de lo va la bi na sve vr ste kri vi~ nih de la, a ne bi bi la kon cen tri sa na na imo vin ska kri vi~-
na de la, kao u slu ~a ju pret hod nih ka na la uzro~ no-po sle di~ ne ve ze. 

3.5. In verz na uzro~ no-po sle di~ na ve za

Kao i u slu ~a ju sva kog te o rij skog is tra ̀ i va nja, je dan od klju~ nih zah te va je usta-
no vlja va nje sme ra uzro~ no-po sle di~ ne ve ze iz me |u ne za po sle no sti i kri mi na la. S 
jed ne stra ne, iz ve sno je da po rast ne za po sle no sti uka zu je na to da se re la tiv no uma-
nju ju mo gu} no sti za pri sva ja nje do hot ka od ak tiv no sti ko je su u skla du sa za ko nom, 
od no sno da, de lo va njem na sve na ve de ne fak to re ko ji su is ka za ni u jed na ko sti ma (1) 
i (2) i ne jed na ko sti (3), ne za po sle nost uti ~e na kri mi nal. S dru ge stra ne, me |u tim, iz-
ve sno je da po sto ji od re |e ni uti caj kri mi na la na za po sle nost, od no sno da po sto ji mo-
gu} nost da se ra di o po vrat nom sme ru do sad is tra ̀ i va ne uzro~ no-po sle di~ ne ve ze. 

U tom po gle du mo gu se iz dvo ji ti dva mo gu }a me ha ni zma. Je dan je da, ka ko 
na vo de Rap hael i Win ter-Em ber (2001), po ve }a ni ni vo kri mi na la, od no sno po ve-
}a na fre kven ci ja ~i nje nja kri vi~ nih de la, do vo di do po ve }a nog ni voa ka ̀ nja va nja za-
tvo rom, {to zna ~i da se po ve }a va broj lju di ko ji tra ̀ e po sao po sle iz la ska iz za tvo ra. 
Ti me se po ve }a va ne za po sle nost, bu du }i da po slo dav ci, na ~el no po sma tra no, ni su 
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sprem ni da za po {lja va ju lju de sa kri mi nal nom pro {lo {}u. Ovim me ha ni zmom ni vo 
kri mi na la uti ~e na ni vo ne za po sle no sti. Mo gu} nost po sto ja nja ova kve uzro~ no-po-
sle di~ ne ve ze ni je spor na, ona je i em pi rij ski po tvr |e na (Bo und i Fre e man, 1992, 
Gro ger, 1995, Na gin i Wald fo gel, 1995), ali tre ba ima ti na umu da ona sva ka ko ima 
„od lo ̀ e no” dej stvo, od no sno da ima od re |e nju doc nju. Na i me, sa mo ~i nje nje kri vi~-
nog de la do vo di, sa od re |e nom doc njom, do za tvor ske ka zne, a pro blem pro na la ̀ e-
nja po sla ja vlja se tek po od slu ̀ e nju ka zne, {to pro du ̀ a va na ve de nu doc nju. Dru gim 
re ~i ma, ukup na doc nja do ko je do la zi pred sta vlja zbir onog vre me na ko je pro tek ne 
od ~i na sa mog kri vi~ nog de la, pa do za po ~i nja nja iz dr ̀ a va nja ka zne, kao i od za po-
~i nja nja iz dr ̀ a va nja ka zne, pa do pu {ta nja iz za tvo ra (uslov nog ili bez u slov nog). Po-
sto ja nje doc nje mo ̀ e da olak {a re {a va nje pro ble ma si mul ta no sti u eko no me trij skoj 
ana li zi. Te o rij ski po sma tra no, me |u tim, ~i ni se da in ten zi tet ovog uti ca ja ni je pre vi-
{e ve li ki. Pr vo, za tvor ska po pu la ci ja je re la tiv no ma la u od no su na ukup nu po nu du 
rad ne sna ge, ta ko da se vi {e ra di o ne za po sle no sti ko ja je lo ka li zo va na na po pu la ci ju 
biv {ih za tvo re ni ka, a ne na zna ~aj nu ne za po sle nost kao ta kvu. Dru go, za tvor ska ka-
zna ni je je di na ka zna na ko ju se osu |u ju pre stup ni ci, a po slo dav ci ne re a gu ju isto na 
osta le ka zne, po put, na pri mer, nov ~a ne. Ko na~ no, pro me na ka zne ne po li ti ke, na 
pri mer, nje no po o {tra va nje, mo ̀ e da, pri istom ni vou kri mi na la, do ve de do po ve }a-
nja bro ja za tvo re ni ka, pa ti me i do po ja ~a va nja uti ca ja na ne za po sle nost, ne za vi sno 
od ni voa kri mi na la. Sve na ve de no uka zu je na po sto ja nje re la tiv no sla be ve ze iz me |u 
ni voa kri mi na la i ne za po sle no sti pu tem ovog ka na la.14 

Dru gi mo gu }i me ha ni zam uzro~ no-po sle di~ ne ve ze od kri mi na la ka ne za po-
sle no sti pro iz la zi iz pret po stav ke da ni vo kri mi na la pred sta vlja je dan od fak to ra na 
osno vu ko jih in ve sti to ri do no se svo je od lu ke da li da ulo ̀ e ka pi tal na od re |e nom 
pod ru~ ju ili ne. Na ~el no po sma tra no, {to je vi {i ni vo, od no sno {to je ve }a ras pro stra-
nje nost kri mi na la, ve }i su ri zi ci sa ko ji ma se su o ~a va ju in ve sti to ri, od no sno ve }i su 
tro {ko vi ko ji ma se ubla ̀ a va ju ti ri zi ci, pa je ce te ris pa ri bus ma nja ve ro vat no }a da }e 
do }i do in ve sti ci je. [to je ma nje in ve sti ci ja, to je ni ̀ a sto pa ra sta bru to do ma }eg pro-
iz vo da, od no sno ni ̀ a sto pa ra sta za po sle no sti, pa ti me, uz ne pro me nje nu po nu du 
rad ne sna ge, i ve }a ne za po sle nost u po re |e nju sa uslo vi ma u ko ji ma po sto ji ni ̀ i ni vo 
kri mi na la. Osta je ne ja sno u ko joj me ri je na ve de na ve za sna ̀ na, ve ro vat no da po sta-
je zna ~aj na pri vi so kim ni vo i ma kri mi na la, a da pri ni skim ni vo i ma kri mi nal ne pred-
sta vlja bi tan fak tor pri do no {e nju kon kret ne in ve sti ci o ne od lu ke. Po red to ga, tre ba 
na po me nu ti da mo ̀ e da se ra di i o fe no me nu ko ji je iz ra ̀ en ne na na ci o nal nom, 
ve} na lo kal nom, od no sno re gi o nal nom ni vou, a ve zan je za sla bu mo bil nost rad ne 
sna ge. Je di no do sa da {nje em pi rij sko is tra ̀ i va nje ove ve ze (Wil lis, 1996) po ka za lo je 
da ova kva re gu lar nost po sto ji na lo kal nom ni vou, od no sno ni vou lo kal na za jed ni ce 
– in ve sti to ri „be ̀ e” od onih lo kal nih za jed ni ca u ko ji ma je vi sok ni vo kri mi na la. Jo{ 

14 Svi na ve de ni ra do vi ba vi li su se ve zom iz me |u kri mi na la i ne za po sle no sti jed ne ma nje gru pe na 
stra ni po nu de rad ne sna ge ko ja ima iz nad pro se~ nu sklo nost kri mi na lu. U SAD se ra di o mla |im 
cr nim mu {kar ci ma i nji ho voj ne za po sle nost. ^ak i ti re zul ta ti, usred sre |e ni na ve o ma spe ci fi  ~an 
seg ment po nu de rad ne sna ge, po ka zu ju da se ra di o re la tiv no sla boj i eko no me trij ski ne to li ko 
ro bust noj ve zi. Ne po sto je bi lo ka kvi em pi rij ski na la zi o sta ti sti~ ki zna ~aj nim efek ti ma kri mi na la 
na ce lo kup nu po nu du rad ne. Na pro tiv, je di ni do sad spro ve de ni test sme re uzro~ no-po sle di~ ne 
ve ze (Cor man et al., 1987) na po da ci ma (vre men skim se ri ja ma) za grad Nju jork, po ka zu ju da ne 
u ovom slu ~a ju ne po sto ji uzro~ no-po sle di~ na ve za iz me |u ne za po sle no sti i kri mi na la. 
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uvek ni su za be le ̀ e na em pi rij ska is tra ̀ i va nja ko jim bi se na ve de na hi po te za te sti ra la 
na na ci o nal nom ni vou.15 

4. Em pi rij ski na la zi

Pre ne go {to se pri ka ̀ u na la zi do sa da {njih em pi rij skih is tra ̀ i va nja ve ze ne za-
po sle no sti i kri mi na la, po treb no je uka za ti na osnov ne me to do lo {ke pro ble me sa 
ko ji ma se su o ~a va ju em pi rij ska, od no sno eko no me trij ska is tra ̀ i va nja ve ze ova dva 
fe no me na. 

Pr vi pro blem te vr ste je ste gre {ka spe ci fi  ka ci je eko no me trij skog (re gre si o nog) 
mo de la usled iz o sta vlja nje re le vant ne pro men lji ve, one ko ja ima dej stvo na za vi snu 
(en do ge nu) pro men lji vu. Ra di se, da kle, o onim ob ja {nja va ju }im pro men lji vim ko je 
tre ba da bu du uklju ~e ne u re gre si o ni mo del, a iz ne kog raz lo ga one to ni su. Ova gre-
{ka spe ci fi  ka ci je do vo di do pri stra sno sti oce na pa ra me ta ra uklju ~e nih pro men lji vih 
ili do pri stra sno sti oce ne stan dard nih gre {a ka oce na tih pa ra me ta ra.16 Uko li ko su 
uklju ~e ne i iz o sta vlje ne pro men lji ve me |u sob no ko re li sa ne, a isto vre me no ko re li sa-
ne sa ne za vi snom pro men lji vom (ovaj uslov je ne i mi nov no is pu njen, bu du }i da se 
ra di o re le vant noj pro men lji voj), ne mi nov no do la zi do pri stra sno sti oce ne pa ra me ta-
ra onih pro men lji vih ko je su uklju ~e ne u re gre si o ni mo del. Uko li ko se ra di o isto vet-
nom zna ku ko e fi  ci jen ta ko re la ci je (po zi tiv nom ili ne ga tiv nom), on da se pa ra me tar 
uklju ~e ne pro men lji ve pre ce nju je (pri stra snost oce ne pa ra me tra na go re), ta ko da 
se na la zi mo u opa sno sti da kao sta ti sti~ ki zna ~aj ne pri hva ti mo one oce ne pa ra me-
ta ra ko je tu ni su, pa da po gre {no za klju ~i mo da po sto ji sta ti sti~ ki zna ~aj na ve za u 
slu ~a je vi ma u ko ji ma ona ne po sto ji. Uko li ko se ra di o raz li ~i tom zna ku ko e fi  ci jen ta 
ko re la ci je (po zi tiv nom ili ne ga tiv nom), on da se pa ra me tar uklju ~e ne pro men lji ve 
pot ce nju je (pri stra snost oce ne pa ra me tra na do le), ta ko da se na la zi mo u opa sno sti 
da od ba ci mo kao da ni su sta ti sti~ ki zna ~aj ne one oce ne pa ra me ta ra ko je to je su, pa 
da po gre {no za klju ~i mo da ne po sto ji sta ti sti~ ki zna ~aj na ve za u slu ~a je vi ma u ko ji-
ma ona po sto ji. Sa ovim pro ble mom je po ve zan i pro blem la ̀ ne ko re la ci je u ko ji ma 
se ja vlja ko re la ci ja iz me |u dve pro men lji ve iako one ni su me |u sob no po ve za ne, ve} 
su i jed na i dru ga, raz li ~i tim uzro~ no-po sle di~ nim lan ci ma, si mul ta no po ve za ne sa 
ne kom tre }om pro men lji vom.17 

Svi na ve de ni pro ble mi ve za ni za gre {ku spe ci fi  ka ci je re gre si o nog mo de la zna ~aj-
ni su u slu ~a ju iz u ~a va nja ve ze ne za po sle no sti kri mi na la. Ve} se po ka za lo da ne za po-
sle nost za vi si od ni voa bru to do ma }eg pro iz vo da, od no sno da sa pa dom pri vred ne 

15 Za ni mljiv je te o rij ski mo del ko ji su for mu li sa li Fre e man et al. (1996) u ko me na lo kal nom ni vou 
po sto ji vi {e stru ka rav no te ̀ a i u ko me eg zo ge no po ve }a nje ni voa kri mi na la uma nju je ve ro vat no }u 
ot kri va nja po ~i ni o ca, pa ti me uma nju je i o~e ki va nu vred nost ka zne, ~i me se me nja ju pod sti ca ji 
usled ra sta o~e ki va nih pri no sa od kri mi nal nih ak tiv no sti u od no su na pri no se od ak tiv no sti ko je 
su u skla du sa za ko nom. 

16 Ovaj na laz va ̀ i uko li ko se za oce nu pa ra me ta ra re gre si o nog mo de la ko ri sti naj ra spro stra nje ni ji i 
naj e fi  ka sni ji me tod eko no me trij ske oce ne – me tod obi~ nih naj ma njih kva dra ta. 

17 Uko li ko iz o sta vlje ne pro men lji ve ni su ko re li ra ne sa ne za vi snim pro men lji vim ko je su uklju ~e ne u 
mo del, ta da ne do la zi do pri stra sno sti oce ne mo de la, ve} do pri stra sno sti oce ne sta ti sti~ ke gre {ke i 
to na go re, pa se ja vlja opa snost da se eli mi ni {u one oce ne ko je su sta ti sti~ ki zna ~aj ne. 
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ak tiv no sti (re ce si jom) do la zi do ra sta ne za po sle no sti. Na da lje, ana li za je po ka za la 
da sa pa dom pri vred ne ak tiv no sti do la zi, od no sno mo ̀ e da do |e do ra sta ni voa kri-
mi na la. Shod no to me, ni vo pri vred ne ak tiv no sti je, s jed ne stra ne, ko re li ran sa ne za-
po sle no {}u (ne ga tiv na ko re la ci ja), a sa dru ge, ko re li ran, od no sno mo ̀ e da bu de ko-
re li ran sa ni vo om kri mi na la (ne ga tiv na ko re la ci ja). Otu da se ja vlja la ̀ na ko re la ci ja 
iz me |u ne za po sle no sti i kri mi na la. [ta vi {e, uko li ko se u re gre si o ni mo del u ko me je 
za vi sna pro men lji va ni vo kri mi na la kao ob ja {nja va ju }a pro men lji va uklju ~i ne za po-
sle nost, a ne uklju ~i ni vo pri vred ne ak tiv no sti (me ren bru to do ma }im pro iz vo dom), 
iz ve sno je da po sto ji opa snost da pa ra me tar uz ne za po sle nost pre ce ni, od no sno da 
se po gre {no za klju ~i da je taj pa ra me tar sta ti sti~ ki zna ~a jan, iako on to u stva ri ni je. 
Na osno vu to ga se mo ̀ e po gre {no za klju ~i ti da je em pi rij ska ana li za po tvr di la hi po-
te zu da ne za po sle nost uti ~e na kri mi nal. Tim pre {to po sto ji ve o ma ve li ki broj pro-
men lji vih ko je, s jed ne stra ne, uti ~u na kri mi nal, a sa dru ge su ko re li ra ne (stvar no 
ili la ̀ no) sa ne za po sle no {}u. U te pro men lji ve spa da ju do ho dak od kri mi nal nih ak-
tiv no sti, kon zu mi ra nje kri mi no ge nih do ba ra, uma nje nje o~e ki va ne vred no sti ka zne 
itd. Sve ove ve li ~i ne za vi se od pro me na ni voa pri vred ne ak tiv no sti, {to zna ~i da su 
ko re li ra ne sa njom, a isto vre me no su ko re li ra ne sa ni vo om ne za po sle no sti, bu du }i 
da ona ta ko |e za vi si od ci kli~ nih kre ta nja pri vred ne ak tiv no sti. Dok is klju ~i va nje iz 
re gre si o nog mo de la bru to do ma }eg pro iz vo da i do hot ka od kri mi nal nih ak tiv no sti 
do vo di do pre ce nji va nja oce ne pa ra me tra uz ne za po sle nost, is klju ~i va nje kon zu mi ra-
nja kri mi no ge nih sup stan ci i o~e ki va ne vred no sti ka zne mo ̀ e da do ve de do pot ce nji-
va nja oce ne tog pa ra me tra. 

Uklju ~i va nje na ve de nih re le vant nih pro men lji vih eli mi ni {e na ve de ni pro blem 
spe ci fi  ka ci je eko no me trij skog mo de la, ali se mo ̀ e ja vi ti dru gi pro blem – mul ti-
ko li ne ra nost. Ra di se o fe no me nu ko ji na sta je usled po sto ja nja ko re la ci je iz me |u 
ne za vi snih (ob ja {nja va ju }ih) pro men lji vih i ko ji do vo di do pri stra sno sti oce ne 
stan dard nih gre {a ka na go re, ta ko da se gre {kom, bu du }i da se po gre {no sma tra da 
ni su sta ti sti~ ki zna ~aj ne, od ba cu ju one oce ne pa ra me ta ra ko je ne bi tre ba lo od ba ci ti, 
bu du }i da uko li ko ne bi po sto ja la mul ti ko li ne ra sno sti, je su, od no sno mo gu da bu du 
sta ti sti~ ki zna ~aj ne. [ta vi {e, pri po sto ja nju mul ti ko li ne ra no sti ve o ma je te {ko raz gra-
ni ~i ti dej stvo raz li ~i tih ne za vi snih pro men lji vih, pa sto ga em pi rij sko is tra ̀ i va nje ne 
mo ̀ e da raz re {i di le me o uzro~ no-po sle di~ nim ve za ma ko je se is tra ̀ u ju. Sa vre me na 
eko no me trij ska te o ri ja po zna je re {e nja pro ble ma mul ti ko li ne ar no sti (Jo vi ~i}, 2002 i 
Mla de no vi} i Pe tro vi}, 2003), ali je po treb no da se is tra ̀ i va ~i ba ve ovim pro ble mom, 
da de tek tu ju po sto ja nje mul ti ko li ne ar no sti i da po tom pri me ne ne ko od po nu |e nih 
re {e nja. Me |u tim, pri me ne ne kih od tih re {e nja mo ̀ e da do ve de do stva ra nja no vih 
pro ble ma, od no sno do po nov ne po ja ve sta rih, pa je sto ga sva ka ko po treb na urav no-
te ̀ e na stra te gi ja em pi rij skog is tra ̀ i va nja.18 

Tre }i me to do lo {ki pro blem je po sto ja nje si mul ta no sti uzro~ no-po sle di~ ne 
ve ze. Na i me, osnov na spe ci fi  ka ci ja re gre si o nog mo de la za sno va se na pret po stav ci 
o po sto ja nju jed ne za vi sne (en do ge ne) pro men lji ve ve ze, na ko je uti ~u mo de lom 
spe ci fi  ko va ne ne za vi sne (eg zo ge ne), od no sno ob ja {nja va ju }e pro men lji ve. Da kle, 

18 Pri me ra ra di, jed no od mo gu }ih re {e nja pro ble ma mul ti ko li ne ra no sti je iz o sta vlja nje po je di nih 
ne za vi snih pro men lji vih. Ta kav po stu pak, me |u tim, mo ̀ e da do ve de do ve} po me nu tog pro ble-
ma gre {ke spe ci fi  ka ci je re gre si o nog mo de la usled iz o sta vlja nja re le vant ne pro men lji ve. 
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pret po sta vlja se jed no smer na uzro~ no-po sle di~ na ve za. Pro blem na sta je, me |u tim, 
uko li ko po sto ji me |u sob na, od no sno si mul ta na uzro~ no-po sle di~ na ve za, ta ko da, 
po red to ga {to eg zo ge ne pro men lji ve uti ~u na en do ge nu, i en do ge na pro men lji va uti-
~e na eg zo ge ne, pa one de fac to pre sta ju da bu du eg zo ge ne.19 Po sle di ca si mul ta no sti, 
od no sno en do ge no sti ob ja {nja va ju }ih pro men lji vih, je ste pri stra snost na go re oce na 
pa ra me ta ra tih pro men lji vih, {to zna ~i da se na la zi mo u opa sno sti da kao sta ti sti~ ki 
zna ~aj ne pri hva ti mo one oce ne pa ra me ta ra ko je to ni su, pa da po gre {no za klju ~i mo 
da po sto ji sta ti sti~ ki zna ~aj na ve za u slu ~a je vi ma u ko ji ma ona ne po sto ji. Jed no od 
mo gu }ih re {e nja na ve de nog pro ble ma je ste uklju ~i va nje tzv. in stru men tal ne pro-
men lji ve, ko ja tre ba da za me nu onu ob ja {nja va ju }u pro men lji vu za ko ju se sma tra 
da je eg zo ge na. Do bra in stru men tal na pro men lji va tre ba da bu de ko re li ra na sa ob ja-
{nja va ju }om pro men lji vom ko ju za me nju je, ali ni ka ko ne sme da bu de ko re li ra na sa 
ne za vi snom pro men lji vom. Ova kav po stu pak je po ve zan sa pro me nom no vog me-
to da oce ne pa ra me ta ra re gre si o nog mo de la – ume sto obi~ nih naj ma njih kva dra ta, 
ko ri sti se me tod dvo ste pe nih naj ma njih kva dra ta. 

Do sa da {nja em pi rij ska is tra ̀ i va nja su na raz li ~i te na ~i ne tre ti ra la na ve de ne me-
to do lo {ke pro ble me. Ne ka od njih se na njih jed no stav no ni su ni oba zi ra la, ta ko da 
je Wol pin (1978) ko ri stio jed no stru ke re gre si o ne mo de le u ko ji ma se ne za po sle nost 
po ja vlji va la kao ob ja {nja va ju }a pro men lji va. Ti mo de li su oce nji va ni na osno vu po-
da ta ka (vre men ske se ri je) za En gle sku i Vels u pe ri o du od 1894. do 1967. go di ne. 
Je di ni slu ~a ju u ko me se po ka za la sta ti sti~ ki zna ~aj na ve za iz me |u kri mi na la i ne za-
po sle no sti je su pro val ne kra |e (po rast ne za po sle no sti do vo di do vi {e kra |a), ma da 
taj re zul tat tre ba pri mi ti sa ve li kom do zom re zer ve, bu du }i da ni na ko ji na ~in ni su 
kon tro li sa ni na ve de ni me to do lo {ki pro ble mi. U osno vi isti ova kav pri stup, sa svim 
pra te }im me to do lo {kim pro ble mi ma, omo gu }io je Co o ku i Zar ki nu (1985) da do |u 
do sli~ nih re zul ta ta, ovog pu ta na osno vu po da ta ka za SAD u ce li ni u pe ri o du od 
1933. do 1981. go di nom (vre men ska se ri ja). Po ka za lo se da po sto ji sta ti sti~ ki zna ~aj-
na ve za u slu ~a ju pro va lih kra |a i plja~ ki, smer pro me ne, od no sno pred znak oce ne 
pa ra me tra je o~e ki van (po rast ne za po sle no sti do vo di do po ra sta fre kven ci je ovih 
kri vi~ nih de la), a i ove re zul ta te tre ba po sma tra ti sa ve li kom re zer vom, bu du }i da se 
auto ri jed no stav no ni su ba vi li na ve de nim me to do lo {kim pro ble mi ma. Tim pre {to 
auto ri iz ve {ta va ju o ve o ma sla bom in ten zi te tu iden ti fi  ko va nog uti ca ja. Do sli~ nih 
na la za, ko ri ste }i sli~ nu me to do lo gi ju i vre men ske se ri je po da ta ka za SAD, do {li su 
i Or sagh i Wit te (1981) i Can tor i Land (1985). Cor man et al. (1987) su ana li zi ra li 
pro me ne ni voa kri mi na la u gra du Nju jor ku u pe ri o du pod 1970. do 1984. go di ne, 
ko ri ste }i eko no me trij sku teh ni ku vek tor ske auto re gre si je za ana li zu vre men skih se ri-
ja. Pri to me su ko ri sti li i Gran ge rov test uzro~ no-po sle di~ ne ve ze iz me |u iza bra nih 
pro men lji vih. Po ka za lo se da ne za po sle nost ni je sta ti sti~ ki zna ~a jan fak tor kri mi na la 
u Nju jor ku, kao i da kri mi nal ni je fak tor ne za po sle no sti. 

Jed no od ret kih sa vre me nih em pi rij skih is tra ̀ i va nja uti ca ja ne za po sle no sti na 
kri mi nal ko je je spro ve de no van SAD (En torf i Spen gler, 2000) bi lo je usred sre |e no 
na for mu li sa nje eko no me trij skog mo de la ko jim se mo ̀ e ob ja sni ti pro me ne ni voa 
kri mi na la u Ne ma~ koj u pe ri o du od 1975. do 1996. go di ne. Ana li za vre men ske se ri-

19 Zbog to ga se me to do lo {ki pro blem si mul ta no sti uzro~ no-po sle di~ ne ve ze u eko no me trij skim stu-
di ja ma ve o ma ~e sto na zi va i pro ble mom en do ge no sti ne za vi snih pro men lji vih. 
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je po da ta ka po ka za la je da po sto ji bla ga ve za iz me |u ne za po sle no sti i kri mi na la, pri 
~e mu je ta ve za sna ̀ ni ja u slu ~a ju mla |ih ge ne ra ci ja. Bu du }i da se ra di o bri ̀ lji vo 
for mu li sa nim re gre si o nim mo de li ma, ma la je ve ro vat no }a da je po ~i nje na gre {ka 
spe ci fi  ka ci je usled iz o sta vlja nja re le vant ne pro men lji ve, ali se ni je po klo ni la pa ̀ nja 
even tu al noj en do ge no sti ob ja {nja va ju }ih pro men lji vih, pre sve ga ne za po sle no sti.

Ve ro vat no naj ra zra |e ni ju do sa da {nju em pi rij sku ana li zu uti ca ja ne za po sle no sti 
na kri mi nal sa ~i ni li su Rap hael i Win ter-Eb mer (2001). Ana li za se za sni va na po da-
ci ma za SAD na ni vou sa ve znih dr ̀ a va u pe ri o du od 1971. do 1997. go di ne, ta ko da 
su re gre si o ni mo de li oce nje ni na ba zi pa ne la po da ta ka, uz kon tro lu fi k snih efe ka ta 
za sa ve znu dr ̀ a vu i za go di nu. Spe ci fi  ka ci ja re gre si o nog mo de la bi la je ta kva da je 
ko ri {}en ve }i broj pro men lji vih ko je uti ~u na kri mi nal ka ko bi se kon tro li sa lo nji ho-
vo dej stvo na ne za vi snu pro men lji vu, od no sno ka ko bi se iz be gla gre {ka spe ci fi  ka ci-
je usled iz o sta vlja nja re le vant nih pro men lji vih. Ovi mo de li su oce nje ni me to dom 
obi~ nih naj ma njih kva dra ta, ali bi se ta kvoj oce ni mo gla sta vi ti pri med ba u po gle du 
en do ge no sti ob ja {nja va ju }ih pro men lji vih. Sto ga su u oce nu uklju ~e ne in stru men-
tal ne pro men lji ve, one ko je su ko re li sa ne sa ne za po sle no {}u, ali ni su ko re li sa ne sa 
kri mi na lom, a mo del je oce njen me to dom dvo ste pe nih naj ma njih kva dra ta. Oba 
na ve de na me to da oce ne do ve la su do sta ti sti~ ki zna ~aj ne oce ne pa ra me tra za po sle-
no sti kao fak to ra kri mi na la, ali sa mo u slu ~a ju imo vin skih kri vi~ nih de la – u slu ~a ju 
na sil nih kri vi~ nih de la ni je za be le ̀ e na sta ti sti~ ki zna ~aj na ve za. Na osno vu re zul ta ta 
oce ne na ve de nih re gre si o nih mo de la se pro ce nju je da se ne {to ma lo is pod 40% uma-
nje nja ni voa imo vin skih kri vi~ nih de la do ko jeg je do {lo u SAD u po sled njoj de ce ni ji 
pro {log ve ka mo ̀ e ob ja sni ti opa da njem ne za po sle no sti. 

Naj no vi ja em pi rij ska is tra ̀ i va nja ve ze ne za po sle no sti i kri mi na la (Ar va ni tes i 
De fi  na, 2006 i Lin, 2008) do ne la su ma lo {ta no vo u od no su na pret hod na is tra ̀ i va-
nja na ko ji ma su se za sni va la, ~ak pred sta vlja ju i ko rak na zad. Pro me njen je uzo rak, 
od no sno go di ne po sma tra nja i prak ti~ no ni {ta vi {e – ni su re {a va ni me to do lo {ki 
pro ble mi ko ji su se uo~i li jo{ pre dva de se tak go di na. U ta kvim uslo vi ma, do bi je ni 
re zul ta ti, ko jim su po tvr |e ni ra ni ji na la zi (sta ti sti~ ki zna ~aj na ve za ne za po sle no sti i 
imo vin skog kri mi na la) ni su ba{ od ve li kog zna ~a ja. 

Pre sko ro de set go di na Le vitt (2001) je, mo ti vi san ne de lo tvor no {}u me to do lo-
{kih re {e nja ko ja su do ta da bi la pri me nje na, pred lo ̀ io al ter na tiv ne stra te gi je em pi-
rij skih is tra ̀ i va nja ve ze ne za po sle no sti i kri mi na la: is tra ̀ i va nje ve ze na lo kal nom 
ni vou (lo kal na tr ̀ i {ta rad ne sna ge, usled ni ske mo bil no sti sta nov ni {tva), pri rod ni 
eks pe ri ment, mi kro po da ci (po da ci na in di vi du al nom ni vou) itd. Na ̀ a lost, ni {ta od 
ovih raz bo ri tih su ge sti ja za sad ni je pro me nje no. 

5. Mo gu }e dr ̀ av ne po li ti ke

Uko li ko se na te o rij skom i em pi rij skom pla nu za i sta po tvr di da je ne za po sle-
nost fak tor kri mi na la, da li to zna ~i da se mo gu for mu li sa ti dr ̀ av ne po li ti ke ko je }e 
pu tem de lo va nja na ni vo ne za po sle no sti uti ca ti na ni vo kri mi na la? Vr lo ve ro vat no 
da se ma lo {ta mo ̀ e po sti }i ova kvim in di rekt nim pri stu pom, ali je olak {a va ju }a okol-
nost to {to mno gi sma tra ju da je ne za po sle nost ne {to {to sa mo po se bi ni je po ̀ elj no, 
pa da je po treb no for mu li sa ti dr ̀ av ne po li ti ke ko ji ma se uma nju je, od no sno eli mi ni-
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{e ne za po sle nost, ne za vi sno od da ljih efe ka ta ko je ta pro me na mo ̀ e da ima. Otu da 
se po sta vlja pi ta nje: {ta su uzro ci ne za po sle no sti? 

Kao {to je ve} na po me nu to, tra ̀ nja za rad nom sna gom je iz ve de na ve li ~i na, pa 
ni vo tra ̀ nje za ro bom, od no sno op {ti ni vo pri vred ne ak tiv no sti opre de lju je ni vo za-
po sle no sti. Sa mim tim, re ce si ja, od no sno krat ko ro~ no uma nje nje ni voa pri vred ne 
ak tiv no sti, do vo di do po ve }a nja ne za po sle no sti. U slu ~a ju pri vred nih ci klu sa, eko-
nom ska na u ka ni je do {la do za do vo lja va ju }eg, jed no zna~ nog od go vo ra na pi ta nja 
po put ka ko na sta ju pri vred ni ci klu si, za {to na sta ju, ka ko ih pred u pre di ti itd. U tom 
smi slu, ma lo {ta se mo ̀ e u~i ni ti na pla nu pred u pre |i va nja ci kli~ nih kre ta nja pri vred-
nih ak tiv no sti, od no sno pred u pre |i va nja re ce si je. 

Za o sta ja nje u pri vred nom ra stu, od no sno gu bi tak nje go ve odr ̀ i vo sti do vo di do 
uve }a nja ne za po sle no sti. U tom smi slu, sa vre me na te o ri ja pri vred nog ra sta, kao i 
prak sa na tom pla nu uspe {nih ze ma lja, da je nam ne ke su ge sti je u po gle du dr ̀ av nih 
po li ti ka, od no sno in sti tu ci o nal nih aran ̀ ma na ko ji po go du ju pri vred nom ra stu. Sve 
ono {to je do bro za pri vred ni rast, ono {to po spe {u je {ted nju i efi  ka sno in ve sti ra nje, 
do bro je i sa sta no vi {ta uma nje nja ne za po sle no sti. 

U sle de }i skup me ra spa da sve ono {to ob u hva ta re for mu tr ̀ i {ta rad ne sna ge, u 
tom smi slu da se po ve }a va nje go va fl ek si bil nost, po put uki da nja ili uma nji va nja mi-
ni mal ne nad ni ce, uma nje nja tro {ko va za po {lja va nja, od no sno tro {ko va ot pu {ta nja 
ko je sno si po slo da vac i to me sli~ no. Sve na ve de ne me re do vo de do po ve }a nja tra-
`nje za rad nom sna gom, pa ti me i do ce te ris pa ri bus oba ra nja ni voa ne za po sle no sti.

Ko na~ no, u me re pro tiv ne za po sle no sti spa da ju sve one me re ko je tre ba da po-
spe {e re struk tu ri ra nje na stra ni po nu de rad ne sna ge. To zna ~i stva ra nje pod sti ca ja 
ne za po sle ni ma da ra de na se bi, od no sno da ula ̀ u u sop stve ni ljud ski ka pi tal, ka ko 
bi sop stve nu rad nu sna gu ko ju nu de na tr ̀ i {tu pri la go di li i uskla di li sa po tre ba ma 
po slo da va ca. Ta ko |e, ve o ma je va ̀ na ulo ga osi gu ra nja za slu ~aj ne za po sle no sti. Po-
sto ja nje ove na kna de olak {a va krat ko ro~ na pri la go |a va nja rad ne sna ge, me |u tim 
uko li ko je ova na kna da isu vi {e vi so ka, od no sno uko li ko isu vi {e du go tra je, eli mi ni {e 
pod sti ca je za tra ̀ e njem po sla u {ta spa da i re struk tu ri ra nje po nu de rad ne sna ge. 

Sve na ve de no uti ~e, od no sno mo ̀ e da uti ~e na uma nje nje ne za po sle no sti i 
sto ga pred sta vlja po ̀ elj ne dr ̀ av ne po li ti ke sa me po se bi. U onoj me ri u ko joj ne za-
po sle nost uti ~e na kri mi nal, ove po li ti ke even tu al no mo gu da uti ~u i na uma nje nje 
nje go vog ni voa. Ipak, ~i ni se da su od ve }eg zna ~a ja one dr ̀ av ne po li ti ke ko ji ma se 
mo ̀ e di rekt no uti ca ti na ni vo kri mi na la, po put, na pri mer, ka zne ne po li ti ke i nje-
nog efi  ka snog spro vo |e nja. 

6. Za klju ~ak

Iz ve sno je da uzro~ no-po sle di~ na ve za iz me |u ne za po sle no sti i kri mi na la po sto-
ji, ali je ona sa mo je dan seg ment sna ̀ ne i vi {e zna~ ne ve ze iz me |u ni voa pri vred ne 
ak tiv no sti i kri mi na la. Po ka za lo se da po sto ji ne ko li ko ka na la ve ze iz me |u ni voa 
pri vred ne ak tiv no sti i kri mi na la, a ne za po sle nost je po ja vlju je kao „po sred nik” u toj 
ve zi. U ko joj me ri }e to po sre do va nje bi ti sna ̀ no za vi si od ela sti~ no sti nad ni ca na do-
le. [to je ve }a ela sti~ nost nad ni ca, ma nji je pro stor u ko me }e pri la go |a va nje pred u-
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ze }a no vo na sta lim uslo vi ma do ve sti do ne za po sle no sti, {to uma nje njem do hot ka od 
ak tiv no sti ko je su u skla du sa za ko nom do vo di do stva ra nja pod sti ca ja za ba vlje nje 
kri mi na lom. 

Bu du }i da po sto ji ne ko li ko ka na la ko jim de lu je uzro~ no-po sle di~ na ve za iz me-
|u ni voa pri vred ne ak tiv no sti i kri mi na la i bu du }i da se ne za po sle nost ne po ja vlju je 
kao po sred nik u ve }i ni tih ka na la, po sto ji opa snost od po gre {nog za klju~ ka o po sto-
ja nju uni ver zal ne uzro~ no-po sle di~ ne ve ze iz me |u ne za po sle no sti i kri mi na la. Na 
em pi rij skom pla nu, ja vlja se la ̀ na ko re la ci ja, bu du }i da je su i ne za po sle nost i kri mi-
nal sva ko za se be si mul ta no ko re li ra ni tre }om pro men lji vom – ni vo om pri vred ne 
ak tiv no sti (me re ne ni vo om bru to do ma }eg pro iz vo da). Otu da se i ja vlja sta ti sti~ ki 
zna ~a jan ko e fi  ci jent ko re la ci je iz me |u ne za po sle no sti i kri mi na la, ali se ra di o la ̀ noj 
ko re la ci ji ko ja je po sle di ca si mul ta ne po ve za no sti te dve pro men lji ve sa tre }om pro-
men lji vom. 

Ve }i na do sa da {njih em pi rij skih is tra ̀ i va nja ni su se ozbilj no ba vi la uo~e nim 
me to do lo {kim pro ble mi ma, ta ko da se nji ho vi re zul ta ti ne mo gu pri hva ti ti bez ve-
o ma ve li ke re zer ve. Ma nji broj is tra ̀ i va nja u ko ji ma se vo di lo ra ~u na o uo~e nim 
pro ble mi ma, da lo je re zul ta te ko ji se mo gu tu ma ~i ti kao uslov na po tvr da po sto ja nja 
re la tiv no sla be ve ze iz me |u ne za po sle no sti i kri mi na la. Pri to me, na ve de na po tvr da 
se ja vi la is klju ~i vo u slu ~a ju imo vin skih kri vi~ nih de la, dok ni je za be le ̀ e na sta ti sti~ ki 
zna ~aj na ve za u slu ~a ju na sil nih kri vi~ nih de la.

Raz ma tra nja ve ze ne za po sle no sti i kri mi na la pred sta vlja ju svo je vr sno te sti ra nje 
eko nom ske te o ri je, od no sno eko nom skog mo de la kri mi na la. Po tvr di lo se da taj mo-
del ima znat nu sna gu u po gle du ob ja {nja va nja ve ze pri vred ne ak tiv no sti i kri mi na la, 
ma da raz ma tra nje uti ca ja po tro {nja kri mi no ge nih do ba ra po ka zu je da po sto je od re-
|e ni pro ble mi pri ob ja {nja va nju kri vi~ nih de la ko ja se ~i ne pri sma nje noj ura ~un lji-
vo sti. Bez ob zi ra da do sa da nja una pre |e nja na ve de nog mo de la u po gle du uvo |e nja 
ka te go ri je spu ta ne ra ci o nal no sti i dis kont ne sto pe pri pro ce ni sa da {nje vred no sti 
o~e ki va ne bu du }e ka zne, iz gle da da jo{ uvek ima do sta po sla na ovom pla nu. 

Na laz da ne za po sle nost uti ~e is klju ~i vo na imo vin ska kri vi~ na de la, otva ra pro-
stor za raz ma tra nje di fe ren ci ja ci je pri no sa od kri mi na la u nje go vom eko nom skom 
mo de lu. Na i me, u mo de lu se ko ri snost is ka zu je pu tem funk ci je ko ri sno sti ~i ji je 
ar gu ment do ho dak od po ~i nje nih kri vi~ nih de la. Iako je ja sno da se taj do ho dak 
mo ̀ e is ka za ti kao nov ~a ni ekvi va lent even tu al nog za do volj stva ko je pro iz la zi iz ~i nje-
nja kri vi~ nog de la, po sta vlja se pi ta nje da li bi te o rij ski bi lo ade kvat ni je da funk ci ja 
ko ri sno sti ima dva odvo je na ar gu men ta: je dan ko ji bi is ka zi vao do ho dak, od no sno 
nov ~a ni do ho dak, a dru gi sve osta le ne nov ~a ne „pri no se” kri mi nal ca. Na taj na ~in 
bi se mo ̀ da mo glo ste }i vi {e in for ma ci ja o pod sti ca ji ma za ona kri vi~ na de la ko ja ne 
ge ne ri {u nov ~a ni tok.

Na pla nu em pi rij skih is tra ̀ i va nja, ve} je (Le vitt, 2001) pred lo ̀ e no {ta bi tre ba lo 
da se ra di: is tra ̀ i va nja na lo kal nom ni vou, ana li za mir ko po da ta ka (na ni vou po je di-
na ca), ako i ana li za pri rod nih eks pe ri me na ta. Ko na~ no, sa sta no vi {ta dr ̀ av nih po li-
ti ka, uma nje nje ne za po sle no sti pred sta vlja je dan od bit nih ci lje va dr ̀ av ne po li ti ke, 
ne za vi sno od efe ka ta ne za po sle no sti na kri mi nal. Uko li ko uma nje nje ne za po sle no sti 
do ve de i do pa da kri mi na la, to }e sva ka ko bi ti po ̀ elj no se kun dar no dej stvo na ve de-
nih po li ti ka. 
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UNEM PLOYMENT AND CRI ME: A RE VI EW OF THE O RE TI CAL 
AND EM PI RI CAL FIN DINGS 

The aim of the pa per is to ex plo re ca u sal re la ti ons bet we en unem ployment and cri me. 
Con cep tual fra me work for con si de ring the se re la ti ons has been gro un ded in the eco no mic 
mo del of cri me, as the mo del spe ci fi ed in cen ti ves to the agents to com mit cri me. From this 
fra me work the analysis shif ted to the mec ha nism by which the le vel of eco no mic ac ti vi ti es 
in fl u en ces the le vel of cri me. It was de mon stra ted that the re are fo ur main mec ha nism of 
that ca u sal re la ti on ship: le vel of the in co me from le gi ti ma te ac ti vi ti es, le vel of in co me from 
cri me, con sump tion of cr mi no ge nic go ods, and le vel of ex pec ted va lue of pu nis hment. 
Unem ployment is a „me di a tor” bet we en the le vel of the in co me from le gi ti ma te ac ti vi ti es 
and cri me, the po wer of that me di a tion de pends of the dow nward wa ge ela sti city. If the wa-
ges are per fectly dow nward ine la stic, the re is no me di ta tion of that kind what so e ver. In the 
ca se of ot her mec ha nisms of ca u sal re la ti ons bet we en le vel of eco no mic ac ti vity and cri me, 
the re is no ro le for unem ployment what so e ver; le vel of eco no mic ac ti vity di rectly in fl u en ces 
cri me. Sin ce unem ployment and cri me are both si mul ta ne o usly cor re la ted to the le vel of 
eco no mic ac ti vity (me a su red by the le vel of gross do me stic pro ducts), cor re la tion bet we en 
unem ployment and cri me is spu ri o us, hen ce the re is a risk of ac cep ta tion this cor re la tion as 
sub stan tial and sta ti sti cally sig ni fi  cant what wo uld be fal se. Most of the em pi ri cal re se ar ches 
did not ta ke se ri o usly cri ti cal met ho do lo gi cal pro blems of ex plo ra ti on re la ti ons bet we en 
unem ployment and cri me (inap pro pri a te spe ci fi  ca tion of the re gres sion mo del due to the 
omit ted va ri a ble, multycol li ne a rity and si mul ta ne ity, i.e. en do ge nity of the ex plo ra tory va-
ri a ble). Very few em pi ri cal re se arch that ha ve been do ne in a met ho do lo gi cal cor rect way 
de mon stra ted that the re was so me em pi ri cal evi den ce to sup port of re la ti vely we ak re la ti ons 
bet we en unem ployment and cri me. Fu tu re em pi ri cal re se arch sho uld ha ve com ple tely dif fe-
rent re se arch stra tegy for so me new in for ma tion abo ut re la ti ons bet we en em ployment and 
cri me to be ren de red.

Key words: unem ployment, re ces sion, pro perty cri me, cri mi no ge nic good, re gres sion 
analysis
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FAL SI FI KO VA NE IS PRA VE U AR BI TRA @NOM PO STUP KU

Ap strakt: Rad se ba vi pro ble mom ko ji se ~e sto ja vlja u prak si: po ja vom is pra va ko je mo-
gu od lu~ no uti ca ti na is hod spo ra, a za ko je ne ka od stra na ka tvr di da su fal si fi  ko va ne. In ter-
sek ci ja kri vi~ no prav ne i ar bi tra ̀ ne ma te ri je sta vlja prav ni ke pred na ro ~i ta is ku {e nja, od ko jih 
ovaj rad iden ti fi  ku je i po ku {a va da od go vo ri na tri: pr vo, da li po ja va na vod nog fal si fi  ka ta 
tre ba da zna ~i i za stoj ar bi tra ̀ nog po stup ka dok se o pi ta nju ve ro do stoj no sti ne od lu ~i pred 
dr ̀ av nim, su dom; dru go, ako za sto ja ne ma, ka ko tri bu nal tre ba da se od re di pre ma ~e sto pro-
tiv re~ nim esk per ti za ma o auten ti~ no sti ko je stran ke pod no se; i tre }e, ako tri bu nal od lu ~i da 
fal si fi  ka ta ni je bi lo, mo ̀ e li se i pod ko jim uslo vi ma pi ta nje auten ti~ no sti do ku men ta po no vo 
otvo ri ti u po stup ku po ni {ta ja ar bi tra ̀ ne od lu ke ili u po stup ku pri zna nja i iz vr {e nja. U sva tri 
sce na ri ja re~ je o do ku men tu na ro ~i tog zna ~a ja, da kle o is pra vi ~i je bi pri hva ta nje kao auten-
ti~ ne ima lo od lu~ nog uti ca ja na ko na~ ni is hod spo ra. Ana li za do la zi do sle de }ih za klju ~a ka: 
pr vo, tri bu nal je sa svim kom pe ten tan da sa po stup kom ne za sta je i da se sam opre de li po pi-
ta nju auten ti~ no sti is pra ve; dru go, tri bu nal ne bi tre ba lo da iz be ga va da se iz ja sni o vred no sti 
ospo re ne is pra ve i ta ko ’za ta {ka’ mo gu }e po sle di ce ko je sle de iz fal si fi  ka ta i tre }e, iz gle di za 
pre i spi ti va nje jed nom do ne te od lu ke su re la tiv no ma li: u po stup ku po ni {ta ja srp ski za kon do-
zvo lja va da se ka sni ja pra vo sna ̀ na osu da za fal si fi  kat upo tre bi pro tiv ar bi tra ̀ ne od lu ke, dok 
se u ma te ri ji pri zna nja i iz vr {e nja mo gu} nost ospo ra va nja svo di na pi ta nje do ma {a ja in sti tu ta 
jav nog po ret ka u sklo pu Nju jor {ke kon ven ci je. Osim kon sta to va nja od re |e nih pro pu sta u 
for mu la ci ji raz lo ga za po ni {taj po srp skom Za ko nu o ar bi tra ̀ i, rad raz ma tra i even tu al no 
dej stvo stra nih pra vo sna ̀ nih kri vi~ nih od lu ka u po stup ku pred tri bu na lom ili u po stup ku 
po ni {ta ja od no sno pri zna nja pred dr ̀ av nim su do vi ma.

Klju~ ne re ~i: ar bi tra ̀ a, sud, fal si fi  kat, po ni {taj od lu ke, pri zna nje i iz vr {e nje, ve {ta ~e nje 

Te melj is prav nog od lu ~i va nja u bi lo kom po stup ku je ste pret hod no utvr |i va nje 
~i nje ni~ nog sta nja, stva ra nje u sve sti ono ga ko od lu ku do no si ta~ ne pred sta ve o ̀ i vot-
nom do ga |a ju ko ji je pred met pre su |e nja, od no sno o prav nim ~i nje ni ca ma za ko je 
objek tiv no pra vo ve zu je prav ni od nos o ~i jem se po sto ja nju, sa dr ̀ i ni i ostva re nju 
od lu ~u je. To je gru bo od re |e nje ono ga {to se u sa vre me nom pra vu na zi va na ~e lom 
ma te ri jal ne isti ne, ko me se „su prot sta vlja” for mal na, pret po sta vlje na.1 U prak si je 
to za pra vo utvr |e nje ono ga {to – ba rem u o~i ma do no si o ca od lu ke – iz gle da naj pri-
bli ̀ ni je isti ni. Pri od lu ~i va nju o su bjek tiv nim pra vi ma, sud i ar bi tra ̀ a ru ko vo de se 
na ~e lom slo bod ne oce ne do ka za ko je im stran ke pre zen tu ju. U par ni~ nom i ar bi tra-
`nom po stup ku in kvi zi tor no na ~e lo ni je pri mar no, ve} je na stran ka ma da iz ne su 
te ret do ka zi va nja onih ~i nje ni ca na ko ji ma se za sni va ju nji ho vi zah te vi i tvrd nje. Do-
ma {aj ras prav nog na ~e la, me |u tim, va ri ra pred ar bi tra ̀ a ma u me ri u ko joj na to uti-

1 B. Po zni}, V. Ra ki}-Vo di ne li}, Gra |an sko pro ce sno pra vo, Be o grad, 1999., str. 228–230.



125Falsifi kovane isprave u arbitra`nom postupku

~u pro ce sno okru ̀ e nje i na vi ke ar bi ta ra: dok su kon ti nen tal ni ar bi tri ne {to ak tiv ni ji, 
ar bi tri iz com mon law ze ma lja su sklo ni ji da pri ku plja nje ~i nje ni~ ne gra |e go to vo u 
pot pu no sti pre pu ste ini ci ja ti vi stra na ka.2

Je dan od naj va ̀ ni jih de lo va do ka zne gra |e su i is pra ve, po pra vi lu pri vat ne pri-
ro de. Na ro ~i to je u ar bi tra ̀ nom po stup ku, gde se na su prot nim stra na ma naj ~e {}e 
na la ze prav na li ca ko ja se ba ve me |u na rod nim po slov nim tran sak ci ja ma, do bar deo 
do ka znog ma te ri ja la i sa sto ji od ra znih pi sme na ko ji ma se po ku {a va pred sta vi ti na-
sta nak, sa dr ̀ aj ili pre sta nak po slov nog od no sa. Ka da je ulog zna ~a jan, stva ra se pod-
sti caj da se ma ni pu li {e do ka znim ma te ri ja li ma. Jo{ su Ri mlja ni pri me ti li da prav ni ke 
vi {e in te re su je {ta za i sta mo gu da do ka ̀ u ne go sa ma isti na.3 Sa zna nje ma te ri jal ne 
isti ne je sto ga ideal, dok je u prak si bit no nad vla da ti dru gu stra nu ube dlji vo {}u pod-
ne se nih do ka za i ar gu men to va nim tu ma ~e njem istih.

Ka ko su is pra ve naj ~e {}i i naj e fi  ka sni ji na ~in da se pred ar bi tra ̀ om ne {to do ka-
`e,4 is ku {e nje da se pred tri bu nal iz ne se fal si fi  kat ili da se is pra va ko ju je dru ga stra-
na pod ne la bez okle va nja i bez mno go raz mi {lja nja ospo ri je ve li ko.5 Obi~ no se od 
stra na ka ne tra ̀ i ori gi nal do ku me na ta, ve} su i ko pi je do volj ne. Bu de li, me |u tim, 
pred ar bi tra ̀ om ospo re na auten ti~ nost do ku men ta, mo ̀ e bi ti za tra ̀ e no i da se tri-
bu na lu do sta vi i ori gi nal ni do ku ment. Ta ko |e, u po stup ci ma pred me |u na rod nim 
ar bi tra ̀ a ma, kao do ka zna gra |a ~e sto se po ja vlju ju is pra ve ko je su sa ~i nje ne na je zi-
ku raz li ~i tom od je zi ka na ko me se vo di ar bi tra ̀ ni po stu pak, naj ~e {}e uz oba ve zu 
da se do sta vi i pre vod na je zik ar bi tra ̀ e.6 Pre vo |e nje mo ̀ e bi ti pri li ka za ho ti mi~ no 
me nja nja sa dr ̀ i ne is pra ve, kao {to – iako se u na ~e lu pri hva ta sa mo pre vod ko ji je sa-
~i nio ili po tvr dio ovla {}e ni sud ski tu ma~ – do la zi i do ne ho ti~ nih gre {a ka u pre vo du. 
Do sta vlja nje ori gi nal nog do ku men ta tu sa mo de li mi~ no uma nju je ri zik.

Osnov na hi po te za u ovoj ana li zi je da je kri vo tvo re na pri vat na is pra va, jer se pri-
vat ne is pra ve naj ~e {}e po ja vlju ju kao do ka zi. Su {tin ski se ni {ta ne me nja ni ako je u 
pi ta nju jav na is pra va ko ju je stran ka kri vo tvo ri la na kon iz da va nja. I ta da se ova kvim 
po stu pa njem mo ̀ e me nja ti ~i nje ni~ na gra |a, a do ka zi va nje po sto ja nja fal si fi  ka ta 
ne pro ti vu re ~i poj mu jav ne is pra ve; pi sme na is pra va ko ju stran ka do sta vlja je sa mo 
pri vid no jav na, ka da je kri vo tvo re na ona ne po ti ~e od su bjek ta ko ji je jav ni auto ri tet 

2 G. Kne ̀ e vi}, V. Pa vi}, Ar bi tra ̀ a i ADR, Be o grad 2009, str. 111.
3 ’Idem est non pro ba ri et non es se; non de fi  cit ius, sed pro ba tio’.
4 Po sred no se mo ̀ e tvr di ti da ar bi tra ̀ ni po stu pak pre fe ri ra is pra ve, pi sme ne do ka ze, ma kar da je 

pri hva }e no na ~e lo slo bod ne oce ne do ka za i ma te ri jal na isti na. U srp skom ar bi tra ̀ nom pra vu je 
ta ko, za raz li ku od (par ni~ nog) po stup ka pred dr ̀ av nim su do vi ma, do zvo lje no od lu ~i va nje bez 
usme ne ras pra ve „...ako ar bi tri utvr de da su pi sme ni pod ne sci i do ka zi do volj ni za do no {e nje od-
lu ke i bez usme ne ras pra ve, ako ni jed na od stra na ka ne zah te va odr ̀ a va nje usme ne ras pra ve...” 
(~lan 35, st. 2 Pra vil ni ka o spolj no tr go vin skoj ar bi tra ̀ i Pri vred ne ko mo re Sr bi je iz 2007, da lje: 
Pra vil nik STA). Po Za ko nu o ar bi tra ̀ i (Sl. Gla snik Re pu bli ke Sr bi je br. 2006/46, da lje: ZA), ~l. 39, 
st.1 ar bi tra ̀ ni sud sam bi ra iz me |u usme nog po stup ka i pre su |i va nja na osno vu „is pra va i dru gih 
pi sme nih do ku me na ta”, ako stran ke ni su ugo vo ri le jed no od ta dva. 

5 O aspek ti ma la ̀ nog sve do ~e nja pred ar bi tra ̀ om v. D. Hi ber, V. Pa vi}, Ar bi tra tion and Cri me 25 
Jo ur nal of In ter na ti o nal Ar bi tra tion 4, 469 et seq.

6 Vi di ~l. 35, st 2. i 3. ZA, ~l. 38, st. 2 Pra vil ni ka STA. Uop {te o je zi~ koj pro ble ma ti ci pred me |u na-
rod nim tr go vin skim ar bi tra ̀ a ma v. T. Va rady, Lan gu a ge and Tran sla tion in In ter na ti o nal Com-
mer cial Ar bi tra tion, The Ha gue 2006.
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(or gan vla sti ili li ce ko me su po ve re na od no sno pre ne ta jav na ovla {}e nja), a sa dr ̀ i nu 
je ko na~ no ob li ko vao ne ko dru gi.7 

Ne {to dru ga ~i ja si tu a ci ja na sta je ka da stran ka upo tre bi is pra vu ko ju je sa ~i ni lo 
ovla {}e no li ce u okvi ri ma svo je nad le ̀ no sti, i ko ja ta ko is pu nja va uslo ve da bu de kva-
li fi  ko va na kao jav na is pra va, s ob zi rom na po seb nu do ka znu sna gu ko ju ona mo ̀ e 
da ima, a to slu ̀ be no li ce je u nju ho ti mi~ no une lo ne ta ~an sa dr ̀ aj ili je iz o sta vi lo 
da une se ka kvu bit nu ~i nje ni cu. Ova si tu a ci ja ima svo je po seb no kri vi~ no prav no 
ure |e nje.8 Pret hod no iz jed na ~a va nje do pu {ta da se za ovu pri li ku ne ula zi u ras pra-
vlja nje prav ne pri ro de od stra ne jav nih be le ̀ ni ka so lem ni zo va nih ili le ga li zo va nih 
pri vat nih is pra va, na ro ~i to u sve tlu dej stva ko je mo gu ima ti u po stup ku, pa i ka da 
ih je so lem ni zo vao ili le ga li zo vao jav ni be le ̀ nik ~i je je se di {te u raz li ~i toj dr ̀ a vi od 
dr ̀ a ve se di {ta ar bi tra ̀ e (stra na no ta ri jal na is pra va), na osno vu Ha {ke kon ven ci je o 
oslo bo |e nju od le ga li za ci je stra nih jav nih is pra va i Kon ven ci je o oslo bo |e nju od le-
ga li za ci je po je di nih is pra va. 

U slu ~a ju da pred ar bi tra ̀ om bu de ospo re na auten ti~ nost do ku men ta ko ji je od 
pre sud ne va ̀ no sti za od lu ~i va nje o ne kom zah te vu stra na ka, ~e sto }e sva ka od stra-
na ka do sta vi ti za seb no ve {ta ~e nje o auten ti~ no sti pod ne tog do ku men ta. Teh ni~ ki, 
stra na ko ja po sum nja u auten ti~ nost od no sno ospo ri auten ti~ nost, isti ni tost is pra ve 
do sta vi }e u pri log svo joj tvrd nji ve {ta ~e nje („sve do ~e nje stru~ nja ka” ka ko se odo ma-
}i lo). Dru ga, ko ja je „emi to va la” spor nu is pra vu, ako ne pri hva ti ospo ra va nja, po ku-
{a }e da ga ospo ri kon tra ve {ta ~e njem. Bez ob zi ra {to fal si fi  ka to ri za so bom obi~ no 
osta vlja ju ’ve li ku oma {ku’ (gros se Dum mhe it) ko ja ih oda je,9 do sta vlje na ve {ta ~e nja 
i sve do ~e nja ve {ta ka obi~ no ni su li {e na teh ni ka li ja. U slu ~a ju da na la zi ve {ta ka ko-
je an ga ̀ u ju tu ̀ i lac i tu ̀ e ni bu du fun da men tal no raz li ~i ti, tri bu nal }e se na }i pred 
ozbilj nom di le mom: ili da sam po sta vi su per ve {ta ka, ili da se de fac to ’pri klo ni’ jed-
nom od po nu |e nih ve {ta ~e nja. U ta kvoj si tu a ci ji iz bor su per ve {ta ka ili iz bor iz me |u 
po nu |e nih su prot sta vlje nih ve {ta~ kih na la za za pra vo opre de lju ju i is hod spo ra. Ova-
kav prak ti~ ni zna ~aj ve {ta ~e nja prav ni ci ma je po znat i iz sud ske prak se.10 U ar bi tra-
`nom po stup ku, me |u tim, ospo ra va nje auten ti~ no sti do ku men ta pro u zro ku je ne ke 
sa svim spe ci fi ~ ne di le me, ko je se od no se na na ~in po stu pa nja ar bi tra ̀ nog tri bu na la 
i sud bi nu od lu ka ko je do ne se. Ove di le me po ti ~u u kraj njoj li ni ji iz am bi va lent ne 
pri ro de ar bi tra ̀ e. Ona ni je dr ̀ av ni sud, i ne ma pre ci zno od re |e no me stu u si ste mu, 
hi je rar hi ji i ure |e nim me |u sob nim od no si ma ka kvo pret po sta vlja si stem dr ̀ av nih 

7 Ova kvo raz ma tra nje se ukla pa u po jam fal si fi  ko va nja is pra ve ka kav po sto ji u pra vu Re pu bli ke Sr-
bi je. Na {e pra vo, u osnov nom ob li ko va nju kri vi~ nog de la ne pra vi raz li ku iz me |u fal si fi  ko va nja 
jav ne i pri vat ne is pra ve. V. ~lan 355. Kri vi~ nog za ko ni ka RS (Slu ̀ be ni gla snik Re pu bli ke Sr bi je 
85/2005), na da lje KZ RS: „Ko na pra vi la ̀ nu ili pre i na ~i pra vu is pra vu u na me ri da se ta kva is pra-
va upo tre bi kao pra va ili ko la ̀ nu ili ne i sti ni tu is pra vu upo tre bi kao pra vu ili je na ba vi ra di upo-
tre be, ka zni }e se za tvo rom do tri go di ne”. Fal si fi  ko va nje jav ne is pra ve je, me |u tim, ne {to stro ̀ e 
sank ci o ni sa no ne go osnov ni ob lik (do pet go di na za tvo ra, ume sto tri). 

8 V. ~lan 357 KZ RS, Fal si fi  ko va nje slu ̀ be ne is pra ve: „Slu ̀ be no li ce ko je u slu ̀ be nu is pra vu, knji gu 
ili spis une se ne i sti ni te po dat ke ili ne une se va ̀ an po da tak ili svo jim pot pi som, od no sno slu ̀ be-
nim pe ~a tom ove ri slu ̀ be nu is pra vu, knji gu ili spis sa ne i sti ni tom sa dr ̀ i nom...”

9 P.V. Tytell, The De tec tion of For gery and Fraud, IC CA Con gress se ri es no. 11 (2003) 314, 315.
10 Vi de ti po dat ke do bi je ne is tra ̀ i va njem o zna ~a ju ve {ta ~e nja, uti ca ju na sa dr ̀ i nu od lu ke i mo gu}-

nost i ra {i re nost ko rup ci je ka da su ve {ta ci u pi ta nju, za pra vo su |e u Sr bi ji, Ko rup ci ja u pra vo su-
|u, B. Be go vi}, B. Mi ja to vi}, D. Hi ber (ur.), CLDS, Be o grad, 2004, na ro ~i to str. 72, 153 i 184. 
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su do va u jed noj dr ̀ a vi, ali pod ra zu me va na pra vu za sno va no i pra vom ure |e no de lo-
va nje, pa nje ne od lu ke mo gu ima ti sna gu i dej stvo sud skih. Ar bi tra ̀ a po ne kad ne ma 
de talj no za ko nom ure |en na ~in po stu pa nja ka kav pod ra zu me va ju za ko ni o sud skim 
po stup ci ma, ali pod ra zu me va iz ve stan pra vom uob li ~e ni kon ven ci o nal ni po stu pak. 
Nje no ugo vor no po re klo i za do bi je na pra vo sud na pri ro da, po {to va nje auto no mi je 
vo lje stra na ka i auto ri te ta tri bu na la, nu ̀ no da ju spe ci fi ~ nu bo ju na ~i nu po stu pa nja 
ka da se ar bi tra ̀ a su o ~i sa sum njom u fal si fi  kat ili ka da se po sta vi pi ta nje sud bi ne od-
lu ke ko ja se ba zi ra na spor noj i mo gu }e fal si fi  ko va noj is pra vi. Od broj nih pi ta nja, ili 
broj nih ni jan si i pri stu pa mo gu }im pi ta nji ma, u ovom tek stu tra ga }e se za ele men ti-
ma od go vo ra na sle de }a:

• Ka ko po stu pa ti ka da se, dok ar bi tra ̀ ni po stu pak te ~e, utvr di da je pred ne kim 
su dom ve} u to ku ili da je pre okon ~a nja ar bi tra ̀ nog po stup ka po kre nut kri vi~ ni 
po stu pak u ko me se ce ni ve ro do stoj nost ospo re nog do ku men ta u ko me od lu ka o 
kri vi~ noj od go vor no sti od oce ne nje go ve auten ti~ no sti za vi si? Tre ba li tri bu nal da za-
sta ne sa ar bi tra ̀ nim po stup kom i sa ~e ka okon ~a nje sud skog, i u ko joj me ri je ve zan 
sta vo vi ma ko je je za u zeo kri vi~ ni sud?

• Ako tri bu nal od lu ~i da za sto ja ne ma, pa shod no to me re {i da sam od lu ~i o 
ve ro do stoj no sti is pra ve ko ja je ospo re na, na ko ji na ~in naj bo lje mo ̀ e da iza |e iz 
su prot sta vlje nih ve {ta ~e nja, od no sno ko je su mo gu} no sti po stu pa nja u od no su na 
„sum nji vu” is pra vu i sred stva, ka kve su nje go ve mo gu} no sti kao ne dr ̀ av nog su da 
da (ne)auten ti~ nost utvr di i ka ko na nju pro ce sno mo ̀ e da re a gu je?

• Ka kva je sud bi na od lu ke ko ja bu de do ne se na pod sen kom sum nje u auten ti~-
nost do ku men ta na ko joj je za sno va na, na pr vom me stu pod ko jim bi se uslo vi ma 
ona mo gla po ni {ti ti i ima li pre pre ka nje nom pri zna nju i iz vr {e nju?

1. Ospo ra va nje ve ro do stoj no sti do ku men ta pred ar bi tra ̀ om

Tri bu nal pred ko jim se ospo ri auten ti~ nost ne kog od do ku me na ta pri lo ̀ e nih 
do ka znim ma te ri ja li ma su o ~a va se sa re al nim prav nim pro ble mom ko ji za nje ga mo-
`e pred sta vlja ti oba ve znost da na ne ki (prav ni) na ~in od go vo ri na na sta lu si tu a ci ju 
sa mo ako je do ku ment od bit ne va ̀ no sti za od lu ~i va nje o zah te vi ma stra na ka, o me-
ri tu mu, od no sno o is ho du spo ra.11 

1.1. Ne ve ro do sto jan do ku ment o ~i nje ni ca ma ko je ni su od lu ~u ju }e

Auten ti~ nost ma nje va ̀ nih do ku me na ta tri bu na li po ne kad ni ne raz ma tra ju: 
{i ri na ovla {}e nja ko ja ima ju u oce ni do ka za omo gu }a va im da jed no stav no oce ne 

11 In te re sant no je me |u tim pi ta nje ka ko po stu pa ti ako bu de ospo re na auten ti~ nost is pra ve od ko je 
je za vi si la ne ka pro ce sna od lu ka, od lu ka o upra vlja nju po stup kom, da kle is pra ve od ko je od lu ka 
u me ri tu mu ni je za vi si la ne po sred no. Na pri mer, {ta ako je od la ga nje ro ~i {ta za usme nu ras pra vu 
za tra ̀ e no i do bi je no la ̀ nom is pra vom o iz ne nad noj bo le sti pu no mo} ni ka stran ke, ili ako je rok 
za do sta vlja nje do ka za pro du ̀ en fal si fi  ko va nom is pra vom o raz lo gu ko ji oprav da va za ka {nje nje. 
Tri bu na lu su ta da na ras po la ga nju me re ko je ina ~e mo ̀ e pri me ni ti pro tiv ne sa ve snog par ni ~e nja, 
uklju ~iv pre ra spo de lu tro {ko va po stup ka ka da je re~ o oni ma ko ji su ova kvim po stup na jem pro-
u zro ko va ni, ali }e se ta da i vi {e ne go u dru gim slu ~a je vi ma, kao pre pre ka za ova kvo po stu pa nje, 
po ja vi ti na ~e lo pro ce sne eko no mi je. Utvr |i va nje ne u ten ti~ no sti is pra ve u ova kvom slu ~a ju mo ̀ e 
bi ti ne sra zmer no sku po ili ne pri hva tlji vo pro du ̀ i ti po stu pak.
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ka ko od re |e ni do ku ment ’ni je bi tan’ i da ti me iz beg nu opre de lji va nje po pi ta nju nje-
go ve isti ni to sti. 

Pret hod na kon sta ta ci ja ipak zah te va iz ve snu ogra du i iz ve stan ko men tar. Kva li fi -
ka ci ja ~i nje ni ca i do ka za kao ’bit nih’ i ’ne bit nih’ ni je apri or na. Da bi iza brao ova kav 
na ~in po stu pa nja, i to prak ti~ no na pre }u tan na ~in, tri bu nal mo ra da iz vr {i kva li fi  ka-
ci ju ~i nje ni ce ko ju je ne is prav na is pra va tre ba la da po tvr di ili opo vrg ne, i da lje, da 
iz vr {i kva li fi  ka ci ju zna ~a ja, va ̀ no sti te ~i nje ni ce za spo ran prav ni od nos. Ove kva li fi -
ka ci je mo gu bi ti ko na~ ne tek ka da se prak ti~ no do ne se od lu ka o me ri tu mu, jer ona 
pod ra zu me va da je na sva spor na pi ta nja, nji ho vim pret hod nim kva li fi  ko va njem, 
ve} dat od go vor. Ko na~ no utvr div {i da je jed na is pra va (od no sno pi ta nje na ko je se 
od no si) ne bit na, tri bu nal je za pra vo ve} pre su dio. (Ta ko ne }e bi ti je di no ako se is pra-
va o~i gled no ne od no si na ~i nje ni ce iz spo ra, ili ako se od no si sa mo na pi ta nja upra-
vlja nja po stup kom, ili je nje na re le vant nost – bez ob zi ra na even tu al no ospo ra va nje 
– mi nor na u sve tlu dru gih, ne sum nji vih, do ka za).

Ta ko |e, kon sta ta ci jom da je re~ o ’ne bit nim ~i nje ni ca ma’ tri bu nal ~e sto ma ski ra 
sop stve ni uti sak da je re~ o kraj nje spor nom i po ten ci jal no fal si fi  ko va nom do ku men-
tu. Na taj na ~in se, bez po seb nog po stup ka do ka zi va nja, na po sre dan na ~in iz ri ~e 
sud o auten ti~ no sti do ku men ta. Od lu ~iv {i da is pra vu kao ne bit nu ne uzme u ob zir, 
tri bu nal se de fac to, pr vo, od lu ~io da svo ju sum nju u auten ti~ nost od no sno oce nu ne-
a u ten ti~ no sti ne pro ve ra va i ne do ka zu je, od no sno, dru go, da ne pred u zi ma prav ne 
me re ko je do la ze u ob zir ka da pred so bom ima sve sno pre do ~en la ̀ ni do kaz, dru gim 
re ~i ma ka da se su o ~i sa kri vi~ nim de lom u~i nje nim u po stup ku.12

Ma da je za po stu pa ju }e ar bi tre ta kvo re {e nje ele gan tan na ~in da se ogra de od ne-
pri jat ne si tu a ci je, osta je otvo re no pi ta nje da li je ono po ̀ elj no i sa eti~ kog sta no vi {ta. 
’Gu ra nje pod te pih’ o~i gled nih fal si fi  ka ta i li ni ja ma njeg ot po ra ko jom se iz be ga va 
nji ho vo ja sno ozna ~a va nje mo ̀ e ohra bri ti po ku {a je fal si fi  ko va nja i u bu du} no sti. 
Ovo je ve ro vat no po sle di ca `e lje da se, bez ob zi ra {to za fal si fi  kat ni je od go vor na ar-
bi tra ̀ a, na ne ki na ~in za {ti ti i ugled in sti tu ci je pred ~i jim se ar bi tra ̀ nim tri bu na lom 
fal si fi  kat po ja vi. Ova kva prak sa za o bi la ̀ e nja ne pri jat nih do ku me na ta se pro {i ri la, pa 
joj ne pri be ga va ju sa mo tri bu na li me |u na rod nih tr go vin skih ar bi tra ̀ a, ve} kat kad i 
sam Me |u na rod ni sud prav de. 

Ta ko se is po sta vi lo da je u spo ru Ka ta ra i Ba hre i na,13 Ka tar pod neo ne ko li ko 
de se ti na fal si fi  ka ta, ali je Sud iz be gao da se o to me ka sni je de cid no iz ja sni. Ka ko iz re-
~e no pro la zi a na pi sa no osta je, ti me je na ne ki na ~in po ku {a no i da se sa ~u va dig ni tet 
sa mog Su da i dr ̀ a ve Ka tar. O{tre kri ti ke ko je je od lu ka Su da pro iz ve la po ka zu ju 
da za ta {ka va nje ni je uvek mo gu }e, no va lja ima ti na umu da je pro ces od lu ~i va nja 
Me |u na rod nog su da prav de mno go otvo re ni ji za jav nost ne go {to je slu ~aj sa ar bi tra-
`nim tri bu na li ma.14

12 Za ana li zu oba ve ze pri ja vlji va nja kri vi~ nih de la u~i nje nih u ar bi tra ̀ nom po stup ku v. D. Hi ber, V. 
Pa vi}, op. cit. 465–467.

13 Me |u na rod ni sud prav de, Ca se Con cer ning Ma ri ti me De li mi ta tion and Ter ri to rial Qu e sti ons bet we-
en Qa tar and Ba hrein, od lu ka br. 847 od 16. mar ta 2001., 40 ILM (July 2001) 4.

14 Za du blji osvrt na pi ta nje fal si fi  ka ta ko je je Ka tar pod neo vi de ti odvo je no mi {lje nje su di je For ti er-
a u ovom slu ~a ju, http://www.ic jcij.org/icjwww/idoc ket/iqb/iq bjud gments/ijud gment_20010316/
iqb_ijud gment_20010316_se pa ra te_for ti er.htm



129Falsifi kovane isprave u arbitra`nom postupku

1.2. Ne ve ro do sto jan do ku ment o ~i nje ni ca ma 
ko je je su bit ne (od lu ~u ju }e)

Ako je do ku ment od bit ne va ̀ no sti, ako od lu ku o pred me tu spo ra ni je mo gu }e 
do ne ti od no sno va lja no obra zlo ̀ i ti, bez uzi ma nja ili od bi ja nja da se uzme u ob zir 
is pra va, od no sno utvr di po sto ja nje ili ne po sto ja nje ~i nje ni ce ko ju ona do ka zu je, tri-
bu nal se o nje noj auten ti~ no sti ili po sle di ca ma ne is prav no sti mo ra iz ja sni ti, na je dan 
ili na dru gi na ~in.

Sa sta no vi {ta upra vlja nja po stup kom mo gu }a su dva (glav na) pri stu pa utvr |i va-
nju po sto ja nja kri vo tvo re nja.

Pr va stra te gi ja bi la bi pre pu sti ti stran ka ma da pod ne su, do sta ve ar bi tra ̀ i od go-
va ra ju }a ve {ta ~e nja ko ji ma bi se – u ce lo sti ili de li mi~ no – pot kre pi li nji ho vi opre~ ni 
sta vo vi o auten ti~ no sti do ku men ta. Ve} je na zna ~e no da jed na stra na mo ̀ e u po stup-
ku do ve sti u pi ta nje auten ti~ nost pi sme ne is pra ve ko ju je ar bi tra ̀ i pod ne la dru ga 
stra na. Po pra vi lu, ona }e svo je ospo ra va nje od mah pot kre pi ti iz ja vom ve {ta ka. Tri-
bu nal ta da mo ̀ e da pre pu sti dru goj stra ni – onoj ko ja je do ku ment pod ne la – da na 
osno vu pri me ne na ~e la kon tra dik tor no sti obo ri ova ko iz re ~e nu tvrd nju i do kaz. To 
prak ti~ no zna ~i i da po nu di kon tra ve {ta ~e nje. 

Mo gu }a je i dru ga va ri jan ta u ovoj stra te gi ji u ko joj bi tri bu nal, kon sta tu ju }i po 
pri go vo ru ko ji je u~i njen bez pod no {e nja pro prat nog ve {ta ~e nja, da je is pra va spor-
na, po zvao obe stra ne da svo je tvrd nje o auten ti~ no sti od no sno fal si fi k ta tu is pra ve 
do ka ̀ u, a to }e de fac to zna ~i ti da }e sva ka od njih do sta vi ti iz ja vu ve {ta ka od no sno 
sve do ka – stru~ nja ka. 

Ide al no bi bi lo da su ve {ta ci uvek u me |u sob nom sa gla sju i da pro ce nji va nje na 
osno vu pra vi la stru ke re zul ti ra istim ili ba rem sli~ nim za klju~ ci ma. Me |u tim, ne }e 
uvek bi ti ta ko – bu de li stran ka do volj no bri ̀ no tra ̀ i la, ve} }e na i }i na ve {ta ka ~i je 
}e stru~ no mi {lje nje (pod ra zu me va se – sa ve sno sa sta vlje no) od go va ra ti ono me {to 
stran ka tvr di u po stup ku. Ka ko po pret po stav ci tri bu nal ne ras po la ̀ e po treb nim zna-
njem da po u zda no ra za zna ko je je od dva mi {lje nja ta~ no (ina ~e mu ve {ta ~e nje ne bi 
bi lo ni po treb no) pro blem za nje ga ni je re {en.

Ta da mu se kao do bar iz laz iz na sta le si tu a ci je, na me }e „dru go” re {e nje: da sam 
od re di jed nog ve {ta ka na ~i je bi se mi {lje nje i na laz oslo nio. Ovoj al ter na ti vi ar bi tra-
`a mo ̀ e da pri beg ne i bez pret hod nih stra na~ kih ve {ta ~e nja. To je re {e nje ko je vi {e 
od go va ra lo gi ci na {eg par ni~ nog po stup ka, a ne me |u na rod ne tr go vin ske ar bi tra ̀ e, 
ali je u pra vu Sr bi je kao pri mar na mo gu} nost pri hva }e no i za ar bi tra ̀ ni po stu pak.15 

Ne ga tiv na stra na ova kvog pri stu pa je ista ona ko ja se ja vlja i u par ni ci – bi ra-
njem ve {ta ka se na ovaj na ~in za pra vo bi ra i oso ba ko ja }e de fac to do ne ti ko na~ nu 
od lu ku o me ri tu mu, te se funk ci ja od lu ~i va nja za pra vo de le gi ra tre }em.16 Teh ni~ ki 
je me |u tim, ovo sa svim u gra ni ca ma ovla {}e nja ar bi ta ra i ne pred sta vlja, stro go uzev-
{i, de le gi ra nje od lu ~i va nja, ve} sa mo pro ce nji va nje auten ti~ no sti pi sme na. U prak si 
se opi sa ni ne do sta ci ova kvog re {e nja mo gu iz be }i ako tri bu nal is ko ri sti mo gu} nost 

15 V. ~l. 40, st 5 Pra vil ni ka STA: „ve {ta ka od re |u je ar bi tra ̀ no ve }e od no sno ar bi tar po je di nac ko ji 
mu od re |u je za da tak”. V. i ~l. 45 ZA.

16 V. ta ko Ko rup ci ja u pra vo su |u, su pra n. 10, str. 120.
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da pre ime no va nja kon sul tu je stran ke o li~ no sti ve {ta ka i op ti mal no je ako stran ke 
po stig nu za jed ni~ ki pred log.

Pi ta nje je, me |u tim, da li u od lu ~i va nju o to me da li od lu ku tre ba ili ne tre ba 
za sno va ti na ospo re nom do ku men tu tri bu nal tre ba da obra ti pa ̀ nju i na ob zi re ko ji 
ni su fo ren zi~ ke pri ro de. Na i me, bu de li od lu ka do ne se na na osno vu ospo re nog do-
ku men ta, otva ra se mo gu} nost da bu de na pad nu ta pred do ma }im su dom (su dom 
na ci o nal no sti od lu ke) u po stup ku po ni {ta ja, kao i da se nje nom pri zna nju even tu al-
no opo ni ra pred s su do vi ma u dru gim dr ̀ a va ma. 

Su prot no, bu de li tu ̀ be ni zah tev od bi jen sto ga {to je tri bu nal oce nio da do ku-
ment ni je auten ti ~an, ta kva od lu ka me |u stran ka ma po sta je res ju di ca ta i stran ci 
ko ja se na do ku ment osla nja la (naj ~e {}e tu ̀ i o cu), za pra vo ne osta je na ras po la ga nju 
na ~in da njen re zul tat ospo ri. Na i me, raz lo zi po ni {ta ja ar bi tra ̀ ne od lu ke se, u upo-
red nom za ko no dav stvu, uglav nom svo de na kon tro lu eks ce sa, po seb no ma siv nih 
po vre da po stup ka i pra va stra na ka u po stup ku, a ma nje na kon tro lu utvr |e nog ~i nje-
ni~ nog sta nja. 

Od lu ka ko ja u se bi sup su mi ra u se bi stav da je ne ki do ka zni ma te ri jal oce njen 
kao ire le van tan, ~i me je (pre }ut nim po stu pa njem tri bu na la) iz o sta lo utvr |i va nje 
nje go ve auten ti~ no sti i nje go va pri me na ili od lu ka da je do ku ment la ̀ an – a ra di se 
o is prav nim, auten ti~ nim is pra va ma – te {ko da mo gu bi ti kva li fi  ko va ne u po stup ku 
pri zna nja ili iz vr {e nja kao od lu ke ko ji ma se vre |a jav ni po re dak. Me |u tim, po ten ci-
jal ni su kob sa jav nim po ret kom mo ̀ e pre da na sta ne ako od lu ka bu de za sno va na 
na is pra vi za ko ju je tri bu nal utvr dio da je is prav na, a za ko ju se na knad no is po sta vi 
da je la ̀ na (o ovo me }e vi {e re ~i bi ti ka sni je). To za pra vo zna ~i da je od lu ku ko ja je 
za sno va na na ne a u ten ti~ nom do ku men tu ka sni je ne ka ko i mo gu }e obo ri ti, ali da je 
od bi ja nje tu ̀ be nog zah te va zbog po gre {ne pro ce ne da je do ku ment ne a u ten ti ~an gre-
{ka ko ja ka sni je go to vo iz ve sno ne }e bi ti is pra vlje na.17

2. Efe kat po stup ka pred su dom

Dru ga di le ma ko ja se po sta vlja pred po stu pa ju }i tri bu nal je ste da li da se sam 
upu sti u pi ta nje pro ce ne ve ro do stoj no sti pod ne te is pra ve ili da taj za da tak pre pu sti 
dr ̀ av nom su du, onom ko ji je nad le ̀ an da re {a va pi ta nje kri vi~ ne od go vor no sti.18 
Tre ba li ta da uva ̀ i ti even tu al ni zah tev stran ke da se sa po stup kom za sta ne do okon-
~a nja kri vi~ nog po stup ka u ko me se o fal si fi  ka tu ras pra vlja kao o glav noj stva ri i 

17 Ova kav }e slu ~aj si gur no bi ti u na {em pra vu. U ne kim dru gim pra vi ma, mo gu }a je i re vi zi ja 
ar bi tra ̀ ne od lu ke, npr. u [vaj car skoj i Bel gi ji se ’ar se nal’ prav nih sred sta va pro tiv ar bi tra ̀ ne od-
lu ke ne is cr plju je tu ̀ bom za po ni {taj i mo gu }e je ana log no, pod od re |e nim uslo vi ma, ko ri sti ti 
i van red ne prav ne le ko ve ko ji se ina ~e mo gu upo tre bi ti pro tiv pra vo sna ̀ nih sud skih od lu ka. V. 
~l. 1707(3) i 1704(3) bel gij skog Co de Ju di ci a i re, od lu ku Vr hov nog su da [vaj car ske od 11. mar ta 
1992, ATF 118 II 119; za kri ti ku od lu ke v. T. Ru e de i R. Ha den feldt, Schwe i ze risches Schi ed sge-
richtsrecht 365–366 (1993) a za po dr {ku J. Po u dret, S. Bes son, Com pa ra ti ve Law of In ter na ti o nal 
Ar bi tra tion, Swe et&Max well 2007, 788.

18 Pred log da se sa po stup kom za sta ne da bi se po kre nuo spor tu ̀ bom za utvr |e nje u par ni ci bio bi 
ne pri me ren, sve i ka da bi se pri hva ti lo da je ova kav zah tev do zvo ljen. In ter a sant no je pi ta nje ka ko 
bi tri bu nal tre ba lo da po stu pa ako je ta kva par ni ca ve} za po ~e ta, a ar gu men ti za od go vor se svo de 
na one ov de da te za uti caj kri vi~ nog po stup ka.
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ka ko po stu pi ti ako je pi ta nje fal si fi  ka ta ve} raz mo tre no u pra vo sna ̀ no okon ~a nom 
kri vi~ nom po stup ku?

2.1. Za stoj po stup ka pred ar bi tra ̀ om?

Po na {em mi {lje nju ne ma va lja nog raz lo ga da sud za sta je sa po stup kom i ~e ka 
od lu ku kri vi~ nog su da o to me da li je is pra va ve ro do stoj na ili ne.

Pr vo, kao i dr ̀ av ni sud ko ji od lu ~u je o pri vat nim pra vi ma, ta ko i tri bu nal ima za-
da tak da utvr di ~i nje ni~ no sta nje i utvr |i va nje ve ro do stoj no sti is pra ve deo je te oba-
 ve ze.19 Dru go, utvr |i va nje even tu al ne kri vi~ ne od go vor no sti ni je ne ras ki di vo po ve-
za no sa oce nom auten ti~ no sti spor ne is pra ve; od lu ka su da o ne po sto ja nju kri vi~ ne 
od go vor no sti mo ̀ e bi ti do ne ta i ka da je is pra va ne a u ten ti~ na. 

Pre pu {ta nje kri vi~ nom su du da re {i o oba pi ta nja – kri vi~ noj od go vor no sti i 
auten ti~ no sti is pra ve – ni je nu ̀ no plo do tvor no; tri bu nal se po okon ~a nju kri vi~ nog 
po stup ka mo ̀ e na }i prak ti~ no u si tu a ci ji, is toj di le mi u ko joj je bio i pre ne go {to je 
za stao sa po stup kom. 

S dru ge stra ne, opre de lje nje da se ne za sta je sa po stup kom i od go vor nost za od-
lu ku pre u zme na se be, mo ̀ e ka sni je re zul ti ra ti si tu a ci jom u ko joj kri vi~ ni sud auten-
ti~ nost do ku men ta pro ce ni ti na sa svim dru gi na ~in od na ~i na na ko ji je to u~i ni la 
ar bi tra ̀ a.20 Ovo je, me |u tim, ri zik ko ji uvek po sto ji i ka da, na pri mer, sud u par ni ci 
re {a va o po sto ja nju ne kog pra va ili od no sa kao o pret hod nom pi ta nju. ^i ni se da po-
sto ja nje ta kvih i sli~ nih ri zi ka za ko no da vac ne sma tra od lu ~u ju }im.

Naj zad, pro tiv za sto ja i ~e ka nja od lu ke u kri vi~ nom po stup ku go vo re i raz lo zi 
pro ce sne efi  ka sno sti: pra vo sna ̀ nost u kri vi~ noj stva ri mo ̀ e bi ti ve o ma da le ko i ~e ka-
nje is ho da ta kvog po stup ka mo ̀ e iz u zet no uspo ri ti do no {e nje ar bi tra ̀ ne od lu ke. 
Efi  ka snost i na gla {e no na ~e lo pro ce sne eko no mi je su vred no sti ko je da ju `i vot ar bi-
tra ̀ nom re {a va nju spo ro va.

2.2. Efe kat pra vo sna ̀ ne sud ske od lu ke u ar bi tra ̀ nom po stup ku

Odvo je no je pi ta nje ka ko ar bi tra ̀ a tre ba da po stu pa (u onim ret kim si tu a ci-
ja ma) ka da pred so bom ve} ima kri vi~ no prav nu pre su du, ka da je ona do ne ta pre 
ne go {to je okon ~an ar bi tra ̀ ni po stu pak? Ko li ko i ka ko ta kva pre su da oba ve zu je, 
od no sno da li je ar bi tra ̀ a du ̀ na da se auto mat ski po vi nu je sta vo vi ma sa dr ̀ a nim u 
kri vi~ noj pre su di?

U ana li zi je neo p hod no raz li ko va ti ne ko li ko sce na ri ja: pr vo, si tu a ci ja u ko joj 
sud raz ma tra pi ta nje fal si fi  ka ta i do ne se oslo ba |a ju }u pre su du, i dru go, si tu a ci ja 
u ko joj za fal si fi  kat ne ko bu de pra vo sna ̀ no osu |en. U dru gom sce na ri ju zna ~a jan 
po sta je i od go vor na pi ta nje da li je od lu ku do neo sud ze mlje se di {ta ar bi tra ̀ e ili kri-
vi~ ni sud ne ke dru ge dr ̀ a ve. 

19 Ka ko od lu ~i va nje o auten ti~ no sti is pra ve ni je od lu ~i va nje o prav nom od no su ili po sto ja nju pra va, 
ta kvo od lu ~i va nje ni je od lu ~i va nje o pret hod nom pi ta nju u smi slu ~la na 12 ZPP. 

20 Ovo sto ga {to ni kri vi~ ni sud, sa gla sno ~la nu 213 Kri vi~ nog za ko ni ka RS, ni je ve zan ar bi tra ̀ nom 
od lu kom o ve ro do stoj no sti is pra ve, sve i ka da bi se ar bi tra ̀ a sma tra la ’dr ̀ av nim su dom’ u smi slu 
~la na 213 a pi ta nje ve ro do stoj no sti prav nim, a ne ~i nje ni~ nim pi ta njem.
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2.2.1. Efe kat oslo ba |a ju }e pre su de

U pr voj si tu a ci ji sve i kad je kri vi~ ni sud na {ao da op tu ̀ e ni ni je kriv za kri vi~ no 
de lo fal si fi  ka ta (ona ko ka ko to de lo pro pi su je pra vo ze mlje su da, bez ob zi ra da li se 
ra di o do ma }em ili stra nom su du, po sma tra no u od no su na se di {te ar bi tra ̀ e), ta kav 
na laz jo{ uvek ne zna ~i i da is pra va ni je fal si fi  kat. Sud je sa mo pre su dom iz re kao da 
ta~ no od re |e no li ce ni je u~i ni lo ta~ no od re |e no kri vi~ no de lo. Dru gim re ~i ma, i ka-
da je pre su da do ne ta po op tu ̀ ni ci za kri vi~ no de lo fal si fi  ka ta oslo ba |a ju }a, mo gu }e 
je da je is pra va fal si fi  kat, ali da ju je, na pri mer fal si fi  ko va lo ne ko dru go li ce, ili da 
po sto ji ne ki dru gi osnov is klju ~e nja od go vor no sti okri vlje nog. To zna ~i da oslo ba |a-
ju }a pre su da, bi lo stra nog bi lo do ma }eg su da, ni je po dob na (od no sno do volj na) da 
tri bu nal ko na~ no opre de li za to ka ko da tre ti ra spor ni do ku ment. 

2.2.2. Efe kat osu |u ju }e pre su de

Osu |u ju }a pre su da mo ̀ e da za vre di dru ga ~i ji tret man od stra ne tri bu na la, da 
bu de za nje ga oba ve zu ju }a, ali ka rak ter tog tret ma na po ten ci jal no za vi si i od po re kla 
ta kve osu |u ju }e pre su de.

Lo gi~ no je, na i me, da se ar bi tra ̀ ni sud po vi nu je od lu ci kri vi~ nog su da ze mlje u 
ko joj je se di {te ar bi tra ̀ e: ako sud na |e da je is pra va fal si fi  kat i zbog to ga ne kog pra-
vo sna ̀ no osu di, tri bu nal tre ba da se pre ma toj is toj is pra vi ospo re noj u ar bi tra ̀ nom 
po stup ku jed na ko opre de li. Dok je u ne kim dru gim prav nim si ste mi ma ovo pi ta nje 
ure |e no kao pi ta nje od no sa od lu ke dr ̀ av nog su da i ar bi tra ̀ e, u srp skom pra vu je 
to u~i nje no na po sre dan na ~in i po sle di ca je ja sne od red be ~la na 58, stav 1, ta~ ka 5 
Za ko na o ar bi tra ̀ i: 

„Sud }e usvo ji ti tu ̀ be ni zah tev za po ni {taj sa mo ako tu ̀ i lac pru ̀ i do ka ze da:
[...]
5) se ar bi tra ̀ na od lu ka za sni va na la ̀ nom is ka zu sve do ka ili ve {ta ka ili se za sni va 

na fal si fi  ko va noj is pra vi ili je do od lu ke do {lo usled kri vi~ nog de la ar bi tra ili stran ke, 
ako se ovi raz lo zi do ka ̀ u prav no sna ̀ nom pre su dom.”

Kri vi~ ni za kon pri to me in kri mi ni {e ne sa mo fal si fi  ko va nje jav ne is pra ve, ve} i 
is pra va ko je ni su jav nog ka rak te ra, a me |u pri vat nim is pra va ma o{tri je se sank ci o-
ni {u, iz me |u osta log, fal si fi  ko va nja me ni ca, ~e ko va i knji ga ko je se vo de na osno vu 
za ko na.21 Sto ga bi u na {em pra vu ig no ri sa nje pra vo sna ̀ ne od lu ke su da i do no {e nje 
ar bi tra ̀ ne od lu ke ko ja se za sni va na fal si fi  ko va noj is pra vi re zul ti ra lo iz ve snim ka sni-
jim po ni {ta jem od lu ke.22 Jed na od oba ve za ar bi ta ra je ste i da se sta ra ju o to me da se 
od lu ka ko ju do ne su ka sni je mo ̀ e (pri zna ti i) iz vr {i ti. Sto ga je uzi ma nje u ob zir pra-
vo sna ̀ ne od lu ke do ma }eg kri vi~ nog su da ne mi nov nost ka da je u pi ta nju ar bi tra ̀ a 
sa se di {tem u Re pu bli ci Sr bi ji.

Si tu a ci ja je ma nje ja sna ako je fal si fi  kat raz ma trao stra ni sud i do neo osu |u ju }u 
pre su du. Kri vi~ no pra vo su |e je te ri to ri jal no ogra ni ~e no i kri vi~ no prav ne pre su de 
po pra vi lu ne ma ju eks tra te ri to ri jal no dej stvo. Za raz li ku od gra |an sko prav nih od lu-

21 ^la no vi 355–357 Kri vi~ nog za ko na RS.
22 Pre ma ~la nu 57 ZA, srp sko pra vo su |e nad le ̀ no je za po ni {taj ar bi tra ̀ nih od lu ka do ne tih na te ri-

to ri ji Re pu bli ke Sr bi je, da kle ka da je prav no se di {te ar bi tra ̀ e bi lo u Sr bi ji.
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ka ko je se pod uslo vi ma pred vi |e nim za ko ni ma i me |u na rod nim ugo vo ri ma mo gu 
pri zna ti i iz vr {i ti i van ze mlje po re kla, eg ze kva tu ra kri vi~ nih od lu ka ni je mo gu }a, ve} 
je je di no mo gu }e pre ko gra ni ce ’pre ne ti’ sank ci ju i obez be di ti da po ~i ni lac sank ci ju 
na ko ju je osu |en u jed noj dr ̀ a vi od slu ̀ i u dru goj.23 Sto ga se po sta vlja pi ta nje i da li 
ar bi tra ̀ a tre ba da uop {te sma tra re le vant nom osu |u ju }u pre su du ko ja je do ne ta van 
ze mlje se di {ta ar bi tra ̀ e.

Mi {lje nja smo da uva ̀ a va nju stra ne od lu ke ne tre ba da na pu tu sto ji to {to stra-
ne kri vi~ ne pre su de ne mo gu pro }i po stu pak eg ze kva tu re na na ~in na ko ji to mo gu 
od lu ke u gra |an skim stva ri ma. Uva ̀ a va nje ni je isto {to i pri zna nje, a ar bi tra ̀ ni 
tri bu nal ni je fo rum gde stra na od lu ka pro la zi po stu pak pri zna nja. Re~ je o ne for mal-
nom pro {i re nju efe ka ta ko ji do pri no si una pre |e nju me |u na rod ne har mo ni je od lu-
~i va nja. Ako bi se sa svim ig no ri sa le stra ne osu |u ju }e od lu ke, stvo ri la bi se si tu a ci ja 
u ko joj je ista is pra va i te melj kri vi~ nog de la i osnov va lja ne od lu ke upo do blje ne pra-
vo sna ̀ noj od lu ci re dov nog su da. Iz {i re per spek ti ve bi ta kvo sta nje bi lo neo dr ̀ i vo i 
na ru {a va lo bi te melj ne po stu la te prav de.

Ipak, u uva ̀ a va nju pra vo sna ̀ nih osu |u ju }ih kri vi~ nih pre su da stra nih su do va 
za kri vi~ no de lo fal si fi  ka ta is pra ve, ar bi tra ̀ ni tri bu nal tre ba da u`i va mo gu} nost 
dis kre ci o nog od lu ~i va nja. Na i me, ako se po auto ma ti zmu pri hva ti na laz stra nog 
kri vi~ nog su da, to za po sle di cu mo ̀ e ima ti i pro {i re nje efe ka ta kri vi~ ne pre su de ko ja 
je do ne ta u ze mlji u ko joj ne po sto ji vla da vi na pra va i u ko joj je pra vo sud ni si stem 
pod lo ̀ an ma ni pu la ci ji. 

Auto mat sko ’pri zna nje’ ta kvih pre su da (ma kar za po tre be ar bi tra ̀ nog po stup-
ka, tj. opre de lje nja pre ma isti ni to sti pod ne te is pra ve) stvo ri lo bi pod sti caj za ko ri {}e-
nje sla bo sti od re |e nih pra vo su |a ka ko bi se br zo iz dej stvo va la pra vo sna ̀ na od lu ka i 
upo tre bi la u ar bi tra ̀ nom po stup ku.

3. Sud bi na ar bi tra ̀ ne od lu ke za sno va ne 
na spor nom do ku men tu

Ako tri bu nal do ne se od lu ku i za snu je je na spor nom do ku men tu – bi lo ta ko {to 
da za pra vo jed nom od ve {ta ka ko je an ga ̀ u ju stran ke ili ve {ta ku ko ga ime nu je sam 
tri bu nal, bi lo sto ga {to se pi ta nje ne a u ten ti~ no sti ni je ni po sta vlje no pred tri bu na-
lom – po sta vlja se pi ta nje efek tiv no sti ta ko do ne tog na slo va. Dru gim re ~i ma – sto ji li 
ne za do volj noj stran ci na ras po la ga nju bi lo ka kva mo gu} nost da ta ko do ne tu od lu ku 
ospo ra va po zi va ju }i se na to da je u sa mom nje nom te me lju fal si fi  ko va na is pra va. 

Uop {te uzev, ne za do volj na stra na ima na ras po la ga nju dve mo gu} no sti: pr va 
je da ula ga njem tu ̀ be za po ni {taj na pad ne od lu ku pred su dom ze mlje u ko joj je 
do ne ta; dru ga je da opo ni ra nje nom pri zna ju i iz vr {e nju u dru gim ju ris dik ci ja ma. 
Stra te gi ju po ni {ta ja raz mo tri }e mo sa sta no vi {ta srp skog za ko no dav stva, stra te gi ju 
opo ni ra nja pri zna nju sa sta no vi {ta Nju jor {ke kon ven ci je,24 kao op {te pri hva }e nog 
okvi ra u ko me se od vi ja pri zna nje i iz vr {e nje stra nih ar bi tra ̀ nih od lu ka.

23 V. Za kon o me |u na rod noj prav noj po mo }i u kri vi~ nim stva rim, Slu ̀ be ni gla snik Re pu bli ke Sr bi-
je 20/09, ~l. 58 et seq.

24 Slu ̀ be ni list SFRJ – MU 11/81.
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3.1. Po ni {taj od lu ke za sno va ne na spor noj is pra vi

Tu ̀ ba za po ni {taj se srp skom su du mo ̀ e upu ti ti naj da lje tri me se ca od da na ka-
da je stran ci ko ja tu ̀ bu ula ̀ e do sta vlje na ar bi tra ̀ na od lu ka. Ovaj je rok pred vi |en je 
u isto vet noj du ̀ i ni za sve slu ~a je ve od no sno raz lo ge za po ni {te nje25 ali i, kao {to }e 
na da lje bi ti re ~i, mo ̀ e se po ka za ti da je ne pri me ren u od no su na (po je di ne) raz lo ge j 
pred vi |e ne Za ko nom o ar bi tra ̀ i.

Na i me, na{ je za ko no da vac do pu nio obra zac sa dr ̀ an u Mo del za ko nu UN CI-
TRAL-a i raz lo zi ma za po ni {taj do dao u ~la nu 58, stav 1, ta~ ka 5 Za ko na o ar bi tra ̀ i 
i mo gu} nost da se od lu ka po ni {ti sto ga {to je za sno va na na fal si fi  ko va noj is pra vi. 
To je je dan u gru pi raz lo ga – svi su une ti na isti na ~in i kao raz li ~i tost u od no su na 
mo del – ko ji ma je za jed ni~ ko da nji ho vo po sto ja nje zna ~i i iz vr {e nje od re |e nog 
kri vi~ nog de la: od lu ka se za sni va na la ̀ nom is ka zu sve do ka ili ve {ta ka, fal si fi  ko va -
noj is pra vi, do nje je do {lo usled kri vi~ nog de la ar bi tra ili stran ke. Me |u tim, da bi 
po ni {taj us peo, od no sno da bi ovaj raz log za po ni {taj po sto jao, fal si fi  kat (kao i dru -
ga na bro ja na kri vi~ na de la) mo ra, sa gla sno slo vu za ko na, bi ti do ka zan „pra vo sna-
`nom pre su dom”. Ja sno je da su ret ke si tu a ci je u ko ji ma }e se, ob zi rom na kra tak 
rok za ula ga nje tu ̀ be, tu ̀ i lac mo }i oslo ni ti na ve} do ne tu pra vo sna ̀ nu pre su du u 
kri vi~ noj stva ri, {to do vo di u pi ta nje do met ove no vi ne, mo ̀ e bi ti i is prav nost usvo-
je nog re {e nja. 

No, i ako se pre ne breg ne ta kav prak ti~ ni pro blem, tada se na me }e i no va di-
le ma: ko ju je i ka kvu pre su du za ko no da vac imao u vi du, od no sno mo ra li to bi ti 
pra vo sna ̀ na pre su da do ma }eg su da ili kao osnov po ni {ta ja mo ̀ e po slu ̀ i ti i stra na 
kri vi~ na pre su da?

Od go vor na ovo pi ta nje za vi si od na ~i na na ko ji se tre ti ra kri vi~ na od lu ka u po-
stup ku po ni {ta ja. U pr voj hi po te zi pra vo sna ̀ nom osu |u ju }om od lu kom bi za pra vo 
bi lo re {e no jed no pret hod no pi ta nje, na, na osno vu ko ga bi sud po ni {ta ja re {a vao o 
glav nom pi ta nju – tj. o po ni {ta ju zbog fal si fi  ka ta. U dru goj hi po te zi, pra vo sna ̀ na 
kri vi~ na pre su da bi pred sta vlja la za pra vo je di no sred stvo ko jim se fal si fi  kat mo ̀ e 
do ka zi va ti u po stup ku po ni {ta ja – sud po ni {ta ja sam utvr |u je da li fal si fi  ka ta ima 
ili ne ma, ali po tvr dan od go vor mo ̀ e da ti sa mo na osno vu pra vo sna ̀ ne pre su de 
kao do ka za.

Ako bi se pri hva ti lo pr vo sta no vi {te, do ma }e ar bi tra ̀ ne od lu ke bi se mo gle 
po ni {ta va ti sa mo ako je osu da za fal si fi  kat do ne ta u Sr bi ji. Na i me, ako bi se pi ta nje 
pra vo sna ̀ ne osu de tre ti ra lo kao pret hod no, on da bi stra na pra vo sna ̀ na osu da za 
kri vi~ no de lo fal si fi  ko va nja is pra ve mo gla bi ti re le vant na sa mo bi ako se u po stup ku 
po ni {ta ja ar bi tra ̀ ne od lu ke o pri zna nju stra ne kri vi~ ne pre su de mo glo od lu ~i va ti 
kao o pret hod nom pi ta nju. Ve} je po ka za no da u na {em pra vu, a to je i upo red no-
prav ni stan dard, stra ne kri vi~ ne od lu ke ne mo gu bi ti pri zna te. To pod jed na ko va ̀ i 
za pri zna nje kao glav no, kao i za pri zna nje kao pret hod no pi ta nje. Otu da bi se, ako 
se osu da tre ti ra kao pret hod no pi ta nje, u po stup ku po ni {ta ja za sno va nom na ~l. 58, 
st. 1, ta~ ka 5 Za ko na o ar bi tra ̀ i vo di lo ra ~u na sa mo o kri vi~ nim pre su da ma su do va 

25 V. ~l. 59, st. 1 Za ko na o ar bi tra ̀ i. Za stoj ro ka }e na stu pi ti sa mo ako je stran ka pod ne la zah tev za 
tu ma ~e nje, is prav ku ili do pu nu od lu ke, ka da rok po ~i nje te }i, po st. 2 istog ~la na, od da na do sta-
vlja nja od lu ke o ovim zah te vi ma.
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Re pu bli ke Sr bi je, a stra na pra vo sna ̀ na kri vi~ na pre su da ko jom je utvr |e no fal si fi  ko-
va nje is pra ve ne bi bi la do vo ljan osnov da se ar bi tra ̀ na od lu ka po ni {ti.

Dru gi pri stup bi po la zio od sta ve da osu |u ju }u pre su du, do ma }u ili stra nu, tre-
ba tre ti ra ti kao do ka zno sred stvo u po stup ku po ni {ta ja, ko je se od dru gih raz li ku je 
po to me {to ga za kon, na pu {ta ju }i za ovu pri li ku slo bod nu oce nu do ka za, od re |u je 
kao je di ni na ~in na ko ji je u po stup ku po ni {ta ja ar bi tra ̀ ne od lu ke do zvo lje no do ka zi-
va ti to da je is pra va fal si fi  ko va na. 

Na ova kvo tu ma ~e nje upu }u je i na ~in na ko ji je for mu li sa na od red ba ~la na 58, 
stav 1, ta~ ka 5 Za ko na o ar bi tra ̀ i: „Sud }e usvo ji ti tu ̀ be ni zah tev za po ni {taj sa mo 
ako tu ̀ i lac pru ̀ i do ka ze da [...] se ar bi tra ̀ na od lu ka za sni va na fal si fi  ko va noj is pra vi 
[...] ako se ovi raz lo zi do ka ̀ u prav no sna ̀ nom pre su dom.”

Ako se osu |u ju }a pre su da ko ri sti kao do kaz, on da ni je nu ̀ no da je re~ o pre su-
di do ma }eg su da. Ne ma pre pre ka, ni na ~el nih, ni u for mu la ci ji ko ju za ko no da vac 
ko ri sti, za pri hva ta nje sta va da i po sto ja nje stra ne osu |u ju }e pre su de mo ̀ e od no sno 
tre ba da se kva li fi  ku je kao deo ~i nje ni~ ne gra |e ko jom se pot kre plju je tu ̀ be ni zah-
tev, ko jom se po tvr |u je da je is pra va ko ju je tri bu nal do no se }i ar bi tra ̀ nu od lu ku 
oce nio kao isti ni tu, fal si fi  ko va na. 

Tret man sud ske pre su de kao je di ne ~i nje ni ce ko jom se do ka zu je fal si fi  kat bi 
zna ~io ogra ni ~e nje ali ne i pot pu no na pu {ta nje na ~e la slo bod ne oce ne do ka za. Ova 
hi po te za pod ra zu me va i da bi sud ko ji po stu pa po tu ̀ bi za po ni {taj, sli~ no ar bi tra-
`nom tri bu na lu ko ji ima pred so bom osu |u ju }u stra nu kri vi~ nu pre su du u tre nut ku 
ka da tre ba da utvr di da li je is pra va fal si fi  ko va na ili ne, u`i vao dis kre ci o no ovla {}e nje 
u po gle du to ga ko je i ~i je osu |u ju }e od lu ke sma tra re le vant nim. Ti me bi se spre ~io 
auto ma ti zam dej stva kri vi~ no prav nih od lu ka ko je bu du do ne te u ’pro ble ma ti~ nim’ 
ju ris dik ci ja ma.26

U sva kom slu ~a ju, ~i nje ni ca da je srp ski za ko no da vac pred vi deo fal si fi  kat (uz 
jo{ po ko ju kri vi~ nim pra vom sank ci o ni sa nu ~i nje ni cu) kao raz log za po ni {taj do ma-
}e ar bi tra ̀ ne od lu ke zna ~i i da taj raz log, kao i osta li na istom me stu i na isti na ~in 
pred vi |e ni, ni je sup su mi ran pod po jam jav nog po ret ka, ko ji po za ko nu27 pred sta vlja 
za se ban raz log za po ni {taj od lu ke. Ova kvom za klju~ ku, ko ji se na me }e tu ma ~e njem 
pu tem ar gu men tum a con tra rio ne bi tre ba lo, me |u tim, da ti ge ne ral no dej stvo, od no-
sno pri hva ti ti ga kao ne u pi tan osnov tu ma ~e nja ka da se u ne koj dru goj si tu a ci ji po-

26 Na rav no, u hi po te zi ide al nih pra vo su |a {i rom sve ta i uz in si sti ra nje na rav no prav no sti svih dr ̀ a-
va, od no sno nji ho vih prav nih i pra vo sud nih si ste ma, naj zad, sa ide jom o ap so lut no pri o ri tet noj 
va ̀ no sti pre ma svi ma jed na kog i isto vr snog po stu pa nja, na {li bi se ar gu men ti za za la ga nje pro tiv 
te dis kre ci o ne oce ne, za oba ve zu su da ko ji su di o po ni {te nju od no sno tri bu na la da sva ka ko vred-
nu je na opi sa ni na ~in (sva ku) stra nu kri vi~ nu pre su du. S jed ne stra ne ova kav pred lo ̀ e nom su pro-
tan re zon ni je za ola ko od ba ci va nje. Kao {to kri vi~ no pra vo su |e po je di nih ju ris dik ci ja mo ̀ e bi ti 
ma ni pu li sa no, za mi sli va je i ma ni pu la ci ja eti ke ti ra njem ne kog pra vo su |a kao ’ma ni pu li sa nog’. S 
dru ge stra ne, pri hva ta nje jed ne ili dru ge mo gu} no sti, oba ve znog ili na dis kre ci o nim ovla {}e nji ma 
za sno va nog tre ti ra nja stra ne pre su de, ne do vo di u pi ta nje ar gu men ta ci ju od no sno za u ze ti stav o 
osnov nom pi ta nju ko je je pred met ana li ze tj. mo gu} no sti da se u ovim hi po te za ma od no sno slu ~a je-
vi ma ogra ni ~e no pro {i ri dej stvo kri vi~ ne pre su de van gra ni ca te ri to ri je od no sno prav nog si ste ma 
u ko me je do ne ta.

27 V. ~l. 58, st. 2 ta~ ka 2 Za ko na o ar bi tra ̀ i ko ji pred vi |a po ni {te nje ako su „dej stva od lu ke u su prot-
no sti sa jav nim po ret kom Re pu bli ke” 
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sta vi pi ta nje sa dr ̀ i ne jav nog po ret ka; kri vi~ no prav na za {ti ta ne kog prav nog do bra ili 
prin ci pa mo ̀ e bi ti kva li fi  ka tiv za od re |i va nje sa dr ̀ i ne in sti tu ta jav nog po ret ka, pod 
ne kim dru gim uslo vi ma od no sno u ne koj dru goj si tu a ci ji.

U sva kom slu ~a ju, opre de lju ju }i se da po ni {taj do zvo li sa mo na osno vu pra vo-
sna ̀ ne osu |u ju }e pre su de, za ko no da vac je dao iz ve snu pre va gu efi  ka sno sti po stup-
ka nad ap strakt no shva }e nim na ~e lom ma te ri jal ne isti ne. Dru gim re ~i ma, iz gle di za 
po ni {taj ne za vi se sa mo od to ga da li ne ki do ku ment za i sta i je ste bio fal si fi  ko van, a 
da tri bu nal to ni je u po stup ku utvr dio, ve} i od efi  ka sno sti kri vi~ nih su do va (i onih, 
dru gih dr ̀ av nih or ga na ~i je de lo va nje omo gu }u je kri vi~ ni pro gon). Na gla sak na 
efi  ka sno sti je ra zu man, jer bi bi lo od ve} opa sno da nad ar bi tra ̀ nom od lu kom sto ji 
ma~ po ni {te nja do is te ka ina ~e du gih ro ko va za sta re lo sti kri vi~ nog go nje nja, ili pre-
du gih kri vi~ nih po stu pa ka. Ipak, tro me se~ ni je rok to li ko kra tak i strog da, u sve tlu 
zah te va da kri vi~ na pre su da bu de pra vo sna ̀ na, kao {to je ve} na go ve {te no, go to vo 
kom pro mi tu je uvo |e nje ce le ove kon struk ci je u prav ni si stem Sr bi je.28 

3.2. Sud bi na od lu ke van gra ni ca ze mlje u ko joj je do ne ta

U po stup ku pri zna nja i iz vr {e nja ar bi tra ̀ ne od lu ke van gra ni ca ze mlje u ko joj 
je do ne ta da nas po sto ji go to vo uni ver zal ni ’fi l ter’ kroz ko ji od lu ka bi va pro pu {ta na 
– Nju jor {ka kon ven ci ja iz 1958. Osnov na fi  lo zo fi  ja kon ven ci je bi la je da se pri zna nje 
stra nih od lu ka olak {a, te da se ne sa mo iz beg ne re vi zi ja me ri tu ma, ve} i da se kon tro-
la sve de na ne ko li ko osnov nih ta ~a ka. Gu bit ni~ ka stra na ne mo ̀ e da se po zi va na 
ne pot pu no utvr |e no ~i nje ni~ no sta nje ni ti na po gre {no pri me nje no pra vo, ve} na 
ne ko li ko tak sa tiv no na bro ja nih raz lo ga.

Me |u tim, kao i sva ki sli ~an do ku ment, ta ko i Nju jor {ka kon ven ci ja sa dr ̀ i u 
svom di zaj nu od re |e ni kom pro mis. Su ̀ a va nje osno va za od bi ja nje pri zna nja i iz vr {e-
nja u se bi ima ugra |en i ’si gur no sni ven til’: to je usta no va jav nog po ret ka.29 Da tog 
’ven ti la’ ne ma, ni osnov no re {e nje ne bi bi lo ta ko li be ral no, od no sno te {ko da bi se 
po sti gla sa gla snost da broj i kva li tet uslo va za pri zna nje i iz vr {e nje bu de mi ni ma lan 
ka kav je ste. Ali, ka da se u od no su na osnov no re {e nje otvo ri kru pan i re la tiv no neo-
d re |en osnov za iz u ze tak kao {to je to usta no va jav nog po ret ka, ne mi nov no se do ne-
kle i do vo di u pi ta nje ~i sto ta osnov nog kon cep ta. 

Na i me, is pi ti va nje ne us kla |e no sti od no sno su prot no sti od lu ke sa jav nim po ret-
kom ze mlje pri zna nja mo ̀ e pod ra zu me va ti i is pi ti va nje na ~i na na ko ji je ar bi tra ̀ a 
utvr di la ~i nje ni~ no sta nje ili pri me ni la pra vo. Sto ga za bra na pre i spi ti va nja ~i nje ni~-
ne gra |e i na ~i na od lu ~i va nja ni je ap so lut na. Ovi me se otva ra sle de }e pi ta nje: da li 
po sto ji mo gu} nost da se ne za do volj na stra na po zo ve na jav ni po re dak kao na raz log 
od bi ja nja pri zna nja ar bi tra ̀ ne od lu ke, ta ko {to }e tvr di ti da je ta od lu ka za sno va na 
na fal si fi  ko va noj is pra vi? Od go vor na ovo pi ta nje u ob zir mo ra da uzme ne ko li ko do-
dat nih ogra ni ~e nja i na nji ma za sno va nih pre po ru ka.

Pr va je ta da jav ni po re dak kao raz log od bi ja nja pri zna nja va lja tu ma ~i ti ve o-
ma re strik tiv no, upra vo da bi se spre ~i la si tu a ci ja u ko joj se kroz po zi va nje na ovu 

28 Za po drob ni ju kri ti ku v. D. Hi ber, V. Pa vi}, op. cit. 474.
29 ^l. V(2)(b).
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usta no vu za pra vo zah te va pu na re vi zi ja ar bi tra ̀ ne od lu ke. Da kle, u pro ce ni da li su 
is pu nje ni uslo vi za ospo ra va nje pri zna nja na osno vu ~i nje ni ce da mo ̀ da po sto ji fal-
si fi  kat is pra ve (ili la ̀ no sve do ~e nje od no sno dru gi sli~ ni na ~i ni stva ra nja ~i nje ni~ ne 
pod lo ge ar bi tra ̀ ne od lu ke) mo ra se bi ti vr lo re strik ti van, kao u od no su na sva ki iz u-
ze tak od pra vi la.

Sled stve no, ako se, po zi vom na jav ni po re dak, ipak do pu sti da se do ne ke me re 
pre i spi tu je ar bi tra ̀ na od lu ka, mo ̀ e se po sta vi ti pi ta nje da li je oprav da no i ce lis hod-
no su du pri zna nja do zvo li ti da sam is pi tu je po sto ja nje kri vo tvo re nja ili sma tra ti da 
je ve zan od lu kom tri bu na la u po gle du ne po sto ja nja fal si fi  ka ta, ako u sa moj od lu ci 
po sto je do volj no do bre in di ka ci je da je to pi ta nje tri bu nal sa ve sno pre tre sao. Od su-
stvo ova kvog ogra ni ~e nja, neo gra ni ~e no ovla {}e nje su da pri zna nja, do ve la bi da pri-
zna nje u utvr |i va nju ~i nje ni ca skru pu lo zno pri pre mlje ne od lu ke bu de pod zna kom 
pi ta nja, od no sno do to ga da sud pri zna nja po sta ne sud ko ji utvr |u je ~i nje ni ce.30

To do zvo lja va da se po sta vi pi ta nje do ma {a ja jav nog po ret ka u ovom do me nu, 
od no sno pi ta nje da li je od lu ka za sno va na na fal si fi  ka tu za i sta ne {to {to bit no za di re 
u osno ve jav nog po ret ka kao ta kvog.

Ola ki po tvrd ni od go vo ri mo gli bi da ugro ze prin ci pe na ko ji ma je ar bi tra ̀ no 
su |e nje za sno va no. S dru ge stra ne, ako bi se po sta vi la pra vi la o ogra ni ~e nji ma i uslo-
vi ma pri me ne usta no ve jav nog po ret ka u ovim slu ~a je vi ma, ta da se vi {e ne bi mo glo 
go vo ri ti o op {toj, u za kon skom de fi  ni sa nju ap strakt noj de fi  ni ci ji ove usta no ve. Ti me 
bi se stvo ri la po tre ba za uvo |e njem do dat nog po seb nog uslo va za pri zna nje i iz vr {e-
nje stra ne ar bi tra ̀ ne od lu ke (na pri mer, da od lu ka ni je za sno va na na fal si fi  ka tu ko ji 
je utvr |en pra vo sna ̀ nom sud skom od lu kom u kri vi~ nom po stup ku), da kle sli~ no 
na ~i nu na ko ji je na{ za ko no da vac po ku {ao da ovu si tu a ci ju po sta vi kao raz log za po-
ni {taj. To bi, me |u tim, zna ~i lo ozbilj ni ju re vi zi ju me |u na rod nog si ste ma pri zna nja i 
iz vr {e nja, {to je bez di le me pre ve lik za lo gaj.

4. Ume sto za klju~ ka

In te re si i ulo zi u me |u na rod nim po slov nim od no si ma mo gu (su bjek tiv no ili 
objek tiv no) bi ti za u~e sni ke vr lo krup ni. Po slov ni i op {ti mo ral te {ko da mo gu bi ti 
do volj na bra na ne pri hva tlji vim po na {a nji ma.

Ar bi tra ̀ a je, iz me |u osta log, in sti tu ci ja ko ja ima za cilj da re {a va spo ro ve; spor 
je pret po stav ka za de lo va nje ar bi tra ̀ e. Po ku {a ji da se ne do zvo lje nim sred stvi ma 
do |e do po volj ne ar bi tra ̀ ne od lu ke i ta ko ostva re ili za {ti te ospo re ni in te re si otu da 
mo gu bi ti sra zmer no ~e sti.

Po seb nost ar bi tra ̀ e u od no su na dr ̀ av ni sud ogle da se, po red osta log u to me, 
da na ~e la ko ja va ̀ e u po stup ku pred dr ̀ av nim su do vi ma mo gu, u po stup ku pred 
ar bi tra ̀ om, bi ti do ne kle pre o bra ̀ e na. Efi  ka snost, br zi na i spe ci fi ~ na pro ce sna eko no-
mi ja omo gu }i le su na sta nak i raz vi tak ar bi tra ̀ e i mo ra ju se uva ̀ a va ti. Op ti ra ju }i za 
ar bi tra ̀ e, stran ke tu efi  ka snost o~e ku ju i sve sno `r tvu ju ne ke dru ge vred no sti ili mo-
gu} no sti, iz me |u osta log i pra vo da tra ̀ e da se sta vi van sna ge ili iz me ni po gre {na 

30 Ana log no u po gle du pre i spi ti va nja We stac re In vest ments Inc. v. Ju go im port-SDPR Hol ding Com-
pany Ltd (1999) App. L.R. 05/12.
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od lu ka, do ko je je do {lo jer ~i nje ni~ no sta nje od ko ga za vi si is hod spo ra ni je do kra ja 
i pra vil no utvr |e no.

Ma da ne ap so lut no, na ~e lo ma te ri jal ne isti ne je u po stup ku pred dr ̀ av nim 
su dom is pred osta lih. U ar bi tra ̀ nom po stup ku, to se vi di ve} i iz jed no ste pe no sti 
po stup ka kao pra vi la i ne mo gu} no sti po bo ja ar bi tra ̀ nih od lu ka zbog po gre {no 
utvr |e nog ~i nje ni~ nog sta nja, ne mo ra bi ti ta ko. Pred ar bi tra ̀ om na ~e lo i da lje va ̀ i, 
ali se od nje ga od stu pa ne {to lak {e. Ovo je pr vo upo ri {te ko je smo ima li u vi du ana-
li zi ra ju }i si tu a ci ju pri su stva fal si fi  ko va ne is pra ve u pod lo zi od lu ke ko ju ar bi tra ̀ ni 
tri bu nal do no si. 

S dru ge stra ne ima li smo u vi du da ugo va ra nje ar bi tra ̀ e pod ra zu me va po ve re-
nje i da to po ve re nje mo ra bi ti odr ̀ a va no. Ar bi tra ̀ a ne mo ̀ e bi ti glu va i ne ma ka da 
se u po stup ku ili po vo dom nje ga de {a va ju ne do zvo lje ne, kri vi~ nim pra vom sank ci o-
ni sa ne rad nje.

Jed na od ta kvih si tu a ci ja po sto ja }e ka da stran ka po ku {a da is ho du je po volj nu 
od lu ku pre do ~iv {i ar bi tra ̀ i kao do kaz za svo ju tvrd nju od no sno osnov za svo ju prav-
nu pre ten zi ju fal si fi  ko va nu is pra vu; kri vo tvo re nje is pra va, pri vat nih ili jav nih, na kla-
si ~an ili sa svim sa vre men na ~in (kri vo tvo re nje za pi sa o elek tron skoj ko mu ni ka ci ji) 
kri vi~ no je de lo svu da u ci vi li zo va nom sve tu. 

Ana li za mo de la po na {a nja tri bu na la, ali i dr ̀ av nog su da ko ji do |e u pri li ku da 
ar bi tra ̀ nu od lu ku (ne)po ni {ti ili (ne)pri zna, ka da se su o ~e sa sum njom ili iz ve sno-
{}u na ni vou sud ske isti ne utvr |e ne u do ma }em ili stra nom kri vi~ nom pra vo su |u, 
po ka zu je da je tra ga nje za op ti mal nom re zul tan tom su prot sta vlje nih prin ci pa te {ko, 
na ro ~i to ako se ima u vi du po ten ci jal na in vol vi ra nost raz li ~i tih ju ris dik ci ja. U tim 
kon tro ver za ma se ne mo gu svi ci lje vi pod jed na ko ostva ri ti – efi  ka snost, auto no mi ja 
ar bi tra ̀ nog od lu ~i va nja, ak si o mi te ri to ri ja li te ta kri vi~ no prav ne ju di ka tu re, i ma te ri-
jal na isti na po ne kad vu ku na su prot ne stra ne. 

Na gla si }e mo, ipak, da je opa sno ka da tri bu na li na sto je, a to je po zna to u prak si, 
da za o bi |u su ~e lja va nje sa pro ble mom ta ko {to }e po ku {a ti da kri vo tvo re nu is pra vu 
pre }ut no eli mi ni {u iz pod lo ge svo je od lu ke, ne uzi ma ju }i je u pro ce snu od no sno 
prav nu op ser va ci ju, jer od lu ku mo gu do ne ti bez nje. Tri bu nal ta da za pra vo ne tran-
spa rent no utvr |u je po sto ja nje fal si fi  ka ta. Mo ral na ne do stat nost ova kvog po stu pa nja 
ugro ̀ a va po ve re nje u ar bi tra ̀ u kao in sti tu ci ju, a ono mo ̀ e bi ti i prav no ne do stat no 
ako se us po sta vi da is pra va u pi ta nja je ste bi la re le vant na. Sto ga upr kos de li kat no-
sti do ka zi va nja ar bi tra ̀ a tre ba sa ma da od lu ~u je o po sto ja nju fal si fi  ka ta, a ne da 
~e ka da to u~i ni sud; efi  ka snost, ali i du ̀ nost ar bi tra ̀ e da su di idu u pri log ova kvog 
sta va. Su o ~en sa ve} do ne tom kri vi~ nom pre su dom, tri bu nal mo ra ima ti u vi du da 
oslo ba |a ju }a ne mo ra da zna ~i da fal si fi  ka ta ne ma, da do ma }u osu |u ju }u mo ra, a 
stra nu mo ̀ e da po {tu je. Vi de li smo i da u na {em pra vu utvr |e ni fal si fi  kat pred sta vlja 
za kon ski raz log za po ni {te nje ar bi tra ̀ ne od lu ke, sva ka ko ako je utvr |en do ma }om 
sud skom pre su dom, a po na {em mi {lje nju ne ma raz lo ga da se ova mo gu} nost is klju-
~i ako se do ka zu je stra nom. Naj zad, ni smo mo gli da is klju ~i mo mo gu} nost, ali smo 
u od no snu na nju po ka za li na zna ~aj ne re zer ve, da fal si fi  kat bu de raz log za ne pri zna-
nje stra ne ar bi tra ̀ ne od lu ke.

Upra vo po sled nje dve ta~ ke ja sno ilu stru ju slo ̀ e nost pa i am bi va lent nost pi ta-
nja. S jed ne stra ne, ne vi de se du blji raz lo zi, a oni bi po pri ro di stva ri mo ra li bi ti 
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vr lo ozbilj ni, za raz li ~i to tre ti ra nje ar bi tra ̀ ne od lu ke za sno va ne na la ̀ noj is pra vi u 
po stup ku po ni {te nja i po stup ku pri zna nja. S dru ge, eks pli ci ra nje mo gu} no sti po ni-
{te nja u ova kvoj si tu a ci ji, ka ko je to u~i nje no u Za ko nu o ar bi tra ̀ i Re pu bli ke Sr bi je, 
iz dva ja ovaj osnov od osno va po ni {ta ja s po zi vom na jav ni po re dak. S tre }e, po sto-
ja nje za seb nog raz lo ga ne zna ~i i da nje go va po vre da ni je i po vre da jav nog po ret ka. 
^e tvr to, uz po {to va nje te ri to ri jal nog prin ci pa u va ̀ e nju kri vi~ nih pre su da, ni je mo-
gu }e kon zi stent no bra ni ti si stem u ko me }e do ma }a osu |u ju }a pre su da do ve sti do 
po ni {te nja a stra na ne.

Sma tra mo da je ipak pri o ri tet na vred nost uklo ni ti od lu ku za sno va nu na fal si fi -
ka tu i de sti mu li sa ti kri vo tvo re nje. Sto ga smo se po ne kad opre de lji va li za ela sti~ na 
re {e nja, u pri log dis kre ci o nim ovla {}e nji ma tri bu na la, ta ko |e i su da po ni {ta ja i su da 
pri zna nja. Dis kre ci o no od lu ~i va nje i prav na si gur nost ne idu uvek ru ku pod ru ku, 
ali dr ̀ i mo da se u ovim slu ~a je vi ma, i za ar bi tra ̀ ni po stu pak i prin ci pe na ko ji ma je 
za sno van, ono mo ̀ e do pu sti ti. 
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and the fal lo ut of such ap pe a ran ce: its im pact on the pro ce e dings, gat he ring of evi den ce, 
fi  nal award and the fa te of the award, in clu ding pos si ble an nul lment and re cog ni tion pro -
ce e dings.

The al le ga tion of for gery will usu ally be ra i sed by the party to the pro ce e dings and the 
en su ing dis pu te over aut hen ti city may well re sult in sub mis sion of con tra dic tory ex pert evi-
den ce by the par ti es. In that ca se, a tri bu nal will ef fec ti vely ha ve to opt for one in ter pre ta tion 
or anot her, or cho se the way out by ap po in ting its own ex pert (which it may well al so do in 
ab sen ce of ex pert te sti mony of fe red by the par ti es). Ho we ver, on qu i te a few oc ca si ons the 
fi  nal ne ga ti ve as ses sment of aut hen ti city ne ver ma kes it to the de ci sion, as the tri bu nal opts 
to use the ge ne ral ru le of evi den ce as ses sment and in stead of dec la ring a do cu ment for ged 
simply dec la res it (at le ast im pli edly) to be ir re le vant. 

The se cond di lem ma is whet her a tri bu nal sho uld de fer to sta te co urt if the al le ga tion 
of for gery is ma de, i.e. whet her it sho uld ha ve a go at as ses sment or let the sta te co urt fi  nally 
de ter mi ne the aut hen ti city. The pa per of fers se ve ral re a sons why a stay is inef fec ti ve from the 
po int of ef fi  ci ency and why ex pec ted gain of le gal cer ta inty is ac tu ally in sig ni fi  cant. Even the 
pro ce du res which ha ve al ready sta ted be fo re the co urt ha ve a po ten ti ally li mi ted im pact: cri-
mi nal pro ce e dings are di rec ted aga inst the per son and ac qu it tal may not in it self mean that 
the un derlying do cu ment is in deed aut hen tic, but rat her that the re was anot her per pe tra tor 
of the cri me. In ad di tion, the im pact of cri mi nal de ci si ons ot her than that of the lex lo ci ar bi-
tri is not wit ho ut its di lem mas.
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Fi nally, the lo sing party may at tempt to in vo ke the is sue of for gery again eit her in the 
set ting asi de pro ce e dings, or at the sta ge of re cog ni tion and en for ce ment. In Ser bia, for gery 
is sin gled out as one of the cri me-ba sed re a sons for anul lment which ha ve been ad ded to the 
ori gi nal fra me work of the UN CI TRAL Mo del Law. Whi le the tec hni cal im ple men ta tion of 
this gro und in the Law on Ar bi tra tion has not been sa tis fac tory, even a sa tis fac tory im ple-
men ta tion wo uld in vo ke dif fi  cult qu e sti ons abo ut the im pact of fo re ign cri mi nal de ci si ons 
on the Ser bian set ting asi de pro ce e dings. In the mat ters of re cog ni tion and en for ce ment, 
wit hin the con text of the New York Con ven tion, the is sue re vol ves aro und the sco pe of the 
pu blic po licy and the depth of the re vi ew than the co urts may exer ci se un der that gro und of 
Ar tic le V.

Key words: ar bi tra tion, co urts, for gery, ex pert wit ness, set ting asi de, re cog ni tion and en-
for ce ment
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Prof. dr Dra gan Si me u no vić
Fa kul tet po li ti~ kih na u ka, Be o grad

DE FI NI SA NJE TE RO RI ZMA KAO NA U^ NI IZA ZOV

Ap strakt: U ra du se raz ma tra pro blem de fi  ni sa nja te ro ri zma i pra vi ge nux pro xi mus i dif-
fe ren tia spe ci fi  ca sa srod nim poj mo vi ma kao {to su ge ri la i te ror. Kru ci ja lan raz log zbog ko ga 
ne po sto ji svet ski pri hva }e na de fi  ni ci ja te ro ri zma je i taj {to te ro ri zam ni je ni ma lo la ko de fi -
ni sa ti. Na la zi mo niz objek tiv nih pro ble ma ko ji do vo de ne sa mo do ne us ta no vlja va nja jed ne 
op {te pri hva }e ne de fi  ni ci je te ro ri zma, ne go uop {te do for mi ra nja neo d go va ra ju }ih de fi  ni ci ja 
te ro ri zma, {to ugro ̀ a va na u~ no sa zna nje o nje mu u ce li ni. Te ro ri zam je ne sa mo slo ̀ e na ve} 
i di na mi~ ka dru {tve na po ja va ko ja je uslo vlje na si ja se tom pro prat nih ~i ni la ca. Iako se eks-
per ti me |u na rod nih in sti tu ci ja i dr ̀ a va uglav nom ne sla ̀ u u to me {ta je ste te ro ri zam, ipak 
se vr lo ~e sto sla ̀ u u to me {ta te ro ri zam ni je. Ta kve ne ga tiv ne de fi  ni ci je ne po se du ju na u~ nu 
vred nost, jer je va lja nost na u~ ne de fi  ni ci je uslo vlje na po tre bom da bu de po zi tiv no is ka za na. 
In te re so va nje za iz u ~a va nje te ro ri zma ra pid no ra ste na kon 11. sep tem bra, {to im pli ci ra po tre-
bu za de talj nim na u~ nim ob ja {nje njem ovog ob li ka slo ̀ e nog po li ti~ kog na si lja.

Klju~ ne re ~i: te ro ri zam, de fi  ni ci ja, na si lje, na u ka, po li ti ka

1. Raz lo zi zbog ko jih ne po sto ji svet ski pri hva }e na 
de fi  ni ci ja te ro ri zma

1.1. Ma ne na u ke i po li ti ke

Du go tra ja nje i ~e sta eska la ci ja te ro ri zma (i po red stal nih tvrd nji mno gih dr ̀ a-
va o ve li kom us pe si ma u bor bi pro tiv nje ga), pre tvo ri li su ga u ne sa mo naj u dar ni ju 
po li ti~ ku te mu, ve} po sle ni za de ce ni ja te o rij ske ig no ran ci je i u je dan od naj a trak tiv-
ni jih fe no me na za is tra ̀ i va ~e dru {tve no-po li ti~ kih po ja va. 

Za to ono {to si gur no da nas manj ka na te o rij skom pla nu ni su ni spo mi nja nja 
te ro ri zma, ni ti pak pri zna nje nje go ve sve ve }e pri sut no sti kao is tra ̀ i va~ kog te ma ta 
u ra znim po lji ma dru {tve nih na u ka. [ta vi {e, da nas smo vi {e ne go ika da za gu {e ni ra-
zno vr snim tek sto vi ma i ve sti ma o te ro ri zmu. No, ne vo lja je u to me {to je te ro ri zam 
vr lo slo ̀ en dru {tve ni pro blem ko ji zah te va op se ̀ ne i pre ci zne na u~ ne ana li ze i {to 
pot pu ni ja i kva li fi  ko va ni ja na u~ na ob ja {nje nja, a ne tek pu ku de skrip ci ju, emo ci ju ili 
dnev no po li ti~ ku ko no ta ci ju ko jih ima po naj vi {e u slo vu o nje mu.

Ta kvo sta nje je uzro ko va no i ~i nje ni com da su po li ti~ ka po mod nost is tra ̀ i va nja 
te ro ri zma ko ja je na ro ~i to na hru pi la na aka dem sku i pu bli ci sti~ ku sce nu po sle 11. 
sep tem bra 2001, a on da i zlo }ud na i kon stant na hi pe ra trak tiv nost sa vre me nog te ro-
ri zma, pri vu kli enorm nu pa ̀ nju ne sa mo me di ja i sve ta po li ti ke, ne go i ni za na u~ nih 
is tra ̀ i va ~a, od ko jih ne ma li broj pr vi put ili tek od sko ra is tra ̀ u je ovaj fe no men. 

Dok je, sa jed ne stra ne, za sva ku po hva lu po ve }a nje na u~ nog in te re so va nja za 
pro ble me po li ti~ kog na si lja jer to mo ̀ e da do pri ne se efi  ka sni jem ot kla nja nju ovog 
dru {tve nog zla, sa dru ge stra ne, ima i pre vi {e po tvr da sta rog pra vi la da se i naj bo lje 
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na me re la ko po ti ru ne stru~ no {}u, ko ja je na ro ~i to u nas jo{ uvek ne ret ko uslo vlje na 
ne po zna va njem me to do lo gi je is tra ̀ i va nja dru {tve nih po ja va, i, sko ro re dov no, ne po-
se do va njem iz gra |e nog ka te go ri jal nog apa ra ta ko ji bi bio pri me ren is tra ̀ i va~ kom 
upu {ta nju u svet te o ri je i em pi ri je po li ti~ kog na si lja. Odr ̀ a nju ta kvog sta nja umno-
go me do pri no si i skrom na po li ti~ ka kul tu ra ne ma log bro ja po li ti ~a ra i no vi na ra, 
ko ja u spo ju sa enorm nom stra {}u za ba vlje nje po li ti kom ra |a broj ne po gre {ke i 
za blu de na pla nu te o rij skog raz ma tra nja i oce nji va nja te ro ri zma, a {to se sve ite ka ko 
uve }a va zbog sklo no sti po ve }eg bro ja na u~ ni ka da po vla |u ju sve tu po li ti ke i uop {te 
sta vu bi lo ko je jav no sti.

Od nos na u ke i po li ti ke je uvek tre ba lo da bu de od nos rav no prav nih, ali za pra-
vo je od u vek bio od nos u ko me je do mi ni ra la po li ti ka na u{trb na u ke i nje ne sa mo-
stal no sti. Na u ka, po go to vu dru {tve na, je uvek bi la u ve }oj ili ma njoj me ri slu {ki nja 
po li ti ke. Mi sao slo bod na od slu ̀ e nja dnev noj po li ti ci se ~e sto pla }a la i gla vom, a 
do da nas i po red pro kla mo va ne slo bo de mi {lje nja sva ki su vi {e sa mo sta lan mi sli lac, 
po go to vu kri ti ~an pre ma re ̀ i mu ze mlje u toj `i vi, iza zi va svo jim pi sa njem pro blem 
po se be i svo ju oko li nu. Ma da iz gle da kao da je da nas ta kvo sta nje pre va zi |e no, u 
su {ti ni se ni {ta ni je pro me ni lo. Sen ka po li ti ke nad vi je na nad po lje na u ke uzro ku je da 
i da nas auto ri ite ka ko mi sle o in te re su svo jih sre di na i dr ̀ a va dok pi {u o po li ti~ kim 
pro ble mi ma i po ja va ma i tru de se bu du u funk ci ji ne ~i je dnev ne po li ti ke. Raz u me se 
da {to se vi {e na tom pla nu tru de, to su ma nje objek tiv ni. Po ne kad se ne pi {e ~ak i o 
ve o ma va ̀ nim a o~i gled nim stva ri ma kao da ne po sto je, ili pak o la ko pred vi di vim 
a zna ~aj nim do ga |a nji ma kao da se ne }e ni kad de si ti, sa mo ako je to vo lja po li ti ke. 
Na pri mer, iako svi da nas hor ski po na vlja ju da je Pr vi svet ski rat bio ne iz be ̀ an i da 
je to svi ma bi lo ja sno, po ne dav nim is tra ̀ i va nji ma ko ja je iz vr {io bri tan ski isto ri ~ar 
Nejl Fer gu son, sve ga ne ko li ko auto ra se je pre 1914. usu di lo da na ja vi svet ski rat i 
ka ta stro fu ko ju je on sa so bom do neo raz vi je nom de lu ~o ve ~an stva. Na rav no, po sle 
bit ke svi ge ne ra li su pa met ni, pa su od po ~et ka ra ta do da nas mno gi mu dro va li ka-
ko je bi lo svi ma ja sno da }e do }i do svet skog ra ta. In te re sant no je na pri mer da to, 
je dan Ga vri lo Prin cip, ~o vek ~i jim je hi ci ma za po ~eo taj svet ski rat, pre ma re zul ta ti-
ma is tra ge a su prot no {i ro ko ras pro stra nje nim uve re nji ma, ne sa mo da ni je `e leo da 
iza zo ve svet ski rat, ve} ni ma lo ni je ni slu tio na {ta }e iza }i nje gov aten tat na ca re vog 
ro |a ka.

Po en ta je u to me da iako se taj rat jav no mo gao na u~ no pred vi de ti kao ve li ka 
opa snost po ~o ve ~an stvo i da se jav nim ana li za ma mo ̀ da mo gao iz nu di ti me ha ni-
zam nje go ve pre ven ci je ili bar uma nje nja nje go vog obi ma, to se ni je do go di lo za hva-
lju ju }i sta vu po li ti ke mno gih ze ma lja da ni je po dob no o to me pi sa ti. 

Te ro ri zam je vru }a te ma, ali vru }a sa vi {e stra na ne go {to se obi~ no mi sli. Ne ki 
auto ri knji ga i no vin skih tek sto va o te ro ri zmu stra da ju od raz lju }e nih te ro ri sta ili 
im oni bar pre te, ali se ite ka ko do ga |a i to da se ne ki auto ri prav da ju i pred svo jim 
i pred tu |im vla sti ma zbog to ga {to su se uop {te la ti li pi sa nja o te ro ri zmu. Ha u ard 
Zin (Ho ward Zinn), na pri mer, sma tra da je pri li kom pi sa nja svo je knji ge o te ro ri-
zmu i ra tu bi lo neo p hod no da u njoj na pi {e i to da „po ku {a ti ob ja sni ti i raz u me ti 
te ro ri zam ne zna ~i oprav da va ti te ro ri zam.”1 Ako se re ci mo zna da ame ri~ ki pre ven-

1 Zinn Ho ward, Ter ro rism and War, Se ven Sto ri es Press, 2002, str. 17.
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tiv ni mo del bor be pro tiv te ro ri zma uklju ~u je i sa ku plja nje po da ta ka o oso ba ma ko je 
u bi bli o te ka ma ~e sto uzi ma ju knji ge o te ro ri zmu, on da ta kvi stra ho vi i oprav da va nja 
ne kih te o re ti ~a ra sva ka ko ima ju svo ju osno vu i u re al no sti, a ne sa mo u ka rak te ru 
te o re ti ~a ra. 

Ipak, ne mo ̀ e se sva ko su bjek tiv no i po li ti zi ra no pi sa nje o te ro ri zmu na na ~in 
ko ji fa vo ri zu je na ci o nal ni ili dr ̀ av ni in te res svo je sre di ne sma tra ti pu kim i sve snim 
ula gi va njem na u ke i na u~ ni ka re ̀ i mu. Pro blem objek tiv no sti u dru {tve nim na u ka-
ma, a po seb no u po li ti~ kim, iza zi va i po ja va pod sve snog po na {a nja i za u zi ma nja 
sta vo va u ko rist svo je gru pe ili za jed ni ce, a {to je naj bo lje opi sao Lu dvig Flek: „Svi mi 
gle da mo na svet svo jim o~i ma, ali ga vi di mo o~i ma na {ih ko lek ti vi te ta” (pod vu kao 
DS).

Ta ko |e, ni je ni sva ko pi sa nje na u~ ni ka na u~ no i on da kad ̀ e le da bu du objek tiv-
ni, a jo{ ma nje je uvek prog no sti~ ki is prav no. Lo rens Ha u ard (Law ren ce Ho ward), 
je bio sa mo je dan od mno gih ko ji je jo{ u 90-im go di na ma pro {log ve ka vr lo sme lo i 
vr lo po gre {no tvr dio da }e i u bu du} no sti „te ro ri zam bi ti uglav nom sim bo li~ na pret-
nja po SAD”.2 Ovaj pri mer do volj no ilu stru je ko li ko je prog no zi ra nje u dru {tve nim, 
a po seb no u po li ti~ kim na u ka ma, te ̀ ak i ne za hva lan po sao ve} iz raz lo ga {to za raz li-
ku od pri rod nih na u ka dru {tve ne na u ke ima ju po sla ne sa mo sa kom plek snim, ve} i 
sa vr lo di na mi~ nim i stal no mo gu }e pro men lji vim fe no me ni ma.

Po tre ba za na u~ nim is tra ̀ i va njem te ro ri zma ko je bi bi lo oslo bo |e no od uga-
|a nja sve tu po li ti ke i uop {te za nje go vim ja snim pre ci zi ra njem ra ste u onoj me ri u 
ko joj te ro ri zam po sta je glo bal ni fe no men kao mo ra svih. 

Kao {to se iz pri lo ̀ e ne ta be le vi di, te ro ri zam je da nas jed na od naj fre kvent ni jih 
„po li ti~ kih re ~i” na sve tu. 

Po rast po mi nja nja de fi  ni ci je te ro ri zma sa oko ~e ti ri i po mi li o na na oko {e zde-
set mi li o na stra ni ca In ter ne ta u vre men skom pe ri o du od ne {to vi {e od go di nu i po 
da na, od no sno po mi nja nje re ~i te ro ri zam na tri sto pe de set mi li o na stra ni ca, do volj-
no ube dlji vo go vo ri o na ra sta nju sve sti o po tre bi stva ra nja jed ne op {te pri hva }e ne 
de fi  ni ci je i in te re so va nju sve ta za ovu te mu:

Ta be la 1. Go o gle hits
       4. okt. 2004.      27. jan. 2005.      22. dec. 2005.      14. jun 2006.

1. de fi  ni tion of ter ro rism                 6.070     2.310.000             9.260.000          21.300.000
2. de fi  ni ti ons of ter ro rism           230.000               856.000              2.000.000           7.910.000
3. de fi  ni ti ons ter ro rism          232.000               867.000              1.999.000           7.910.000
4. de fi  ni tion of ter ro risms        2.040.000          82.400                        827                      989
5. ter ro rism de fi  ni tion       2.050.000            2.250              9.180.000          21.200.000
6. ter ro rism        9.580.000   21.200.000         128.000.000        301.000.000

Isto ta ko, uvid u ta be lu po ka zu je na ra sta nje sve sti o to me da ne po sto ji vi {e 
te ro ri za ma ne go je dan u raz li ~i tim po jav nim for ma ma, pa je u stav ke 4. da te ta be le 
vi dan dra sti ~an pad ko ri {}e nja iz ra za „de fi  ni ci ja te ro ri za ma” sa 2.040,000 na sve ga 
82.400 po go da ka za sve ga ~e ti ri me se ca, da bi u to ku sle de }ih go di nu da na taj iz raz 
pot pu no iza {ao van upo tre be. U ovom pe ri o du iz ra zit trend ra sta be le ̀ e po mi nja nje 

2 Ho ward Law ren ce, Ter ro rism: Ro ots, Im pact, Re spon ses, New York: Pra e ger, 1992, str. 1.



144 Dragan Simeunovi}

i za go va ra nje jed ne de fi  ni ci je te ro ri zma i te ro ri zma kao je din stve nog fe no me na, a to 
{to je u iz ve snom po ra stu i po mi nja nje vi {e de fi  ni ci ja te ro ri zma tre ba do ve sti u ve zu 
sa ~i nje ni com tre nut nog, a ve ro vat no i bu du }eg po sto ja nja vi {e de fi  ni ci ja te ro ri zma 
(kao je din stve nog fe no me na), kao ne mi nov no sti is ka zi va nja raz li ~i to sti na u~ nih i 
stru kov nih pri la za pro ble mu, i ko ja je vi {e iz raz raz li ~i tih ad mi ni stra tiv nih i aka dem-
skih po tre ba ne go ide o lo {kih tr ve nja ma ko li ko i ta kva tr ve nja bi la pri sut na u toj 
raz li ~i to sti.

To {to ne po sto ji jed na svet ski pri hva }e na de fi  ni ci ja te ro ri zma sma tra se od ve o-
ma ozbilj nih is tra ̀ i va ~a glav nim fak to rom (br. je dan na li sti od de set fak to ra!)3 ko ji 
mo gu da pod stak nu te ro ri zam u bu du} no sti, dok je, re ci mo, fak tor vi so kih tro {ko -
va za bez bed nost u de mo krat skim ze mlja ma tek na de se tom, po sled njem me stu te 
rang li ste.

Ta ko vi so ko po zi ci o ni ra nje ne po sto ja nja de fi  ni ci je te ro ri zma je i ra zu mlji vo 
jer dok se na osno vu jed ne ta kve de fi  ni ci je ne po ve de me |u na rod na ko or di ni ra na 
ak ci ja pro tiv te ro ri zma na ko ju bi bi le oba ve za ne sve dr ̀ a ve sve ta, te ro ri zam }e ima-
ti mno go pro sto ra za svoj raz mah i ko ri sti ti po li ti~ ke ne su gla si ce me |u ~la ni ca ma 
OUN. Da bi smo zna li pro tiv ~e ga se bo ri mo i ka ko da se pro tiv ne ~e ga bo ri mo, 
pr vo mo ra ti zna ti {ta je to.

1.2. Te ro ri zam ni je la ko de fi  ni sa ti

Objek ti van raz log zbog ko ga ne po sto ji svet ski pri hva }e na de fi  ni ci ja te ro ri zma 
je i taj {to te ro ri zam ni je ni ma lo la ko de fi  ni sa ti.

Po sto ji niz objek tiv nih pro ble ma ko ji do vo de ne sa mo do ne us ta no vlja va nja 
jed ne op {te pri hva }e ne de fi  ni ci je te ro ri zma, ne go uop {te do for mi ra nja neo d go va ra-
ju }ih de fi  ni ci ja te ro ri zma, {to ugro ̀ a va na u~ no sa zna nje o nje mu u ce li ni.

Re~ je o slo ̀ e noj i raz voj noj po ja vi ko ja ima mno {tvo po jav nih ob li ka {to ote-
`a va po sao de fi  ni sa nja i naj u por ni jim i naj kva li fi  ko va ni jim is tra ̀ i va ~i ma. Te ro ri zam 
je kao po ja va ta ko slo ̀ en, da, {to bi re kao Dir kem, spa da u stva ri „to li ko ra zno vr sne 
da ono {to je u nji ma za jed ni~ ko osta je skri ve no za po gle de, to li ko po kre tlji ve da se 
~i ni da be ̀ e po sma tra ~u”. Kao i dru ge dru {tve ne po ja ve, i te ro ri zam ne ka rak te ri {e 
sa mo vi sok ste pen slo ̀ e no sti, ve} i pro men lji vo sti. Pri tom, sve dru {tve ne po ja ve ni ti 
su jed na ko slo ̀ e ne, ni ti su jed na ko pro men lji ve, a te ro ri zam se u to ku svo je do sa da-
{nje eg zi sten ci je po tvr dio kao jed na od slo ̀ e ni jih po ja va ko ju obe le ̀ a va niz pro me-
na u to ku nje nog raz vo ja. 

Po zna to je da je od u vek bi lo lak {e de fi  ni sa ti sta ti~ ne po ja ve od onih ko je ka rak-
te ri {e iz ra zi ti di na mi zam, ko je su uslo vlje ne ve li kim bro jem ra zno vr snih ~i ni la ca 
i ko je se ja vlja ju u raz li ~i tim po jav nim, a uz to i mar kant nim for ma ma. Kao upra vo 
ta kva po ja va te ro ri zam pro sto ma mi is tra ̀ i va ~a na br zo, po jed no sta vlje no i uop {te-
no za klju ~i va nje o nje mu. Za to Vol ter La ker sa pra vom upo zo ra va da je „te ro ri zam 
opa sno tle za sim pli fi  ka to re i ge ne ra li za to re”.4 

3 Dean C. Ale xan der & Yonah Ale xan der, Ter ro rism and Bu si ness. The Im pact of Sep tem ber 11, 
2001, at 195 (2003).

4 Wal ter La qu e ur, The Age of Ter ro rism, 1987, s. 9.
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I ve li ki fi  lo zof Ralf Da ren dorf je je dan od onih ko ji upo zo ra va da „ono {to mi 
zo ve mo te ro ri zmom ima mno go uzro ka, i ~o vek mo ra bi ti opre zan sa jed no stav nim 
ob ja {nje nji ma” (pod vu kao DS)5. Pre ma me to do lo {kim stan dar di ma po treb no je pre 
de fi  ni sa nja sa gle da ti sve ~i ni o ce ko ji uti ~u na te ro ri zam i oce ni ti ih u za vi sno sti od 
re la ci ja u ko ji ma oni me |u sob no sto je, pro fi  li ra ju }i, i kao po seb ni fak to ri, i svo jim 
me |u dej stvom, poj mov ni sa dr ̀ aj te ro ri zma.

Za tim, po sto je broj ne, uvre ̀ e ne a ne ja sne, i pri tom jo{ i me |u sob no spor ne 
ko lo kvi jal ne pred sta ve o to me {ta je te ro ri zam. To {to pro se ~an ~o vek mi sli da zna 
{ta je te ro ri zam i da mu ne tre ba ni ka kva de fi  ni ci ja, jo{ je i ra zu mlji vo, ali kad ta kav 
stav ima ju vr hun ski po li ti ~a ri kao lju di ko ji od lu ~u ju o sud bi na ma mno gih dru gih, 
i pri tom ne ma ju `e lju ni da sa zna ju mno go vi {e, sa mo mo ̀ e da za bri ne. Ma da po-
vre me ne ne tak ti~ ne iz ja ve po li ti ~a ra ko je iz ra ̀ a va ju ovaj stav, for mal no ski da ju od-
go vor nost sa na u ke ka da je re~ o ne ma nju jed ne uni ver zal no pri hva }e ne de fi  ni ci je 
te ro ri zma, to su {tin ski ni ma lo ne re {a va pro blem. 

Od ta kvih, raz go vor nih pred sta va o te ro ri zmu, ko je za pra vo slu ̀ e tek za pu ko 
spo ra zu me va nje, a te ̀ e da bu du sna gom po li ti~ kog auto ri te ta ko ji ih iz go va ra una-
pre |e ne u ko na~ nu de fi  ni ci ju, na vo di mo kao ti pi~ nu onu ko ju je iz neo D`e re mi 
Grin stok, bri tan ski am ba sa dor u OUN u svom go vo ru po sle 11. sep tem bra 2001.: 
„U po ra stu su pi ta nja o pro ble mu de fi  ni ci je te ro ri zma. Haj de da bu de mo ra zum ni 
i ka ̀ e mo: te ro ri zam je te ro ri zam. [ta iz gle da, mi ri {e i ubi ja kao te ro ri zam je ste te-
 ro ri zam”.6

Te ro ri zam ni je ni ma lo la ko de fi  ni sa ti ve} sto ga {to ne ke dr ̀ a ve ni ne }e da te ro-
ri zam bu de de fi  ni san ta ko da to ne od go va ra is pu nje nju nji ho vih po seb nih po li ti~-
kih in te re sa. Taj pro blem uve }a va ~i nje ni ca da ne ki ko ji ho }e da se usvo ji de fi  ni ci ja 
te ro ri zma na glo bal nom ni vou, ne te ̀ e to me iz al tru i zma ve} za to da bi se ve} u de-
fi  ni ci ji ogle da lo nji ho vo shva ta nje te ro ri zma, a ti me i da se stvo ri alat ka ko jom }e se 
mo }i ostva ri va ti nji ho vi, ta ko |e ni {ta ma nje, stro go po seb ni in te re si.

Na por da se utvr di me |u na rod no pri zna ta de fi  ni ci ja te ro ri zma je o~i gled no 
uslo vljen naj ma nje dve ma, sa svim opre~ nim prag mat skim po tre ba ma: pr vo, da se 
na met ne jed na po li ti~ ki upo tre blji va de fi  ni ci ja, i dru go, da se iz beg ne upra vo ta de fi -
ni ci ja, od no sno po sle di ce ko je bi mo gle pro i za }i iz nje ne even tu al ne me |u na rod ne 
pri hva }e no sti.

Ipak, po sto ji i op {ti in te res za stva ra njem jed ne objek tiv ne, i ni po ~i jem dik ta tu 
ili in te re su na sta le, de fi  ni ci je te ro ri zma iz pro stog raz lo ga {to je te ro ri zam odi sta pro -
blem i {to je mno go to ga oko nje ga i u ve zi nje ga pro blem, a pro ble me tre ba re {a va ti.

To {to i po red mno go broj no sti de fi  ni ci ja te ro ri zma, ne po sto ji jed na, u svet-
skim okvi ri ma pri hva }e na de fi  ni ci ja te ro ri zma, (a {to ina ~e ni je re dak slu ~aj ka da su 
u pi ta nju de fi  ni ci je po li ti~ kih fe no me na), je ve o ma iz ra zi to uslo vlje no raz li ~i to {}u i 
su prot sta vlje no {}u po li ti~ kih in te re sa. To sa mo in di rekt no po tvr |u je da se na te ro-
ri zam gle da kao na va ̀ an in stru ment po li ti~ ke bor be, raz u me se, pod uslo vom da je 
nje go va o{tri ca okre nu ta pro tiv po li ti~ kih pro tiv ni ka.

5 Ralf Da ren dorf, „Raz o ~a ra nje vo di u te ro ri zam”, 2001. 
6 Sir Je remy Gre en stock, in: John Col lins, Ter ro rism, in Col la te ral Lan gu a ge: A User’s Gu i de to Ame-

ri ca’s New War, 2002, s. 167–8.
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Dvo stru kost stan dar da, a ti me i dvo stru kost mo ra la u me |u na rod noj po li ti ci 
se ogle da i na ovom pla nu. Sve ze mlje, a na ro ~i to ve li ke si le, bes kom pro mi sno is-
ko re nju ju te ro ri zam ko ji im pre ti. Me |u tim, ka da je u pi ta nju te ro ri zam u „tu |em 
dvo ri {tu”, ne ma li broj ze ma lja se po na {a kraj nje in te re sno i ti me ~e sto i su prot no 
me |u na rod nom pra vu, idu }i sve do gra ni ca otvo re ne po dr {ke ne kom te ro ri zmu. 
Opre de lji va nje za po dr {ku ne ~i jem te ro ri zmu je uvek i fak ti~ ko opre de lji va nje pro tiv 
ono ga pre ma ko me je taj te ro ri zam usme ren. Sa mim tim je i lo gi~ no {to dr ̀ a ve ko je 
po dr ̀ a va ju ne ~i ji te ro ri zam, ne na zi va ju taj te ro ri zam te ro ri zmom ve} ge ri lom ili 
oslo bo di la~ kim po kre tom iako po ja va ne is pu nja va osnov ne uslo ve da bi bi la ta ko 
de fi  ni sa na.

De fi  ni sa nje te ro ri zma ote ̀ a va i niz dru gih fak to ra. Na bro ja }e mo ne ke zna ~aj ni-
je od njih: 

– te ro ri zam je pre te ̀ no taj na ak tiv nost, {to i po red mno gih sa zna nja o nje mu 
ipak spre ~a va pot pu ni uvid u ovaj fe no men, ~ak i on da ka da on pri pa da pro {lo sti. 
No va ot kri }a o ne koj te ro ri sti~ koj or ga ni za ci ji uvek ba ca ju ve o ma zna ~aj no sve tlo 
na nju i me nja ju pred sta vu o njoj, nje noj sna zi, me to di ma ili pra vim ci lje vi ma. Da 
ne go vo ri mo o slu ~a je vi ma po put onog ka da je re la tiv no sko ro ot kri ve no da je po-
~et kom 20. ve ka {pan ska po li ci ja sa ma {tam pa la anar hi sti~ ke let ke, pa ~ak i ~a so pi se, 
ka ko bi u jav no sti uve }a la ose }aj opa sno sti od te ro ri zma i se bi da la od re {e ne ru ke.

– ter min te ro ri zam je od svog na stan ka pre dva ve ka do da nas vi {e pu ta me njao 
svo je zna ~e nje. U po ~et ku je za pra vo slu ̀ io kao ozna ka za na si lje re vo lu ci o na ra ko ji 
su pre u zi ma li vlast, da kle i za na si lje vla sti, da bi to kom 19. ve ka bio ve zan za de lo va-
nje ne kih anar hi sti~ kih i ni hi li sti~ kih or ga ni za ci ja, a u dva de se tom ve ku je dva pu ta, 
pr vo po vo dom de lo va nja re ̀ i ma stra ho vla de ka kvi su bi li na ci sti~ ki i sta lji ni sti~ ki, 
a za tim i po vo dom ne sla ga nja za pad nih ve li kih si la sa oslo bo di la~ kim pro jek ti ma 
ko lo ni jal nih na ro da ko ji su se slu ̀ i li i na si ljem u svo joj bor bi za oslo bo |e nje, ter min 
te ro ri zam po no vo ve zi van za na si lje vla sti, da bi od se dam de se tih go di na do da nas 
po no vo bio ve zi van za na si lje pro tiv ne ke i ne ~i je vla sti, ma da po vre me no i za na si lje 
ne kih dr ̀ a va ko je su ozna ~a va ne kao „spon zo ri te ro ri zma”, „oso vi ne zla” i sl.

– ter min te ro ri zam je da nas iz ra zi to de mo ni zo van usled po li ti~ kog este ti zi ra-
nja, ma da, su prot no da nas ras pro stra nje nom mi {lje nju, ni je uvek bio (re ci mo, u 
19. ve ku ru ski anar hi sti i ni hi li sti su sa mi se be na zi va li te ro ri sti ma, a da nas ni je dan 
te ro ri sta na sve tu se be ne ozna ~a va kao te ro ri stu). No {e ni `e ljom da se {to bo lje 
le gi ti mi {u u o~i ma me |u na rod ne jav no sti, ko ja, hte li to oni ili ne, ipak na kra ju od-
lu ~u je o nji ho vom sta tu su i pri hva }e no sti re zul ta ta nji ho ve bor be, da na {nji te ro ri sti 
pri be ga va ju sa mo o zna ~a va nju ko je re fl ek tu je vred no sti li be ral no-de mo krat skog 
sve ta. Ti me po ku {a va ju da po stig nu ne sa mo iz be ga va nje pod vo |e nja svo jih ak tiv no-
sti pod de mo ni zo va ni po jam te ro ri zma, ne go i stva ra nje uti ska da se ra di o ne ~em 
pri hva tlji vom i po zi tiv nom sa sta no vi {ta i tog sve ta i mi ljea ko ji po ku {a va ju da mo bi-
li {u za svo ju bor bu. Otu da se u na zi vi ma te ro ri sti~ kih or ga ni za ci ja ~e sto po ja vlju ju 
re ~i ko je ima ju mno go po zi tiv ni ju ko no ta ci ju od re ~i te ro ri zam kao {to su na pri mer 
na ci o nal no oslo bo |e nje, re vo lu ci o nar na bor ba, oslo bo di la~ ka voj ska, ge ri la i sli~ no.

– pod ter min te ro ri zam se da nas ne sa mo pod vo de broj ni ob li ci po li ti~ kog na si-
lja ko ji su stvar no ge nus pro xi mus te ro ri zma, ne go se zbog svo je atrak tiv no sti ovaj 
ter min obi la to ko ri sti da bi se nji me na zi va le i stva ri ko je ne ma ju ni ka kve ve ze sa 
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te ro ri zmom, re ci mo akt obi~ nog kri mi na la. To na vo di ne ke na u~ ni ke na za klju ~ak 
da je „ter min te ro ri zam iz gu bio svo je zna ~e nje po {to je ko ri {}en ve o ma {i ro ko i u ra-
znim kon tek sti ma”.7 Ako ima mo na umu onih 350 mi li o na po go da ka na Gu glu ko ji 
se ti ~u re ~i te ro ri zam, ova tvrd nja ni je sa svim bez osno va. Me |u tim, ja sno je da bez 
ob zi ra na te vr ste upo treb nih di ver si fi  ka ci ja ter min te ro ri zam i da lje da nas za naj ve }i 
broj lju di na sve tu zna ~i sa svim od re |e nu vr stu po li ti~ kog na si lja iako ni su u sta nju 
da ga kao po ja vu de fi  ni {u.

– ma lo je da nas po li ti~ kih fe no me na pri ~i jem de fi  ni sa nju kao u slu ~a ju de fi  ni sa-
nja te ro ri zma u~e stvu ju u ta ko ve li koj me ri in te re si i emo ci je,

– te ro ri zam se ~e sto iz ide o lo {kih raz lo ga, ili na pro sto iz raz lo ga lak {eg ob ra ~u-
na vla sti sa njim, de fi  ni ci o no svo di na obi ~an kri mi nal ~i me se po sti ̀ e ne pri zna va-
nje sta tu sa po li ti~ kih ak te ra te ro ri sti ma, ali za to fe no men osta je za tam njen u svo joj 
po li ti~ koj di men zi ji i sto ga i neo bja {njen,

– raz li ~i ti na u~ ni pri stu pi (prav ni, po li ti ko lo {ki, voj ni, so ci o lo {ki i dru gi) do-
vo de pri po ku {a ju de fi  ni sa nja te ro ri zma do upo tre be raz li ~i tih vo ka bu la ra uobi-
~a je nih za te na u ke, a ko ji se me |u sob no do ne kle raz li ku ju, {to iza zi va se man ti~ ke 
te {ko }e, naj ~e {}e u for mi pri sut no sti si no nim no sti i ho mo nim no sti je zi ka.

– te ro ri sti se ~e sto an ga ̀ u ju i u ne kim dru gim, vi {e le gi tim nim ob li ci ma oru-
`a nih kon fl i ka ta, pa ~ak i u le gal nim po li ti~ kim ak tiv no sti ma, {to stva ra ne ma lu 
kon fu zi ju pri po ku {a ju de fi  ni sa nja. De fi  ni ci je se po ku {a va ju pri la go di ti li~ no sti ma 
ka ko bi ih de mo ni zo va le, ume sto da se de fi  ni {u sa mo nji ho ve ak tiv no sti. Kad ne ko 
de la ile gal no i na sil no on je te ro ri sta, jed na ko kao {to nje go vo de lo va nje ni je te ro ri-
sti~ ko dok, re ci mo, gla sa. Kao {to se ne mo ̀ e osu di ti za ovo dru go, on se mo ra osu di-
ti za na sil nu, pr vu na ve de nu for mu po li ti~ kog de la nja.

– de fi  ni sa nje te ro ri zma kao po ja ve se ~e sto za me nju je de fi  ni sa njem sa mo 
me to da ili ci lje va te ro ri sta, bi lo za to {to su upa dlji vo u pr vom pla nu opa ̀ a nja, bi lo 
iz raz lo ga po tre be nji ho ve na gla {e ne osu de i is ti ca nja ne pri hva tlji vo sti tih me to da i 
ci lje va u jed nom dru {tvu.

Iako se eks per ti me |u na rod nih in sti tu ci ja i dr ̀ a va uglav nom ne sla ̀ u u to me 
{ta je ste te ro ri zam, ipak se vr lo ~e sto sla ̀ u u to me {ta te ro ri zam ni je. Po sto je stro go 
iz gra |e ni i re la tiv no {i ro ko pri hva }e ni kri te ri ju mi raz li ko va nja na sil ni~ kih klan de stil-
nih po li ti~ kih an ga ̀ ma na po mo }u ko jih se sti ̀ e, ko rak po ko rak, do tzv. „ne ga cij ski 
iz ve de nih” de fi  ni ci ja. Usa gla {a va nju shva ta nja bar na taj na ~in o to me {ta je te ro-
ri zam, sva ka ko do pri no se dra sti~ ni slu ~a je vi i vo lja ve li kih si la da ot klo ne tu vr stu 
opa sno sti od se be jed nom {i rom, ~ak i glo bal nom ak ci jom za ko ju im je po treb na 
po dr {ka dru gih bar u for mi ne su pro sta vlja nja ili za do bi ja nja ma kar mi ni mal ne sa-
gla sno sti o to me {ta je te ro ri zam u ne kom kon kret nom slu ~a ju. Me |u tim, ta kve, ne-
ga tiv ne de fi  ni ci je ne ma ju ni ka kvu na u~ nu vred nost jer je va lja nost jed ne de fi  ni ci je 
uslo vlje na po tre bom da bu de „po zi tiv na i is ka za na u ob li ku tvrd nje, za to {to se ne ga-
tiv nom de fi  ni ci jom ostva ru je sa mo di fe ren ci ra nje od dru gih pred me ta i poj mo va”,8 

7 Lu i se Ric hard son, „Ter ro rists as Tran sna ti o nals Ac tors”, in The Fu tu re of Ter ro rism, Max Taylor 
& John Hor gan eds., 2000, s. 209

8 Sla vo mir Mi lo sa vlje vi} i Ivan Ra do sa vlje vi}, Osno vi me to do lo gi je po li ti~ kih na u ka, Be o grad, 2000, 
s. 167.
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pri ~e mu se ne utvr |u ju bit na svoj stva pred me ta de fi  ni sa nja, a broj di fe ren ci ja ci ja sa 
dru gi ma mo ̀ e bi ti bes kra jan shod no prin ci pu „{ta sve ne {to ni je”.

Su prot no ras pro stra nje nom la i~ kom uve re nju o re gi o nal noj eks klu ziv no sti, pa 
i punk tu al no sti te ro ri zma, on je vr lo ras pro stra njen fe no men. U sve tu je ma lo dr ̀ a-
va ko je u svo joj bli ̀ oj pro {lo sti ni su bi le ili sa da ni su na ne ki na ~in za hva }e ne te ro-
ri zmom. Isto ta ko, volj na ili po li ti~ ki ra ci o nal na so li dar nost da nas na go ni ogro man 
broj ze ma lja da se so li da ri {u sa ve li kim si la ma, pre sve ga sa SAD ko je in si sti ra ju na 
bor bi pro tiv te ro ri zma kao va ̀ nom svet skom za dat ku.

Po mno go ~e mu su de }i te ro ri zam je ne sa mo do ̀ i vljen kao glo bal na opa snost, 
ve} on to i je ste. [ta vi {e mo ̀ e se re }i da }e te ro ri zam bi ti si gur ni pra ti lac i 21. ve ka, 
{to }e ne mi nov no mo ra ti do ve sti do utvr |i va nja jed ne op {te pri hva }e ne de fi  ni ci je 
te ro ri zma, pri ~e mu bi bi lo neo p hod no da ta de fi  ni ci ja bu de oslo bo |e na od op te re-
}e no sti bi lo ~i jim po li ti~ kim in te re si ma. Sa mo ta ko bi se na ovom pla nu omo gu }i lo 
pri bli ̀ a va nje ve~ nom an ti~ kom ide a lu da po li ti ka tre ba da slu ̀ i op {tem do bru.

No, na tom pu tu mo ra se ra ~u na ti sa du go traj nim po sto ja njem ozbilj ne i ras-
pro stra nje ne pre pre ke u for mi ne raz li ko va nja, od no sno me {a nja i za me nji va nja 
poj ma te ro ri zma sa dru gim ob li ci ma po li ti~ kog na si lja. 

2. Ne raz li ko va nje te ro ri zma od po jav no srod nih ob li ka 
po li ti~ kog na si lja

Ne u pu }e ne u fe no me no lo gi ju na si lja zbu nju je to {to po sto ji mno {tvo ob li ka 
po li ti~ kog na si lja, ka ko osnov nih ta ko i slo ̀ e nih, pri ~e mu ne ki od njih, pre sve ga 
osnov ni ob li ci po li ti~ kog na si lja ula ze u sa dr ̀ aj te ro ri zma, dok se mno gi od slo ̀ e nih 
ob li ka po li ti~ kog na si lja na pla nu poj mov nog sa dr ̀ a ja u ve }oj ili ma njoj me ri sa dr-
`aj no pre se ca ju (ma da ne i sa svim po kla pa ju) sa te ro ri zmom, {to la ko mo ̀ e iza zva ti 
uti sak da je re~ o is toj po ja vi.

Me |u tim, neo p hod no je na pra vi ti raz li ku iz me |u na mer nog i ne na mer nog 
me {a nja i za me nji va nja poj mo va.

In te re sno za sno va no este ti zi ra nje po li ti ke kao deo ofi  ci jel ne i neo fi  ci jel ne po li-
ti~ ke bor be u si ste mi ma i dr ̀ a va ma ko ji su bi li ili su sa da ugro ̀ e ni te ro ri zmom do-
pri ne li su to me da je te ro ri zam da nas i za u vek ne spor no ru ̀ na, ali i vr lo atrak tiv na 
re~. To uslo vlja va sve sno ne a de kvat no ko ri {}e nje ter mi na te ro ri zam, ~i me se na sto ji 
po ja ~a ti ne ga ti van uti sak o ne koj po ja vi ko ju ho }e mo da osu di mo. ^e sto ne pri me re-
no po se za nje za ovom re~ ju, pre sve ga u me di ji ma i u okvi ru po li ti~ kih oce na, kao i 
tr pa nje mno gih dru gih ob li ka po li ti~ kog na si lja pod na ziv nik te ro ri zma pred sta vlja-
ju mno go vi {e ob li ke pro pa gand ne ma ni pu la ci je, kao re ci mo ka da se ceo je dan na-
rod ili jed na re li gi ja oce ne kao te ro ri sti~ ki, ne go {to pred sta vlja ju iz raz ne po zna va nja 
stva ri. Ru ku na sr ce, to me umno go me do pri no si sa ma pri ro da me di ja, po ne kad i 
vi {e od vo lje no vi na ra ili ured ni ka da ma ni pu li {e ter mi nom te ro ri zam ka ko bi pri-
vu kao ve }u pa ̀ nju ko ri sni ka. Na i me, me di ji da nas zah te va ju krat ke udar ne na slo ve 
i re ~i u nji ma ko je za u zi ma ju ma lo pro sto ra a ka zu ju mno go i iza zi va ju emo ci ju i 
zna ti ̀ e lju. Re~ te ro ri zam je bez sum nje upra vo ta kva re~ pa ni je ~u do {to ~e sto i u ze-
mlja ma raz vi je ne de mo kra ti je re~ te ro ri zam bu de u na slo vu, a ka sni je je nig de ne ma 
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u ~lan ku na ko ji se na slov od no si. Kod nas je ta kva si tu a ci ja jo{ da le ko ~e {}a, i to ne 
sa mo zbog pri ro de me di ja.

Dru gi raz log poj mov nog me {a nja te ro ri zma sa srod nim ob li ci ma po li ti~ kog 
na si lja le ̀ i u ne raz li ko va nju te ro ri zma kao slo ̀ e nog ob li ka po li ti~ kog na si lja od dru-
gih, i slo ̀ e nih i osnov nih ob li ka po li ti~ kog na si lja ~i ji je uzrok ne po zna va nje sa mog 
fe no me na te ro ri zma i nje mu srod nih fe no me na, a ne na me ra ma ni pu la ci je ter mi-
nom te ro ri zam. 

Pro stor na me njen za iz la ga nje ove te me nam ne omo gu }u je da u|e mo u sve 
fi  ne se poj mov no-sa dr ̀ aj ne is pre ple te no sti te ro ri zma i dru gih ob li ka po li ti~ kog na-
si lja ko je do vo de do ne raz li ko va nja te ro ri zma od dru gih ob li ka po li ti~ kog na si lja, 
ali je neo p hod no osvr nu ti se bar na naj ti pi~ ni je gre {ke kao {to su ne raz li ko va nje 
te ro ra od te ro ri sa nja i te ro ri zma, kao i ne raz li ko va nje te ro ri zma i ge ri le. U pi ta nju 
je lo gi~ ki pre stup ka da se isti ter min ko ri sti da bi se ozna ~i li raz li ~i ti poj mo vi ko ji je 
jed nak lo gi~ koj gre {ci ko ja se sa sto ji u to me da se je dan po jam na zi va raz li ~i tim ter-
mi ni ma u istom je zi ku {to ta ko |e iza zi va kon fu zi ju. 

2.1. Ne raz li ko va nje te ro ra i te ro ri zma

U mno gim je zi ci ma se po la zi od to ga da po {to u osno vi ima ju istu re~ i te ror i 
te ro ri zam pred sta vlja ju pot pu no istu ak tiv nost u for mi te ro ri sa nja.

Pre sve ga je va ̀ no re }i da je te ro ri sa nje spro vo |e nje, od no sno ~i nje nje te ro ra i 
ni {ta vi {e. Te ro ri sa nje ~ak ne mo ra ima ti ni po li ti~ ku di men zi ju. Kao {to i te ror mo-
`e po sto ja ti van po li ti ke, ta~ ni je ta mo gde po sto ji ne ka vlast i mo gu} nost da se ona 
spro vo di si lom, ta ko i te ro ri sa nje mo ̀ e bi ti i ne po li ti~ ka po ja va. Na pri mer, u jed noj 
pa tri jar hal noj po ro di ci u ko joj ocu pri pa da sva vlast, otac mo ̀ e da te ro ri {e ~la no ve 
po ro di ce.

Te ror, pak, mo ̀ e bi ti shva }en ob lik in ten ziv nog i za stra {u ju }eg na si lja ko jeg 
spro vo di ne ko ko je do mi nan tan, {to pod ra zu me va ne sa mo ima nje vla sti, ve} i ko-
ri {}e nje sva ke tre nut no nad mo} ne po zi ci je u ljud skim od no si ma, ali kao po li ti~ ka 
ka te go ri ja te ror je ste na si lje ne ke i ne ~i je po li ti~ ke vla sti. 

Sim bo li~ ka funk ci ja na si lja u te ro ru se ne ogle da u na me ri vr {e nja di rekt nog na-
si lja nad svi ma, ve} u do me nu eg zem plar ne eg ze ku ci je iz ra sle iz mo gu} no sti da sva-
ko bu de objekt na si lja, i isto to li ko usled stvo re ne ne mo gu} no sti da se, bez ob zi ra na 
pot pu nu ne du ̀ nost osta ne za {ti }en. Sto ga, su {tin ska od li ka te ro ra je ste or ga ni zo va-
no, plan sko i cilj no iz vr {e nje iza zi va nja stra ha {i ro kih raz me ra da bi se kroz `e lje no 
po na {a nje i de lo va nje za stra {e nih po sti gli od go va ra ju }i ci lje vi, od no sno re a li zo va li 
kon kret ni in te re si za stra {i va ~a. Vr {e nje ne se lek tiv nog na si lja nad ne kim sa kim se 
osta li ~la no vi za jed ni ce ili gru pe mo gu iden ti fi  ko va ti po ste pe nu vi no sti od no sno 
ne vi no sti iza zi va kod njih ne ja san ose }aj kri vi ce i stra ha ko ji pa ra li {e, pr vo usled 
stvo re ne ne iz ve sno sti o sop stve noj, li~ noj sud bi ni, i dru go, usled po me {a no sti stra ha 
sa na dom da }e i po red iz ra ̀ e ne ne se lek tiv no sti pri me nje nog na si lja zbog svo je pot-
pu ne ne du ̀ no sti bi ti ba{ oni, bar slu ~aj no po {te |e ni. Ta ko ob li ko van strah ima za 
po sle di cu bit no sma nje nje vo lje za ot por, a po seb no u onim de lo vi ma sta nov ni {tva 
ko ji jo{ ni su po go |e ni na sil nim me ra ma.



150 Dragan Simeunovi}

Te ror je naj ~e {}e is po ljen u ob li ku ra zno vr snih vi do va re pre si je ne sa mo nad 
stvar nim, ne go i nad mo gu }im, pa i pret po sta vlje nim pro tiv ni ci ma vla sti, pri ~e mu 
prak ti~ no svi mo gu bi ti tre ti ra ni kao sum nji vi, a ti me i kao mo gu }i pro tiv ni ci, zbog 
~e ga se is ka zu je kao pre ven tiv no na si lje vla sti ne pri me re no stvar nim opa sno sti ma 
po vlast. Glav na ka rak te ri sti ka mu je kva li ta tiv na in ten ziv nost re pre si je s re la tiv no 
{i ro kim i di fu znim mo gu }im obi mom onih je din ki nad ko ji ma se iz vo di u da tom 
dru {tvu zbog ~e ga, po red de li mi~ no sle pe in stru men tal ne, ostva ru je op se ̀ no i svo ju 
ko mu ni ka tiv nu funk ci ju kroz efi  ka sno odr ̀ a va nje stra ha kao svo je vr snog in di ka to ra 
shva }e no sti sig na la o po tre bi re spek to va nja vla sti po osno vi spo zna je mo gu }e stal ne 
i to tal ne li~ ne ugro ̀ e no sti, i, ujed no, ne mo gu} no sti za {ti te od nje.

Ne raz li ko va nje te ro ra od te ro ri zma je ba zi ra no naj ~e {}e na to me {to su u pi ta-
nju dva srod na ob li ka po li ti~ kog na si lja ko ji pre te ve li kom bro ju po ten ci jal nih `r ta-
va i pod ra zu me va ju ne se lek tiv no na si lje ko je mo ̀ e da po go di bi lo ko ga u bi lo kom 
tre nut ku. Oba ob li ka na si lja ima ju svo je va ̀ e nje u op se gu u ko me iza zi va ju strah, 
oba su oru` je ma nji ne, sli~ nost im je i u to me {to su im `r tve naj ~e {}e ne du ̀ na li ca i 
{to te ̀ e iza zi va nju stra ha ne kod `r tve, ve} stra ha `r tvom kod dru {tve ne gru pe ko joj 
`r tva pri pa da. I te ror i te ro ri zam ima ju dvo stru ku me tu: ne po sred nu `r tvu nad ko-
jom se vr {i na si lje i dru go, one ko ji ma je po ru ka u for mi te ro ri sti~ kog ak ta za pra vo 
na me nje na. Osim to ga i te ror i te ro ri zam spa da ju u onu vr stu po li ti~ kog po stu pa nja 
ko je ne pri zna je ni ka kva mo ral na i prav na ogra ni ~e nja. Za ni mlji vo je da i oni ko ji 
spro vo de te ror sa po zi ci ja vla sti uvek to ~i ne u ime ne ka kvog ve li kog dru {tve nog na-
pret ka, a ta ko |e i te ro ri sti svo je na si lje vr {e u ime ne ~eg ve li kog i do brog. Ta ko |e, 
„kra si” ih i za jed ni~ ko svoj stvo da su oba iz ra za i te ror i te ro ri zam od sko ro sa mog 
po ~et ka ma sov ni je upo tre be u sa vre me nom do bu po sta la i osta la pe jo ra tiv na. Sa mo 
su pr vi ko ji su pro kla mo va li si stem te ro ra u fran cu skoj re vo lu ci ji 1793 svoj te ror na-
zi va li te ro rom i to sa po no som, i sa mo su pr vi ko ji su za go va ra li te ro ri zam po put Ba-
ku nji na ili pr vi ko ji su odi sta bi li te ro ri sti po put ru skih na rod nja ka ko ri sti li taj iz raz 
da jav no ozna ~e svo ja de la. Ka ko je na si lje u oba slu ~a ja vr lo br zo kom pro mi to va lo 
ide je ko je su u ime nje ga ~i nje ne i po li ti~ ke sna ge ko je su te dve vr ste na si lja ~i ni le, 
od ta da do da nas ni ko ko spro vo di te ror ili je te ro ri sta ne na zi va svo je ak tiv no sti ni ti 
se be tim iz ra zi ma. Kao {to se vi di sem za jed ni~ kog ter min skog po re kla ima mno go 
to ga {to ~i ni te ror i te ro ri zam srod nim fe no me ni ma pa ni je ni ~u do {to van sve ta na-
u ke do la zi do ta ko ~e stog nji ho vog ne raz li ko va nja.

Me |u tim, ono {to ih u da na {njoj po li ti~ koj te o ri ji i prak si o{tro raz dva ja je po-
zi ci ja vla sti, od no sno nje no ima nje ili ne ma nje. Te ror spro vo di onaj ko ji ima vlast, 
te ro ri zmom se slu ̀ i onaj ko ji te ̀ i da uni {ti ne ku i ne ~i ju vlast.

Otu da je glav ni kri te ri jum nji ho vog raz li ko va nja (prin ci pum di vi si o nis) od nos 
iz vr {e nog na si lja i vla sti. Te ror je vr {e nje na si lja pre te ̀ no u okvi ru pro ce sa spro vo-
|e nja mo }i sa ci ljem odr ̀ a va nja na vla sti, od no sno za dr ̀ a va nja ili uve }a nja mo }i 
vla da ju }ih, da kle te ror je uvek na si lje vla sti, dok je te ro ri zam vr {e nje na si lja pro tiv 
ne ke i ne ~i je vla sti, da kle, on je je dan od ob li ka na sil nog su prot sta vlja nja vla sti. Me-
|u tim, kao {to te ror ni je ozna ka za sva ko na si lje vla sti, ve} sa mo za stra ho vla du, ta ko 
ni te ro ri zam ni je pri su tan u sa vre me nom dru {tvu sa mo kao ob lik na si lja pro tiv ne-
de mo krat ske, to ta li tar ne vla da vi ne, ve} je mo gu }i vid sub ver ziv nog de lo va nja pro tiv 
sva ke, pa ~ak i vr lo de mo krat ske vla sti. Kao i te ro ri zam, i te ror pred sta vlja di rekt no 
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na si lje, ali na si lje in sti tu ci ja i to ma sov no, sa iz ra ̀ e nom ko mu ni ka tiv nom funk ci-
jom. I dru gi pol – in stru men tal nost, eks trem no je raz vi jen kod te ro ra s ob zi rom na, 
ili broj po go |e nih na si ljem, ili s ob zi rom na in ten zi tet me to da iz vo |e nja. Na ̀ a lost, 
ni je ve lik broj auto ra u nas ko ji, te ̀ e }i ter mi no lo {kom i poj mov nom raz gra ni ~e nju 
te ro ri zma i te ro ra, uo~a va ju nji ho ve sli~ no sti i raz li ke uzi ma ju }i za po la zni kri te ri-
jum nji ho vog raz li ko va nja od nos iz vr {e nog na si lja i vla sti.9

Iz ovo ga sle di i raz li ko va nje te ro ra i te ro ri zma pre ma nji ho voj le gal no sti. Te-
ror ko ji spro vo de vla sti je uvek le gal no na si lje, dok je te ror te ro ri sta uvek ne le gal no 
na si lje. Lju di na vla sti obez be |u ju za ko ni ma, od lu ka ma vla sti i pro pi si ma le gal nost 
svo me na si lju, dok lju di van vla sti to ne mo gu. Te ror je uvek za ko ni ta upo tre ba 
upo tre ba si le i to ta kva ko ja pre la zi gra ni ce le gi tim no sti, dok je te ro ri zam uvek ne-
za ko ni ta upo tre ba si le. Otu da je da le ko ve }i broj lju di ko ji su sprem ni da ~i ne te ror 
sma tra ju }i da je to ne {to u kraj njem le gal no, dok je ba ri je ra le gal no sti ono {to mno-
ge spre ~a va da u|u u re do ve te ro ri sta i ~i ne na si lje. Pri tom se ne ra di o ose }a ju za 
le gal nost ve} naj ~e {}e o ~i stoj kal ku la ci ji – ko ~i ni kao pri pad nik po li ci je ili oru ̀ a nih 
sna ga na si lje u ko rist vla sti da le ko ma nje ri zi ku je da bu de ka ̀ njen ve} iz tog raz lo ga 
{to je to na si lje do pu {te no, a uz to i ma nje ri zi ku je da bu de po vre |en ili ubi jen po-
{to uvek na pa da na sla bi je. Kod te ro ri zma stva ri sto je pot pu no obr nu to. Ve} sa mo 
pri pa da nje te ro ri sti~ koj gru pi ili or ga ni za ci ji mo ̀ e do ve sti do vi {e go di {njeg gu bit ka 
slo bo de pa i `i vo ta ne ko ga ko jo{ ni je ni po ~i nio ni ka kvo na si lje, a onaj ko ga kao 
te ro ri sta ~i ni uvek `i vi u uslo vi ma ve o ma vi so kog ri zi ka. Kao {to vi di mo ubi ja nje u 
ime za ko na i pro tiv za ko na je i na ovom pla nu dra sti~ no raz li ~i to po kon se kven ca-
ma za po ~i ni o ce. 

Me |u tim, ni smo sklo ni da po dr ̀ i mo one auto re ko ji in si sti ra ju na raz li ko va nju 
te ro ra i te ro ri zma pre ma kri te ri ju mu le gi tim no sti. Raz log to me je le gi tim nost mno-
gih re ̀ i ma ko ji su ugro ̀ e ni te ro ri zmom, iako nje da le ko od to ga da je sva ki re ̀ im 
pro tiv ko ga se bo re te ro ri sti „ne vin” i le gi ti man. Le gi tim nost sva kog po ret ka se za sni-
va na nje go vom pri hva ta nju od stra ne gra |a na usled nji ho vog uve re nja u va lja nost 
tog po ret ka. Ako ne ma tog uve re nja ne po sto ji ni stvar na pri hva }e nost, a ti me ni le-
gi tim nost. Otu da ni je od mah ni sva ki po re dak, a jo{ ma nje nje go vo na si lje le gi tim no 
sa mo za to {to je na si lje vla sti. Sa dru ge stra ne, ot por jed nom po ret ku stra ho vla de, pa 
ma kar i te ro ri sti~ kim sred stvi ma mo ̀ e bi ti sa svim le gi ti man, na rav no uko li ko ne ma 
dru gih mo gu} no sti. Raz log te ro ri zmu mo ̀ e bi ti i uve re nje jed nog bro ja gra |a na ko-
jem pri pa da ju i te ro ri sti da po re dak ni je va ljan i nji ho vo ne pri hva ta nje tog po ret ka 
kao le gi tim nog, ~ak i ako je on le gi ti man na osno vu prin ci pa ve }i ne, od no sno po dr-
{ka ve }i ne u za jed ni ci.

^i nje ni ca da se te ro ri sti~ kim me to da ma mo gu ob ra ~u na va ti i ri val ske po li ti~ ke 
or ga ni za ci je od ko jih ni jed na ni je na vla sti ne na ru {a va ovaj prin cip bu du }i da to 
ni je glav ni cilj ovih or ga ni za ci ja. Ipak, mo ̀ da bi tre ba lo zbog ove mo gu} no sti tvr di-
ti da je te ro ri zam na si lje pro tiv ne ke i ne ~i je stvar ne ili po ten ci jal ne do mi na ci je u 
po lju po li ti ke ko ja se do ̀ i vlja va kao po li ti~ ki kon ku rent na, {to on da poj mov no ob u-
hva ta i na si lje pro tiv stvar ne vla sti, ali i na si lje pro tiv kon ku rent nih, kao stvar no ili 
po ten ci jal no uspe {ni jih po li ti~ kih or ga ni za ci ja.

9 Je dan od pr vih ko je na pra vio u nas tu raz li ku bio je Vo jin Di mi tri je vi}.
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Te ror i te ro ri zam su srod ni i po to me {to pod ra zu me va ju eko no mi sa nje si lom. 
Si stem ko ji vr {i te ror se na i me vi {e slu ̀ i stra hom od si le ne go si lom di rekt no. Da 
bi se svi dr ̀ a li pod kon tro lom ili u po kor no sti ne tre ba da svi do bi ju ~u va re, ve} svi 
tre ba da se pla {e. Ono {to po mi {lje nju pro iz vo |a ~a te ro ra tre ba u~i ni ti je pro iz ve sti 
ve li ki strah, a po tom ga si ste mat ski ~i ni ti {to {i rim i ve }im i odr ̀ a va ti ga kao do bro 
po vlast [to vi {e tra je op {ti strah i re ̀ im je traj ni ji. 

Te ro ri zam ne ma to li ki ka pa ci tet si le da strah pro iz vo di stal no kao {to ga pro iz-
vo di te ror vla sti na ce lom pro sto ru na ko me se ta vlast pro sti re, ali to po ku {a va da 
na dok na di iz ne nad no {}u {o kant nog na si lja na bi lo kom de lu te ri to ri je za ko ju sma-
tra da ili pri pa da vla sti ma pro tiv ko jih se te ro ri sti bo re od no sno na bi lo kom de lu 
te ri to ri je za ko ju te ro ri sti sma tra ju da tre ba da bu de pod nji ho vom vla {}u. Otu da je 
eko no mi sa nje si lom u slu ~a ju te ro ra deo stra te gi je vla da nja, a u slu ~a ju te ro ri zma je 
to iz raz ne do volj nih re sur sa si le. 

Da je ve li ka raz li ka iz me |u te ro ra i te ro ri zma upra vo u ko li ~i ni si le ko ju po se-
du ju oni ko ji su na vla sti i oni ko ji se po mo }u te ro ri zma bo re pro tiv vla sti po ka zu je 
broj `r ta va ko ji je do sa da pro iz veo te ror i ko ji je da le ko ve }i bro ja `r ta va je pro iz veo 
ili mo ̀ e da pro iz ve de te ro ri zam. Broj ke od de se ti na mi li o na lju di ko je su ubi li re ̀ i-
mi stra ho vla de ka kav su bi li na ci sti~ ki, sta lji ni sti~ ki, ma o i sti~ ki i pol po tov ski, pa i 
ju ̀ no a me ri~ ki re ̀ i mi voj nih dik ta tu ra10 po put Pi no ~e o vog dra sti~ no pre ma {u ju sve-
u kup ni zbir `r ta va te ro ri zma ko ji po svim, pa i naj slo bod ni jim ra ~u ni ca ma ne mo ̀ e 
bi ti ve }i od ne ko li ko de se ti na hi lja da.

Te ro ri zam se ono li ko raz li ku je od te ro ra upra vo ono li ko ko li ko ga imi ti ra. Ka-
da ga ne bi imi ti rao i ste kao nje go ve od li ke te ro ri zam bi bio te ror. Ta kva tran sfor ma-
ci ja je ne sa mo mo gu }a ve} ~e sto i `e lje na od stra ne te ro ri sta. Uslov ko ji tre ba is pu ni-
ti da te ro ri zam pre ra ste u te ror sa sto ji se u to me da po kret pre ra ste u po re dak. Da je 
to mo gu }e po tvr |u je nam 17. mart 2004. go di ne ka da je na si lje al ban skih se pa ra ti sta 
pre sta lo bi ti sa mo na si lje te ro ri sta i po stav {i na si lje no vog ko sov skog re ̀ i ma po sta lo 
i na si lje vla sti, zna ~i te ror.

Pri raz li ko va nju te ro ra i te ro ri zma tre ba ima ti u vi du i se man ti~ ke spe ci fi ~ no sti 
raz li ~i tih je zi ka. Ni su svi je zi ci ni jed na ko pre ci zni ni ti to me te ̀ e da bu du. ^ak i u 
raz vi je nim je zi ci ma ta kve raz li ke su sa svim evi dent ne. Na pri mer, dok se u ne ma~-
kom je zi ku ~i ni ja sna raz li ka iz me |u te ro ra kao na si lja vla sti i te ro ri zma kao ob li ka 
na si lja pro tiv vla sti, u an glo sak son skom go vor nom pod ru~ ju se ~e sto stra ho vla da, 
od no sno te ror na zi va dr ̀ av nim te ro ri zmom zbog ~e ga se gu bi raz li ka iz me |u te ro ri-
zma ko ga kao na si lje gru pa i or ga ni za ci ja spon zo ri {e dr ̀ a va i te ro ra kao na si lja ko ga 
ona di rekt no ~i ni. Ta ko |e to uti ~e da se stva ra ju i no vi na zi vi kao {to je dr ̀ av no 
spon zo ri sa ni te ro ri zam i sli~ no.

2.2. Ne raz li ko va nje te ro ri zma i ge ri le

Ta ko |e ~e sta, ali uglav nom na mer na gre {ka je iz jed na ~a va nje te ro ri zma sa ge-
ri lom ili sa oslo bo di la~ kim po kre tom. To me uve li ko do pri no si to {to se te ro ri zam i 
ge ri la ~e sto pri me nju ju kom bi no va no ili se za vi sno od fa za svog sla blje nja i ja ~a nja 

10 Pe tar Wald man, „Ter ro ri smus als welt we i tes Phänomen: Eine Einführung”, u: Hans Frank/Kai 
Hirschmann (Hrsg.), Die welt we i te Ge fa hr, Ber lin Ver lag, Ar no Spitz GmbH, str. 16.
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fak ti~ ki pre li va ju jed no u dru go dok se pri tom za dr ̀ a va ve} iz gra |en stav u jav no sti 
da je i da lje na de lu te ro ri zam od no sno ge ri la. Ra zu mlji vo je da ta kav stav bi va pod-
sti can i od no som ne ke vla sti ili po li ti~ kih sna ga pre ma ne ~i jem te ro ri zmu ili ne ~i joj 
ge ri li pa se otu da ~i no vi te ro ri zma na zi va ju ge ri lom i obr nu to {to je za pra vo iz raz 
ne ~i jeg po li ti~ kog in te re sa a ne objek tiv nog ra su |i va nja o po ja vi. 

Raz log to me ~i ni ujed no i bit nu i vid nu raz li ku iz me |u te ro ri sta i ge ri la ca ko ja 
se sa sto ji u to me da se pr vi iz raz svu da u sve tu uzi ma kao ne ga tiv na a dru gi kao po-
zi tiv na eti ke ta. I jed na i dru ga ozna ka bu de od re |e na i opre de lju ju }a ose }a nja ne na-
klo no sti ili na klo no sti.

Te ro ri zmu i ge ri li je objek tiv no za jed ni~ ko pre sve ga to {to oba ob li ka na si lja 
pred sta vlja ju ne re gu lar ne me to de bor be. 

Ge ri la se mo ̀ e de fi  ni sa ti kao for ma bor be no-or ga ni zo va nog po li ti~ kog de lo va-
nja ma lih, na o ru ̀ a nih, vr lo mo bil nih ile gal nih gru pa ko je, pre ten di ra ju }i na za stu pa-
nje in te re sa na ro da i na la ze }i upo ri {te u nje mu, vr {e ko lek tiv nu upo tre bu oru ̀ a ne 
si le kao di rekt nog na si lja pro tiv vla da ju }ih, za vo je va ~a ili oku pa to ra.11 

Pre ma pro sto ru, na ~i nu i ci lje vi ma iz vo |e nja ge ril skih dej sta va raz li ku je mo se o-
 sku ge ri lu, sa oslon cem na ma se i na {i ru te ri to ri ju, i grad sku, stro go ka drov sku 
ge ri lu. Grad ska ge ri la je ti pi~ na za ve li ke gra do ve u La tin skoj Ame ri ci gde po sto je 
ogrom ne si ro ma {ke ~e tvr ti (fa ve le) u ko je po li ci ja te {ko ili ni ka ko ne pro di re i ko je 
su otu da svo je vr sna te ri to ri ja grad skih ge ri la ca ko ji se po njoj jav no kre }u, jav no no-
se oru` je i u`i va ju na njoj jav nu po dr {ku sta nov ni {tva. Ipak, uobi ~a je no je da se ge ri-
la na {i rem te ri to ri ju, obi~ no lo ci ra na pot pu no van gra do va i sa oslon cem na {i ro ke 
ma se, sma tra pra vom ge ri lom. 

I te ro ri zam i ge ri la su na si lje usme re no pro tiv vla sti i mo gu bi ti mo ti vi sa ni sli~-
nim, pa ~ak i istim raz lo zi ma za bor bu. Za to re ci mo ko ri {}e nje iz ra za „bo rac za slo-
bo du” vi {e pred sta vlja uka zi va nje na ci lje ve ne ~i je bor be, ili, {to je ~e {}i slu ~aj, pred-
sta vlja iz raz ima nja sim pa ti ja ne kog ko je u po zi ci ji da oce nju je pre ma ne ko me ko 
se bo ri, ~i me se for mi ra oce na ko ja da le ko vi {e vo di ka pri zna va nju ne ~i je bor be kao 
le gi tim ne, ne go {to je za i sta dif fe ren tia spe ci fi  ca iz me |u te ro ri zma i re ci mo ge ri le, ili 
ustan ka. Dru gim re ~i ma, i te ro ri sti mo gu po sta vi ti kao cilj svo ga de lo va nja bor bu za 
slo bo du, i sled stve no to me se mo gu i bo ri ti kao i ge ril ci ili usta ni ci za slo bo du svog 
na ro da, me |u tim njih raz li ku je pre sve ga me tod bor be ko jim po ku {a va ju do seg nu ti 
isto vr sne ci lje ve, a on da i niz dru gih fak to ra. Da bi ne ko bio pri znat kao ge ri lac nje-
go va bor ba mo ra bi ti vo |e na pre ma me |u na rod nim stan dar di ma re la tiv no hu ma-
nog ra to va nja i u skla du sa od go va ra ju }im me |u na rod nim kon ven ci ja ma, dru gim 
re ~i ma na na ~in do zvo ljen me |u na rod nim pro pi si ma. Za bu nu po ja ~a va ~i nje ni ca 
da ni u zo ni po li ti~ kog na si lja ne ma po jav no ~i stih, ve be rov ski ide al nih ti po va na si-
lja, ve} da se oni sa dr ̀ aj no pre pli }u?

Ni su bit ni sa mo ci lje vi ve} i na ~in vo |e nja bor be za ostva re nje tih ci lje va. Ta ko-
|e, ne ma ci lja ko jim se sve mo ̀ e oprav da ti. Ni slo bo da kao cilj ne mo ̀ e oprav da ti 
sva ki po stu pak ra di nje nog do se za nja. Uosta lom, ba{ su te ro ri sti ti ko ji naj vi {e pri ~a-
ju o se bi kao o bor ci ma za slo bo du i prav du. Za ~u |u ju }e je da kao ta kvi ~e sto i bi va-
ju pri hva }e ni, ma da je ja sno da je to pri hva ta nje ~e sto in te re sno ili emo tiv no uslo vlje-

11 Vi di {i re o ge ri li u: Si me u no vi}, D. Po li ti~ ko na si lje, Rad ni~ ka {tam pa. Be o grad, 1989.
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no. Me |u tim ako se pre i spi ta {ta oni pod ra zu me va ju pod slo bo dom i prav dom vr lo 
br zo se uvi |a da su u pi ta nju ide o lo gi zi ra ni ili ne stan dard ni, po ne kad ~ak i pa to lo {ki 
od re |e ni poj mo vi. Re ci mo kad Osa ma bin La den ka ̀ e da je prav da da ne pri ja telj 
bi va tu ~en sop stve nim oru` jem, on to obra zla ̀ e sle de }im re ~i ma: „Za {to bi tre ba lo 
da strah, smrt, ra za ra nje, Ver tre i bung, Ver wa i sung und Ver wit wung na da lje osta nu 
na {a sud bi na, a da su va {a sud bi na si gur nost, sta bil nost i sre }a? To je ne pra ved no. 
Vre me je da se sve du ra ~u ni. Bi }e te ubi ja ni kao {to ubi ja te i bi }e te bom bar do va ni 
kao {to bom bar du je te”.12 Pri tom is pu {ta iz vi da „sit ni cu” da su ti ko ji bom bar du ju 
uvek vlast, a da joj se te ro ri sti pot pu no ne a de kvat no sve te ubi ja njem obi~ nih gra |a-
na u Nju jor ku, Ma dri du, Mo skvi ili Lon do nu. 

Oprav da nje te ro ri sta ti me da gra |a ni ze ma lja ko je oni na pa da ju ni su ne vi ni 
za to {to po dr ̀ a va ju re ̀ i me ko ji ugro ̀ a va ju te ro ri ste ni je va lja na ve} iz raz lo ga po li-
ti~ ke plu ral no sti za pad nih i dru gih dr ̀ a va ko ja one mo gu }a va da se utvr di ko ko ga 
i da li uop {te ne ko ga po li ti~ ki po dr ̀ a va u jed nom dru {tvu. Da ne go vo ri mo pak o 
ne mo gu} no sti ika kve od go vor no sti de ce ko ju su po bi li te ro ri sti u Be sla nu, kao sim-
bo la ne vi no sti onih ko ji ne do no se ni ka kve po li ti~ ke od lu ke i ni su ni po ~e mu kri vi 
za ono {to ~i ne nji ho ve vla sti a {to ne ko ga po ga |a.

Si gur no je da ne ma vla sti ko ja te {ko pa ti kad te ro ri sti ubi ju ne kog od nje nih 
gra |a na, ma ko li ko iz ra ̀ a va la svo je sa u ~e {}e zbog `r ta va. Te ro ri sti na pro sto bi ra ju }i 
gra |a ne kao lak {u me tu pro ma {u ju cilj ko ji bi ih eti~ ki iole mo gao oprav da ti. Otu da 
te ro ri sti i ni su ni kad po pu lar ni u {i rim okvi ri ma jer je o~i gled no da je nji ho vo ose }a-
nje za prav du po me re no.

Bu du }i da je ge ril ska bor ba jed na vr sta voj ne stra te gi je, ge ril ci iz vo de ope ra ci-
je ko je su do brim de lom voj nog ka rak te ra slu ̀ e }i se uglav nom tak ti kom spe ci jal nih 
je di ni ca,13 sa na me rom da voj ni~ ki po be de ne pri ja te lja a te ro ri sti iz vo de aten ta te 
pod me }u bom be, vr {e ot mi ce i ne su ~e lja va ju se sa voj nim sna ga ma ma da ih mo gu 
na pa da ti na svoj na ~in. Te ro ri sti za pra vo glu me voj sku. Ge ril ci uvek te ̀ e da voj no 
osvo je ne ku te ri to ri ju ko ju sma tra ju svo jom, da na njoj us po sta ve vlast i da ne ki za-
po sed nu ti pro stor {i re. Cilj ge ri la ca je od stra nje nje voj nih for ma ci ja ne pri ja te lja sa 
svih te ri to ri ja ko je sma tra ju svo jim.

Na su prot to me te ro ri zam je stra te gi ja ko mu ni ci ra nja. Te ro ri sti~ ki akt je sig nal 
i ne pri ja te lji ma i pri ja te lji ma. Pr ve tre ba da po ni zi i upla {i, dru ge da ohra bri i mo ti vi-
{e da se pri klju ~e te ro ri sti ma ili na ne ki dru gi na ~in da po dr ̀ e nji ho vu bor bu. Te ro-
ri sti~ kim ak ti ma se ne osva ja te ri to ri ja ve} se {a lje po ru ka, {i ri se strah i po tvr |u je se 
mo} te ro ri sta.

Dok ge ril ci te ̀ e da osvo je pro stor, te ro ri sti, ka ko je jo{ 70-ih do bro uo~e no 
(Franz Wör de mann), te ̀ e da oku pi ra ju umo ve lju di, da ih za po sed nu stra hom i 
svo jim ide ja ma. Dok ge ril ci te ̀ e osva ja nju pro sto ra u ge o fi  zi~ kom smi slu, te ro ri sti 
te ̀ e osva ja nju pro sto ra u me di ji ma. Oni su stvar ni ili po ten ci jal ni oku pa to ri na {ih 
mi sli jer `e le si lom da nji ho vo mi {lje nje pre tvo re u na {e. Oni, ka ko uo~a va i Ver de-
man, na pro sto te ̀ e da po se du ju na {e mi {lje nje.

12 Pre ma Al-D`a zi ra, 12. no vem bar 2002.
13 Ariel Me ra ri, „Ter ro rism as a Stra tegy of In sur gency”, u: Ter ro rism and Po li ti cal Vi o len ce, 5, 1993, 

str. 27.
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Ge ril ci se raz li ku ju od te ro ri sta i po to me {to uvek te ̀ e da us po sta ve per so nal-
nu vlast na osvo je noj te ri to ri ji, i to obi~ no od mah po nje nom osva ja nju, dok te ro-
ri sti, na ro ~i to oni ko ji su ide o lo {ki i re li gij ski mo ti vi sa ni, ne te ̀ e li~ nom osva ja nju 
vla sti kao pri mar nom ci lju. Ta kav od nos pre ma vla sti ima i Osa ma bin La den kao 
{to ga je ima la i Ul ri ke Maj nhof, An dre as Ba der i mno gi dru gi. Iz u ze tak su et no-se-
pa ra ti sti~ ki ori jen ti sa ni te ro ri sti ko ji su naj bli ̀ i ge ri li upra vo po to me {to te ̀ e br zom 
us po sta vlja nju vla sti i li~ nom u~e stvo va nju u njoj, {to pod sti ~e ne raz li ko va nje ge ri le 
i ove vr ste te ro ri zma. 

U ve }i ni de la o te ro ri zmu i ge ri li vr {i se nji ho vo pod va ja nje i po to me {to se sma-
tra da te ro ri sti na pa da ju is klju ~i vo ci vi le a ge ril ci pri pad ni ke voj nih for ma ci ja.

Stro go pod va ja nje te ro ri zma i ge ri le na osno vu usme re no sti nji ho ve ak ci je is klju-
~i vo na ci vil ne od no sno voj ne ci lje ve ni je po ̀ elj no jer u prak si ve o ma ~e sto se do ga-
|a ju na pa di ra znih te ro ri sti~ kih gru pa i na voj ne objek te, od no sno na voj ne li~ no sti 
raz li ~i tog ran ga, {to jo{ uvek ne kva li fi  ku je te te ro ri sti~ ke ak te kao ge ri lu. Re ci mo, na-
pa di le vi ~ar skih te ro ri sta iz RAF-a ili Cr ve nih bri ga da na ame ri~ ke ge ne ra le ne mo gu 
bi ti svr sta ni u ge ril sko ra to va nje. To {to je iz mi {ljen iz raz ne bo rac (non com ba tant) 
da bi se ak ti na pa da na voj na li ca i voj ni ke ko ji ni su na slu ̀ bi mo gli i da lje tre ti ra ti 
kao te ro ri sti~ ki ~i no vi is ka zu je sna ̀ nu te ̀ nju za for ma li zmom, a ne re {a va pro blem. 
Re ci mo, ako su na pa di na ame ri~ ke ka sar ne dok voj ni ci spa va ju pri mer na pa da na 
ne bor ce (za to {to ni su bi li na slu ̀ bi u tom tre nut ku), mo ̀ e li se re }i to isto i za ofi -
ci re ko ji su bi li na slu ̀ bi u zgra di Pen ta go na 11. sep tem bra 2001 ili za ame ri~ kog 
ge ne ra la u Haj del ber gu ko ji je na pad nut od RAF-a dok je i{ao na po sao u slu ̀ be nom 
vo zi lu? Da ne go vo ri mo da bi da lje in si sti ra nje na tom kri te ri ju mu do ve lo u pi ta nje 
niz oce na da su broj ni na pa di na ame ri~ ke i dru ge voj ni ke u Ira ku te ro ri sti~ ki ak ti.

Ipak, gle da no pre ma na ~e lu pre te ̀ no sti, ge ril ci uglav nom po {tu ju gra ni cu iz-
me |u voj nih li ca i ci vi la i ti me stva ra ju uslo ve za svo je even tu al no me |u na rod no 
pri zna nje. Te ro ri sti su pak pre te ̀ no eks tre mi sti ko ji po ne kad i ne te ̀ e ika kvom me-
|u na rod nom pri zna nju sem pri zna nju u svom et ni~ kom ili re li gij skom mi ljeu. Otu-
da de lom i bez ob zir nost pre ma ci vil nim me ta ma. Ako pro gram ski i te ̀ e osva ja nju te-
ri to ri je, us po sta vlja nju vla sti na osno vu jav ne po dr {ke sta nov ni {tva i re spek to va nju 
ci vi la, sve dok to i ne ~i ne kon se kvent no u prak si, oni su te ro ri sti a ne ge ril ci.

Te ro ri zam se ve} de ce ni ja ma u li te ra tu ri raz li ku je od ge ri le po to me {to te ro ri-
sti za raz li ku od ge ri la ca ne po se du ju te ri to ri ju, ne no se oru` je jav no i ne u`i va ju 
jav nu po dr {ku re spek ta bil nog de la sta nov ni {tva. Me |u tim, u prak si ima iz ve snih 
od stu pa nja od ovog pra vi la, na ro ~i to on da ka da te ro ri sti na sto je da pre ra stu u ge ri-
lu. Ta ko |e, te ro ri sti uglav nom ne te ̀ e kon kret nom i br zom una pre |e nju uslo va 
`i vo ta svo jih su na rod ni ka ili su ver ni ka ne po sred nim ak ci ja ma, kao {to to ~i ne 
ge ril ci, ve} sa mo svo jim sled be ni ci ma obe }a va ju bo lje su tra, i ko ri ste }i strah even tu-
al no iz gra |u ju lo {e `i vot ne uslo ve za one su na rod ni ke ko je ne dr ̀ e pod kon tro lom. 
Ak ci je ko je su iz vo di li le vi ~ar ski te ro ri sti u Za pad noj Evro pi to kom 70-ih i 80-ih sa 
na me rom da u kon kret nim, ma lim i sva ko dnev nim stva ri ma po mog nu lju di ma u 
svom dru {tvu i na taj na ~in po ka ̀ u da ih ne za ni ma ju sa mo vi so ki ide o lo {ki ci lje vi, 
su se svo di le na ugro ̀ a va nje onih ko ji ren ti ra ju sta no ve ne bi li spu sti li ce ne, ra nja va-
nje u ko le no ozlo gla {e nih pred rad ni ka u ve li kim in du strij skim fi r ma ma ka ko da lje 
ne bi mal tre ti ra li rad ni ke, pa ~ak i na mal tre ti ra nje pred stav ni ka onih pro fe si ja ko je 
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su neo mi lje ne me |u mla di ma, po put kon tro lo ra u grad skom sa o bra }a ju, ka ko bi za-
do bi li na klo nost po li ti~ ki ne ak tiv ne omla di ne. Ta kve ak ci je ni su bi le bez efek ta ka da 
je re~ o mo bi li za ci ji sim pa ti ja, ali ni su do ne le ni ono li ke re zul ta te ko li ke su o~e ki va li 
te ro ri sti.

Uz to, po sto ji i niz teh ni~ kih de ta lja raz li ko va nja te ro ri sta od ge ri la ca ko ji su 
pro pi sa ni me |u na rod nim kon ven ci ja ma, ali su od ma njeg zna ~a ja za utvr |i va nje 
ko su te ro ri sti a ko ge ril ci. Po tim kon ven ci ja ma, na pri mer, ge ril ci su du ̀ ni da no se 
ja sno vi dlji ve ozna ke pri pad ni {tva svo joj or ga ni za ci ji, {to sva ka ko ni je od lu ~u ju }i kri-
te ri jum za od re |i va nje te ro ri sta i te ro ri zma, od no sno ge ri la ca i ge ri le, ma da sva ka ko 
mo ̀ e bi ti od po mo }i pri nji ho vom raz li ko va nju. Ta kve vi dlji ve sim bo le je na pri mer 
ko ri sti la te ro ri sti~ ka or ga ni za ci ja OVK da bi stvo ri la uti sak da je ge ril ska a ne te ro ri-
sti~ ka or ga ni za ci ja.

Ono {to stva ra za bu nu i kod stru~ nja ka ka da je u pi ta nju raz li ko va nje sva kog, 
a na ro ~i to ru ral nog te ro ri zma od ge ri le, je ste ne shva ta nje da se te ro ri zam mo ̀ e 
pre li va ti u ge ri lu i obr nu to. Ve }i na stru~ nja ka ima oka me njen pri stup po sma tra nja 
po prin ci pu: jed nom te ro ri zam uvek te ro ri zam, od no sno jed nom ge ri la uvek ge ri la. 
Taj le nji i dog mat ski na ~in mi {lje nja ni je u skla du sa di na mi~ no {}u sve ta po li ti ke i 
na ro ~i to je u ne skla du sa di na mi~ no {}u po li ti~ kih pro ce sa ko je vo de ~e stom i br zom 
pre o bra ̀ a va nju po li ti~ kih po ja va.

Na pro sto, usled sti ca ja ra zno vr snih okol no sti te ro ri zam mo ̀ e pre ra sti u ge ri lu, 
kao {to i ge ri la mo ̀ e pa sti na ni vo te ro ri zma. ^est pri mer za to je de lo va nje „Ta-
mil skih ti gro va” ko ji po vre me no na ra sta ju usled po volj nih uslo va do ni voa ge ri le, 
a po vre me no, pre sve ga usled bru tal ne re pre si je vla di nih sna ga, pa da ju na ni vo te-
ro ri sti~ ke or ga ni za ci je, ko ja kao i sve te ro ri sti~ ke or ga ni za ci je de lu je ile gal no, ne 
po se du je te ri to ri ju i ~i ji pri pad ni ci vi {e ne no se oru` je jav no. Na na {em tlu pri mer 
te me tar mo fo ze te ro ri zma u ge ri lu i obr nu to, je ste de lo va nje OVK ko ja se, na stav {i 
kao te ro ri sti~ ka or ga ni za ci ja, po vre me no po di za la do ni voa ge ri le, ali kad bi pod 
udar ci ma ju go slo ven skih i srp skih vla sti bi va la raz bi je na, je dva je pre ̀ i vlja va la kao 
te ro ri sti~ ka or ga ni za ci ja. OVK ni je ni ka da pri zna ta kao ge ri la iako je po vre me no 
po se do va la iz ve stan deo te ri to ri je, na nje mu u`i va la jav nu po dr {ku sta nov ni {tva i 
jav no no si la oru` je, iz raz lo ga {to nje na bor ba ni je vo |e na pre ma me |u na rod nim 
stan dar di ma re la tiv no hu ma nog ra to va nja i u skla du sa od go va ra ju }im me |u na rod-
nim kon ven ci ja ma.

Upra vo po sto ja nje te ro ri zma na Ko so vu i Me to hi ji, kao i u Afri ci, na pri mer u 
Al ̀ i ru, po tvr |u je na u~ nu is prav nost od ba ci va nja mo no ka u zal nog od re |i va nja te ro-
ri zma, u ovom slu ~a ju po kri te ri ju mu broj no sti. Na i me, iako je pu kom po sma tra ~u 
broj nost ne ke gru pe do vo ljan kri te ri jum da je pro gla si za ge ri lu, sam broj ~la no va 
i ka da je ve li ki ni je do vo ljan za de fi  ni ci o no pre kva li fi  ko va nje te ro ri zma u ge ri lu ili 
usta nak. Na pri mer, ne sa mo al ̀ ir ske vla sti, ne go i ceo svet obe le ̀ a va al ̀ ir ske fa na-
ti ke iz re do va GIA kao te ro ri ste bez ob zi ra na nji ho vu ma sov nost, ba{ kao {to su 
i ita li jan ski le vi ~ar ski eks tre mi sti i po red do stig nu tog bro ja od oko 10.000 ~la no va 
po ~et kom 80-ih go di na 20. ve ka, jed na ko bi li te ro ri sti kao i ta da {nji ne ma~ ki ili fran-
cu ski le vi ~ar ski te ro ri sti, iako broj ovih dru gih ni ka da ni je pre {ao broj od ne ko li ko 
de se ti na lju di. Sa mo iz po li ti~ kih raz lo ga ovaj kri te ri jum se ni je u ne kim de lo vi ma 
sve ta pri me nji vao na al ban ske te ro ri ste. Ni u Al ̀ i ru, kao ni svo je vre me no u Ita li ji, 
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te ro ri sti. ma ka ko bi li broj ni, ne po se du ju te ri to ri ju, ne no se oru` je jav no ni ti u`i va-
ju jav nu po dr {ku zna ~aj nog de la sta nov ni {tva, a na ~in nji ho ve bor be je u pot pu nom 
ne skla du sa od go va ra ju }im me |u na rod nim kon ven ci ja ma.

Ne zna ~i uza lud ge ri la na {pan skom je zi ku ma li rat, od no sno ma lo ra to va nje. 
Te ro ri zam ni je ni ka kvo ra to va nje, ~ak i ako mu se ob ja vi rat. Dok ge ril ci u po gle du 
oru` ja uglav nom ko ri ste pe {a dij sko na o ru ̀ a nje uklju ~u ju }i i la ku ar ti lje ri ju, te ro ri sti 
te ̀ e da upo tre be sva ko oru` je uklju ~iv i nu kle ar no, ali u prak si se to po naj vi {e svo di 
na upo tre bu li~ nog na o ru ̀ a nja i upo tre bu eks po lo zi va i bom bi. Ge ri la ima iz ra |e ne 
ele men te iz ne nad no sti i pre pa da od stra ne ma lo broj nih i sla bi je na o ru ̀ a nih sna ga 
na ja ~e. Te ro ri sti su u od no su na sna ge re ̀ i ma to li ko broj ~a no ili po na o ru ̀ a nju 
in fe ri or ni da to na dok na |u ju ili bru tal no {}u svog uda ra i to obi~ no po ci vi li ma, od-
no sno ne bor ci ma, ma da je mo gu }e i po voj nim ci lje vi ma i uop {te svo ju iz ne nad nost 
i udar do vo de do eks tre ma na sva ki dru gi na ~in I kad ih ima mno go kao {to je to slu-
~aj bio u Al ̀ i ru ne tre ba smet nu ti s uma da su i voj ne i po li cij ske sna ge ko je su im su-
pro sta vlje ne ta ko |e ogrom ne. U pi ta nju je pro por ci o nal nost u od no su sna ga a ne 
broj nost kao ne za vi sni fak tor, pa je otu da sva ka broj nost re la tiv na uko li ko po sto ji 
iz ra zi ta in fe ri or nost u od no su na uku pan broj sna ga an ga ̀ o va nih u bor bi pro tiv bun-
tov ni ka. Objek ti na pa da ge ril skih je di ni ca su voj ska, po li ci ja i dr ̀ av na ad mi ni stra ci-
ja kao i jav no opre de lje ni po li ti~ ki pro tiv ni ci ge ri la ca, a objek ti na pa da te ro ri sta su 
dr ̀ av ni, na ci o nal ni, ver ski i uop {te sva ki dru gi si tu a ci o ni po li ti~ ki sim bo li, po li ti~ ki 
pro tiv ni ci i sta nov ni {tvo. Dok ge ri la te ̀ i is cr plji va nju pro tiv ni ka ka ko bi ostva ri li 
svo je ci lje ve, te ro ri sti te ̀ e da ostva re psi hi~ ki pri ti sak na vlast. [to se ti ~e le ga li zo va-
no sti i pri zna to sti ni jed ni ni dru gi ni su pri zna ti u gra ni ca ma dr ̀ a va u okvi ru ko jih 
se bo re, ali za to ge ri la mo ̀ e bi ti me |u na rod no pri zna ta i jav no po ma ga na uko li ko se 
pri dr ̀ a va na ve de nih prin ci pa, dok sa te ro ri zmom to ni je slu ~aj.14 

3. Pro arr ha

^ak i uko li ko jed nog da na ne ka de fi  ni ci ja te ro ri zma bu de me |u na rod no pri-
hva }e na kao op {te va ̀ e }a, osta }e pro blem stal nog re de fi  ni sa nja te ro ri zma usled 
po tre be da se de fi  ni ci ja pri me ri re al no sti ko ja je pro men lji va, ta~ ni je usled pro me ne 
uslo va i dru gih ~i ni la ca ko ji od re |u ju ele men te sa dr ̀ a ja te ro ri zma kao po ja ve. 

Sve {to je po li ti~ ko ple di ra na va ̀ nost i iz u zet nost u tret ma nu, za tim, te ro ri zam 
}e uvek bi ti opa san po ne ku, obi~ no po ne ku va ̀ nu vlast, a sve po li ti~ ke po ja ve i pro-
ce se, po go tvu one ko je spa da ju u do men po li ti~ kog na si lja, ka rak te ri {e i od re |e na di-
na mi ka sa dr ̀ a ja ko ja kad zna ~aj no i traj no pre ra ste utvr |e ne gra ni ce de fi  ni en du ma 
uslo vlja va pro me nu do tad va ̀ e }e de fi  ni ci je. Vred nost sva ke na u~ ne de fi  ni ci je, pa i 
de fi  ni ci je te ro ri zma, se uvek iz ra ̀ a va i iz ra ̀ a va }e se i da lje i u to me {to je raz voj na jer 
ti me iz ra ̀ a va i raz voj nost i raz u me va nje svo ga pred me ta.

Neo p hod nost stal nog pre i spi ti va nja i po vre me nog re de fi  ni sa nja te ro ri zma je 
sa dr ̀ a na u nje go voj po li ti~ koj pri ro di, u opa sno sti ko ja od nje ga pre ti mno gi ma, ali 
i u nje go vom traj nom unu tra {njem di na mi zmu kao po ja ve i u nje go voj ra stu }oj mul-
ti di me zi o nal no sti kao pro ce sa.

14 Ariel Me ra ri, nav. de lo.
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DE FI NING THE TER RO RISM AS SCI EN TI FIC CHAL LEN GE

This ar tic le con si ders the pro blem of de fi  ning the term „ter ro rism” and ma kes ge nus 
pro xi mus and dif fe ren tia spe ci if fi  ca with si mi lar phe no me na such as the terms „gu e ril la” and 
„ter ror”. The cen tral re a son why a uni que de fi  ni tion of ter ro rism do es not exist is that this 
phe no me non is not easy to ex pla in. The re are many pro blems with ter ro rism re se arch which 
ma ke it dif fi  cult to ar ri ve at a su i ta ble de fi  ni tion. Ter ro rism is not only com plex, but is al so 
a dyna mic so cial phe no me non which de pends on may ele ments. In ter na ti o nal ex perts ge ne-
rally know what ter ro rism is not, but the pro blem in sci en ce starts when we try to say what 
ter ro rism re ally is. Ne ga ti ve de fi  ni ti ons are not use ful be ca u se only po si ti ve and ac cu ra te 
de fi  ni ti ons are su i ta ble for sci en ce. In te rest in the phe no me non of ter ro rism is gro wing espe-
ci ally af ter Sep tem ber 11 and this im pli es a need for a mo re de ta i led and pro fes si o nal ex pla na-
ti on of this form of po li ti cal vi o len ce.

Key words: ter ro rism, de fi  ni tion, vi o len ce, sci en ce, po li tics
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IS TRA @I VA NJE UTI CA JA NE KIH SO CI O DE MO GRAF SKIH 
OBE LE@ JA I KVA LI TE TA ONO SA 

U PO RO DI CI MA LO LET NIH PRE STUP NI KA 
NA SI STEM SKU PRO CE NU 

PO RO DI^ NE FUNK CI O NAL NO STI

Ab strakt: Ovom stu di jom smo `e le li pro ve ri ti zna ~aj {i ro ko pri hva }e nih, i u broj nim 
is tra ̀ i va nji ma is pi ti va nih pret po stav ki o uti ca ju so ci o de mo graf skih va ri ja bli i od no sa u po ro-
di ci na funk ci o nal nost po ro di ca. Na i me, po zna to je da se uti caj po ro di ce na na sta nak de lin-
kvent nog po na {a nja ma lo let ni ka svo di na, ge ne ral no re ~e no, ne a de kvat ne ro di telj ske prak se, 
kao i da se is klju ~i vo ro di te lji ma pri pi su je od go vor nost za de lin kvent no po na {a nje nji ho ve 
dje ce. Dru {tve ni im put na po ro di cu, a ti me i na ne pri hva tlji vo (simp to mat sko) po na {a nje 
nje nih ~la no va, se go to vo u pot pu no sti za ne ma ru je.

U ovom ra du smo is tra ̀ i va li uti caj, uslov no na zva nih, spo lja {njih i unu tra {njih (po ro-
di~ nih) va ri ja bli, na pro cje nu funk ci o nal no sti po ro di ca ma lo let nih de li kve na ta u si stem skom 
te o rij skom kon tek stu. Uz po mo} em pi rij sko-te o rij skih mo de la po ka za li smo da in te gral ni 
pri stup pro u ~a va nju eti o lo gi ji ma lo let ni~ ke de lin kven ci je ko ja pred sta vlja iz raz po re me }e-
nog po ro di~ nog si ste ma (Mo del III), u po re |e nju sa mo de li ma ko ji ma su ob u hva }e no is klju-
~i vo spo lja {nje, kao {to je ma te ri jal no sta nje (Mo del I), ili pak unu tra {nje va ri ja ble, kao {to 
su po ro di~ ne re la ci je (Mo del II), su de }i po si stem skom po ro di~ nom pri stu pu ima naj vi {u 
eks pla na tor nu sna gu. 

Klju~ ne re ~i: ma lo let ni~ ka de lin kven ci ja, po ro di~ na funk ci o nal nost, ma te ri jal ni sta tus, 
re la ci je u po ro di ci, ro di te lji, si stem ski pri stup

Uvod

Jed na od, u na u ci na ro ~i to zna ~aj nih pa ra dig mi o po ro di ci, je ona funk ci o na li-
sti~ kog usme re nja. Osnov na ide ja funk ci o na li sta je da po ro di cu, u naj op {ti jem, pri-
ka ̀ u kao osnov nu dru {tve nu je di ni cu, ko ja oba vlja od re |e ne funk ci je, neo p hod ne 
za op sta nak sa mog dru {tva. Mur dok ta ko po ro di cu vi di mno go stru ko ko ri snom, a 
kao uni ver zal ne na vo di ~e ti ri nje ne funk ci je: sek su al nu, re pro duk tiv nu, eko nom sku 
i vas pit nu, dok Par sons u funk ci o na li sti~ kom ma ni ru pre po zna je (tek) dve: so ci ja li-
za ci ju de ce i sta bi li za ci ju li~ no sti od ra slih, ko ja za vi si od kva li te ta od no sa u bra ku 
(Ha ra lam bos 1980). Ipak, ~i ni se da je ovaj pri stup po ro di ci i nje nim funk ci ja ma 
ide al no tip ski. Kao {to je to pri me tio Ac ker man (1966), ne ma u pot pu no sti zdra ve, 
od no sno nor mal ne po ro di ce, ve} se one pri bli ̀ a va ju ili uda lja va ju od ovog ne do sti-
`nog ide a la. Ko na~ no, tre ba pri me ti ti da su broj ni opo nen ti funk ci o na li sti~ kih shva-
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ta nja po ka za li da sa vre me na po ro di ca pro la zi kroz broj ne i br ze tran sfor ma ci je,1 ko-
je ni je mo gu }e po sma tra ti ne za vi sno od {i reg dru {tve nog2 kon tek sta.

Ova ~i nje ni ca pred nas sta vlja, u naj op {ti jem dve hi po te ze. Pr va se ti ~e po ten-
ci jal ne opa sno sti ko ju ne funk ci o nal na (shva }e na u funk ci o na li sti~ kom smi slu!) po-
ro di ca ima, ka ko po svo je ~la no ve ta ko i po sa mo dru {tvo, dok se dru ga od no si na 
mo gu} nost, pa i po tre bu za eks plo ri sa njem dru {tve nog uti ca ja na sa mu po ro di cu, 
te po sred no i na nje ne ~la no ve. Bu du }i da je go to vo ne mo gu }e (osim na te o rij skom 
ni vou) eks plo ri sa ti pr vu hi po te zu, od lu ~i li smo da po sve ti mo pa ̀ nju dru goj, ba ve }i 
se po ro di ca ma ma lo let nih pre stup ni ka, da kle onih ko ji pred sta vlja ju po ten ci jal nu 
opa snost po dru {tve ne vred no sti. 

Kri mi no lo {ke te o ri je: po ro di ca kao eti o lo {ki fak tor 
ma lo let ni~ ke de lin kven ci je

O uti ca ju po ro di ce na na sta nak de lin kvent nog po na {a nja de ce, go vo ri se ve} 
u pr vim kri mi no lo {kim te o ri ja ma. Ta ko su za ~et ni ci bi o lo {kih te o ri ja kri mi na li tet 
ob ja {nja va li po zi va ju }i se na na la ze po ro di~ nih stu di ja. Go dard je pro u ~a va ju }i po ro-
di cu Ka li kak uo~io pri su stvo spe ci fi ~ nog „kri mi nal nog” he re di te ta, ko ji je do dat no 
pot hra nji van tzv. mo ral nom de ge ne ra ci jom, a za re zul tat je imao iz u zet no ve lik broj 
po to ma ka ko ji su od re da bi li kri mi nal ci (Pe {i}, Jan ko vi} 1988). Sli~ ne do ka ze o 
spre zi mo ral ne (uklju ~u ju }i, na rav no i kri mi nal nu) i psi ho fi  zi~ ke de ge ne ra ci je nam 
pru ̀ a i Du ga le (1877). Iako sa me to do lo {kog sta ja li {ta kraj nje manj ka ve, stu di je 
oba auto ra pre zen tu ju pre o vla |u ju }e mi {lje nje to ga do ba, ko je bi se mo glo sve sti 
na tra ̀ e nje (i pro na la ̀ e nje!) uzro~ no-po sle di~ ne po ve za no sti iz me |u, sa mo ral nog 
sta ja li {ta manj ka vog po ro di~ nog he re di te ta i za cr ta ne kri mi nal ne ka ri je re.3 Tre ba 
pri me ti ti da se i da nas u bi o kri mi no lo {kim (Ro se 2000) stu di ja ma eti o lo gi ja kri mi-
na li te ta po ve zu je sa po ro di~ nim isto ri ja ma, ali su ne ki auto ri (Mur ray, Far ring ton 
2005) sklo ni ji na la ze, ko ji ne su mlji vo upu }u ju na po sto ja nje po ve za no sti iz me |u 
po ro di~ nog kri mi nal nog na sle |a i dru {tve no ne pri hva tlji vog po na {a nja ma lo let ni ka, 
pri pi sa ti u~e nju obra za ca, a ne ge net skoj tran smi si ji.

Tard, s dru ge stra ne, ne sma tra da dru {tve no ne pri hva tlji vo/kri mi nal no po na {a-
nje na sta je kao po sle di ca vo lje ili pak he re di tar nog op te re }e nja, ve} (iz me |u osta log 
i) kao pro dukt na pu {te no sti od stra ne ro di te lja, te edu ka tiv ne za pu {te no sti (Ig nja to-
vi} 2002). U sli~ nom ma ni ru i Ve sni} (1890:186–187) pre po zna je ove „za ka {nje ni-
ke...na ko je ni ka kav zdrav upliv ni je do {ao”, sma tra ju }i ih po tom ci ma: „srod ni ka, ili 
jo{ ~e {}e ne po zna tih o~e va i...skro fu lo znih, gr ba vih, hi ste ri~ nih, pro sti tu i sa nih ili lu-
dih ma te ra”. Je li} (1934) pri me }u je po rast bro ja „lo pov skih dru ̀ i na” i „raz boj ni~ kih 

1 Sa oba ro di te lja je 1970. go di ne u SAD `i ve lo 85% de ce is pod 18 go di na, a taj pro ce nat se do 
2000-te sam njio za 14%. Da nas u SAD sa jed nim ro di te ljem `i vi oko 20 mi lo na dje ce (Re go li, He-
witt 2003).

2 Ta ko npr. so ci ja li za ci ja de ce, ko ja je vi |e na za tra di ci o nal nu funk ci ju po ro di ce, za vi si od {i reg so ci-
 jal nog kon tek sta: ra sne, kla sne, et ni~ ke i re li gij ske pri pad no sti, kao i od re gi o nal nih ka rak te ri sti ka. 

3 Da po ro di~ ni he re di tet i da nas u kri vi~ noj prak si mo ̀ e ima ti zna ~a jan uti caj sve do ~i pri mer Sti-
ve na Mo bli ja op tu ̀ e nog za ubi stvo, ~i ja se od bra na (iz me |u osta log) po zi va la na vi {e ge ne ra cij ski 
kri mi nal ni po ro di~ ni he re di tet (Ro se 2000).
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gru pa” ko je ~i ne ma lo let ni ci, a uzrok ove po ja ve vi di u de ge ne ri sa nju i iz o pa ~e nju sa-
vre me ne po ro di ce, ~i ji je naj bo lji po ka za telj ne sta ja nje srod ni~ ke pri vr ̀ e no sti.4 Sklo-
nost ka zlo ~i nu kod ma lo let ni ka ovaj autor ob ja {nja va ro di telj skom po kva re no {}u i 
ne mo ra lom, usled ko jih su „na pu {te na i po kva re na de ca” (isto, 1934:43) pre pu {te na 
uli ci i nje noj „r|a voj” {ko li. Ko na~ no, Je li} uo~a va i zna ~aj ne po sle di ce ova kvog sta-
nja stva ri. Ka zu je da:„ne ma ve }e opa sno sti za je dan na rod no kad se po~ ne iz ra |a ti 
i iz me ta ti, pa se sa mim tim kva ri, iz ra |a i iz me }e i ceo na rod jer je to znak nje go ve 
ko na~ ne pro pa sti. Pri tom ni kad ne tre ba gu bi ti iz vi da, da se zlo ~i na~ ka voj ska re gru-
tu je ba{ iz re do va ma lo let ni ka” (isto, 1934:41).

Pred stav ni ci eko lo {ke {ko le su ta ko |e sta vlja li ak ce nat na po ve za nost iz me |u 
po ro di ce i sklo no sti ma lo ljet ni ka ka dru {tve no ne pri hva tlji vom po na {a nju. Tre ba 
pri me ti ti da nji ho va ob ja {nje nja u pra vom smi slu re ~i so ci o lo gi sti~ ka. Ka zu ju ta ko, 
da na na sta nak ma lo let ni~ ke de lin kven ci je uti ~e: ur ba ni za ci ja, in du stri ja li za ci ja, mi-
gra ci ja, di ver gent ne kul tur ne nor me, si ro ma {tvo, ge ne ra cij ski su ko bi, edu ka tiv na 
za pu {te nost, te ro di telj ska ne bri ga (Show 1923), ali ne ob ja {nja va ju, da li even tu al no 
i ko ji od fak to ra ima pre va len tan uti caj.

I no vi ja in ter na ci o nal na stu di ja (En fort, Spen gler 2002), ko ja je is pi ti va la kri mi-
na li tet u 29 evrop skih ze ma lja, je po ka za la da je „ra zo re na po ro di ca” uz „upo tre bu 
za bra nje nih dro ga” i „ne za po sle no sti mla dih” naj ~e {}i so ci o e ko nom ski fak tor ni za 
kri mi no ge nih i de lin kven tih rad nji.

Za go vor ni ci te o ri je so ci jal ne kon tro le is ti ~u da kva li tet ro di telj skog nad zo ra, 
emo ci o nal ne po ve za no sti i po dr {ke ko ju ro di te lji pru ̀ a ju de ci (iz me |u osta lih fak to-
ra) u zna ~aj noj me ri od re |u ju sklo nost ma lo let ni ka da se po na {a na dru {tve no ne pri-
hva tljiv na ~in. I osnov ni po stu la ti op {te te o ri je o kri mi na li te tu (Ge ne ral The ory of 
Cri me) Gottfred son-a i Hir schi-ja, (Fin ley 2007) pod vla ~e di rekt nu uzro~ nu po ve za-
nost iz me |u de lin kvent nog po na {a nja i ni ske sa mo kon tro le, ko ja na sta je kao po sle di-
ca ne a de kvat ne so ci ja li za ci je, od no sno lo {ih ro di telj skih prak sa (ne a de kvat na su per-
vi zi ja po na {a nja de te ta, ne bla go vre me no ka ̀ nja va nje ne do pu sti vog po na {a nja). 

Na la zi broj nih stu di ja su po tvr di li osnov ne kon cep te te o ri je so ci jal ne kon tro-
le, od no sno op {te te o ri je o kri mi na li te tu. Snyder i Pat ter son su ta ko uo~i li da u 
po ro di ca ma ma lo let nih de lin kve na ta po sto je dva ti pi~ na sti la ro di telj ske kon tro le: 
pre pro tek tiv ni i ne za in te re so va ni. Dok pre pro tek tiv ni ro di te lji re a gu ju na sva ko, pa 
i naj ma nje kr {e nje nor mi, oni ne za in te re so va ni su uglav nom in do lent ni pre ma ne-
pri hva tlji vom po na {a nju de te ta: ni ti ga ne po sred no pot kre plju ju ni ti ga ka ̀ nja va ju 
(Re go li, He witt 2003). S dru ge stra ne, ne tre ba za bo ra vi ti da efek tiv no ro di telj stvo 
ne mo ̀ e mo po sma tra ti kao jed no li ne ar ni pro ces: iz me |u kva li te ta ro di telj stva, po ro-
di~ nih re la ci ja i de vi jant no sti (naj {i re shva }e no) po sto ji cir ku lar na ka u zal nost.

Ko na~ no, tre ba is ta }i da su is tra ̀ i va~ ki na po ri ve li kog bro ja auto ra, ne za vi sno 
od te o rij skih po zi ci ja od ko jih su kre ta li, bi li usme re ni na is pi ti va nje po ve za no sti 
iz me |u ma lo let ni~ ke de lin kven ci je i ne kih so ci o de mo graf skih od li ka po ro di ca de-

4 Je li} (1934:39) je tri de se tih go di na dva de se tog ve ka pi sao da”...da na {nja po ro di ca ni je vi {e ono 
{to je ra ni je bi la. ...Da nas po ro di cu ~i ne sa mo mu` i `e na sa svo jom de com...Ako ko ji od ta ko ma-
lo brojn nih ~la no va jo{ i po sr ne, re ci mo otac ili maj ka, po ro di ca po sta je jo{ ma nja i sla bi ja, jo{ ne-
mo} ni ja da se sa ma odr ̀ i, a po ne kad se i sa svim ras pad ne i nje ni ~la no vi pad nu na te ret dru {tvu i 
dr ̀ a vi” (pod vu kli P.O., M.Lj.).
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lin kve na ta, ko je uti ~u sa svo je stra ne i na efek tiv no ro di telj stvo. Po ka za lo se na i me, 
da su de ca ko ja `i ve u jed no ro di telj skim po ro di ca ma u ve }em ri zi ku od ula ska u de-
lin kvent no po na {a nje, {to se ob ja {nja va: ni ̀ im ni vo om kon tro le ko ju mo ̀ e ostva ri ti 
ro di telj sa ko jim de te `i vi (a to je naj ~e {}e maj ka, ko joj po sve mu su de }i ne do sta je 
auto ri tet!), br zim od ra sta njem de te ta i nje go vim pre u zi ma njem ulo ga od sut nog ro di-
te lja (usled stva ra nja tzv. psi ho lo {kog bra ka), pa ti me i po ra stom (ne po treb no ra ne) 
auto no mi je, kao i zna ~aj nim uti ca jem vr {nja ka usled ni ske ro di telj ske kon tro le nad 
po na {a njem de te ta (Re go li, He witt 2003). Po red to ga, ~e sto je is tra ̀ i van uti caj raz lo-
ga po ro di~ ne ne pot pu no sti. Na i me, sma tra se da raz li ~i te po sle di ce po raz voj de te ta 
ima po ro di~ na de fi  ci jent nost na sta la kao po sle di ca smr ti bi o lo {kog ro di te lja, a raz li-
~i te raz vod (Wo od i sa rad ni ci 2004). Ne ki su ge ri {u da po ro di~ na ne pot pu nost ~i ji 
je uzrok smrt jed nog ro di te lja, ne do vo di, kao u slu ~a ju raz vo da, do od ba ci va nja od 
stra ne bli ̀ e po ro di ce, ko ja je sprem na uvek pri sko ~i ti u po mo}. Po red to ga, raz vod 
mo ̀ e ini ci ra ti tzv. po ro di~ ni rat (fa mily wars, Ro sen kri eg) u ~i jem cen tru se ne ret ko 
na la ze de ca, pri si lje na da se, do ka zu ju }i lo jal nost, svr sta va ju u su par ni~ ke ta bo re 
svo jih ro di te lja. Ipak, ~i ni se da na sklo nost ka de lin kven ci ji ve }i uti caj od po ro di~ ne 
struk tu re ima kva li tet emo ci o nal ne re la ci je na li ni ji ro di telj-de te. Ne do sta tak to pli ne 
u od no si ma iz me |u ro di te lja i de ce po ka za lo se, pred sta vlja zna ~a jan pre dik tor de lin-
kvent nog po na {a nja (Cas sel, Bern stein 2007).

Po tom, auto ri su pro u ~a va li po ve za nost iz me |u de lin kven ci je i broj no sti po ro di-
ce, te re da ro |e nja ma lo let ni ka. Ipak, re zul ta ti stu di ja ni su kon zi stent ni, ve} u ve li koj 
me ri za vi se od dru {tve nog i kul tur nog kon tek sta u ko jem se de lin kven ci ja pro u ~a va. 
Ma lo let ni de lin kven ti afro a me ri~ kog po re kla uglav nom po ti ~u iz mno go broj nih, jed-
no ro di telj skih, ma te ri jal no de pri vi ra nih po ro di ca, u ko ji ma vla da ne ka kav vid ma tri-
jar ha ta (Be gue, Roc he 2005), dok s dru ge stra ne po ne kim auto ri ma (Wa i tow ski i sa-
rad ni ci 1981) broj nost mi grant skih po ro di ca u SAD-u pred sta vlja pro tek tiv ni fak tor 
od ula ska u de lin kven ci ju. Iako je utvr |e no da red ro |e nja znat no uti ~e na oso bi ne 
de ce, po ka za lo se da ne ma ja sne ni ti jed no li ne ra ne uzro~ ne po ve za no sti iz me |u po-
zi ci ja u po gle du re da ro |e nja i ma lo let ni~ ke de lin kven ci je. Kao ri zi~ na, iz dvo je na je 
po zi ci ja sred njeg de te ta, ~i je raz voj ne po tre be bi va ju za ne ma re ne, bu du }i da je ono 
„uklje {te no” iz me |u naj sta ri jeg, ko ji pre u zi ma ulo gu od go vor nog, i naj mla |eg, ko je 
ro di te lji od ga ja ju naj ~e {}e kraj nje per mi siv no (Be gue, Roc he 2005).

Su mi ra no, ma lo let ni~ ka de lin kven ci ja se mo ̀ e po ve za ti sa ne ko li ko po ro di~ nih 
ri zi~ nih fak to ra. Lo e ber i Dis hion (1983) kao ta kve na vo de: broj nost po ro di ce, kva-
li tet ro di telj ske su per vi zi je, nji hov al ko ho li zam, (ne)za po sle nost, kao i kri mi nal ne 
na vi ke. Sli~ no to me Har low (Cas sel, Brn stein 2007) iz dva ja sle de }e, za de lin kven-
ci ju ma lo let ni ka, zna ~aj ne pre dik tiv ne va ri ja ble: 1) ne a de kvat no ro di telj stvo; 2) 
„de vi jant ni” po ro di~ ni he re di tet: pri su stvo men tal nih po re me }a ja, upo tre ba psi ho-
ak tiv nih sup stan ci, trud no }a u pu ber te tu, edu ka tiv na za pu {te nost; 3) ro di telj sko to-
le ri sa nje ne pri hva tlji vog po na {a nja de te ta; 4) za pu {te nost i za ne ma ri va nje de te ta; 5) 
pri su stvo na si lja u po ro di ci; te 6) for mal no ka ̀ nja va nje po na {a nja nje nih ~la no va.

Ono {to, sma tra mo, ne do sta je pri eks plo ri sa nju (svih) po me nu tih fak to ra kao 
ri zi~ nih, je ste za ne ma ri va nje cir ku lar ne, od no sno in si sti ra nje na jed no li ne ar noj 
uzro~ no sti. Ta ko se ro di telj ska pa to lo gi ja (al ko ho li zam, pro kri mi nal na ori jen ta ci ja, 
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ili pak ne a de kvat na bri ga o de ci) po sma tra ne za vi sno od dru {tve nih5 kon ste la ci ja 
(uz ret ke iz u zet ke me |u auto ri ma6). Da lje, pri utvr |i va nju po ve za no sti iz me |u ne za-
po sle no sti ro di te lja, po ro di~ ne pa to lo gi je i ma lo let ni~ ke de lin kven ci je, eks plo ri sa nje 
{i rih dru {tve nih kon ste la ci ja je uglav nom za ne ma re no. Iz ugla kri ti~ ke kri mi no lo gi-
je, mo gli bi smo re }i da je dru {tvo u ve }i ni is tra ̀ i va nja abo li ra no od od go vor no sti za 
na sta nak ma lo let ni~ kog pre stup ni {tva, ko ja se pri pi su je sa mo po ro di ci, i to naj ~e {}e 
sa mim ro di te lji ma. S dru ge stra ne, na su prot ovom sta ja li {tu sto ji ono ko je ma lo let-
ni~ ku de lin kven ci ju iz vo di iz struk tu re sa mog dru {tva, ka ko se to ~i ni npr. u te o ri ji 
in sti tu ci o nal ne ano mi je Mes sner-a i Ro sen feld-a (1997).7

Mo gli bi smo za klju ~i ti da se kao eti o lo {ki ~i ni o ci ma lo let ni~ ke de lin kven ci je 
ko ji su usko po ve za ni sa po ro di com na vo de sle de }i fak to ri: ne ga tiv ni po ro di~ ni 
od no si, ne do sta tak ro di telj skog nad zo ra i od go va ra ju }eg di sci pli no va nja de te ta („ap-
pro pri a te pu nis hment”, Fin ley 2007:77), emo ci o nal na ve za nost de te ta za ro di te lje, 
at mos fe ra su ko ba u po ro di ci. Po red ovih, is ti ~u se i ne ki de mo graf ske od li ke kao 
zna ~aj ni uzro~ ni ci de lin kven ci je: go di ne, pol, ra sna i kla sna pri pad nost, „po ro di~ ni 
he re di tet”, kao i po ro di~ na struk tu ra (isto, 2007). 

Uzi ma ju }i u ob zir na ve de no, pred la ̀ e se da se kod pre ven ci je ma lo let ni~ ke 
de lin kven ci je mo ra ima ti na umu po ro di~ na si tu a ci ja, na ro ~i to part ner ska (ro di telj-
ska) re la ci ja (isto, 2007). Pi ta mo se, za {to se ne fo ku si ra ti i na dru {tve ne kon ste la ci je 
i nji hov uti caj na sa mu bra~ nu di ja du, bu du }i da njen kva li tet od re |u je at mos fe ru u 
sa moj po ro di ci, a po tom i na po ro di~ ne sub si ste me? 

Po ro di~ ni uti caj: no ve per spek ti ve

Na la zi broj nih stu di ja i to, ka ko do ma }ih (Ba jer, Klja ji} 1990; Kne ̀ e vi} 1993; 
Hrn ~i} 1999; Lju bi ~i} 2007; Opa li}, Lju bi ~i} 2008 i dru gi), ta ko i stra nih (Bar nes 
i sa rad ni ci 1986; Shel ton 2000; Dem bo, Shme i der 2003; Per ro ne i sa rad ni ci 2004; 

5 Iako po sto je po ku {a ji da se (uslov no na zva ni) mi kro i ma kro ~i ni o ci me |u sob no po ve ̀ u, to se 
~i ni tek na te o rij skom i su vi {e op {tem ni vou. Ta ko npr. Samp son i Gro ves (1989) ni vo kri mi na -
lite ta mla dih ob ja {nja va ju mno go stru kim i ne ja sno di fe ren ci ra nim fak to ri ma. Ni zak so ci o e ko-
nom ski sta tus, eti~ ka he te ro ge nost, re zi den ci jal na mo bil nost, struk tu ral na ne pot pu nost po ro di ce 
i ur ba ni za ci ja, ~i ne gru pu fak to ra ko ji mo gu, ka ko ne po sred no ta ko i po sred no, pre ko vr {nja~ kih 
gru pa i ni ske par ti ci pa ci je u ak tiv no sti ma ko je nad zi ru od ra sli, bitno uti ca ti na njihovo de lin-
kvent no po na {a nje.

6 Re go li i He witt (2003) ta ko ka zu ju da se pri pro ce ni ro di telj skih vas pit nih prak si pre ma de te tu 
mo ra u ob zir uze ti i uti caj de te to vog po na {a nja na ro di telj ske sti lo ve. Ko na~ no, ne ka is tra ̀ i va nja 
su po ka za la da po sto ji va lja ni raz lo zi da se go vo ri o svo je vr snom mo de lu emo ci o nal ne re spon ziv-
no sti na li ni ji ro di telj-de te, {to po sred no po tvr |u je stav Re go li-ja i He witt-a. Iako ne mo ̀ e mo 
ot kri ti uzrok, mo ̀ e mo pra ti ti pro ces emo ci o nal nih (od)go vo ra ro di te lja i de ce (Lju bi ~i} 2005; 
Lju bi ~i} 2007). 

7 Ovi auto ri, ru ko vo |e ni osnov nim po stav ka ma Mer to no ve te o ri je ano mi je, na gla {a va ju uti caj 
dru {tve no pro kla mo va nih vred no sti, ko je su pre po zna li u eto su ame ri~ kog sna, na po na {a nje 
po je din ca, i to po sred no pre ko do mi nant nih in sti tu ci ja u dru {tvu. Kao do mi nant ne, is ta kle su 
se eko nom ske in sti tu ci je, ko je pro mo vi {u za do vo lja va nje li~ nih na su prot dru {tve nim in te re si-
 ma. Bu du }i da su eko nom ske in sti tu ci je u ame ri~ kom dru {tvu do mi nant ne, po ro di ca, {ko la pa 
i sa ma re li gi ja, bi va ju ob li ko va ne li~ nim, eko nom skim in te re si ma, {to za po sle di cu ima po rast 
kri mi na li te ta. 
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Mur ray, Fa ring ton 2005 i dru gi) su po tvr di li pri su stvo zna ~aj ne ne funk ci o nal no sti8 
u po ro di ca ma ma lo let nih pre stup ni ka, bi lo da se ista ti ~e pri su stva li~ ne psi ho pa-
to lo gi je me |u ma lo let ni ci ma i nji ho vim ro di te lji ma (si stem ski po sma tra no, re~ je 
za pra vo o simp to mu ~i ja funk ci ja mo ̀ e bi ti u odr ̀ a va nju u ho e ma o sta zi za ko ~e nog 
si ste ma), bi lo da se od no sni na ne a de kvat ne vas pit ne prak se ro di te lja, i nji hov kon-
fl ik ti ma op te re }e ni brak. 

S dru ge stra ne, tre ba pri me ti ti da sve kon sul to va ne stu di je, iako po tvr |u ju 
po sto ja nje zna ~aj ne ne funk ci o nal no sti u po ro di ca ma ma lo let nih pre stup ni ka, istu 
uglav nom ne sa gle da va ju van po ro di~ nog kon tek sta. Zbog to ga smo za u ze li stav, 
da se od mno {tva sa po ro di com po ve za nih eti o lo {kih fak to ra de lin kven ci je, pa ̀ nja 
mo ra po klo ni ti oni ma ko ji uklju ~u ju di ja lek ti~ ku po ve za nost iz me |u dru {tve ne 
oko li ne, po ro di ce i nje nih ~la no va. Na i me, po ro di~ ni, od no sno uti caj ro di te lja na 
na sta nak ma lo let ni~ ke de lin kven ci je se ne mo ̀ e po sma tra ti ne za vi sno do uti ca ja 
dru {tva, bu du }i da je po ro di cu ne mo gu }e her me ti~ ki za tvo ri ti i iz dvo ji ti od sa mog 
dru {tve nog okru ̀ e nja. 

Sto ga smo, bu du }i da po la zi mo od pre mi se da je po ro di ca kao si stem u zna ~aj-
noj me ri ob li ku je po na {a nje svo jih ~la no va, naj plo do tvor ni jim pri stu pom te mi ko-
jom se ba vi mo, sma tra li si stem ski po ro di~ ni, ko ji in si sti ra na cir ku lar nim mo de li ma 
ob ja {nje nja, te shva ta nju de vi jant nog po na {a nja kao pro ce sa. U tom smi slu, u em pi-
rij skom de lu na {eg ra da, smo se ru ko vo di li kon cep ti ma struk tu ra li sti~ ki ori jen ti sa ne 
po ro di~ ne te ra pi je, ne bi smo li osve tli li po ve za nost iz me |u funk ci o nal no sti po ro di-
ce ma lo let nih de lin kve na ta s jed ne stra ne, i ma te ri jal nog sta tu sa, ko jeg smo vi de li 
kao va ri ja blu za vi snu od {i reg dru {tve nog kon tek sta, struk tu re po ro di ce, te ne kih 
aspe ka ta re la ci ja iz me |u ~la no va s dru ge.

Struk tu ra li sti~ ki si stem ski pri stup na i me, simp tom (u ovom slu ~a ju de lin kvent-
no po na {a nje de te ta) raz u me u okvi ru po ro di~ nih tran sak ci o nih obra za ca ko ji ~i ne 
struk tu ru sa me po ro di ce.9 Simp tom mo ̀ e na sta ti (su de }i po struk tu ra li sti ma), uko-
li ko su u po ro di ci pri sut ne su vi {e ri gid ne, ili pak su vi {e di fu zne gra ni ce unu tar po-
ro di~ nih sub si ste ma (bra~ nog, ro di telj skog i si bling), po tom usled pa to lo gi ja ve za10 
(ko a li ci ja i tri an gu la ci ja) ili pak zbog pa to lo gi je mo }i, ko ja se ti ~e pro me na ulo ga u 
si ste mu, i po sle di~ no, stva ra nja hi je rar hij skog dis ba lan sa. Po red to ga, simp tom pred-
sta vlja iz raz ho me o stat ske fi k si ra no sti si ste ma, bi lo u tran zi ci o nim ta~ ka ma `i vot nih 

8 Ov de sva ka ko tre ba pod vu }i ~i nje ni cu da su se u svim na ve de nim stu di ja ma (Bar nes i sa rad ni ci 
1986; Ba jer, Klja ji} 1990; Kne ̀ e vi} 1993; Hrn ~i} 1999; Shel ton 2000; Dem bo, Shme i der 2003; Per-
ro ne i sa rad ni ci 2004; Mur ray, Fa ring ton 2005; Lju bi ~i} 2007; Opa li}, Lju bi ~i} 2008) ba vi li, u naj-
op {ti jem, po ro di~ nom ne funk ci o nal nos{}u ma lo let ni ka upu }e nih u vas pit no-po prav ne, od no sno 
ko rek tiv ne in sti tu ci je. 

9 Struk tu ra je od re |e na pra vi li ma ko ja re gu li {u in ter ak ci je, ob li ku ju se kven ce, te uz po mo} ko jih 
se odr ̀ a va ho me o sta za (rav no te ̀ a) u si ste mu. Po red pra vi la, klju~ ni kon cep ti u okvi ru ove stru je 
po ro di~ ne te ra pi je su: gra ni ce, sub si ste mi, mo} i ve ze (Mi loj ko vi} i sa rad ni ci, 1997). 

10 Ko a li ci ja je ve za iz me |u dva ili vi {e ~la no va po ro di ce, ko ji se uro }u ju pro tiv tre }eg/ih. Mo ̀ e bi ti 
sta bil na (stal no pri sut na pa to lo {ka po ve znost) ili pak ne sta bil na. Tri an gu la ci je su ta kve pa to lo-
{ke re la ci je u ko ji ma u ten zi jom op te re }en od nos, bi va uklju ~e na tre }a oso ba (ma da ne nu ̀ no 
oso ba!), naj ~e {}e ni sko di fe ren ci ra nog sel fa, ka ko bi se skre nu la pa ̀ nja sa po ten ci jal nog su ko ba. 
Tri an gu la ci ja, iako naj ma nje sta bi lan si stem od no sa (ga si se ka da ne sta ne uz ro ka ten zi je), tra si ra 
ob ra sce za bu du }u upo tre bu.
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ci klu sa (na ro ~i to zna ~aj nim za na {u te mu, bu du }i da smo is tra ̀ i va njem ob u hva ti li 
upra vo ado le scen te, da kle one ko ji ula ze u no vu `i vot nu fa zu, ko ja, ka ko pred njih 
ta ko i pred nji ho ve ro di te lje sta vlja no ve iza zo ve), bi lo u su sre tu sa ne pred vi dlji vim 
stre som. S ob zi rom da ova stru ja u okvi ru si stem skog pri stu pa po kri va po je di ne kon-
cep te te o ri je so ci jal ne kon tro le (pra vi la, gra ni ce, mo}/auto ri tet) s jed ne stra ne, dok 
s dru ge ne za ne ma ru je po ten ci jal ni uti caj tzv. ver ti kal nih stre so ra, u~i ni lo nam se da 
je upra vo ovaj pra vac za na {e is tra ̀ i va nje naj a de kvat ni ji. 

Em pi rij ski deo ra da

Naj op {ti je de fi  ni san, cilj na {eg is tra ̀ i va nja je, da po ku {a mo ba ci ti sve tlo na 
(ne)funk ci o nal nost po ro di ca ma lo let ni ka, a uz po mo} tri ju, uslov no na zva no, si-
stem skih te o rij sko-em pi rij skih mo de la, od ko jih je dan uklju ~u je so ci o e ko nom ski 
sta tus kao eks pla na tor nu va ri ja blu (ko ja bi po sred no tre ba la pred sta vlja ti dru {tve ni 
im put na po ro di cu)-Mo del I, dru gi, ne ke od li ke po ro di~ ne struk tu re, te re la ci je iz-
me |u ~la no va-Mo del II, dok su u tre }em-Mo del III, in te gri sa ne va ri ja ble ob u hva }e-
ne Mo de lom I i Mo de lom II.11 Sva tri mo de la smo kon stru i sa li za po tre be re gre si o ne 
ana li ze, a na osno vu kon ce pa ta pre u ze tih iz si stem skog po ro di~ nog pri stu pa (od-
no sno te o ri je so ci jal ne kon tro le) uz po mo} ko je smo pro vje ra va li ka ko pre di tiv nu, 
ta ko i eks pla na tor nu mo} u mo de le uvr {te nih va ri ja bli.

Na i me, kao {to smo to ve} ra ni je is ta kli, po {li smo od pret po stav ke da se po ro di-
ce ma lo let nih pre stup ni ka od li ku ju iz ra zi tom ne funk ci o nal no {}u. U ovim po ro di ca-
ma se mo gu pro na }i ka ko pa to lo gi je ve za (ko a li ci je, tri an gu la ci je) ta ko i pa to lo gi je 
mo }i, te po ro di~ nih gra ni ca. Sto ga smo, kao po la znu u na {em is tra ̀ i va nju, uze li 
hi po te zu ko ja je u osno vi si stem ska, a ko ja pod vla ~i zna ~aj ko ji po ro di~ ni si stem ima 
u na stan ku de lin kvent nog po na {a nja (pre stup ni~ ko po na {a nje je simp tom po re me-
}e nog po ro di~ nog si ste ma), bu du }i da sa mo ova kvo po na {a nje ima ne ku funk ci ju 
u od no su na ceo po ro di~ ni si stem, a kva li tet funk ci o nal no sti sa mog po ro di~ nog 
si ste ma ni je ne za vi san od {i reg dru {tve nog uti ca ja. S dru ge stra ne, po sred ni cilj je 
bio po ka za ti da Mo del I i Mo del II ima ju ma nju eks pla na tor nu mo}, u po re |e nju sa 
te o rij sko-em pi rij skim Mo de lom III ko jim smo pro ve ra va li uti caj, uslov no na zva nih, 
spo lja {njih i unu tra {njih va ri ja bli na po ro di~ nu funk ci o nal nost. Osno va na me ra je 
bi la da se po ka ̀ e da po je di na~ no po sma tra ne va ri ja ble ve za ne sa {i ri so ci jal ni si stem, 
te one ko je se ti ~u is klju ~i vo po ro di ce mo gu ob ja sni ti ma nji pro ce nat va ri ja bil no sti 
po ro di~ ne funk ci o nal no sti, u po re |e nju sa in te gral nim pri stu pom, ko ji ob u hva ta i 
jed ne i dru ge. Po sred no, ova pret po stav ka bi tre ba la da go vo ri u pri log tzv. cir ku lar-
ne uzro~ no sti, ko ju po ten ci ra si stem ski po ro di~ ni pri stup.

11 U li te ra tu ri ko ja se ba vi is tra ̀ i va njem ma lo let ni~ ke de lin kven ci je se ~e {}e po mi nju tri ni voa is -
tra ̀ i va nja: 1-mi kro ni vo (ko ji se od no se na unu tra li~ ne uslo ve de vi jant nog po na {a nja), 2-me zo ni-
vo (uslo vi ko ji se ti ~u grup nih fak to ra so ci ja li za ci je) i 3-ma kro ni vo ({i ri dru {tve ni i kul tu ro lo {ki 
uslo vi de vi jant nog po na {a nja), ka ko to na vo di Gro hall (2006), na osno vu pre gle da broj ne li te ra-
tu re o ovom pi ta nju. Tre ba pri me ti ti da se ko ri {te nje te o rij sko-em pi rij skih mo de la ne ukla pa u 
pot pu no sti ni u jed nu od do mi ni ra ju }ih te o ri ja ko je ob ja {nja va ju de vi jant no po na {a nje: funk ci o-
na li sti~ ka, te o ri ja ano mi je, te o ri ja sub kul tu ra, sim bo li~ ki in ter ak ci o ni zam, fe no me no lo {ka te o ri-
ja, te o ri ja kon tro le, ra di kal na i fe mi ni sti~ ka kri mi no lo gi ja ona ko ka ko to iz la ̀ u Dow nes i Rock 
(2007) na pri mer.
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Hi po te ze is tra ̀ i va nja

Po {li smo od sle de }ih hi po te za, ko je `e li mo da em pi rij ski pro ve ri mo:
1. Naj ve }i broj po ro di ca ma lo ljet ni ka je ni skog so ci o e ko nom skog sta tu sa.
2. Naj ve }i broj po ro di ca ma lo let ni ka je u struk tu ral nom smi slu ne pot pun. Kao 

pri mar ni raz log de fi  ci jent no sti se na me }e raz vod bra ka ro di te lja, a de lin kven ti pri 
tom naj ~e {}e `i ve sa mo sa maj ka ma.

3. Ro di te lji se raz li ku ju u po gle du di sci plin skih sti lo va: maj ke su zna ~aj no stro ̀ i-
je u po re |e nju sa o~e vi ma, dok su po to nji uglav nom ne za in te re so va ni za nad zor nad 
po na {a njem de te ta.

4. U po ro di ca ma ma lo let ni ka je pri sut na ka ko pa to lo gi ja ve za (ka o li ci je u pr-
vom re du), ta ko i ne a de kvat na (op tu ̀ u ju }a) ko mu ni ka ci ja.

5. Naj ve }i broj re spon de na ta svo ju po ro di cu vi di kao ne funk ci o nal nu, ka ko u 
po gle du adap ta bil no sti, ta ko i u po gle du ko he ziv no sti.

6. Eks pla na tor ni te o rij ski mo de li su u mo gu} no sti da, ba rem dje lo mi~ no, ob ja-
sne po sto je }e od li ke po ro di~ ne funk ci o nal no sti po ro di ca ma lo let nih pre stup ni ka. 
Pri tom, eks pla na tor na mo} te o rij sko-em pi rij skog Mo de la I, ko ji uklju ~u je sa mo 
ma te ri jal ni sta tus po ro di ca ma lo let ni ka je ni ̀ a. Va ri ja ble uvr {te ne u Mo del II, ko je 
smo uslov no na zva li po ro di~ ne (unu tra {nje), ima ju ne {to ve }u eks pla na tor nu mo}, 
dok Mo del III ko jim su ob u hva }e ni, po red ma te ri jal nog sta tu sa, i va ri ja ble ko je smo 
na zva li unu tra {njim, a ima bit no {i ru eks pla na tor nu sna gu. 

Uzo rak i in stru men ti is tra ̀ i va nja

Uzor kom smo ob u hva ti li 20 ma lo let nih pre stup ni ka, upu }e nih u Vas pit no-po-
prav ni dom u Kru {ev cu. Na i me, po {li smo od sta va da su ovim ma lo let ni ci ma iz re-
~e ne me re iz si ste ma za tvo re ne za {ti te, ne sa mo za hva lju ju }i ~i nje ni ci da su iz vr {i li 
kri vi~ na de la te ̀ eg ka rak te ra, ve} i sto ga {to je nji ho va po ro di ca ni je ade kvat na sre di-
na u ko joj bi se na njih mo glo de lo va ti ka ko bi „po pra vi li” svo je po na {a nje. Dru gim 
ri je ~i ma, za o~e ki va ti je da su po ro di ce ovih ma lo let ni ka zna ~aj no ne funk ci o nal ni je 
u po re |e nju sa ma lo let ni ci ma ko ji ma je iz re ~e na ne ka od me ra po ja ~a nog nad zo ra.

Po red Upit ni ka, ko jim smo eks plo ri sa li so ci o de mo graf ska obe le` ja po ro di ca 
ma lo let nih pre stup ni ka, kao i ne ke, za na {e is tra ̀ i va nje zna ~aj ne od li ke po ro di~ nih 
re la ci ja, za pro ce nu po ro di~ ne funk ci o nal no sti smo ko ri sti li stan dar di zo va nu Ol so-
no vu ska lu, po mo }u ko je se ne po sred no is pi tu je po ro di~ na ko he ziv nost (u naj op {ti-
jem, ona se ti ~e po je di na~ nih aspek ta bli sko sti re la ci ja iz me |u ~la no va po ro di ce) i 
fl ek si bil nost (od no si se na po ro di~ na pra vi la, pa oda tle mo gu} nost da se uz po mo} 
pro ce ne kva li te ta fl ek si bil no sti pro su |u je i o za ko ~e no sti u ho me o sta zi), a po sred no 
i ko mu ni ka ci ja. 

Dru ga ~i je re ~e no, iz me re na ko he ziv nost ima ~e ti ri di men zi je, tj. mo ̀ e bi ti: 
odvo je na, raz dvo je na, po ve za na i umre ̀ e na, a op ti mal ni ma ni vo i ma ko he ziv no sti se 
sma tra ju raz dvo je na i po ve za na po ro di ca. Flek si bil nost ta ko |e ima ~e ti ri di men zi je. 
Ona mo ̀ e bi ti ri gid na, struk tu ri sa na, fl ek si bil na i ha o ti~ na. Kao i u slu ~a ju ko he ziv-
no sti, sred nje vred no sti se sma tra ju op ti mal no funk ci o nal nim.
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Ob ra da po da ta ka

Bu du }i da smo pred nas sta vi li za da tak da, iz me |u osta log, po ku {a mo ob ja sni ti 
uti caj pr ven stve no ma te ri jal nog sta nja po ro di ca ma lo let nih pre stup ni ka, od no sno 
ne kih po ro di~ nih od li ka, uklju ~u ju }i i nje no ma te ri jal no sta nje, na pro ce nu funk ci-
o nal no sti ovih po ro di ca, opre de li li smo se za re gre si o nu ana li zu. Za po tre be re gre-
si o ne ana li ze na pra vi li smo tri po me nu ta te o rij sko-em pi rij ska mo de la. U Mo de lu I 
smo eks plo ri sa li uti caj ma te ri jal nog sta nja po ro di ce na pro ce nu nje ne funk ci o nal no-
sti, dok smo u Mo de lu II pro u ~a va li uti caj ve }eg bro ja ne za vi snih va ri ja bli ve za nih 
za po ro di cu. Na i me, po to nji mo del je pra tio uti caj: struk tu ral ne (ne)pot pu no sti, te 
u slu ~a ju struk tu ral ne de fi  ci jent no sti i po la ro di te lja sa ko jim se ma lo let nik `i vi, ti pa 
ro di telj ske di sci pli ne, te bli sko sti iz me |u ~la no va, kao i uti caj od li ka ko mu ni ka ci je i 
even tu al no pri sut nih pa to lo {kih ve za na si stem sku pro ce nu funk ci o nal no sti po ro di-
ce. Mo de lom III smo ob u hva ti li va ri ja blu uvr {te nu u Mo del I, kao i one ob u hva }e ne 
Mo de lom II.

Po red re gre siv ne ana li ze, za is pi ti va nje zna ~aj no sti raz li ka iz me |u pro ce na po-
stu pa ka o~e va i maj ki, pr ven stve no u po gle du ko ri {}e nih di sci plin skih sti lo va, kao i 
raz li ka iz me |u pro ce nje nih obe le` ja struk tu re sa mih po ro di ca, ko ri sti li smo Hi-kva-
drat test (�2).

Re zul ta ti is tra ̀ i va nja i nji hov ko men tar

a) Ne ka so ci o de mo graf ska obe le` ja 
po ro di ca ma lo let nih de lin kve na ta

Po ka za lo se, kao {to se vi di u Ta be li br. 
1, da naj ve }i broj uzor kom ob u hva }e nih ma-
lo let ni ka ma te ri jal no sta nje svo jih po ro di ca 
pro ce nju je kao do bro (~ak 55%), dok oko 
30% sma tra da je nji ho va po ro di ca ma te ri jal no 
ugro ̀ e na (so ci o e ko nom sku si tu a ci ju svo je po-
ro di ce sma tra ju ve o ma lo {om ili pak lo {om). 
S dru ge stra ne, tek 3 ma lo let ni ka ob u hva }e na 
uzor kom ma te ri jal no sta nje po ro di ce vi de kao 
od li~ no. Po tom, uo~i li smo da vi {e od po lo vi ne 
ma lo let ni ka `i vi sa maj kom, ili pak sa maj kom 
i o~u hom. Sa ocem, ili sa ocem i ma }e hom `i vi 
znat no ma nji broj de lin kve na ta, dok sa oba ro-
di te lja `i vi 6 ma lo let ni ka. 

S dru ge stra ne, po ka za lo se da je oko 80 % 
ro di te lja `i vo, iako ~ak 45% ro di te lja ne odr ̀ a-
va kon takt sa ma lo let ni kom. Tek ~e tvo ro ro di-
te lja, od ~e ga tri maj ke, i je dan otac, su udov ci/
udo vi ce. Ko na~ no, po ka za lo se da sa maj ka ma 
~e {}e (iako ne i sta ti sti~ ki zna ~aj no: �2=12.222; 
p=0.142; C=0.616) `i ve ~ak iako su oba ro di -

Ta be la 1. Ne ke so ci o de mo graf ske ka rak te-
 ri sti ke po ro di ca ma lo let nih pre stup ni ka

Ma te ri jal no sta nje po ro di ce

vr lo lo {e f 1
% 5

lo {e f 5
% 25

do bro f 11
% 55

od li~ no f 3
% 15

 Ma lo let nik `i vi sa:
oba ro di te lja f 6

% 30
maj kom f 8

% 40
maj kom i o~u hom f 3

% 15
ocem f 2

% 10
ocem i ma }e hom f 1

% 5
Ma lo let ni ko vi ro di te lji su `i vi

da f 16
% 80

sa mo maj ka f 3
% 15

sa mo otac f 1
% 5

Ukup no f 20
% 100
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te lja `i va. Ta ko oko 70% ma lo let ni ka ko ji ma su oba ro di te lja `i va, `i vi is klju ~i vo sa 
maj ka ma, 20% sa oba ro di te lja, a oko 10% sa ocem, ili pak sa ocem i ma }e hom (vi di 
Ta be lu br. 1). 

Su mi ra no, mo gli bi smo za klju ~i ti, da se na la zi ko ji se ti ~u so ci o de mo graf skih 
obe le` ja po ro di ca ma lo let nih pre stup ni ka ne od ska ~u od na la za dru gih stu di ja, u ko-
ji ma je ta ko |e po tvr |e no da de lin kven ti naj ~e {}e `i ve u struk tu ral no de fi  ci jent nim 
po ro di ca ma, i to sa maj ka ma, dok je sa o~e vi ma kon takt u naj ve }em bro ju slu ~a je va 
pre ki nut (Mur ray, Far ring ton 2005; Kne ̀ e vi} 1993; Hrn ~i} 1999; Wo od i sa rad ni ci 
2004; Ozbay 2006; Lju bi ~i} 2007; Opa li}, Lju bi ~i} 2008 i dru ge). Ipak, na laz ko ji une-
ko li ko iz ne na |u je je pred sta vlja nje ma te ri jal ne si tu a ci je svo je po ro di ce kao do bre 
u vi {e od po lo vi ne po ro di ca. Na i me, u svim ra ni je na ve de nim stu di ja ma pri me }u je 
se iz u zet na ma te ri jal na de pri va ci ja u po ro di ca ma ma lo let nih de li kve na ta. Na i me, 
i mi smo (Opa li}, Lju bi ~i} 2008) uo~i li na uzor ku od 43 in sti tu ci o nal no sme {te na 
ma lo let ni ka, da je ~ak 80% nji ho vih po ro di ca ve o ma lo {e i lo {e ma te ri jal no si tu i ra-
no. Udeo ova kvih po ro di ca u Ozbay-evoj (2006) stu di ji je iz no sio oko 90%, a Ba jer 
i Klja ji} (1990) su za klju ~i li da lo {e ma te ri jal no sta nje po ro di ca pred sta vlja ri zik za 
re ci di vi zam, Pi ta mo se, na kra ju da li ovaj re zul tat na {eg is tra ̀ i va nja tre ba ipak uze ti 
sa re zer vom? 

b) Re la ci je u po ro di ci ma lo let nih pre stup ni ka

Tre ba pri me ti ti da je iz u zet no vi sok pro ce nat ma lo let ni ka od go va ra da u nji-
ho voj po ro di ci po sto ji se lek tiv na emo ci o nal na bli skost ({to sa mo po se bi sve do ~i o 
pri su stvu ko a li ci ja u ovim po ro di ca ma), ili pak da ista iz o sta je. Ta kve je od go vo re 
na i me, da lo 85% ma lo let ni ka, dok tek 35% njih ka zu je da u po ro di ci po sto ji bli skost 
iz me |u svih ~la no va po ro di ce. Upi ta ni, sa ko jim ~la nom po ro di ce se naj bo lje sla ̀ u, 
~ak ¼ ma lo let ni ka od go va ra da je to maj ka. Sa o~e vi ma je iz u zet no bli sko tek 5% 
ma lo let ni ka. 

Ta be la 2. Ne ke od li ke re la ci ja u po ro di ca ma ma lo let nih pre stup ni ka

Emo ci o nal no su bli ski Po sto ja nje ko a li ci ja 
u po ro di ci

Mal. ula zi 
u ko a li ci je sa

Op tu ̀ u ju }e 
ko mu ni ci ra ju

svi ~l. 
po ro di ce

f 7
sta bil ne

f 11
maj kom

f 13 oba 
ro di te lja

f 6
% 35 % 55 % 65 % 30

ne ki ~l. 
po ro di ce

f 10 ne sta bil ne f 6 ocem f 3 maj ka f 3
% 50 % 30 % 15 % 15

ni su bli ski f 3 ne ma ih f 3 ka ko 
kad

f 1 otac f 5
% 15 % 15 % 5 % 25

Ukup no
f 20

Ukup no
f 20

Ukup no
f 17

Ukup no
f 14

% 100 % 100 % 100 % 100

Kao {to se vi di iz Ta be le br. 2, po sto ja nje ka ko sta bil nih ta ko i ne sta bil nih ko a-
 li ci ja smo uo~i li u ~ak 85% po ro di ca. Sa mo tri ma lo let ni ka se ni kad ne svr sta va ju 
na stra nu ne kog od ro di te lja, dok to po vre me no ili stal no ~i ni njih 17. Po red to ga, 
po ka za lo se da ma lo let ni ci u ko a li ci je stu pa ju ~e {}e sa maj ka ma (u ~ak 65% slu ~a je-
va) u po re |e nju sa o~e vi ma (u 15% slu ~a je va). Ovaj na laz sva ka ko ne od ska ~e od 
na la za dru gih, ka ko do ma }ih (Kne ̀ e vi} 1993; Hrn ~i} 1999) ta ko i stra nih auto ra 
(Wa i trov ski i sa rad ni ci 1981; Per ro ne i sa rad ni ci 2004; Wo od i sa rad ni ci 2004), ko ji 
su po tvr di li iz u zet nu emo ci o nal nu po ve za nost iz me |u ma lo let nih de lin kve na ta i nji-
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ho vih maj ki, kao i po sto ja nje ne za in te re so va no sti ili pak in di fe rent no sti u od no si ma 
iz me |u ma lo let ni ka i nji ho vih o~e va.

Ne a de kvat noj, me |u sob no op tu ̀ u ju }oj ko mu ni ka ci ji in kli ni ra ~ak 70% ro di te-
lja. Tre ba pri me ti ti da je sklo nost da ru ̀ no go vo re o dru gom ro di te lju ne {to ~e {}e 
pri me }e na kod o~e va (u 25% slu ~a je va) u po re |e nju sa maj ka ma (u 15% slu ~a je va), 
s tim da me |u sob nom op tu ̀ i va nju in kli ni ra ~ak 30% ro di te lja ma lo let ni ka uklju ~e-
nih u uzo rak.

[to se di sci plin skih sti lo va ti ~e, po ka za lo se da su se maj ke ma lo let ni ka po de li le. 
Na i me, 45% njih je iz u zet no stro go, i isto to li ko ih je kraj nje per mi siv no. O~e vi su, u 
po re |e nju sa maj ka ma znat no re |e stro gi (u 25% slu ~a je va), 45% je ili kraj nje per mi-
siv no, ili pak ne za in te re so va no za od goj de te ta, a ~ak ¼ je pre ki nu la sva ki kon takt sa 
ma lo let ni kom (vi di Ta be lu br. 3). 

Ta be la 3. Stro gost ro di te lja ma lo let nih pre stup ni ka

Stro gost ve o ma po ne kad do pu {ta 
sve

ne za inte -
reso van je

ni su u 
kon tak tu Ukup no

oca
f % f % f % f % f % f %
1 5 5 25 7 35 2 10 5 25 20 100

maj ke 9 45 9 45 2 10 20 100

Maj ke su zna ~aj no stro ̀ i je pre ma ma lo ljet ni ci ma uko li ko je po ro di~ na struk tu-
ra in takt na, dok per mi siv no sti in kli ni ra ju uko li ko de lin kven ti `i ve sa mo sa nji ma 
(�2=21.296; p=0.006; C=0.718). Ta kvu, u sta ti sti~ kom smi slu zna ~aj nu ve zu, ni smo 
uo~i li u slu ~a ju o~e va (�2=22.857; p=0.118; C=0.730). S dru ge stra ne, po ka za lo se da 
su maj ke zna ~aj no stro ̀ i je uko li ko je dru gi ro di telj `iv, dok su u slu ~a ju smr ti oca 
nji ho vi vas pit ni sti lo vi znat no per mi siv ni ji (�2=10.023; p=0.040; C=0.578). O~e vi 
su, na su prot ovom zna ~aj no stro ̀ i u po gle du di sci plin skih sti lo va, uko li ko su je dru-
gi ro di telj tj., maj ka mr tva. Per mi siv nost, od no sno ne za in te re so va nost, kao i pre kid 
kon tak ta o~e va sa ma lo let ni ci ma su zna ~aj no ~e {}e pri sut ni uko li ko su maj ke `i ve 
(�2=30.500; p=0.000; C=0.777). 

Po ro di~ na funk ci o nal nost

Funk ci o nal nost po ro di ce smo, kao {to smo to ve} is ta kli, me ri li uz po mo} Ol so-
no ve ska le. Ovu ska lu smo na i me, ko ri sti li ka ko bi smo eks plo ri sa li vi |e nje po ro di~ ne 
ko he ziv no sti i fl ek si bil no sti iz ugla ma lo let nih pre stup ni ka. Po {li smo od osnov ne 
pret po stav ke da u po gle du obi ju di men zi ja po ro di~ ne funk ci o nal no sti de lin kven ti 
za u zi ma ju eks trem ne, da kle u po gle du funk ci o nal no sti ne a de kvat ne po zi ci je, bi lo da 
je re~ o umre ̀ e noj ili raz dvo je noj ko he ziv no sti, ili pak o ha o ti~ noj ili ri gid noj fl ek si-
bil no sti. Ko he ziv nost ko ja je pro ce nje na kao umre ̀ e na go vo ri o iz u zet noj bli sko sti 
iz me |u ~la no va, ko ja osta vlja ma lo pro sto ra za in di vi du a ci ju, neo p hod nu u ovoj 
`i vot noj fa zi po ro di ce, od no sno ado le scen ta, dok raz dvo je na ko he ziv nost sve do ~i u 
pri log emo ci o nal ne hlad no }e i in di fe rent no sti u po ro di ci, kao i o ri gid nim gra ni ca-
ma iz me |u nje nih sub si ste ma. S dru ge stra ne, fl ek si bil nost vi |e na kao ri gid na go vo ri 
o po sto ja nju kru tih pra vi la u po ro di ci, ko ja one mo gu }a va ju bi lo ka kve pro me ne, {to 
za po sle di cu mo ̀ e ima ti ni sku self di fe ren ci ju, od no sno kri zu lo jal no sti. Ha o ti~ na 
adap ti bil nost pod ra zu mi je va br ze pro me ne kao i ne po sto ja nje po ro di~ nih pra vi la.
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Ta be la 4. Po ro di~ na funk ci o nal nost: ko he ziv nost i fl ek si bil nost

Ko he ziv nost 
po ro di ce

raz dvo je na odvo je na po ve za na umre ̀ e na Ukup no
f % f % f % f % f %
7 35 7 35 1 5 5 25 20 100

Flek si bil nost
porodice

ri gid na struk tu ri sa na fl ek si bil na ha o ti~ na Ukup no
f % f % f % f % f %

3 15 3 15 14 70 20 100

Kao {to smo i pret po sta vi li naj ve }i broj ma lo let ni ka ob u hva }e nih uzor kom ko-
he ziv nost svo je po ro di ce pro ce nju je kao ne a de kvat nu. Na i me, eks trem ne vred no sti 
ko he ziv no sti svo joj po ro di ci pri pi su je ~ak 60% ma lo let ni ka. Kao {to se vi di iz Ta be le 
br. 4, raz dvo je no ko he ziv nom svo ju po ro di cu oce nju je 35%, a umre ̀ e nom 25% ma-
lo let ni ka. Ko he ziv nost 35% re spon de na ta pro ce nju je kao odvo je nu, a sa mo je dan 
is pi ta nik je vi di po ve za nom.

Flesk si bil nost su is pi ta ni ci, kao uosta lom i ko he ziv nost, oce ni li pri da ju }i joj eks-
trem ne vred no sti. Po ka za lo se na i me, da ni je dan od ma lo let ni ka svo ju po ro di cu ne 
sma tra ri gid nom, da kle onom u ko joj po sto je stro ga, ne pro mje nji va pra vi la. S dru ge 
stra ne, iz u zet no je ve lik broj onih ko ji svo ju po ro di cu vi de kao ha o ti~ no adap ti bil-
nu. Ta kvih je ~ak 70% is pi ta ni ka. Tek {e sto ri ca svo ju po ro di cu sma tra ju struk tu ri sa-
nom, od no sno fl ek si bil no adap ti bil nom. Dru gim re ~i ma, po ka za lo se da je naj ve }i 
broj po ro di ca iz lo ̀ en br zim pro me na ma, te da u nji ma ne ma usta lje nih pra vi la.

Mo gli bi smo za klju ~i ti na kra ju da se u po gle du pro ce ne po ro di~ ne funk ci o nal-
no sti, od no sno ko he ziv no sti i fl e ki bil no sti na {a po la zna hi po te za po ka za la is prav-
nom. Na i me, naj ve }i broj na {ih re spon de na ta je, ka ko ko he ziv nost ta ko i fl ek si bil-
nost pro ce nio kao ne funk ci o nal ne, pri da ju }i im eks trem ne kva li te te, umre ̀ e nost od-
no sno raz dvo je nost, te ha o ti~ nost.

Po ro di~ na funk ci o nal nost: Mo del I

Kao {to smo to ra ni je i na ve li, Mo del I smo ko ri sti li ka ko bi smo utvr di li uti caj 
so ci o e ko nom skog sta tu sa na pro ce nu funk ci o nal no sti po ro di ca ma lo let nih de lin kve-
na ta. Na i me, za ni ma lo nas je ka kvom }e se po ka za ti eks pla na tor na mo} ovog Mo de-
la ko ji uklju ~u je tek jed nu va ri ja blu. Njim smo ob u hva ti li sa mo je dan od aspe ka ta 
~i ji uti caj se ~e sto is pi tu je u te o ri ja ma o kri mi na li te tu mla dih. Na i me, naj ve }i broj 
auto ra, i to pr ven stve no onih ko ji su so ci o lo {ki ori jen ti sa ni, sma tra ju da ni zak so ci o e-
ko nom ski po lo ̀ aj gu ra ma lo let ni ke bi lo u de lin kvent ne pot kul tu re,12 bi lo di rekt no u 
kri mi na li tet.13 S dru ge stra ne, ne tre ba za bo ra vi ti da i si stem ski po ro di~ ni pri stup, iz-
me |u osta log, is ti ~e i ma te ri jal nu de pri va ci ju, od no sno mo gu} no sti za do vo lja va nja 
osnov nih po tre ba, kao bi tan, ali ni po {to je di ni seg ment funk ci o nal no sti po ro di ce.

12 Ne bi li re {i li pro ble me pri la go |a va nja, po A. Ko e nu (Ig nja to vi} 2002). 
13 Po te o ri ji Bon ge ra (Ig nja to vi} 2002) dru ga {an sa im ni je pru ̀ e na, bu du }i da ne ma ju mo gu} nost 

ver ti kal ne po kre tlji vo sti, pa raz vi ja ju ego i zam kao obe le` je zna ~aj no za na sta nak ne pri hva tlji vog 
po na {a nja. Si ro ma {tvo, od no sno ur ba ni za ci ja, mi gra ci ja i in du stri ja li za ci ja, kao i za ma tri jal nu 
de pri va ci ju ve za ni aspek ti, pred sta vlja ju bi tan eti o lo {ki fak tor u nast na ku de lin kven ci je mla dih, 
is ti ~u te o re ti ~a ri eko lo {ke {ko le. Ko na~ no, i sam Mer ton sma tra da je si ro ma {tvo bi tan eti o lo {ki 
fak tor kri mi na li te ta uko li ko se kao pre do mi nant na vred nost u dru {tvu (a funk ci o nal ni pred u slov 
op stan ka pod ra zu me va vred no sni kon cen zus) is tak ne bo gat stvo. 
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Ko ri ste }i ovaj Mo del, ka ko bi smo ob ja sni li od li ke funk ci o nal no sti po ro di ca ma-
lo let nih pre stup ni ka, do {li smo do sle de }ih na la za, vi dlji vih na Ta be li br. 5.

Ta be la 5. Mo del I: va ri ja bil nost ko he ziv no sti i fl ek si bil no sti

fl ek si bil nost*

Ne stan dar di zo va ni
ko e fi  ci jent 

stan dar di zo va ni 
ko e fi  ci jent

 t Zna ~aj nost

kon stan ta
B st. gre {ka Be ta
36,500 6,176 5,910 ,000

materijalno 
stanje porodice ,625 2,131 ,069

,293 ,773

fl eksibilnost**

Nestandardizovani 
koefi cijent

 

standardizovani 
koefi cijent

t Zna~ajnost

konstanta B st. gre{ka Beta
27,000 3,866 6,984 ,000

materijalno 
stanje porodice

1,161 1,334 ,201 ,870 ,396

R2*=0.05; R2**=0.04

Po ka za lo se na i me, da se uz po mo} ovog Mo de la mo ̀ e ob ja sni ti tek 5.0% va-
ri jan se (R2=0.05) ko he ziv no sti po ro di ca ma lo let nih pre stup ni ka, a sa ma va ri ja bla 
„ma te ri jal no sta nje” ni je po ka za la zna ~aj nu pre dik tiv nu mo} (p=0.773). Eks pla na-
tor na mo} ovog Mo de la u po gle du fl e ki siblno sti je jo{ ma nja. Na i me, uz po mo} 
va ri ja ble „ma te ri jal no sta nje” je mo gu }e ob ja sni ti tek 4% va ri ja bil no sti (R2=0.04) 
fl ek si bil no sti po ro di ce. Po red to ga, po ka za lo se da ova va ri ja bla ima i za ne mar lji vo 
ma lu pre dik tiv nu mo} (p=0.396).

Mo del II

Mo de lom II smo ob u hva ti li va ri ja ble ko je smo na zva li unu tra {nji ma. Re~ je o 
va ri ja bla ma ko je se ti ~u: po ro di~ ne struk tu re, od no sno po la ro di te lja sa ko jim ma lo-
let nik `i vi, kva li te ta od no sa u bra ku ro di te lja, od li ka ko mu ni ka ci je, pa to lo gi je po ro-
di~ nih ve za, te vas pit nim sti lo vi ma o~e va i maj ki. U pr vom re du, po ka za lo se da je 
eks pla na tor na sna ga ovog Mo de la, kao {to smo i pret po sta vi li (Ta be la br. 6), znat no 
ve }a u po re |e nju sa Mo de lom I. 

Ta be la 6. Mo del II: va ri ja bil nost ko he ziv no sti i fl ek si bil no sti

ko he ziv nost*

Ne stan dar di zo va ni 
ko e fi  ci jent 

Stan dar di zo va ni 
ko e fi  ci jent

t Zna ~aj nost

kon stan ta B st. gre {ka Be ta
43,571 9,246 4,712 ,000

maloletnik `ivi sa -1,646 2,477 -,272 -,665 ,518
atmosfera 
u braku -6,322 3,326 -,889 -1,901 ,080

patologija veza ,839 2,141 ,091 ,392 ,702
(ne)adekvatnost 
komunikacije 1,496 1,676 ,254 ,893 ,388

strogost oca 2,241 2,068 ,403 1,084 ,298
strogost majke 2,553 2,885 ,334 ,885 ,392
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fl eksibilnost**

Nestandardizovani 
koefi cijent 

standardizovani 
koefi cijent t Zna~ajnost

konstanta B st. gre{ka Beta
33,203 7,444  4,460 ,001

maloletnik `ivi sa -1,246 1,994 -,323 -,625 ,543

atmosfera u braku -,778 2,678 -,172 -,291 ,776

patologija veza -1,889 1,724 -,321 -1,096 ,293
(ne)adekvatnost 
komunikacije -,676 1,349 -,180 -,501 ,625

strogost oca ,589 1,665 ,166 ,354 ,729
strogost majke 1,837 2,323 ,377 ,791 ,443

R2*= 0.738; R2**=0.947

Kao {to se vi di iz pret hod ne ta be le, uz po mo} va ri ja bli uvr {te nih u Mo del II 
mo gu }e je ob ja sni ti 73.8% va ri jan se (R2 =0.738) po ro di~ ne ko he ziv no sti, te 94.7% 
va ri jan se (R2=0.947) fl ek si bil no sti. S dru ge stra ne, po ka za lo se da se ni jed na od va ri-
ja bli, uvr {te nih u ovaj mo del, i to ka ko u slu ~a ju ko he ziv no sti ta ko i u slu ~a ju fl ek si-
bil no sti, ni je iz dvo ji la u po gle du pre dik tiv ne mo }i. 

Mo del III

U Mo del III, pri ka zan na Ta be li br. 7, smo kao ne za vi sne uvr sti li sle de }e va ri-
ja ble: ma te ri jal ni sta tus po ro di ce, struk tu ral nu pot pu nost po ro di ce, bra~ nu at mos-
fe ru, od li ke ko mu ni ka ci je iz me |u ro di te lja, po sto ja nje (ne)sta bil nih ko a li ci ja, te 
stro gost ro di te lja, oca i maj ke po na o sob. 

Po ka za lo se da je po ten ci jal ovog Mo de la da ob ja sni od li ke ko he ziv no sti, pa i fl e-
k si bil no sti u po ro di ca ma ma lo let nih de lin kve na ta znat no ve }a u po re |e nju sa pret-
hod nim. Na i me, uz po mo} va ri ja bli ob u hva }e nih ovim Mo de lom bi lo je mo gu }e ob-
ja sni ti ~ak 84.8% va ri jan se (R2=0.848) ko he ziv no sti, ali se ni jed na od va ri ja bli ni je 
po ka za la do volj no sig ni fi  kant nom, da bi smo je sma tra li za zna ~aj no pre dik tiv nu.

Tabela 7. Model III: kohezivnost i fl eksibilnost

kohezivnost*

Nestandardizovani 
koefi cijent 

Standardizovani 
koefi cijent

t zna~ajnost

konstanta B st. gre{ka Beta
47,058 12,645 3,722 ,003

procena mat. 
stanja

,335 2,112 ,037 ,158 ,877

maloletnik `ivi sa -2,070 3,064 -,207 -,676 ,512

atmosfera 
u braku -5,711 4,014 -,803 -1,423 ,180

patologija veza 1,120 2,321 ,121 ,483 ,638

(ne)adekvatnost
komunikacije 1,644 1,836 ,279 ,895 ,388

strogost oca ,701 2,620 ,092 ,268 ,794

strogost majke 1,613 2,584 ,290 ,624 ,544
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fl eksibilnost**

Nestandardizovani 
koefi cijent
 

Standardizovani 
koefi cijent

t Zna~ajnost

konstanta
B st. gre{ka Beta

29,238 10,166 2,876 ,014
procena mat. 
stanja 1,295 1,698 ,224 ,763 ,460

maloletnik `ivi sa 1,181 2,463 ,185 ,479 ,640

atmosfera 
u braku -2,723 3,227 -,601 -,844 ,415

patologija veza -2,543 1,866 -,432 -1,363 ,198

(ne)adekvatnost
komunikacije

-,139 1,476 -,037 -,094 ,927

strogost oca 1,367 2,107 ,281 ,649 ,529

strogost majke 1,503 2,078 ,424 ,723 ,483

R2*=0.848; R2**=0.963

S dru ge stra ne, ovaj Mo del je ob ja snio ~ak 96.3% va ri ja bil no sti (R2=0.963) fl ek-
si bil no sti. Kao i u slu ~a ju ko he ziv no sti po ka za lo se da ni jed na ne za vi sna va ri ja bla 
ob u hva }e na Mo de lom III ne ma zna ~aj nu pre dik tiv nu mo}.

Za klju ~ak

Kao osnov ni cilj na {eg is tra ̀ i va nja smo po sta vi li is pi ti va nje zna ~a ja ne kih ka-
rak te ri sti ka po ro di ca ma lo let nih pre stup ni ka upu }e nih u vas pit no-po prav ni dom. 
Ru ko vo |e ni ide jom, ko ja je u kraj njoj li ni ji i po tvr |e na u broj nim, ra ni je na ve de-
nim stu di ja ma (Kne ̀ e vi} 1993; Hrn ~i} 1999; Dem bo, Shme i der 2003; Per ro ne i 
sa rad ni ci 2004; Re bel lon, Van Gundy 2005; Lju bi ~i} 2007 i dru ge), da su po ro di ce 
ovih ma lo let ni ka op te re }e ne znat nom ne funk ci o nal no {}u, od lu ~i li smo na pra vi ti tri 
te o rij sko-em pi rij ska mo de la, ne bi smo li ob ja sni li va ri ja bil nost glav nih ele me na ta 
po ro di~ ne funk ci o nal no sti: ko he ziv no sti i fl ek si bil no sti. U mo de li ma smo is pi ti va li 
uti caj uslov no na zva nih: spo lja {nje (ma te ri jal no sta nje) i unu tra {njih (po ro di~ nih) 
va ri ja bli. Cilj je bio po ve za ti i jed ne i dru ge, i do ka za ti da je eks pla na tor na mo} mo-
de la ve }a uko li ko se na ve de ne va ri ja ble in te gri {u. Dru gim re ~i ma, na {a na me ra je 
bi la da po ka ̀ e mo da se po ro di~ na ne funk ci o nal nost (ko ja pred sta vlja ne za o bi la zan 
eti o lo {ki fak tor de lin kven ci je) ne mo ̀ e po sma tra ti ne za vi sno ka ko od dru {tve nog 
im pu ta, ta ko ni od unu tar po ro di~ nih pro ce sa i re la ci ja iz me |u i unu tar sub si ste ma, 
od ko jih zna ~a jan upliv na at mos fe ru u po ro di ci ima i kva li tet bra ka ro di te lja, na 
ko ji pak zna ~a jan uti caj ima ju ver ti kal ni i ho ri zon tal ni stre so vi (di ja lek ti~ ki od nos 
iz me |u po ro di ce i dru {tva u naj op {ti jem smi slu).

Na i me, broj na is tra ̀ i va nja po ro di~ nog uti ca ja na na sta nak de lin kven ci je su 
po la zi la od is ti ca nja fak to ra ve za nih is klju ~i vo za po ro di cu, i to pr ven stve no za ro di-
te lje, bi lo da je re~ o to me da su su vi {e ri gid ni, stro gi, ili per mi siv ni, da su in do lent ni 
pre ma vla sti toj de ci, ili pak pre pro tek tiv ni, do to ga da su op te re }e ni li~ nom psi ho pa-
to lo gi jom (Bar nes i sa rad ni ci 1986; Hrn ~i} 1999; Barylnik 2003; Wo od i sa rad ni ci 
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2004; Ag new 2005 i dru gi). O mo gu }oj cir ku lar no sti re la ci ja, a ti me i cir ku lar nim 
mo de li ma uslo vlje nim kva li te ti ma istih u si stem skom te o rij skom smi slu, ma lo se 
go vo ri. Na i me, ~i ni se da se od nos ro di telj-de te po sma tra kao jed no li ne a ran, uz za-
ne ma ri va nje mo gu }ih obra za ca re spon ziv no sti, ko ji, po sve mu su de }i, ipak po sto je 
(Lju bi ~i} 2005; Lju bi ~i} 2007).

Is tra ̀ i va ~i su da lje do ka zi va li da su po ro di ce ma lo let ni ka struk tu ral no de fi  ci-
jent ne (Wa i trov ski i sa rad ni ci 1981; Wo od i sa rad ni ci 2004 i dru gi) i ma te ri jal no 
de pri vi ra ne (Ig nja to vi} 2002; Ag new 2004; Ozbay i sa rad ni ci 2005; Ozbay 2006; Opa-
li}, Lju bi ~i} 2008 i dru gi), ali su ret ko po ve zi va li ove od li ke sa po ro di~ nim `i vot nim 
ci klu som i cir ku lar nim od no si ma u sa moj po ro di ci. Su de }i po nji ma, ma te ri jal na de-
pri va ci ja od no sno ni ̀ i so ci o e ko nom ski po lo ̀ aj uslo vlja va sklo nost ka kri mi nal nom 
po na {a nju. Bar tol i Bar tol (2005) ta ko na vo de na la ze broj nih stu di ja ko je su is tra ̀ i-
va le uti caj si ro ma {tva na de lin kven ci ju, i za klju ~u ju da je si ro ma {tvo naj zna ~aj ni ji 
pre dik tor na sil ni~ kog kri mi na li te ta kod ma lo let ni ka. Da lje, ova dva auto ra tvr de, 
da mla di ko ji `i ve is pod pra ga si ro ma {tva, ima ju ve }u ve ro vat no }u da }e na pu sti ti 
{ko lu, bi li ne za po sle ni, no si ti oru` je, a stres ko ji si ro ma {tvo u ur ba nim zo na ma do-
no si, uni {ta va ka pa ci tet ro di te lja za ade kvat no ro di telj stvo, te su oni sklo ni fi  zi~ kom 
ka ̀ nja va nju, kao na ~i nu di sci pli no va nja de ce. Ko na~ no, Bar tol i Bar tol (2005) is ti ~u 
da ova kve „agre siv ne” ro di telj ske prak se i na sil ne tak ti ke stva ra ju iden ti~ ne mo de le 
po na {a nja kod nji ho ve de ce, te mo gu do ve sti do ci kli~ nog na sta vlja nja na si lja i u 
na red noj ge ne ra ci ji. Da kle, ka ko pod vla ~e ovi emi nent ni auto ri, od go vor nost za de-
lin kvent no po na {a nje se pri pi su je is klju ~i vo ro di te lji ma, ko ji sa mi sno se kri vi cu za 
si ro ma {tvo svo je po ro di ce! [i ri dru {tve ni uti caj se u pot pu no sti za ne ma ru je. Ipak, 
mi {lje nja smo da je funk ci o nal nost po ro di ce (ko ja mo ̀ e ge ne ri sa ti simp tom kao 
iz raz po bu ne/po tre be da se ista do ve de u neo p hod nu rav no te ̀ u) od re |e na (iz me |u 
osta log14) i ma te ri jal nim bla go sta njem!

Mo gli bi smo su mi ra ju }i, kon sta to va ti da se go to vo svi na la zi na {eg is tra ̀ i va nja 
po kla pa ju sa re zul ta ti ma stu di ja ko je su se ba vi le sli~ nom pro ble ma ti kom. Na i me, 
po ka za lo se da je naj ve }i broj po ro di ca na {ih re spon de na ta struk tu ral no de fi  ci jen-
tan, kao i da ma lo let ni ci `i ve uglav nom u do ma }in stvi ma sa maj ka ma. Po red to ga, 
ma lo let ni ci su znat no ~e {}e emo ci o nal no bli ski ji sa maj ka ma u po re |e nju sa o~e vi-
ma, ko ji su pri tom naj ~e {}e in do lent ni od no sno ne za in te re so va ni za us po sta vlja nje 
kon tro le nad po na {a njem de te ta. Maj ke su ne {to stro ̀ i je u po re |e nju sa o~e vi ma, 
ali sa mo uko li ko `i ve u struk tu ral no in takt nim po ro di ca ma. U pro tiv nom, nji ho vi 
vas pit ni sti lo vi do bi ja ju od li ke kraj nje per mi siv no sti (Da li je oprav da no po sta vi ti 
te zu o po sto ja nju tzv. „psi ho lo {kog bra ka”, tj. za me ni od sut nog part ne ra de te tom?). 
Po red to ga po ka za lo se da su po ro di ce ma lo let nih pre stup ni ka op te re }e ne, ka ko pa-
to lo gi jom ve za (ko a li ci ja ma u pr vom re du), ta ko i ne a de kvat nom (op tu ̀ u ju }om) 
ko mu ni ka ci jom iz me |u ro di te lja, ko ja za po sle di cu mo ̀ e ima ti po de lje nu lo jal nost i 

14 Po red ma te ri jal nog bla go sta nja, na kva li tet funk ci o nal no sti po ro di ce uti ~u i po {to va nje 
in di vi du al nih raz li ka i li~ ne auto no mi je, ras po de la mo }i i od go vor no sti, ne ga, za {ti ta i 
bri ga o vul ne ra bil nim ~la no vi ma po ro di ce, sta bil nost po na {a nja i pra vi la, fl ek si bil nost 
u is pu nja va nju unu tar po ro di~ nih i van po ro di~ nih zah te va za pro me nom, otvo re no, te 
ja sno emo ci o nal no iz ra ̀ a va nje i ko mu ni ka ci ja, kao i za jed ni~ ki si stem ve ro va nja (Mi loj-
ko vi} i sa rad ni ci 1997). 
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ho me o stat sku za ko ~e nost de te ta, od no sno je dan njen iz raz mo ̀ e bi ti i de lin kvent no 
po na {a nje kao vid tzv. ne ga tiv ne lo jal no sti. Ko na~ no, kao {to smo i o~e ki va li, po ro-
di ce na {ih re spon de na ta su se po ka za le ne funk ci o nal ni ma, ka ko u po gle du ko he ziv-
no sti, ko ja naj ~e {}e ima ka rak ter umre ̀ e no sti, ta ko i u po gle du fl ek si bil no sti, ko ja je 
pro ce nje na u naj ve }em bro ju slu ~a je va kao ha o ti~ na. Ko he ziv na umre ̀ e nost go vo ri 
u pri log te zi da u ovim po ro di ca ma po sto ji iz u zet na emo ci o nal na po ve za nost iz me-
|u ~la no va, ko ja ugro ̀ a va nji ho vu in di vi du a ci ju (self-di fe ren ci ja ci ju), kao i da su 
gra ni ce iz me |u sub si ste ma iz u zet no po ro zne, {to on da do vo di u pi ta nje i ro di telj ski 
auto ri tet. Ha o ti~ na fl ek si bil nost pod vla ~i mo gu} nost da u ovim po ro di ca ma po sto ji 
stal na pro me na li der stva (pa to lo gi ja mo }i), ulo ga i pra vi la (dez or ga ni za ci ja i ne kon-
zi stent nost), {to sa svo je stra ne ne su mlji vo uti ~e na do ̀ i vljaj po ro di~ ne sre di ne kao 
ne sta bil ne, do vo de }i do iska ka nja iz dru {tve no pri hva tlji vih okvi ra po na {a nja.

Re zul ta ti ko ji se ti ~u uti ca ja ma te ri jal nog sta nja po ro di ca na nje no funk ci o ni-
sa nje su nas po ma lo iz ne na di li. Po ka za lo se na i me, da ma te ri jal na de pri va ci ja i ni je 
ta ko ~e sta po ja va u ovim po ro di ca ma. Sto ga smo ovaj re zul tat uze li sa re zer vom, 
bu du }i da bi on mo gao go vo ri ti i o po tre bi da se vla sti ta po ro di ca pri ka ̀ e u bo ljem 
sve tlu, na ro ~i to uko li ko se su bjek tiv na pro cje na ma te ri jal nog bla go sta nja uzi ma za 
re fe rent nu (dru {tve nu) vred nost. Ipak, pri in ter pre ta ci ji tre ba bi ti opre zan, jer nam 
ne do sta ju od re |e ni objek tiv ni po da ci ko ji ma bi pot kre pi li ovu hi po te zu.

[to se te o rij skih mo de la ti ~e, uo~i li smo da sa uvr {ta va njem ve }eg bro ja va ri ja-
bli, nji ho va eks pla na tor na mo} ra ste. Ta ko Mo del I, u ko ji je uvr {te na sa mo jed na, 
uslov no na zva na spo lja {nja va ri ja bla, ima naj ma nji po ten ci jal da ob ja sni po ro di~ nu 
ko he ziv nost, od no sno fl ek si bil nost. S dru ge stra ne, eks pla na tor na sna ga Mo de la II, 
ko ji uklju ~u je tzv. po ro di~ ne va ri ja ble, od onih ko je se ti ~u po ro di~ ne struk tu re do 
onih ko je se od no se na po ro di~ nu at mos fe ru, kva li tet ko mu ni ka ci ja i even tu al no 
pa to lo gi ju ve za, je znat no ve }a, i to ka ko u po gle du ko he ziv no sti ta ko i u po gle du 
fl ek si bil no sti. Mo del III ko ji in te gri {e va ri ja ble Mo de la I i Mo de la II ima ne znat no 
ve }u eks pla na tor nu mo} u po re |e nju sa Mo de lom II. Pri tom tre ba pri me ti ti da se, 
u bi lo kom od Mo de la kao pre dik tiv na ni je iz dvo ji la ni jed na od ne za vi snih va ri ja bli. 
In te re sant no je za pa zi ti da je eks pla na tor na mo} Mo de la II i Mo de la III ne {to ve }a 
za fl ek si bil nost u po re |e nju sa ko he ziv no sti, dok smo Mo de lom I ob ja sni li (ne znat-
no) vi {i pro ce nat ko he ziv no sti u od no su na fl ek si bil nost.

Ko na~ no, mo gli bi smo kao op {ti za klju ~ak iz ne ti stav da ima pro sto ra za tvrd-
nju, da va ri ja ble ko je se ti ~u is klju ~i vo ma kro ili pak mi kro kon tek sta, ima ju ma nju 
eks pla na tor nu mo} u po re |e nju sa in te gral nim pri stu pom, ko jim su ob u hva }e ne i 
jed ne i dru ge va ri ja ble. Sklo ni smo, na i me, da tvr di mo, a osno vu re zul ta ta ovog is-
tra ̀ i va nja, da bi tre ba lo vi {e pa ̀ nje po sve ti ti is pi ti va nju ukup nog dru {tve nog in pu ta 
na po ro di~ ne kon ste la ci je, bu du }i da se po ro di ca ne mo ̀ e po sma tra ti iz dvo je no od 
dru {tva. Ti me bi se objek tiv ni je va lo ri zi ra la is klju ~i va od go vor nost ro di te lja za de lin-
kvent no po na {a nje nji ho ve de ce. 
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RE SE ARCH OF IN FLU EN CE OF SO ME OF SO CIO-DE MO GRAP HIC 
CHA RAC TE RI STICS AND RE LA TI ON SHIP QU A LITY IN THE FA MI LI ES 

OF JU VE NI LE DE LIN QU ENTS IN RE GARD TO SYSTE MA TIC 
AS SES SMENT OF FA MILY FUN CTI O NA LITY

This study at temp ted to cor ro bo ra te the im por tan ce of wi dely ex cep ted ex ten si vely exa-
mi ned pro po si ti ons on in fl u en ce of so cio-de mo grap hic va ri a bles and in ter ac tion wit hin the 
fa mily in re la tion to its fun cti o na lity. It is well known that in sti ga tion of ju ve ni le de lin qu ency 
in fa mily is, by the lar ge, ca u sed by inap pro pri a te pa ren tal ca re, which ma inly in dicts pa rents 
for de lin qu ent be ha vi o ur of the ir chil dren. So cial in put and the re fo re so cial per cep tion of 
unac cep ta ble (sympto ma tic) be ha vi o ur of fa mily mem bers is al most com ple tely ne glec ted. 

This study re se ar ched the in fl u en ce of ex ter nal and in ter nal (fa mily) va ri a bles on the 
as ses sment of fun ction of ju ve ni le de lin qu ents fa mi li es wit hin syste ma tic the ory con cept. 
Ba sed on ex pe ri men tal-the o re ti cal mo dels we ha ve shown that in te gral ap pro ach to eti o logy 
of ju ve ni le de lin qu ent be ha vi o ur as an ex pres si on of dis tur bed fa mily fun ction (Mo del III) 
com pa red to mo dels that in clu de ex clu si vely ex ter nal fac tors such as eco no mi cal (Mo del I), 
or even in ter nal fac tors as fa mily bond (Mo del II), ha ve the stron gest sub stan ti a tion. 

Key words: ju ve ni le de lin qu ency, fa mily fun cti o na lity, fi  nan cial sta te, fa mily re la tion, pa-
rents, syste ma tic ap pro ach
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BE NE FI CI UM CO HA E SI O NIS 
U KRI VI^ NOM PO STUP KU

Ap strakt: @al be ni po stu pak je ure |en u skla du sa na ~e lom dis po zi ci je stra na ka prav nim 
le kom. To zna ~i da stran ke slo bod no od lu ~u ju da li }e i u ko joj me ri po bi ja ti pr vo ste pe nu 
pre su du. Od od lu ke stra na ka da pre su du po bi ja ju u ce li ni ili u od re |e nom de lu, za vi si i pro-
ce sni tre nu tak u ko jem pre su da po sta je prav no sna ̀ na. Zbog po ve za no sti po je di nih de lo va 
pre su de u od re |e nim pro ce snim si tu a ci ja ma do la zi do tzv. pro bi ja nja prav no sna ̀ no sti. Do 
to ga do vo di i usta no va be ne fi  ci um co ha e si o nis ~i je po sto ja nje se oprav da va zah te vom za jed-
na kim po stu pa njem pre ma sa op tu ̀ e ni ma. Re~ je o pro ce snoj usta no vi ko ja spa da u fa vor 
de fen si o nis, a u pro ce snoj te o ri ji se na zi va eks ten ziv nim dej stvom `al be. Ana li za uslo va za pri-
me nu ove pro ce sne usta no ve po ka zu je da je, pre sve ga, neo p hod no da je re~ o je din stve nom 
po stup ku ko ji je okon ~an jed nom pre su dom. Do de lo va nja be ne fi  ci um co ha e si o nis do la zi ne 
sa mo na osno vu `al be iz ja vlje ne u ko rist, ve} i na {te tu okri vlje nog. Po treb no je i da raz lo zi 
zbog ko jih je dru go ste pe ni sud do neo od lu ku u ko rist jed nog okri vlje nog mo gu da se pri me-
ne na dru gog okri vlje nog ko ji ni je iz ja vio `al bu ili je ni je iz ja vio u tom prav cu. Na kra ju ra da 
su ana li zi ra ni sta vo vi sud ske prak se u ve zi sa pri me nom usta no ve be ne fi  ci um co ha e si o nis. 

Klju~ ne re ~i: `al ba, ras po la ga nje `al bom, be ne fi  ci um co ha e si o nis, dru go ste pe na od lu ka 

I

Iako je ~lan 380 stav 1 Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku1 (u da ljem tek stu: ZKP) 
ne do re ~en po pi ta nju ve za no sti vi {eg su da za na vo de `al be‚ u te o ri ji po sto ji sa gla-
snost da vi {i sud‚ po pra vi lu‚ sme is pi ti va ti pr vo ste pe nu pre su du sa mo u okvi ru 
`al be nih pred lo ga‚ {to zna ~i da je ve zan ne sa mo za po bi ja ni deo pre su de‚ ve} i za 
osno ve i pra vac po bi ja nja ko ji su is tak nu ti u `al bi.2 I u sud skoj prak si je usvo jen stav 
da iz za kon ske for mu la ci je ~la na 380 stav 1 ZKP‚ po ko joj dru go ste pe ni sud is pi tu je 
pre su du u onom de lu u ko jem se po bi ja `al bom‚ pro iz i la zi da se na {te tu okri vlje nog 
od lu ka mo ̀ e iz me ni ti sa mo u po gle du de la pre su de ko ji se `al bom po bi ja i to is klju-
~i vo u onom prav cu u kom se po bi ja i sa mo iz onih raz lo ga ko ji su u `al bi is tak nu ti. 
@al ba iz ja vlje na na {te tu okri vlje nog mo ̀ e ima ti prav nog dej stva sa mo u do me nu u 

1 Za ko nik o kri vi~ nom po stup ku („Slu ̀ be ni list SRJ”, br. 70/2001 i 68/2002 i „Slu ̀ be ni gla snik RS”, 
br. 58/2004, 85/2005, 115/2005 i 49/2007).

2 V. Bayer, Ju go sla ven sko kri vi~ no pro ce sno pra vo Knji ga pr va Uvod u te o ri ju kri vi~ nog pro ce snog pra-
va, Sed mo iz da nje, Za greb, 1982, 140; T. Va si lje vi}‚ M. Gru ba~‚ Ko men tar Za ko ni ka o kri vi~ nom 
po stup ku‚ osmo iz me nje no i do pu nje no iz da nje‚ Be o grad‚ 2003‚ 715; B. Pe tri}‚ Ko men tar Za ko na 
o kri vi~ nom po stup ku II Knji ga‚ Tre }e iz me nje no i do pu nje no iz da nje‚ Be o grad‚ 1988‚ 226; M. Ste-
fa no vi}–Zla ti}, Po vla sti ce okri vlje nog u ju go slo ven skom kri vi~ nom po stup ku‚ Be o grad‚ 1982‚ 148; 
M. Gru bi {a (1987)‚ Kri vi~ ni po stu pak Po stu pak o prav nim li je ko vi ma‚ Za greb‚ 1987‚ 178; [. Vu ko-
vi}, Za kon o kri vi~ nom po stup ku sa ob ja {nje nji ma i sud skom prak som‚ Be o grad‚ 1988‚ 262.
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ko jem je iz ja vlje na‚ pa se i po lo ̀ aj okri vlje nog mo ̀ e po gor {a ti is klju ~i vo u tom do-
me nu‚ a ne i iz van do ma {a ja `al be.3

Na ~e lo slo bod nog ras po la ga nja pro ce snih su bje ka ta prav nim le kom pod ra zu-
me va nji ho vo pra vo da pr vo ste pe nu pre su du po bi ja ju u od re |e nom de lu ili u ce li ni. 
Ako se od lu ~e da de li mi~ no ospo ra va ju pr vo ste pe nu pre su du‚ neo p hod no je da na 
iz ri ~it i do pu {ten na ~in ozna ~e deo ko ji po bi ja ju‚ jer se u pro tiv nom sma tra da se pre-
su da po bi ja u ce li ni.4 Po sle di ca de lo tvor nog ogra ni ~e nja prav nog le ka na od re |e ni 
deo pre su de se ogle da u to me {to vi {i sud is pi tu je pre su du sa mo u po bi ja nom de lu.5

Pr vo ste pe nu pre su du je do pu {te no de li mi~ no po bi ja ti pod uslo vom da se njen 
ospo re ni deo mo ̀ e sa mo stal no is pi ta ti‚ a to zna ~i da se nje go vo uki da nje ili pre i na-
~e nje ne sme od ra zi ti na ne po bi ja ni deo pre su de‚ ni ti se iz me |u njih sme po ja vi ti 
pro ti vu re~ nost. S tim u ve zi, u te o ri ji se pra vi raz li ka iz me |u ver ti kal nog (die ver ti-
ka le Te i lan fec htung) i ho ri zon tal nog de li mi~ nog po bi ja nja (die ho ri zon ta le Te i lan fec-
htung)‚ pri ~e mu se pr vo od no si na deo pro ce snog ma te ri ja la ko ji bi mo gao da bu de 
pred met sa mo stal nog po stup ka‚ a dru go na ste pen osu de okri vlje nog za jed no de lo 
u okvi ru istog po stup ka.6

Pr vo ste pe na pre su da se mo ̀ e de li mi~ no po bi ja ti u slu ~a je vi ma su bjek tiv nog i 
objek tiv nog ko nek si te ta.7 U pr vom slu ~a ju se prav ni lek mo ̀ e ogra ni ~i ti na jed no ili 
na ne ka od de la za ko ja je okri vlje ni ogla {en kri vim‚ dok se u dru gom slu ~a ju pre su-
da po bi ja sa mo u od no su na jed nog ili na ne ke od sa op tu ̀ e nih. Do de li mi~ nog po bi-
ja nja mo ̀ e da do |e i ka da po sto ji me {o vi ti ko nek si tet‚ pod uslo vom da se prav ni lek 
ogra ni ~i na jed nog ili na ne ke od sa op tu ̀ e nih i na jed no ili na ne ka od kri vi~ nih de-
la. Ka da je re~ o kri vi~ nom pred me tu u ko jem je op tu ̀ e nom sta vlje no na te ret jed no 
kri vi~ no de lo‚ ne spor no je da se pre su da mo ̀ e po bi ja ti sa mo zbog od lu ke o kri vi ci‚ 
od no sno zbog gre {a ka na sta lih pri li kom utvr |i va nja po sto ja nja kri vi~ nog de la i kri-
vi~ ne od go vor no sti okri vlje nog.8 Do ne kle je spor no da li se mo gu po bi ja ti po je di ni 
ele men ti od lu ke o kri vi ci‚ po {to je vi nost (kri vi ca) sa stav ni deo op {teg poj ma kri vi~-
nog de la‚ a ob li ci vi no sti se po ja vlju ju kao bit ni ele men ti bi }a kri vi~ nog de la‚ ~i ne }i 
isto vre me no njen sa dr ̀ aj.9 Po je di na za ko no dav stva is klju ~u ju mo gu} nost ra{ ~la nji-

3 Na ~el ni stav br. 4/87 XXXIV Za jed ni~ ke sed ni ce Sa ve znog su da‚ re pu bli~ kih i po kra jin skih vr hov-
nih su do va i Vr hov nog voj nog su da odr ̀ a ne 17. i 18. ju na 1987. go di ne, u Zbor nik sud ske prak se‚ 
br. 58‚ Be o grad‚ 1988‚ 34, 35.

4 G. Pfe if fer, T. Fischer, Stra fpro zeβord nung Kom men tar, München, 1995, 744; G. Ste fa ni, G. Le-
vas se ur, B. Bo u loc, Procédu re péna le, 16e édi tion, Pa ris, 1996, 769; J. Pra del, Dro it pénal To me II 
Procédu re péna le, 9e édi tion re vue et aug mentée, Pa ris, 1997, 742.

5 U si ste mi ma u ko ji ma sud prav nog le ka ex of fi  cio is pi tu je po sto ja nje od re |e nih po vre da za ko na‚ 
do la zi do de li mi~ nog od stu pa nja od po me nu tog pra vi la.

6 G. Pfe if fer, T. Fischer, op. cit., 744.
7 V. Bayer, op. cit., 141; C. Ro xin, Straf ver fa hren srecht, 24. Aufl a ge, München, 1995, 384; T. Kle ink-

necht, K. Meyer, L. Meyer-Goβner, Stra fpro zeβord nung Mit GVG und Ne ben ge set zen, 43., ne u be-
ar be i te te Aufl a ge, München, 1997, 40; C. Ber tel, A. Ve ni er, Grun driβ des österreichischen Stra fpro-
zeβrechts, Sec hste, ne u be ar be i te te Aufl a ge, Wi en, 2000, 204.

8 U slu ~a ju da iz ri ca nje ka zne bi lo od lo ̀ e no, u ka nad skom pra vu rok za ula ga nje ape la po ~i nje da 
te ~e odvo je no za od lu ku o kri vi ci i od lu ku o ka zni. P. Béli ve au, M. Va uc la ir, Tra ité général de pre u-
ve et de procédu re péna les, 7e édi tion, Mon tréal, 2000, 816.

9 Z. Sto ja no vi}‚ Kri vi~ no pra vo Op {ti deo‚ Be o grad‚ 2000‚ 107‚ 130, 160.
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va nja pi ta nja kri vi ce na po je di ne de lo ve (npr. na pi ta nje po sto ja nja nu ̀ ne od bra ne 
ili na pi ta nje kri vi~ ne od go vor no sti okri vlje nog).10 Na su prot to me, po sto je i prav ni 
si ste mi u ko ji ma je do pu {te no da se prav ni lek ogra ni ~i na is pu nje nost op {tih i po seb-
nih uslo va za po sto ja nje de la ili na pi ta nje kri vi~ ne od go vor no sti op tu ̀ e nog.

Po red od lu ke o kri vi ci‚ prav ni lek se mo ̀ e iz ja vi ti i pro tiv od lu ke o ka zni.11 U 
okvi ru nje se mo ̀ e po bi ja ti za ko ni tost ili pra vil nost iz re ~e ne ka zne. Ako je uz ka znu 
ili ume sto nje iz re ~e na ne ka dru ga kri vi~ na sank ci ja‚ mo gu }e je da se prav ni lek ogra-
ni ~i sa mo na tu sank ci ju.12 Na isti na ~in se po stu pa i ka da je re~ o dru gim do su da ma 
(npr. od lu ci o imo vin sko prav nom zah te vu ili o tro {ko vi ma kri vi~ nog po stup ka).

Prav na po sle di ca do zvo lje nog ogra ni ~e nja prav nog le ka se ogle da u de li mi~ noj 
(die Te il rechtskraft) ili re la tiv noj prav no sna ̀ no sti (die re la ti ve Rechtskraft) ne po bi-
ja nog de la pr vo ste pe ne pre su de. To zna ~i da pre su da po sta je prav no sna ̀ na pre ma 
stran ci ko ja je ni je po bi ja la‚ pa se ne mo ̀ e vi {e u od no su na nju is pi ti va ti i me nja ti‚ 
od no sno vi {i sud ne mo ̀ e is pi ti va ti ne po bi ja ni deo pre su de.13 Sa gle da na sa aspek ta 
gra ni ca ulo ̀ e nog prav nog le ka‚ de li mi~ na prav no sna ̀ nost pre su de se mo ̀ e is po-
lji ti kao ver ti kal na (die ver ti ka le Te il rechtskraft) i ho ri zon tal na (die ho ri zon ta le Te il-
rechtskraft).14 Ver ti kal na de li mi~ na prav no sna ̀ nost ozna ~a va da je pre su da po sta la 
prav no sna ̀ na pre ma jed nom‚ od no sno pre ma ne kim od sa op tu ̀ e nih ili u od no su 
na jed no‚ od no sno na ne ka od kri vi~ nih de la. Pod ho ri zon tal nom de li mi~ nom prav-
no sna ̀ no {}u se pod ra zu me va prav no sna ̀ nost de la pre su de ko ji se od no si na od lu ku 
o kri vi ci ili od lu ku o ka zni‚ od no sno na od lu ke o dru gim kri vi~ nim sank ci ja ma i do-
su da ma.

Sud prav nog le ka je u od re |e nim slu ~a je vi ma pri nu |en da uki ne ili pre i na ~i i de-
lo ve pre su de ko ji su po sta li prav no sna ̀ ni. Do ta kvog „pro bi ja nja” prav no sna ̀ no sti 
(die Durchbrec hung der Rechtskraft) do la zi usled uza jam ne po ve za no sti po bi ja nih i 
ne po bi ja nih de lo va pre su de. Upo red na ana li za ovog pi ta nja po ka zu je da se pri li kom 
od lu ~i va nja o (ne)de lji vo sti po je di nih de lo va pre su de‚ sud ska prak sa po je di nih ze ma-
lja ru ko vo di in te re som do brog de lje nja prav de.15 U dru gim dr ̀ a va ma su do vi sma tra-
ju da ne de lji va ve za po sto ji u slu ~a ju ka da se na no vom glav nom pre tre su ra ~u na sa 

10 Ta kvo sta no vi {te za stu pa ju ne ma~ ki su do vi. C. Ro xin, op. cit., 384, 385.
11 B. Mar ko vi}‚ Ud` be nik sud skog kri vi~ nog po stup ka Kra lje vi ne Ju go sla vi je‚ II po pra vlje no i do pu nje-

no iz da nje‚ Be o grad‚ 1937‚ 484.
12 U ne ma~ kom kri vi~ nom po stup ku se prav ni lek mo ̀ e ogra ni ~i ti na me re bez bed no sti‚ pod uslo-

vom da one ni su neo dvo ji vo po ve za ne sa od lu kom o ka zni. Zbog to ga je ne do pu {te no po bi ja ti 
sa mo me ru od u zi ma nja vo za~ ke do zvo le‚ ako se ona za sni va na ka rak ter nim ne do sta ci ma okri vlje-
nog (BGH NjW 1954, 1167). G. Pfe if fer, T. Fischer, op. cit., 746.

13 C. Ro xin, op. cit., 385; M. Gru bi {a (1980)‚ ^i nje ni~ no sta nje u kri vi~ nom po stup ku‚ dru go iz mi je-
nje no i do pu nje no iz da nje‚ Za greb‚ 1980‚ 81; T. Va si lje vi}‚ Si stem kri vi~ nog pro ce snog pra va SFRJ‚ 
Tre }e iz me nje no i do pu nje no iz da nje‚ Be o grad‚ 1981, 574; W. Be ul ke, Stra fpro zeβrecht, 2., ne u be-
ar be i te te Aufl a ge, He i del berg, 1996, 237; C. Ber tel, A. Ve ni er, op. cit., 203, 204. Ovo shva ta nje ni je 
op {te pri hva }e no u upo red nom pra vu. Ta ko, na pri mer, fran cu ska dok tri na go vo ri o auto ri te tu 
pre su |e nje stva ri (l’auto rité de la cho se jugée). J. Pra del, op. cit., 782, 783.

14 T. Kle ink necht, K. Meyer, L. Meyer-Goβner, op. cit., 1258, 1259; G. Pfe if fer, T. Fischer, op. cit., 
746; C. Ro xin, op. cit., 385.

15 To je stav fran cu skog Ka sa ci o nog su da (Crim., 3 décem bre 1942, D.C., 1943, 24). J. Pra del, op. 
cit., 764.
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utvr |e nji ma iz de lo va pre su de ko ji ni su po bi ja ni ili ni su do tak nu ti po ni {taj nim osno-
vom.16 Ta ko se‚ na pri mer‚ uva ̀ a va nje prav nog le ka u od no su na jed no kri vi~ no 
de lo mo ̀ e od ra zi ti na dru go‚ ne po bi ja no de lo ~i je po sto ja nje za vi si od pr vog de la. 
Uspe {no ospo ra va nje prav ne kva li fi  ka ci je de la mo ̀ e uti ca ti i na ne po bi ja nu od lu ku 
o ka zni‚ a usled uki da nja od lu ke o ka zni na osno vu uva ̀ e nog prav nog le ka‚ mo ̀ e se 
po ka za ti da je neo p hod no uki nu ti i od lu ku o kri vi ci.17 Naj zad‚ pri me nom usta no ve 
be ne fi  cu im co ha e si o nis se od lu ka su da prav nog le ka mo ̀ e pro teg nu ti i na sa op tu ̀ e ne 
ko ji ni su po bi ja li pr vo ste pe nu pre su du.

II

Pri me na be ne fi  ci um co ha e si o nis do vo di do pro {i re nja ko ri sti od ulo ̀ e nog prav-
nog le ka i na sa op tu ̀ e nog ko ji ni je po bi jao pre su du ili je ni je po bi jao u od go va ra ju-
}em prav cu‚ {to se u de lu pro ce sne te o ri je ozna ~a va kao eks ten ziv no dej stvo (ef fet to 
esten si vo) prav nog le ka.18 Na taj na ~in se omo gu }a va su du prav nog le ka da za dre u 
ne po bi ja ni deo pre su de‚ ~i me se ru {i re la tiv na prav no sna ̀ nost pre su de‚ {to je pro-
tiv no i pra vi lu da je vi {i sud ve zan ka ko za po bi ja ni deo pre su de‚ ta ko i za osno ve 
iz ko jih se ona po bi ja. Oprav da nje za to se na la zi u zah te vu za po sti za njem ma te ri-
jal ne pra vi~ no sti‚19 od no sno u na sto ja nju da se spre ~i ne jed na ko po stu pa nje pre ma 
sa op tu ̀ e ni ma ko ji ma je su |e no u istom po stup ku i ko ji su ob u hva }e ni istom pre su-
dom.20

Po god nost pri pa ja nja se pri me nju je pre ma sa op tu ̀ e ni ma ko ji ma je su |e no u je-
din stve nom po stup ku i ko ji su ob u hva }e ni jed nom pre su dom. Oni se mo gu po ja vi ti 
kao sa u ~e sni ci u ostva re nju istog kri vi~ nog de la ili‚ pak‚ mo gu da bu du op tu ̀ e ni za 
raz li ~i ta kri vi~ na de la. Ko rist od be ne fi  ci um co ha e si o nis mo ̀ e da ob u hva ti sa op tu ̀ e-
ne ko ji ni su ulo ̀ i li prav ni lek ili su od u sta li ili se od re kli od nje ga ili ni su iz ja vi li prav-
ni lek u od re |e nom prav cu.21

Prav ni lek na osno vu ko jeg je do ne ta od lu ka u ko rist op tu ̀ e nog mo ̀ e da bu de 
iz ja vljen i na nje go vu {te tu‚ {to se ob ja {nja va okol no {}u da sud prav nog le ka ex of fi -

16 Re~ je o sta no vi {tu austrij skih su do va (EvBl 1998/20; EvBl 1991/48). C. Ber tel, A. Ve ni er, op. 
cit., 204.

17 U fran cu skoj pro ce snoj te o ri ji i sud skoj prak si (Crim., 3 décem bre 1942, D.C. 1943. 24, no te Mi-
min; Crim., 2 juin 1986, Bull. n° 185; Crim., 20 mai 1992, B. n° 200) za stu plje no je shva ta nje da‚ 
usled ne de lji vo sti od lu ke o kri vi ci i od lu ke o ka zni‚ po gre {na pri me na ka zne ima za po sle di cu pot-
pu no uki da nje pre su de. G. Ste fa ni, G. Le vas se ur, B. Bo u loc, op. cit., 800; J. Pra del, op. cit., 764.

18 Re~ je o sta vu ita li jan skih pro ce su a li sta (V. Man zi ni, Trat ta to di pro ce du ra pe na le ita li a na, vo lu me 
II, To ri no, 1914, 472; O. Van ni ni, Ma nu a le di di rit to pro ces su a le pe na le ita li a no, Mi la no, 1953, 289 
– na ve de no pre ma: M. Gru bi {a (1978)‚ Be ne fi  ci um co ha e si o nis i nje go ve prav ne po slje di ce u kri vi~-
nom po stup ku‚ Na {a za ko ni tost‚ br. 3‚ Za greb‚ 1978‚ 16)‚ ko ji pri hva ta ju i na {i auto ri. T. Va si lje vi}‚ 
op. cit.‚ 594; M. Gru ba~‚ Kri vi~ no pro ce sno pra vo Po seb ni deo‚ dru go iz me nje no i do pu nje no iz da-
nje, Be o grad‚ 2002, 137, 138.

19 G. Pfe if fer, T. Fischer, op. cit., 820; N. Ogo re li ca‚ Ka zne no pro ce su al no pra vo‚ Za greb‚ 1899‚ 257.
20 M. Gru bi {a (1978)‚ op. cit.‚ 15; T. Va si lje vi}‚ op. cit.‚ 594; T. Kle ink necht, K. Meyer, L. Meyer-

Goβner, op. cit., 1088; M. Gru ba~‚ op. cit.‚ 138.
21 T. Kle ink necht, K. Meyer, L. Meyer-Goβner, op. cit., 1089; G. Ko dek, E. Fo reg ger, E. E. Fa brizy, 

Die österreichische Stra fpro zeβord nung (Stra fpro zeβord nung 1975) Kur zkom men tar, 8., neu be ar be-
i te te und er we i ter te Aufl a ge, Wi en, 2000, 539.
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cio is pi tu je po sto ja nje od re |e nih po vre da za ko na. Va ̀ no je sa mo da se raz lo zi zbog 
ko jih je do ne ta od lu ka u ko rist op tu ̀ e nog mo gu po volj no od ra zi ti i pre ma sa op tu ̀ e-
nom ko ji ni je po bi jao pre su du ili je ni je po bi jao u tom prav cu. U na ~e lu se uzi ma ju 
u ob zir svi osno vi zbog ko jih se mo ̀ e ulo ̀ i ti prav ni lek.22 Po is pu nje no sti na ve de nih 
uslo va‚ sud prav nog le ka je‚ po pra vi lu‚23 oba ve zan da pri me ni be ne fi  ci um co ha e si o nis.

Za raz li ku od dru gih usta no va kri vi~ nog pro ce snog pra va ko je se ozna ~a va ju 
za jed ni~ kim na zi vom fa vor de fen si o nis‚ do ma }i te o re ti ~a ri su tek na kon do no {e nja 
Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku od 1976. go di ne po sve ti li vi {e pa ̀ nje po god no sti 
pri pa ja nja. Ne po sre dan po vod za to ni je po te kao od sa mog za ko no dav ca‚ ve} je 
re zul tat po je di na~ ne mo ti va ci je od re |e nih auto ra da se upu ste u is pi ti va nje ovog 
pro ce snog in sti tu ta.24 Uz to, po sto ji mi {lje nje da ni sud ska prak sa ni je u do volj noj 
me ri upu }e na u pro ble ma ti ku ko ju be ne fi  ci um co ha e si o nis na me }e.25 Zbog to ga }e u 
na red nom iz la ga nju bi ti po drob ni je raz mo tre ni obim i uslo vi pri me ne ove zna ~aj ne 
pro ce sne usta no ve ko ja se‚ kao {to je u pret hod nom iz la ga nju po me nu to‚ ozna ~a va i 
kao eks ten ziv no dej stvo `al be. 

U te o ri ji po sto ji sa gla snost da be ne fi  ci um co ha e si o nis pred sta vlja slu ~aj su bjek tiv-
nog pro {i re nja od lu ~i va nja o `al bi.26 Po sto ja nje ove pro ce sne usta no ve omo gu }a va 
dru go ste pe nom su du da is pi ta i deo po bi ja ne pre su de ko ji se od no si na sa op tu ̀ e nog 
u od no su na ko ga ni je iz ja vlje na `al ba‚ {to na osno vu ~la na 380 stav 1 ta~. 1 i 2 ZKP 
ne bi mo gao da u~i ni. Za ko no da vac je pri li kom prav nog re gu li sa nja be ne fi  ci um co ha-
e si o nis pri me nio dva raz li ~i ta me to da‚ pri ~e mu se, pre ma mi {lje nju po je di nih auto-
ra,27 pr vi sa sto ji u di rekt nom pred vi |a nju‚ a dru gi u pro pi si va nju po ana lo gi ji. Ova 
pro ce sna usta no va je ure |e na na pr vi na ~in kod pri go vo ra pro tiv op tu ̀ ni ce (~lan 
278 ZKP)‚ u po stup ku po `al bi pro tiv pr vo ste pe ne pre su de (~lan 384 ZKP)‚ kod po-
na vlja nja po stup ka (~lan 411 stav 2 ZKP) i zah te va za za {ti tu za ko ni to sti (~lan 423 
stav 2 ZKP). Nje no ure |e nje pu tem ana lo gi je po sto ji u po stup ku po `al bi na re {e nje 
(~lan 402 stav 1 ZKP)‚28 u po stup ku po `al bi na pre su du dru go ste pe nog su da (~lan 

22 U ne ma~ kom kri vi~ nom po stup ku je pred vi |e no da do pri me ne be ne fi  ci um co ha e si o nis do la zi sa-
mo ako se pre su da uki da u ko rist jed nog op tu ̀ e nog zbog po vre da kri vi~ nog za ko na (§ 357 StPO). 
Me |u tim‚ stav te o ri je i sud ske prak se je da se ovaj pro pis pri me nju je na po vre de za ko na ko je se 
od no se na po gre {nu oce nu ne po sto ja nja pro ce snih smet nji na sta lih pre do no {e nja pre su de (BGH 
10, 137, 141; BGH NStZ 1987, 239; LR–Ha nack 22; Schu bath JR 72, 240). G. Pfe if fer, T. Fischer, 
op. cit., 821; T. Kle ink necht, K. Meyer, L. Meyer-Goβner, op. cit., 1089.

23 Na kon do no {e nja Za ko na od 24. av gu sta 1993. go di ne‚ fran cu ski Ka sa ci o ni sud mo ̀ e 
od lu ~i ti da po ni {te nje pre su de ima dej stvo i na stran ke ko je ni su ulo ̀ i le prav ni lek‚ ako 
in te res jav nog po ret ka ili do brog de lje nja prav de to zah te va (art. 612–1 C.P.P.).

24 Z. Je ki}‚ No vi ob lik usta no ve be ne fi  ci um co ha e si o nis u Za ko nu o kri vi~ nom po stup ku od 1976. go di-
ne‚ Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du‚ br. 5‚ Be o grad‚ 1986‚ 421.

25 M. Gru bi {a (1978)‚ op. cit.‚ 15.
26 T. Va si lje vi}‚ op. cit., 588, 589; M. Gru bi {a (1987), op. cit., 262; M. Gru ba~, op. cit.‚ 131.
27 Z. Je ki}‚ op. cit.‚ 422–425.
28 Gru bi {a sma tra da se za klju ~ak o pri me ni be ne fi  ci um co ha e si o nis u po stup ku po `al bi na re {e nje o 

iz ri ca nju sud ske opo me ne ne mo ̀ e iz ve sti po zi va njem na od red bu ~lan 402 stav 1 ZKP‚ po {to je 
tu re~ o re {e nju o kri vi~ noj sank ci ji ko je za me nju je pre su du i ko je se u `al be nom po stup ku mo ̀ e 
pre tvo ri ti u pre su du. Nje go vo mi {lje nje je da se ra di o pro pu stu za ko no dav ca da upu ti na pri me-
nu ove pro ce sne usta no ve. M. Gru bi {a‚ Be ne fi  ci um co ha e si o nis i nje go ve prav ne po slje di ce u kri vi~-
nom po stup ku‚ Na {a za ko ni tost‚ br. 4‚ Za greb‚ 1978‚ 29, 30.
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395 stav 3 ZKP)29 i kod zah te va za van red no is pi ti va nje za ko ni to sti prav no sna ̀ ne 
pre su de (~lan 432 ZKP).

Ka da je re~ o pri me ni be ne fi  ci um co ha e si o nis u po stup ku po `al bi na pre su du 
pr vo ste pe nog su da‚ tre ba is ta }i da se ona od no si sa mo na od lu ke ko ji ma se re {a va 
kri vi~ na stvar (da kle‚ na od lu ku o kri vi ci i od lu ku o kri vi~ nim sank ci ja ma)‚ a ne i na 
od lu ku o imo vin sko prav nom zah te vu.30 To se ob ja {nja va ~i nje ni com da imo vin sko-
prav ni zah tev pred sta vlja stvar ko ja je tu |a kri vi~ nom po stup ku i ko ja se re {a va po 
pra vi li ma gra |an skog pra va‚ ta ko da se u od no su na nju mo ra po stu pa ti na isti na ~in 
kao i u gra |an skoj par ni ci. 

Do iz me ne od lu ke o imo vin sko prav nom zah te vu mo ̀ e da do |e na po sre dan 
na ~in‚ od no sno ka da iz me na od lu ke o kri vi ci do ve de do iz me ne od lu ke o imo vin sko-
prav nom zah te vu u od no su na sa op tu ̀ e nog na ko ga se od no si `al ba. Ako bu du is pu-
nje ni uslo vi za pri me nu po god no sti pri pa ja nja u od no su na od lu ku o kri vi ci sa op tu-
`e nog ko ji ni je iz ja vio `al bu ili je ni je iz ja vio u tom prav cu‚ to }e ima ti za po sle di cu i 
iz me nu od lu ke o imo vin sko prav nom zah te vu.31

III

U ~la nu 384 ZKP je pro pi sa no da ako dru go ste pe ni sud po vo dom ma ~i je `al be 
utvr di da su raz lo zi zbog ko jih je do neo od lu ku u ko rist op tu ̀ e nog‚ od ko ri sti i za 
ko jeg od sa op tu ̀ e nih ko ji ni je iz ja vio `al bu ili je ni je iz ja vio u tom prav cu‚ po stu pi }e 
po slu ̀ be noj du ̀ no sti kao da ta kva `al ba po sto ji. Tu ma ~e njem ove za kon ske od red-
be je mo gu }e iz dvo ji ti ne ko li ko uslo va za pri me nu po god no sti pri pa ja nja.

Pr vi uslov za je da je pro tiv vi {e op tu ̀ e nih spro ve den je din stven po stu pak i da 
su oni ob u hva }e ni istom pre su dom.32 U pi ta nju su‚ da kle‚ slu ~a je vi po sto ja nja objek-
tiv nog ili me {o vi tog ko nek si te ta (~lan 33 st. 2‚ 3‚ 4 i 6 ZKP)‚ ka da se‚ sa gla sno ~la nu 
33 stav 5 ZKP‚ po pra vi lu spro vo di je din stven po stu pak i do no si jed na pre su da. Ne-
bit no je u kom svoj stvu su sa op tu ̀ e ni u~e stvo va li u ostva re nju kri vi~ nog de la (oni se 
mo gu po ja vi ti kao (sa)iz vr {i o ci‚ pod stre ka ~i‚ po ma ga ~i‚ pri kri va ~i‚ li ca ko ja su po mo-
gla u~i ni o cu po sle iz vr {e nja kri vi~ nog de la ili ni su pri ja vi la pri pre ma nje kri vi~ nog de-
la‚ iz vr {e nje de la ili u~i ni o ca)‚ kao i da li je re~ o istom ili raz li ~i tim kri vi~ nim de li ma. 
Ne ma zna ~a ja ni da li su sa op tu ̀ e ni ob u hva }e ni jed nom op tu ̀ ni com.33

29 U ~la nu 395 stav 3 ZKP je pro pi sa no da se ~lan 384 ZKP pri me nju je i na sa op tu ̀ e nog ko ji ni je 
imao pra vo da iz ja vi `al bu pro tiv pre su de. Je ki} sma tra da je tu re~ o usta no vi sui ge ne ris ko ja‚ za 
raz li ku od uobi ~a je nog ob li ka be ne fi  ci um co ha e si o nis‚ ima prav no–kre a tiv nu ulo gu. Z. Je ki}‚ op. 
cit.‚ 429.

30 M. Gru bi {a‚ Da li se be ne fi  ci um co ha e si o nis mo ̀ e pri mi je ni ti i na od lu ku o imo vin sko prav nom za htje-
vu?‚ Prav ni `i vot‚ br. 10‚ Be o grad‚ 1957‚ 1, 2; T. Va si lje vi}‚ op. cit.‚ 594; M. Ste fa no vi}–Zla ti}‚ op. 
cit.‚ 138. Za dru ga ~i ja mi {lje nja vi de ti: B. Pe tri}, op. cit., 236; [. Vu ko vi}‚ op. cit.‚ 281, 282.

31 U tom smi slu je u od lu ci Vr hov nog su da Hr vat ske (K`. 2248/60) pri me nje na be ne fi  ci um co ha e si-
o nis u od no su na dru gog sa op tu ̀ e nog sa mo u po gle du prav ne kva li fi  ka ci je de la‚ {to je ima lo za 
po sle di cu iz me nu od lu ke o imo vin sko prav nom zah te vu (na ve de no pre ma: M. Gru bi {a (1978)‚ 
op. cit.‚ 24).

32 Ibid.‚ 24; T. Va si lje vi}, op. cit.‚ 594; M. Ste fa no vi}–Zla ti}, op. cit.‚ 137, 138; Z. Je ki}, op. cit.‚ 423, 431.
33 M. Gru bi {a (1978)‚ op. cit.‚ 18. Na su prot to me‚ Pe tri} sma tra da je bit no da su sa op tu ̀ e ni ob u hva-

}e ni jed nom op tu ̀ ni com. B. Pe tri}, op. cit.‚ 235.
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Me |u pro ce su a li sti ma po sto ji ne sla ga nje u ve zi sa mo gu} no {}u pri me ne be ne fi -
ci um co ha e si o nis u slu ~a ju ka da‚ po okon ~a nju po stup ka vo |e nog po pri vat noj tu ̀ bi 
i pro tiv tu ̀ bi za kri vi~ no de lo uvre de‚ `al bu ulo ̀ i sa mo pri vat ni tu ̀ i lac ili pod no si lac 
pro tiv tu ̀ be. Pre ma pr vom mi {lje nju‚34 ta da se ne pri me nju je po god nost pri pa ja nja‚ 
po {to ne ma sa op tu ̀ e nih‚ ve} po sto je dve su prot ne stran ke od ko jih sva ka vo di ra ~u-
na o svo me pra vu. Pri sta li ce su prot nog gle di {ta35 uka zu ju da je tu bit no da su i jed na 
i dru ga stran ka ob u hva }e ne istom pre su dom kao op tu ̀ e ni‚ a da je pot pu no be zna ~aj-
no da li su nji ho vi in te re si me |u sob no su prot sta vlje ni‚ jer se tu ne vo di ra ~u na o in te-
re si ma stra na ka‚ ve} o pra vi~ no sti. Na isti na ~in bi tre ba lo po stu pi ti i u svim osta lim 
slu ~a je vi ma u ko ji ma se go ni po pri vat noj tu ̀ bi ako pre su dom bu du ob u hva }e na 
oba op tu ̀ e na‚ kao i u si tu a ci ja ma u ko ji ma dva li ca u~i ne jed no pre ma dru gom kri-
vi~ no de lo‚ bez ob zi ra da li se pro gon vr {i po pri vat noj‚ jav noj ili sup si di jar noj tu ̀ bi‚ 
pa bu du osu |e na istom pre su dom.36

Pri vat ni tu ̀ i lac i pod no si lac pro tiv tu ̀ be mo gu iz ja vi ti ̀ al bu ka da su ne za do volj-
ni do ne tom pre su dom. Uko li ko to u~i ni sa mo je dan od njih‚ on se na taj na ~in sta ra 
o za {ti ti svog in te re sa‚ a ne o po bolj {a nju po lo ̀ a ja su prot ne stran ke. Me |u tim‚ u 
od re |e nim pro ce snim si tu a ci ja ma se mo ̀ e do go di ti da od lu ka dru go ste pe nog su da 
bu de od ko ri sti i za pro tiv nu stran ku‚ {to otva ra pi ta nje pri me na po god no sti pri pa ja-
nja.37 Od go vor na nje ga bi tre ba lo da bu de po tvr dan. Isti na je da se za ta kvo tu ma ~e-
nje ~la na 384 ZKP mo ̀ e re }i da je pra e ter le gem‚ jer za kon ska od red ba go vo ri o sa op-
tu ̀ e nom ko ji ni je iz ja vio `al bu ili je ni je iz ja vio u od re |e nom prav cu. Me |u tim, svi 
osta li uslo vi za pri me nu be ne fi  ci um co ha e si o nis su is pu nje ni, a to me u pri log go vo re 
i raz lo zi pra vi~ no sti. Zbog to ga bi tre ba lo uva ̀ i ti ~i nje ni cu da je od lu ka do ne ta u ko-
rist op tu ̀ e nog ko ji se `a lio od ko ri sti i za dru gog op tu ̀ e nog ko ji ni je iz ja vio `al bu ili 
je ni je iz ja vio u tom prav cu. Ta da bi dru go ste pe ni sud po slu ̀ be noj du ̀ no sti tre ba lo 
da po stu pi kao da ta kva `al ba po sto ji.

Sle de }i uslov se ti ~e `al be ko ja pred sta vlja osnov za pri me nu be ne fi  ci um co ha e-
si o nis. Ne spor no je da ta kva `al ba mo ra da bu de bla go vre me na i do pu {te na‚ ka ko 
bi se dru go ste pe ni sud mo gao upu sti ti u is pi ti va nje po bi ja ne pre su de. Me |u tim‚ 
za kon ska for mu la ci ja pred vi |a da do pri me ne ~la na 384 ZKP mo ̀ e do }i po vo dom 
ma ~i je `al be‚38 {to iza zi va ne su gla si ce u pro ce snoj te o ri ji. Pre ma mi {lje nju jed ne 
gru pe auto ra‚39 do pri me ne po god no sti pri pa ja nja mo ̀ e da do |e sa mo na osno vu us-

34 T. Va si lje vi}, M. Gru ba~, op. cit.‚ 727; B. Pe tri}, op. cit.‚ 236.
35 M. Gru bi {a (1987)‚ op. cit.‚ 274. U ne ma~ kom kri vi~ nom po stup ku se be ne fi  ci um co ha e si o nis pri-

me nju je kod uza jam nih uvre da ili te le snih po vre da (LR–Ha nack 18; aM Hamm NjW 57, 392). T. 
Kle ink necht, K. Meyer, L. Meyer-Goβner, op. cit., 1089, 1090.

36 M. Gru bi {a (1987), op. cit.‚ 274.
37 O ta kvim pri me ri ma vi de ti: M. Gru bi {a (1978)‚ op. cit.‚ 20.
38 Za kon ska for mu la ci ja je pre u ze ta iz § 352 stav 2 i § 408 stav 2 Za ko ni ka o sud skom kri vi~ nom 

po stup ku SKP ko ji su pred vi |a li da sud prav nog le ka po vo dom ma ~i je re vi zi je‚ od no sno ma ~i jeg 
pri zi va‚ pri me nju je po slu ̀ be noj du ̀ no sti be ne fi  ci um co ha e si o nis i na sa op tu ̀ e nog ko ji ni je iz ja vio 
prav ni lek ili ga ni je iz ja vio u tom sme ru. Na ve de ne za kon ske od red be su omo gu }a va le vi {em su-
du da is pi ta ka ko po vre de za ko na o ko ji ma vo di ra ~u na ex of fi  cio‚ ta ko i one ko je se ne is pi tu ju po 
slu ̀ be noj du ̀ no sti. M. P. ^u bin ski‚ Na u~ ni i prak ti~ ni ko men tar Za ko ni ka o sud skom kri vi~ nom 
po stup ku Kra lje vi ne Ju go sla vi je‚ Be o grad‚ 1933‚ 613, 686.

39 M. Ste fa no vi}–Zla ti}, op. cit.‚ 138; Z. Je ki}‚ op. cit.‚ 423, 431.
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pe le `al be iz ja vlje ne u ko rist op tu ̀ e nog. Me |u tim‚ u slu ~a ju ka da dru go ste pe ni sud‚ 
po stu pa ju }i po slu ̀ be noj du ̀ no sti u smi slu ~la na 380 stav 1 ta~. 1 i 2 ZKP‚ do ne se 
od lu ku u ko rist sa op tu ̀ e nog ~i ja `al ba je od bi je na kao neo sno va na ili na ~i ju {te tu je 
`al bu iz ja vio jav ni tu ̀ i lac‚ ta kva od lu ka ne mo ̀ e na osno vu ~la na 384 ZKP ob u hva ti-
ti dru gog sa op tu ̀ e nog u od no su na ko jeg ni je ulo ̀ e na `al ba‚ ve} je di no pu tem ~la na 
380 stav 1 ta~. 1 i 2 ZKP.40

Za stup ni ci dru gog shva ta nja is ti ~u‚41 ima ju }i u vi du od red bu ~la na 380 stav 
1 ZKP‚ da `al ba ne sa mo da ne mo ra bi ti iz ja vlje na od stra ne sa op tu ̀ e nog‚ ve} ne 
mo ra bi ti iz ja vlje na ni u nje go vu ko rist. I sud ska prak sa usva ja ovo gle di {te. [ta vi {e, 
dru go ste pe ni sud je ovla {}en da ka da, po stu pa ju }i po `al bi jav nog tu ̀ i o ca iz ja vlje noj 
na {te tu jed nog okri vlje nog, po slu ̀ be noj du ̀ no sti utvr di da tre ba pri me ni ti bla ̀ i 
za kon, pri me ni usta no vu be ne fi  ci um co ha e si o nis i na sa op tu ̀ e nog u od no su na ko ga 
se jav ni tu ̀ i lac ni je `a lio.42

U okvi ru dru gog sta no vi {ta je na pra vlje na raz li ka iz me |u dve pro ce sne si tu a ci-
je‚43 od ko jih se pr va od no si na slu ~aj po sto ja nja `al be u ko rist ili na {te tu sa mo jed-
nog op tu ̀ e nog. U tom slu ~a ju se po volj na od lu ka za sa op tu ̀ e nog u od no su na ko ga 
ni je iz ja vlje na `al ba do no si is klju ~i vo pri me nom ~la na 384 ZKP‚ bez ob zi ra da li je 
dru go ste pe ni sud od lu ku u ko rist op tu ̀ e nog za ko jeg je pod ne ta `al ba do neo uva ̀ a-
va njem `al be ili pri me nom ~la na 380 stav 1 ta~. 1 i 2 ZKP. Dru ga pro ce sna si tu a ci ja 
na sta je ka da su iz ja vlje ne `al be u ko rist ili na {te tu oba op tu ̀ e na. Do pri me ne ~la na 
384 ZKP do la zi je di no po uva ̀ a va nju `al be iz ja vlje ne u ko rist jed nog op tu ̀ e nog. Na-
su prot to me‚ ako dru go ste pe ni sud do ne se od lu ku u ko rist op tu ̀ e nog po stu pa ju }i 
po ~la nu 380 stav 1 ta~. 1 i 2 ZKP‚ ne do la zi do pri me ne be ne fi  ci um co ha e si o nis‚ ve} 
se po volj na od lu ka u ko rist dru gog op tu ̀ e nog do no si ne po sred no na osno vu ~la na 
380 stav 1 ta~. 1 i 2 ZKP.

Dru go gle di {te je u osno vi pri hva tlji vo‚ s tim da bi tre ba lo ne {to dru ga ~i je pro tu-
ma ~i ti slu ~aj po sto ja nja `al bi u ko rist ili na {te tu sa op tu ̀ e nih. Na kon do no {e nja od-
lu ke u ko rist sa op tu ̀ e nog uva ̀ a va njem nje go ve `al be ili po stu pa njem po slu ̀ be noj 
du ̀ no sti‚ dru go ste pe ni sud ne mo ̀ e od mah pri me ni ti po god nost pri pa ja nja ili ~lan 
380 stav 1 ZKP‚ ve} mo ra naj pre is pi ta ti pre o sta le `al be. To je po sle di ca pra vi la po 
ko jem dru go ste pe ni sud mo ̀ e ex of fi  cio is pi ti va ti po bi ja nu pre su du‚ tek ka da oce ni 
da su na vo di `al be neo sno va ni ili da je ona iz ja vlje na po osno vu ko ji se is pi tu je na-
kon po vre da za ko na o ~i jem po sto ja nju vo di ra ~u na po slu ̀ be noj du ̀ no sti. Na ta kav 
za klju ~ak‚ ka da je re~ o `al ba ma u ko rist sa op tu ̀ e nih‚ upu }u je i ~lan 384 ZKP ko ji 
pred vi |a da se usta no va pri me nju je i na sa op tu ̀ e nog ko ji ni je iz ja vio `al bu u prav cu 
u ko jem je dru go ste pe ni sud do neo od lu ku.44

40 Re~ je o mi {lje nju ko je je Gru bi {a is pr va za stu pao (M. Gru bi {a (1978)‚ op. cit.‚ 19). Ovo gle di {te 
za stu pa: B. Pe tri}, op. cit.‚ 235, 236.

41 T. Va si lje vi}, M. Gru ba~, op. cit.‚ 727.
42 Okru ̀ ni sud u Be o gra du, K`. 3565/06 od 29. de cem bra 2006. go di ne, in I. Si mi}, A. Tre {njev, Zbir-

ka sud skih od lu ka iz kri vi~ no prav ne ma te ri je 500 od lu ka, osma knji ga, Be o grad, 2008, 339, 340.
43 M. Gru bi {a (1987)‚ op. cit.‚ 271, 272.
44 Stav ne ma~ kih su do va je da do no {e nje od lu ke o prav nom le ku ko ji je ulo ̀ io op tu ̀ e ni ima pred-

nost nad pri me nom usta no ve be ne fi  ci um co ha e si o nis (BGH NjW 99, 2663, 2665). T. Kle ink necht, 
K. Meyer, L. Meyer-Goβner, op. cit., 1088.
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Ako se u sve tlu ovog pra vi la sa gle da iz lo ̀ e na pro ce sna si tu a ci ja‚ mo ̀ e se za klju-
~i ti da se u slu ~a ju po sto ja nja po volj ne od lu ke do ne te u ko rist op tu ̀ e nog na osno vu 
~la na 380 stav 1 ta~ ka 1 ZKP‚ a ko ja mo ̀ e ko ri sti ti i sa op tu ̀ e nom ko ji se ni je `a lio 
(da kle‚ po sto ja la je `al ba na nje go vu {te tu) ili ni je pod neo `al bu u tom prav cu‚ od lu-
ka u nje go vu ko rist ne do no si pri me nom ~la na 380 stav 1 ZKP‚ ve} na osno vu ~la na 
384 ZKP. Na i me‚ uko li ko je po volj na od lu ka za op tu ̀ e nog do ne ta usled po sto ja nja 
ne ke od bit nih po vre da od re da ba kri vi~ nog po stup ka pred vi |e nih u ~la nu 380 stav 
1 ta~ ka 1 ZKP‚ na dru go ste pe nom su du je da utvr di da li su is pu nje ni uslo vi iz ~la na 
384 ZKP‚ pa ako na to po zi tiv no od go vo ri‚ po stu pi }e kao da po sto ji `al ba sa op tu ̀ e-
nog iz ja vlje na u tom prav cu.

Si tu a ci ja je ne {to dru ga ~i ja ako je od lu ka u ko rist jed nog sa op tu ̀ e nog do ne ta 
pri me nom ~la na 380 stav 1 ta~ ka 2 ZKP. U tom slu ~a ju dru go ste pe ni sud naj pre ex 
of fi  cio is pi tu je da li je u od no su na dru gog sa op tu ̀ e nog u~i nje na ne ka od bit nih pro-
ce snih po vre da iz ~la na 380 stav 1 ta~ ka 1 ZKP. Ako utvr di da po sto ji ne ka od tih ap-
so lut nih po vre da kri vi~ nog po stup ka‚ ne do la zi do pri me ne po god no sti pri pa ja nja‚ 
ve} se po slu ̀ be noj du ̀ no sti pre su da u tom de lu uki da ili‚ po iz u zet ku‚ pre i na ~u je. 
Na su prot to me‚ ne po sto ja nje bit nih po vre da od re da ba kri vi~ nog po stup ka o ko ji ma 
se vo di ra ~u na po slu ̀ be noj du ̀ no sti‚ pru ̀ a mo gu} nost za pri me nu be ne fi  ci um co ha-
e si o nis.

Od red ba ~la na 384 ZKP pro pi su je da se po god nost pri pa ja nja pri me nju je pre ma 
sa op tu ̀ e nom ko ji ni je iz ja vio `al bu ili je ni je iz ja vio u prav cu u ko jem je dru go ste pe-
ni sud do neo od lu ku. Do nje ne pri me ne do la zi i u od no su na op tu ̀ e nog ~i ja `al ba je 
od ba ~e na kao ne bla go vre me na ili ne do pu {te na‚ ili ko ji se od re kao ili od u stao od ula-
ga nja `al be. Sa tim u ve zi‚ iz ne to je mi {lje nje45 da bi u slu ~a ju od u stan ka op tu ̀ e nog 
od pod ne se ne `al be‚ pri me na be ne fi  ci um co ha e si o nis do {la u ob zir ako je on po bi jao 
po vre de za ko na (for mal nog ili ma te ri jal nog) u po gle du ko jih je is klju ~e na sva ka dis-
po zi ci ja stra na ka‚ dok bi se u slu ~a ju od u stan ka od `al be iz ja vlje ne zbog ~i nje ni~ nog 
sta nja ili od lu ke o ka zni (gde je dis po zi ci ja stra na ka pot pu na)‚ mo glo bra ni ti shva ta-
nje da bi pri me na ~la na 384 ZKP bi la pro tiv na vo lji op tu ̀ e nog.

Ovom gle di {tu se mo ̀ e pri go vo ri ti da neo prav da no ve zu je dis po zi ci ju stra na ka 
`al bom sa mo za od u sta nak op tu ̀ e nog od nje‚ pre vi |a ju }i da i slu ~aj ne u la ga nja `al-
be od stra ne op tu ̀ e nog pred sta vlja iz raz nje go vog pra va na ras po la ga nje prav nim 
le kom. Usled to ga se pri me na be ne fi  ci um co ha e si o nis sma tra pro tiv nom vo lji op tu-
`e nog ko ji je od u stao od `al be iz ja vlje ne zbog ~i nje ni~ nih gre {a ka ili od lu ke o ka zni‚ 
dok se‚ ne za vi sno od vo lje op tu ̀ e nog‚ po god nost pri pa ja nja mo ̀ e pri me ni ti ako 
op tu ̀ e ni ni je ulo ̀ io `al bu. Na taj na ~in se otva ra pro stor za raz li ~i to po stu pa nje u 
jed noj‚ u osno vi‚ isto vet noj pro ce snoj si tu a ci ji. Zbog to ga bi od red bu ~la na 384 ZKP 
tre ba lo pri me nji va ti u svim slu ~a je vi ma ka da su‚ ne za vi sno od osno va po ko jem je 
bi la iz ja vlje na `al ba od ko je je op tu ̀ e ni od u stao‚ is pu nje ni uslo vi za to.

Po sled nji uslov za pri me nu be ne fi  ci um co ha e si o nis je sa dr ̀ an u zah te vu da su 
raz lo zi zbog ko jih je dru go ste pe ni sud do neo od lu ku u ko rist op tu ̀ e nog od ko ri sti i 
za sa op tu ̀ e nog ko ji se ni je `a lio ili ni je iz ja vio `al bu u tom prav cu. Bit no je da se u 
od no su na sa op tu ̀ e nog `al be ni sud slu ̀ i istim raz lo gom zbog ko jeg je do neo od lu-

45 M. Gru bi {a (1978)‚ op. cit.‚ 21.
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ku u ko rist op tu ̀ e nog‚ bez ob zi ra na to u ko jem smi slu }e se taj raz log od ra zi ti u ko-
rist sa op tu ̀ e nog.46 Ovi raz lo zi se mo gu od no si ti na sve osno ve za po bi ja nje pre su de 
pred vi |e ne u ~la nu 367 ZKP.

IV

U te o ri ji je iz ne to za pa ̀ a nje da do pri me ne be ne fi  ci um co ha e si o nis do la zi naj-
~e {}e u ve zi sa bit nim po vre da ma od re da ba kri vi~ nog po stup ka iz ~la na 368 stav 1 
ZKP‚ {to se ob ja {nja va ~i nje ni com da one obi~ no ob u hva ta ju ce li spro ve de ni po stu-
pak‚ od no sno iz re ~e nu pre su du u ce li ni.47 Stav sud ske prak se je da pri ro da bit nih 
pro ce snih po vre da ~i je po sto ja nje se‚ na osno vu ~la na 380 stav 1 ta~ ka 1 ZKP‚ ex of fi -
cio is pi tu je‚ od re |u je do ma {aj nji ho vog uti ca ja na za ko ni tost pr vo ste pe ne pre su de. 
U po vre da ma iz ta~. 1‚ 5‚ 6‚ 8 do 11 stav 1 ~lan 380 ZKP ko je su za hva ti le pre su du u 
ce lo sti‚ an ti ci pi ran je osnov za po stu pa nje dru go ste pe nog su da po slu ̀ be noj du ̀ no-
sti na osno vu ~l. 384 ZKP. Na dru goj stra ni‚ po vre de iz ta~. 5‚ 10 i 11 stav 1 ~lan 376 
ZKP ko je su u~i nje ne sa mo u od no su na jed nog ili ne ke sa o kri vlje ne‚ uslo vlja va ju 
po stu pa nje dru go ste pe nog su da po ~la nu 384 ZKP pret hod nim utvr |i va njem da su 
one od ko ri sti za sa o kri vlje nog ko ji se ni je `a lio.48

Za pri me nu po god no sti pri pa ja nja u od no su na re la tiv no bit ne po vre de od re da-
ba kri vi~ nog po stup ka iz ~la na 368 stav 2 ZKP‚ neo p hod no je utvr di ti da je pro ce sna 
po vre da ove vr ste uti ca la na do no {e nje za ko ni te i pra vil ne pre su de i u od no su na sa-
op tu ̀ e nog ko ji se ni je `a lio ili ni je iz ja vio `al bu u tom prav cu. Zbog to ga je uva ̀ e na 
bra ni o ~e va `al ba iz ja vlje na zbog pro ce sne po vre de iz ~la na 368 stav 2 ZKP, na sta le 
zbog ne po stu pa nja ni ̀ eg su da po pri med ba ma vi {eg su da za ko je je bez u slov no ve-
zan shod no ~la nu 394 stav 3 ZKP‚ {to je bi lo od uti ca ja na za ko ni to i pra vil no do no-
{e nje od lu ke. Ka ko su ovi raz lo zi od ko ri sti i za sa op tu ̀ e nog ~i ji bra ni lac ni je uka zao 
na ovu po vre du‚ dru go ste pe ni sud je‚ shod no ~la nu 384 ZKP‚ po stu pio po slu ̀ be noj 
du ̀ no sti kao da je u ovoj `al bi is tak nu ta na ve de na bit na po vre da od re da ba kri vi~ nog 
po stup ka.49 Re la tiv no ret ko do la zi do pri me ne ~la na 384 ZKP u od no su na po gre {no 
ili ne pot pu no utvr |e no ~i nje ni~ no sta nje. Pre ma mi {lje nju po je di nih auto ra‚50 vi {i 
sud ima ogra ni ~e ni ju mo gu} nost in ter ven ci je u ~i nje ni~ ni osnov pre su de pri me nom 
be ne fi  ci um co ha e si o nis‚ ne go ka da po stu pa po ̀ al bi op tu ̀ e nog iz ja vlje noj zbog po gre-
{no ili ne pot pu no utvr |e nog ~i nje ni~ nog sta nja. U pr vom slu ~a ju `al be ni sud mo ̀ e 
in ter ve ni sa ti u ko rist sa op tu ̀ e nog sa mo u po gle du onih ~i nje ni~ nih gre {a ka zbog ko-
jih je do neo od lu ku u ko rist op tu ̀ e nog ko ji se `a lio‚ dok u slu ~a ju `al be zbog po gre-
{no utvr |e nog ~i nje ni~ nog sta nja vi {i sud sti ~e mo gu} nost da is pi tu je isti ni tost svih 
~i nje ni ca sa dr ̀ a nih u po bi ja nom de lu pre su de. Re~ je o pri hva tlji vom gle di {tu ko je 
se te me lji na okol no sti da je po bi ja nje ~i nje ni~ nih gre {a ka u pr vo ste pe noj pre su di 

46 M. Gru bi {a (1987)‚ op. cit.‚ 275, 276.
47 M. Gru bi {a (1978)‚ op. cit.‚ 25; M. Ste fa no vi}–Zla ti}, op. cit.‚ 139.
48 Na ~el ni stav XLI Za jed ni~ ke sed ni ce Sa ve znog su da‚ re pu bli~ kih i po kra jin skih vr hov nih su do va i 

Vr hov nog voj nog su da odr ̀ a ne 22. ju na 1989. go di ne, in Zbir ka sud skih od lu ka Knji ga tri na e sta‚ 
~e tr na e sta i pet na e sta Sve ska I–III za 1988–1990. go di nu‚ Be o grad‚ 1994, 38.

49 Okru ̀ ni sud u Be o gra du‚ K`. 353/97 od 20. ma ja 1997. go di ne.
50 M. Gru bi {a (1980)‚ op. cit.‚ 99, 100; M. Ste fa no vi}–Zla ti}, op. cit.‚ 139, 140.
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pre pu {te no dis po zi ci ji stra na ka. Po sto ja nje `al be zbog po gre {no ili ne pot pu no utvr-
|e nog ~i nje ni~ nog sta nja omo gu }a va dru go ste pe nom su du da is pi ta deo pre su de 
ko ji je ozna ~io pod no si lac `al be‚ dok ~lan 384 ZKP pred sta vlja osnov za pro {i re nje 
ko ri sti iz pret hod no utvr |e nih ~i nje ni~ nih raz lo ga na sa op tu ̀ e nog ko ji se ni je `a lio 
ili ni je iz ja vio `al bu u tom prav cu. Da kle‚ u slu ~a ju pri me ne be ne fi  ci um co ha e si o nis 
ne do la zi do is pi ti va nja ~i nje ni~ ne is prav no sti pre su de u od no su na sa op tu ̀ e nog‚ 
ve} sa mo do pro ve re da li se do ne ta od lu ka od ra ̀ a va i u nje go vu ko rist.

Po vre de kri vi~ nog za ko na pred sta vlja ju ~est osnov za pri me nu ~la na 384 ZKP. 
Sa tim u ve zi‚ stav sud ske prak se je da su‚ za raz li ku od bit nih po vre da od re da ba kri-
vi~ nog po stup ka ko je dru go ste pe ni sud ex of fi  cio is pi tu je‚ po vre de kri vi~ nog za ko na 
po svo joj pri ro di in di vi du al ne‚ bu du }i da su ve za ne za od re |e nog sa o kri vlje nog i po 
sa dr ̀ a ju i po do ma {a ju. Pri ro da po vre da kri vi~ nog za ko na na {te tu okri vlje nog kao 
`al be ni osnov su ̀ a va (u od no su na pri ro du po vre da kri vi~ nog po stup ka na ko je dru-
go ste pe ni sud pa zi po slu ̀ be noj du ̀ no sti) mo gu} nost po stu pa nja dru go ste pe nog 
su da na osno vu ~la na 384 ZKP‚ jer uzro ku je ne za ko ni tost pre su de sa mo u jed nom 
uskom de lu. Zbog to ga po vre da kri vi~ nog za ko na mo ̀ e bi ti osnov za po stu pa nje 
dru go ste pe nog su da u ko rist sa o kri vlje nog na osno vu ~la na 384 ZKP ako je i na nje-
go vu {te tu u~i nje na isto vr sna po vre da u istom ob li ku kao i na {te tu okri vlje nog.51

Do pri me ne be ne fi  ci um co ha e si o nis po ovom osno vu do la zi naj ~e {}e zbog po vre-
de kri vi~ nog za ko na iz ~la na 369 ta~ ka 4 ZKP. U jed nom ta kvom slu ~a ju je‚ usled 
to ga {to su po do no {e nju po bi ja ne pre su de iz me nje ne vred no sti za kva li fi  ko va ne ob-
li ke pred met nog kri vi~ nog de la‚ pri me njen za kon ko ji je bla ̀ i za oba op tu ̀ e na‚ pa je 
pr vo ste pe na pre su da pre i na ~e na po slu ̀ be noj du ̀ no sti u od no su na sa op tu ̀ e nog u 
smi slu ~la na 384 ZKP‚ a i uva ̀ a va njem `al be bra ni o ca op tu ̀ e nog ko ji je usme no na 
sed ni ci ve }a za tra ̀ io pri me nu bla ̀ eg za ko na iz po me nu tih raz lo ga.52

Osnov za pri me nu be ne fi  ci um co ha e si o nis pred sta vlja i pro tiv no za ko nu do ne ta 
ili po gre {no iz re ~e na od lu ka o kri vi~ noj sank ci ji.53 Do to ga je do {lo usled pro pu sta 
pr vo ste pe nog su da da po stu pi u skla du sa ~la nom 42 Osnov nog kri vi~ nog za ko na54 
i utvr di ka znu za tvo ra u tra ja nju kra }em od jed ne go di ne‚ pa je `al ba bra ni o ca op-
tu ̀ e nog oce nje na kao osno va na. Na isti na ~in je kri vi~ ni za kon po vre |en i na {te tu 
sa op tu ̀ e nog ko ji ni je ulo ̀ io `al bu‚ pa je dru go ste pe ni sud na osno vu ~la na 384 ZKP 
po stu pio po slu ̀ be noj du ̀ no sti kao da ta kva `al ba po sto ji.55 Ina ~e‚ pri li kom pri me-
ne od red be ~la na 384 ZKP‚ isti osnov za do no {e nje od lu ke o ka zni se mo ̀ e raz li ~i to 
od ra zi ti na sa op tu ̀ e ne‚ ta ko da vi {i sud mo ̀ e jed nog oslo bo di ti od ka zne‚ a dru go-
me sa mo sni zi ti ka znu.56

51 Na ~el ni stav XLI Za jed ni~ ke sed ni ce Sa ve znog su da‚ re pu bli~ kih i po kra jin skih vr hov nih su do va i 
Vr hov nog voj nog su da odr ̀ a ne 22. ju na 1989. go di ne, u: Zbir ka sud skih od lu ka‚ op. cit.‚ 38, 39.

52 Vr hov ni sud Sr bi je‚ K`. I 628/98 od 1. apri la 1999. go di ne.
53 Po sto ji mi {lje nje da bi se od red ba ~la na 384 ZKP mo ra la pri me ni ti i na od lu ku o tro {ko vi ma kri-

vi~ nog po stup ka. T. Va si lje vi}, M. Gru ba~, op. cit.‚ 727.
54 Osnov ni kri vi~ ni za kon („Slu ̀ be ni list SFRJ”‚ br. 44/76‚ 36/77‚ 34/84‚ 74/87‚ 57/89‚ 3/90‚ 38/90‚ 

45/90 i 54/90, „Slu ̀ be ni list SRJ”‚ br. 35/92‚ 16/93‚ 31/93, 37/93‚ 24/94 i 61/2001 i „Slu ̀ be ni gla-
snik RS”‚ br. 39/2003).

55 Okru ̀ ni sud u Be o gra du‚ K`. 1202/98 od 10. ju na 1998. go di ne.
56 M. Gru bi {a (1978)‚ op. cit.‚ 27, 28; M. Ste fa no vi}–Zla ti}‚ op. cit.‚ 140.
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BE NE FI CI UM CO HA E SI O NIS IN CRI MI NAL PRO CE DU RE

Pro ce du re of ap peal is re gu la ted in ke e ping li ne with dis po si tion prin ci ple. It me ans 
that par ti es de si de freely whe ter they and in what ex tent will con test fi rst in stan ce jud ge ment. 
From the par ti es de ci sion to con test jud ge ment as a who le or in spe ci fi c part, de pends and 
pro ce du ral mo ment in which jud ge ment be co mes va lid. Be ca u se of con nec tion bet we en par-
ti cu lar parts of jud ge ment in cer tain pro ce du ral si tu a ti ons co me to so-cal led be a ting thro ugh 
le gal va li dity. The sa me re sult brings and be ne fi  ci um co ha e si o nis in sti tu tion which exi sten ce 
is be ing ju sti fi ed with de mand for equ al tre at ment to ward co ac cu sed. That is pro ce du ral in-
sti tu tion which falls un der fa vor de fen si o nis and in pro ce du ral the ory is na med as ex ten si ve 
ef fect of ap peal. Ana li ze of con di ti ons for ap pli ca tion of this pro ce du ral in sti tu tion in di ca tes 
that is, abo ve all, ne ces sary to be uni ted pro ce du re which is fi  nis hed with one jud ge ment. Im-
pact of be ne fi  ci um co he si o nis exist not only on ap peal ba se dec la red in fa vo ur of, but al so at 
the ex pen se of the ac cu sed. It is al so ne ces sary that re a sons, be ca u se of se cond in stan ce co urt 
bro ught de ci sion in fa vo rem of one ac cu sed, co uld be used on the ot her ac cu sed who did not 
dec la re an ap peal at all or did not dec la re in that di rec tion. At the end of work ju di cial prac ti-
ce stand po ints are ana li zed in con nec tion with using of be ne fi  ci um co ha e si o nis in sti tu tion.

Key words: ap peal, dis po sal of ap peal, be ne fi  ci um co ha e si o nis, se cond in stan ce jud ge ment
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Prof. dr Đorđe Đorđe vić
Kri mi na li sti~ ko-po li cij ska Aka de mi ja, Be o grad

NA KNA DA [TE TE PRO U ZRO KO VA NE 
KRI VI^ NIM DE LOM I OD ME RA VA NJE KA ZNE

Ap strakt: Okol nost da je u~i ni lac sam do bro volj no na kna dio {te tu ko ju je pri ~i nio u~i-
nje nim kri vi~ nim de lom mo ̀ e bi ti ve o ma zna ~aj na pri li kom od me ra va nja ka zne. Kri vi~ ni 
za ko nik iz 2005. go di ne pred vi deo je dva no va in sti tu ta, po rav na nje i stvar no ka ja nje, kao 
fa kul ta tiv ne osno ve za oslo bo |e nje od ka zne. Oba ova in sti tu ta se u prak si naj ~e {}e svo de na 
na kna du {te te o{te }e nom od stra ne u~i ni o ca kri vi~ nog de la, s tim {to se kod stvar nog ka ja nja 
ra di o na kna |i va nju {te te pre ne go {to je u~i ni lac ot kri ven, a kod po rav na nja o spo ra zu mu 
iz me |u u~i ni o ca de la i o{te }e nog i is pu nja va nju oba ve za ko je iz nje ga pro is ti ~u. Me |u tim, 
ako ova kvo po na {a nje pri is pu nje no sti tra ̀ e nih uslo va za po sto ja nje ovih in sti tu ta ne do ve de 
do oslo bo |e nja od ka zne, ono mo ̀ e bi ti osnov za neo gra ni ~e no ubla ̀ a va nje ka zne, a ako ne 
do |e do to ga ono mo ̀ e ima ti zna ~aj olak {a va ju }e okol no sti. Osim to ga, sva ka na kna da {te te, 
bez ob zi ra na is pu nje nost uslo va za po rav na nje ili stvar no ka ja nje, mo ̀ e bi ti od zna ~a ja pri 
od me ra va nju ka zne kao olak {a va ju }a okol nost, kao na ro ~i to olak {a va ju }a okol nost pri ubla-
`a va nju ka zne ili kao okol nost ko ja mo ̀ e uti ca ti na iz ri ca nje nov ~a ne ka zne ili ka zne ra da u 
jav nom in te re su ume sto ka zne za tvo ra, uslov ne osu de i sud ske opo me ne, pa i za pri me nu 
in sti tu ta ma log zna ~a ja de la.
Klju~ ne re ~i: na kna da {te te, od me ra va nje ka zne, oslo bo |e nje od ka zne, ubla ̀ a va nje ka zne, 

olak {a va ju }a okol nost

1. Iz vr {e njem kri vi~ nog de la naj ~e {}e se pa siv nom su bjek tu tog de la pro u zro ku-
je iz ve sna {te ta, ma te ri jal na ili ne ma te ri jal na. Pra vi~ nost zah te va da onaj ko ji je {te tu 
pro u zro ko vao ima i du ̀ nost da je na kna di. U tom smi slu o{te }e ni ima dva prav na 
sred stva da to obe {te }e nje i obez be di: imo vin sko prav ni zah tev u kri vi~ nom po stup-
ku ili tu ̀ bu za na kna du {te te u par ni~ nom po stup ku. Me |u tim, de {a va se i da sam 
iz vr {i lac kri vi~ nog de la do bro volj no na kna di {te tu ko ju je svo jim de lom pri ~i nio. 
U tom smi slu mo gu po sto ja ti dve si tu a ci je: da iz vr {i lac kri vi~ nog de la, pre ne go {to 
je de lo ot kri ve no, na kna di pri ~i nje nu {te tu, i da iz vr {i lac po stig ne po rav na nje sa 
o{te }e nim o na kna di {te te i is pu ni oba ve ze ko je je tim po rav na njem pre u zeo. Ove 
si tu a ci je ima ju sva ka ko ve li ki zna ~aj za o{te }e nog, ali one mo gu da bu du od zna ~a ja 
i za sud pri su |e nju za kri vi~ no de lo zbog ko ga se vo di kri vi~ ni po stup ka, jer na ne-
ki na ~in uka zu ju na stav u~i ni o ca pre ma u~i nje nom de lu i de mon stri ra ju po zi tiv no 
po na {a nje u~i ni o ca po sle u~i nje nog kri vi~ nog de la {to sva ka ko mo ̀ e i tre ba da ima 
od re |e ni uti caj u po gle du do no {e nja od lu ke o ka zni u kon kret nom slu ~a ju. Iako je 
ve} po sa moj pri ro di ova kvih slu ~a je va zna ~aj ova kvih po na {a nja za od me ra va nje ka-
zne o~i gle dan, na {e kri vi~ no za ko no dav stvo ni je ima lo iz ri ~i tih od re da ba ko je bi se 
na njih od no si le pa su ih su do vi re {a va li pri me nju ju }i dru ge od red be o od me ra va nju 
ka zne ko je su se na ova kve slu ~a je ve mo gle pri me ni ti. No vi Kri vi~ ni za ko nik iz 2005. 
go di ne pr vi put je pred vi deo i iz ri ~i te od red be ko je se u ova kvim slu ~a je vi ma mo gu 
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pri me ni ti. Te od red be su da te u ~l. 59. KZ, a nji ma se do bro volj no na kna |i va nje 
{te te od stra ne u~i ni o ca (pre ne go {to je iz vr {i lac de la sa znao da je ot kri ven) i ka da 
je u~i ni lac po sti gao po rav na nje sa o{te }e nim (i is pu nio sve oba ve ze pre u ze te tim po-
rav na njem) sud mo ̀ e u~i ni o ca da oslo bo di od ka zne. Ti me su ove dve okol no sti po-
sta le za kon ski osno vi za fa kul ta tiv no oslo bo |e nje u~i ni o ca kri vi~ nog de la od ka zne. 
Ra zu mlji vo da za tu mo gu} nost Za ko nik po sta vlja od re |e ne uslo ve pa sva ki od ovih 
slu ~a je va tre ba de talj no raz mo tri ti.

2. In sti tut oslo bo |e nja od ka zne ko ji po sto ji u na {em kri vi~ nom za ko no dav stvu 
zna ~a jan je in stru ment za ostva ri va nje ka zne ne po li ti ke i pro na la ̀ e nje ade kvat nog 
re {e nja pri od me ra va nju ka zne u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la. Po red to ga u iz ve snim 
slu ~a je vi ma oslo bo |e nje od ka zne ima i zna ~aj nu ulo gu u kri mi nal no po li ti~ kom 
smi slu kao in stru ment od uti ca ja na sma nji va nje kri mi na li te ta i ubla ̀ a va nje nje go-
vih po sle di ca.1 Ovaj in sti tut, ~i ja je prav na pri ro da u na u ci kri vi~ nog pra va spor na,2 
ali ko ji se u na ~e lu pri hva ta, po zna ju kri vi~ ni za ko ni ci mno gih dr ̀ a va, kao {to je to, 
na pri mer, slu ~aj sa KZ Fran cu ske (~l. 132–59),3 KZ Ru ske fe de ra ci je (~l. 75,76)4 i kri-
vi~ nim za ko ni ci ma biv {ih ju go slo ven skih re pu bli ka.5

Kri vi~ ni za ko nik za dr ̀ ao je ovaj in sti tut i raz ra dio od red be o nje go voj pri me ni 
pre u zi ma ju }i ve }i nu do sa da {njih od re da ba, ali pred vi |a ju }i i ne ke no ve slu ~a je ve u 
ko ji ma nje go va pri me na mo ̀ e da do |e u ob zir. U tom smi slu mo gu} nost pri me ne 
oslo bo |e nja od ka zne pred vi |e na je u se dam slu ~a je va u op {tem de lu Za ko ni ka i u 
tri na est slu ~a je va u nje go vom po seb nom de lu. Me |u tim od red ba ma po seb no su 
za ni mlji vi tzv. po seb ni osno vi za oslo bo |e nje od ka zne jer ima ju po seb ne uslo ve 
pod ko ji ma se pri me nju ju, dok su osta li osno vi ili ve za ni za po je di ne in sti tu te op {teg 
de la Kri vi~ nog za ko ni ka ili za po je di na kri vi~ na de la ko ja Kri vi~ ni za ko nik pred vi |a 
u svom po seb nom de lu. Po sto je tri po seb na osno va za oslo bo |e nje od ka zne, a to 
su: iz vr {e nje ne hat nog kri vi~ nog de la ~i je po sle di ce ta ko te {ko po ga |a ju u~i ni o ca 
da iz ri ca nje ka zne u ta kvom slu ~a ju ne bi od go va ra lo svr si ka ̀ nja va nja, po rav na nje 
u~i ni o ca i o{te }e nog, i ot kla nja nje po sle di ce u~i nje nog kri vi~ nog de la ili na kna da 
{te te pro u zro ko va ne kri vi~ nim de lom od stra ne u~i ni o ca tog de la pre ne go {to je sa-
znao da je ot kri ven (stvar no ka ja nje). Nas u ovom ra du po seb no za ni ma ju in sti tu ti 
stvar nog ka ja nja i po rav na nja jer za svo ju osno vu ima ju na kna du {te te ~i ji zna ~aj za 
od me ra va nje ka zne u~i ni o cu kri vi~ nog de la na sto ji mo da is tak ne mo.

3. Do bro volj no na kna |i va nje {te te od stra ne u~i ni o ca kri vi~ nog de la pre ne go 
{to je sa znao da je ot kri ven je iz ve sna vr sta stvar nog ka ja nja ko je je je dan od zna ~aj-
nih in sti tu ta u kri vi~ nom pra vu. Po {to je stvar no ka ja nje do bro volj no ot kla nja nje 
po sle di ce kri vi~ nog de la od stra ne nje go vog u~i ni o ca (po vra }aj od u ze te stva ri, opo-

1 Z. Sto ja no vi}: Kri vi~ no pra vo, op {ti deo, Be o grad, 2005, str. 287.
2 Lj. La za re vi}: Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je, Be o grad, 2006, str. 203.
3 No u ve au Co de pénal, mo de d’ em ploi, „Do cu ments” di rigé par J.C. Zyli ber stein, Pa ris, 1993.
4 �. �. ��� 	
 ��, �.�. �� �� ��: ��� ��� �
 	�� � ��� �� �� �� �� ��� �� ��� �� � ���� �� �� 	
 ���, 

Mo skva, 1996
5 KZ Slo ve ni je (~l. 45), KZ Hr vat ske (~l. 59, st. 1), KZ Ma ke do ni je (~l. 43), KZ Cr ne Go re (~l. 47), 

KZ BiH (~l. 52), KZ Fe de ra ci je BiH (~l. 52), KZ Re pu bli ke Srp ske (~l. 41), KZ Br~ ko di strik ta BiH 
(~l. 53). 
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zi va nje la ̀ nog is ka za pre do no {e nja sud ske od lu ke i sl), da kle us po sta vlja nje sta nja 
ko je je po sto ja lo pre u~i nje nog de la, u te o ri ji je spor no da li je na kna da {te te pra vo 
stvar no ka ja nje, jer je ona naj ~e {}e kom pen za ci ja za u~i nje nu {te tu, a ne pot pu no 
ot kla nja nje po sle di ce. Me |u tim, Kri vi~ ni za ko nik u po me nu tom ~la nu (~l. 59, st. 2) 
iz jed na ~a va u po gle du zna ~a ja do bro volj no ot kla nja nje po sle di ce i do bro volj no na-
kna |i va nje {te te, pa se ta kav stav za ko no dav ca mo ̀ e sma tra ti kao opre de lje nje da je 
ova kva na kna da {te te ta ko |e ne ki ob lik (ne ka vr sta) stvar nog ka ja nja.

In sti tut stvar nog ka ja nja se, na raz li ~i te na ~i ne for mu li san i sa raz li ~i tim dej-
stvom, po ja vlju je u mno gim sa vre me nim za ko ni ci ma, kao {to je to, na pri mer, slu-
~aj u KZ Ita li je (~l. 62. pod 6),6 KZ [pa ni je (~l. 21. st. 5),7 KZ Ru ske fe de ra ci je (~l. 
75),8 KZ Ne ma~ ke (~l. 46a),9 KZ [vaj car ske (~l. 64, st. 4),10 KZ Gr~ ke (~l. 84),11 KZ 
Nor ve {ke (~l. 59),12 KZ Dan ske (~l. 124),13 kao i u kri vi~ nim za ko ni ci ma biv {ih ju go-
slo ven skih re pu bli ka.14 U na {em kri vi~ nom za ko no dav stvu do do no {e nja Kri vi~ nog 
za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je stvar no ka ja nje ni je po sto ja lo kao op {ti in sti tut, ali je bi lo 
pred vi |e no kod po je di nih kri vi~ nih de la.

Stvar no ka ja nje se u te o ri ji kri vi~ nog pra va raz li ~i to de fi  ni {e: kao dra go volj no 
ot kla nja nje na stu pe le po sle di ce (ne po sred no ili po sred no) od stra ne iz vr {i o ca ili sa u-
~e sni ka kri vi~ nog de la,15 kao po na {a nje u~i ni o ca de la po sle iz vr {e nog kri vi~ nog de la 
ko jim ot kla nja po sle di cu ovog de la ili ubla ̀ u je nje no dej stvo,16 ili na dru gi na ~in, ali 
se sve ove de fi  ni ci je, u kraj njoj li ni ji, svo de na do bro volj no ot kla nja nje po sle di ce ve} 
u~i nje nog kri vi~ nog de la od stra ne nje go vog u~i ni o ca pre ne go {to je ot kri ven ili pre 
nje go vog sa zna nja da je ot kri ven.

Po jam stvar nog ka ja nja mo ̀ e se uze ti u u`em ili u {i rem smi slu. U u`em smi-
slu, stvar no ka ja nje se mo ̀ e sa sto ja ti u ot kla nja nju pro iz ve de ne po sle di ce i us po-
sta vlja nju ra ni jeg sta nja (na pri mer, vra }a nje od u ze te stva ri, pu {ta nje na slo bo du 
li ca pro tiv prav no li {e nog slo bo de ili ote tog), u po ni {te nju pro iz ve de ne ne ga tiv ne 
si tu a ci je ili u ot kla nja nju na sta le opa sno sti (na pri mer – opo zi va nje la ̀ nog is ka za, 
uni {te nje la ̀ ne is pra ve na ~i nje ne ra di upo tre be kao pra ve, ba ca nje na ba vlje nog sred-
stva za iz vr {e nje kri vi~ nog de la) ili u stva ra nju uslo va i omo gu }a va nju da to dru gi 
u~i ne (na pri mer – pri ja vlji va nje zlo ~i na~ kog udru ̀ e nja vla sti ma od stra ne pri pad-
ni ka tog udru ̀ e nja). Ova kvim po stup kom u~i ni lac kri vi~ nog de la iz ra ̀ a va svoj stav 

6 R. Ma ri no, G. Gat ti: Co di ce pe na le et leg gi com ple men ta ri, Na po li, 1992, str. 62.
7 J.M. Val le Mu niz, O. Mo ra les Gar cia, R. Fer nan des Pal ma: Co di go pe nal y Leyes Pe na les Espe ci a-

les, Edi to rial, 1997, str. 116.
8 �. �. ��� 	
 ��, �.�. �� �� ��: ��� ��� �
 	�� � ��� �� �� �� �� ��� �� ��� �� � ���� �� �� 	
 ���, 

Mo skva, 1996, str. 157.
9 Straft ge set zbuch ... und we i te re Vorschrif ten des Ne ben stra frechts, 30. Aufl , Beck C.H München, 

1995, str. 26
10 O.A. Ger mann: Schwe i ze ric hes Straf ge set zbuch mit Er la u te run gen, Zu rich, 1956, str. 98.
11 Kri vi~ ni za ko nik Gr~ ke, izd. In sti tu ta za upo red no pra vo, Be o grad, 1957, str. 18.
12 R. Wal ford: Ge ne ral Ci vil Pe nal Co de, Nor we gi an Mi ni stry of Ju sti ce, Oslo, 1995, str. 14.
13 L. B. Lang sted, P. Gar de, V. Gre ve: Cri mi nal Law Dan mark, Ko pen ha gen, 1998, str. 114.
14 KZ Hr vat ske (~l. 59. st. 1. pod 8), KZ Cr ne Go re (~l. 47. st. 2), KZ Re pu bli ke Srp ske (~l. 41. st.2)
15 T. @i va no vi}: Osno vi kri vi~ nog pra va Kra lje vi ne Ju go sla vi je, op {ti deo, knj. II, 1–3 iz da nje, Be o-

grad, 1937, str. 372.
16 J. Ta ho vi}: Kri vi~ no pra vo, op {ti deo, Be o grad, 1961, str. 371.
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ka ja nja zbog u~i nje nog de la ne sa mo iz ja vom ili `a lje njem, ve} i svo jim stvar nim 
de lo va njem upra vlje nim na to da se na knad no ot klo ni pro iz ve de na po sle di ca17 ili 
bar nje na da lja {tet na dej stva, te da se us po sta vi ra ni je sta nje stva ri ko je je po sto ja lo 
pre iz vr {e nja kri vi~ nog de la. U {i rem smi slu, kao po se ban vid stvar nog ka ja nja mo ̀ e 
se sma tra ti i do bro volj no na kna |i va nje {te te pri ~i nje ne kri vi~ nim de lom. U te o ri ji 
po sto ji shva ta nje da na kna du {te te o{te }e nom ne tre ba me {a ti sa stvar nim ka ja njem 
po {to se na kna |i va njem {te te sa mo u {i rem smi slu ot kla nja po sle di ca kri vi~ nog de-
la.18 Me |u tim, na kna da {te te kod mno gih kri vi~ nih de la prak ti~ no ima isti zna ~aj 
kao po vra }aj od u ze te stva ri, jer se tim fak ti~ ki ot kla nja po sle di ca kri vi~ nog de la i u 
mno gim slu ~a je vi ma te {ko bi bi lo i raz li ko va ti da li se ra di o ot kla nja nju po sle di ce ili 
na kna di {te te (na pri mer, u~i ni lac o{te }e nom ku pi i pre da istu, ali ne iden ti~ nu stvar 
ko ju mu je od u zeo ili o{te tio). 

Ova kvim po stu pa njem u~i ni lac ne sa mo {to iz ra ̀ a va ka ja nje zbog u~i nje nog kri-
vi~ nog de la ve} i kon kret nim de lo va njem ot kla nja {tet ne po sle di ce u~i nje nog kri vi~-
nog de la (bar one ko je se u ma te ri jal nom smi slu mo gu na dok na di ti). Naj zad, i ne ke 
dru ge ak tiv no sti u~i ni o ca po sle u~i nje nog kri vi~ nog de la mo gu ima ti, u iz ve snom 
smi slu, ka rak ter stvar nog ka ja nja. To bi bi le de lat no sti ko ji ma se na iz ve stan na ~in 
o{te }e nom pru ̀ a iz ve sna kom pen za ci ja za u~i nje no kri vi~ no de lo ili se ot kla nja ju da-
lje {tet ne po sle di ce ko je iz po sle di ce kri vi~ nog de la na sta ju. Ti me se, me |u tim, uglav-
nom, sa mo ubla ̀ a va ju ili de li mi~ no ot kla nja ju {tet ne po sle di ce kri vi~ nog de la, ali se 
i ova kvi po stup ci u naj {i rem smi slu mo gu uze ti kao vid stvar nog ka ja nja. 

To bi, na pri mer, bi lo po ma ga nje u~i ni o ca o{te }e nom da po pra vi ono {to mu 
je kri vi~ nim de lom o{te }e no, pru ̀ a nje o{te }e nom ka kve dru ge po god no sti ra di 
kom pen za ci je za u~i nje nu {te tu, po ma ga nje po vre |e nom u le ~e nju, po ma ga nje po-
ro di ci ubi je nog ili sta ra nje o nje go voj de ci (ove okol no sti se u na {oj te o ri ji naj ~e {}e 
uzi ma ju kao dr ̀ a nje u~i ni o ca po sle u~i nje nog kri vi~ nog de la u smi slu olak {a va ju }e 
okol no sti19).

Stvar no ka ja nje tre ba raz li ko va ti od do bro volj nog od u stan ka od iz vr {e nja kri vi~-
nog de la, po seb no kad je u pi ta nju do bro volj ni od u sta nak od svr {e nog po ku {a ja20. 
Do bro volj ni od u sta nak vr {i se pre ne go {to je kri vi~ no de lo za vr {e no, a stvar no ka ja-
nje po sle svr {e nog kri vi~ nog de la ka da je po sle di ca ve} na stu pi la. Ka da se po seb no 
ima u vi du od u sta nak od svr {e nog po ku {a ja – u pi ta nju je spre ~a va nje na stu pa nja po-
sle di ce, dok je kod stvar nog ka ja nja u pi ta nju na knad no ot kla nja nje po sle di ce ko ja je 
ve} na stu pi la. Ipak, ako se pri prem ne rad nje ili po ku {aj po sma tra ju kao kri vi~ no de-
lo, od u sta nak od iz vr {e nja pri pre ma nog ili po ku {a nog kri vi~ nog de la sma tra se kao 
dr ̀ a nje u~i ni o ca po sle iz vr {e nja kri vi~ nog de la,21 pa bi se, do sled no to me, mo glo 
sma tra ti i kao stvar no ka ja nje uko li ko je u~i ni lac pri od u sta ja nju ot klo nio po sle di ce 
de la ko je se u ova kvim slu ~a je vi ma po ja vlju je kao svr {e no kri vi~ no de lo. 

17 T. @i va no vi}: op. cit, str. 373.
18 J. Ta ho vi}: Stvar no ka ja nje, Ju go slo ven ska advo ka tu ra br. 1/954, str. 18.
19 Lj. Jo va no vi}, D. Jo va {e vi}: Kri vi~ no pra vo, o{ti deo, Be o grad 2003, str. 325; B. ^e jo vi}: Kri vi~ no 

pra vo, op {ti i po seb ni deo, Be o grad, 2006, str. 346.
20 J. Ta ho vi}: Stvar no ka ja nje, str. 14. i sl. 
21 N. Sr zen ti}, A. Sta ji}, Lj. La za re vi}: kri vi~ no pra vo So ci ja li sti~ ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi-

je, op {ti deo, tri na e sto iz da nje, Be o grad, 1986, str. 379.
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U svim osta lim slu ~a je vi ma do bro volj ni od u sta nak ne ma ka rak ter stvar nog ka ja-
nja ve} pred sta vlja po se ban in sti tut kri vi~ nog pra va ko ji ima svo ju spe ci fi ~ nu prav nu 
pri ro du i po se ban kri vi~ no prav ni zna ~aj.22

Li~ no ka ja nje, ko je se uglav nom sa sto ji od iz ra ̀ a va nja ka ja nja i ̀ a lje nja zbog u~i-
nje nog kri vi~ nog de la,23 sva ka ko tre ba raz li ko va ti od stvar nog ka ja nja, jer kod li~ nog 
ka ja nja ne ma i ot kla nja nja po sle di ce u~i nje nog kri vi~ nog de la zbog ~e ga ova vr sta ka-
ja nja ne ma onaj zna ~aj ko ji mo ̀ e da ima stvar no ka ja nje. Ipak i li~ no ka ja nje mo ̀ e 
da pred sta vlja olak {a va ju }u okol nost24 {to za vi si od to ga da li je iskre no u ko joj me ri 
je iz ra ̀ e no i u ko joj me ri iz ra ̀ a va ~vrst stav u~i ni o ca o dru {tve noj i mo ral noj ne vred-
no sti nje go vog de la.25

Ka da je u pi ta nju iz vi nje nje u~i ni o ca kri vi~ nog de la o{te }e no me ono, po pra vi-
lu, sa dr ̀ i ele men te li~ nog ka ja nja, ali u ne kim slu ~a je vi ma kod po je di nih kri vi~ nih 
de la mo ̀ e da pred sta vlja i ne ku vr stu stvar nog ka ja nja. To je slu ~aj kod onih kri-
vi~ nih de la kod ko jih iz vi nje nje pred sta vlja ne gi ra nje u~i nje nog kri vi~ nog de la (na 
pri mer kod uvre de) gde po red iz ra ̀ e nog ka ja nja pred sta vlja i iz ve snu mo ral nu sa tis-
fak ci ju li cu pre ma ko me je kri vi~ no de lo u~i nje no. Na rav no da pri oce ni zna ~a ja ove 
okol no sti, bi lo da ima ka rak ter li~ nog ili stvar nog ka ja nja, tre ba ce ni ti iskre nost ovog 
iz vi nje nja i pra ve po bu de iz ko jih se to ~i ni, jer su mo gu }e i si tu a ci je gde se iz vi nje nje 
~i ni sa mo ra di osta vlja nja uti ska na o{te }e nog ili na sud. Od zna ~a ja mo ̀ e da bu de i 
gde je, pred kim i pod ko jim uslo vi ma iz vi nje nje u~i nje no, na ko ji na ~in i u ko joj for-
mi (na pri mer, li~ no o{te }e nom ili pred dru gi ma, usme no ili pi sme no i dr.). Sli~ na je 
si tu a ci ja i sa opo zi va njem ne i sti ni tih ~i nje ni ca kod kle ve te (ko je je naj ~e {}e pra }e no i 
iz vi nje njem) kod ko ga ovo opo zi va nje ima, u iz ve snom smi slu, ka rak ter ot kla nja nja 
po sle di ce i ne gi ra nja u~i nje nog kri vi~ nog de la {to sva ka ko za vi si i od uslo va pod ko-
ji ma je opo zi va nje ne i sti ni tih ~i nje ni ca u~i nje no (jav no, pred li ci ma ko ja su sa zna la 
za kle ve tu i dr.).

Pre ma ~l. 59. st. 2 KZ kao uslov za po sto ja nje stvar nog ka ja nja po treb no je da 
u~i ni lac po sle iz vr {e nog kri vi~ nog de la, a pre ne go {to je sa znao da je ot kri ven, ot klo-
ni po sle di ce de la ili na dok na di {te tu pro u zro ko va nu kri vi~ nim de lom, ~i me su od re-
|e ni za kon ski uslo vi za po sto ja nje ovog po seb nog osno va za oslo bo |e nje od ka zne. 
^ud no je da se ova od red ba o stvar nom ka ja nju na la zi u Za ko ni ku kao dru gi stav 
~la na 59. ko ji no si na slov „po rav na nje u~i ni o ca i o{te }e nog” {to je re gu li sa no pr vim 
sta vom ovog ~la na, bez po mi nja nja stvar nog ka ja nja u na slo vu ovog ~la na. ^i ni se 
da bi bi lo bo lje da su od red be o stvar nom ka ja nja da te u po seb nom ~la nu Za ko ni ka 
i pod po seb nim na slo vom ko ji ozna ~a va sa dr ̀ i nu in sti tu ta ko ji taj ~lan re gu li {e, jer 
po sto ji bit na raz li ka iz me |u po rav na nja kao do go vo ra iz me |u o{te }e nog i ve} po zna-
tog u~i ni o ca kri vi~ nog de la i do bro volj nog ot kla nja nja po sle di ce od stra ne iz vr {i o ca 
pre ne go {to je sa znao da je ot kri ven.

Stvar no ka ja nje, kao osnov oslo bo |e nja od ka zne, mo ̀ e se pri me ni ti sa mo ako 
su u pi ta nju kri vi~ na de la za ko ja je pro pi sa na ka zna za tvo ra do pet go di na.

22 F. Ba ~i}: Kri vi~ no pra vo, op }i dio, Za greb, 1978, str. 314. i sl.
23 J. Ta ho vi}: Stvar no ka ja nje, str. 17.
24 N. Mi }a no vi}-Pa ve li}: Olak {a va ju }e i ote ̀ a va ju }e okol no sti pri od me ra va nju ka zne (dok tor ska 

di ser ta ci ja), Be o grad, 1981, str. 259.
25 B. Pe tri}: In di vi du a li za ci je ka zne, Gla snik advo kat ske ko mo re APV, br. 1/1972, str. 24. 
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Stvar no ka ja nje je po na {a nje u~i ni o ca kri vi~ nog de la po sle u~i nje nog kri vi~ nog 
de la, pa je pre ma to me za stvar no ka ja nje po treb no da je u~i ni lac ot klo nio po sle di cu, 
ta ko da ne }e po sto ja ti stvar no ka ja nje ako je po sle di cu ot klo ni lo ne ko tre }e li ce bez 
zna nja u~i ni o ca kri vi~ nog de la ili ~ak i mi mo nje go ve vo lje26. Me |u tim, po sto ja }e 
stvar no ka ja nje ako je u~i ni lac an ga ̀ o vao tre }a li ca da ot klo ne po sle di cu, jer je u tom 
slu ~a ju ot kla nja nje po sle di ce re zul tat vo lje u~i ni o ca. Ako je u ostva re nju kri vi~ nog 
de la u~e stvo va lo vi {e li ca u svoj stvu sa i zvr {i la ca ili sa u ~e sni ka, sva ko od njih mo ̀ e 
ostva ri ti stvar no ka ja nje ako ono ot klo ni po sle di cu u~i nje nog kri vi~ nog de la. U tom 
slu ~a ju, ova okol nost uze }e se u ob zir sa mo nje mu shod no op {tim pra vi li ma o li~-
nim svoj stvi ma, li~ nim od no si ma i li~ nim okol no sti ma sa i zvr {i la ca i sa u ~e sni ka27.

Do bro volj nost je zna ~a jan ele ment stvar nog ka ja nja,28 sto ga ono ne }e po sto ja-
ti ako je u~i ni lac na ot kla nja nje po sle di ce bio pri nu |en de lo va njem dru gih li ca ili 
na sta lim okol no sti ma. Oce nu do bro volj no sti tre ba ce ni ti pre ma svim okol no sti ma 
pod ko ji ma je do ot kla nja nja po sle di ce do {lo, a po seb no i u za vi sno sti od to ga da 
li je u~i ni lac ot klo nio po sle di cu pre ne go {to je u~i nje no kri vi~ no de lo ot kri ve no i 
po kre nut kri vi~ ni po stu pak.29 U tom po gle du vi {e mo me na ta mo ̀ e da bu de re le-
vant no: mo me nat ot kri va nja kri vi~ nog de la, mo me nat ot kri va nja u~i ni o ca kri vi~ nog 
de la i mo me nat po kre ta nja kri vi~ nog po stup ka. Isto ta ko mo ̀ e da bu de re le van tan i 
mo me nat sa zna nja u~i ni o ca za po me nu te tri okol no sti. U za ko nu ovi mo men ti mo-
gu da bu du raz li ~i to od re |e ni, ali sva ka ko svi oni, od no sno sva ki od njih, mo gu da 
bu du od iz ve snog zna ~a ja za oce nu stvar nog ka ja nja, ka ko sa gle di {ta nje go vog po sto-
ja nja, ta ko i u po gle du dej stva na ka znu ko je stvar no ka ja nje mo ̀ e da ima. Po ovom 
pi ta nju Za ko nik se opre de lio za mo me nat sa zna nja u~i ni o ca da je ot kri ven kao naj re-
le vant ni ji za oce nu do bro volj no sti nje go vog po stu pa nja.

Stvar no ka ja nje je do bro volj no ot kla nja nje po sle di ce ve} svr {e nog kri vi~ nog 
de la, pa je sto ga mo gu }e sa mo ako je u~i nje no kri vi~ no de lo do vr {e no30. Ako kri vi~-
no de lo jo{ ni je do vr {e no, tj.. ni je na stu pi la po sle di ca kri vi~ nog de la. u~i ni lac mo ̀ e 
spre ~i ti na stu pa nje po sle di ce, ali u tom slu ~a ju po sto ji do bro volj ni od u sta nak31, a ne 
stvar no ka ja nje.

Za po sto ja nje stvar nog ka ja nja po treb no je ot kla nja nje po sle di ce u~i nje nog 
kri vi~ nog de la (u {i rem smi slu do la zi u ob zir i na kna da {te te od no sno ne ka dru ga 
od go va ra ju }a kom pen za ci ja ko jom se po ni {ta va po sle di ca ili ot kla nja ju da lje {tet ne 
po sle di ce ko je pro iz la ze iz u~i nje nog kri vi~ nog de la). Me |u tim, mo gu }e su i si tu-
a ci je ka da u~i ni lac to sa mo de li mi~ no ostva ri ili uop {te ne ostva ri iako je to `e leo. 
U tom smi slu mo gu }e su raz li ~i te si tu a ci je. Ta ko je mo gu }e da u~i ni lac ne ot klo ni 
pro u zro ko va nu po sle di cu, ve} je sa mo ubla ̀ i, de li mi~ no ot klo ni, od no sno de li mi~-
no na dok na di {te tu. Ne ki i ovu si tu a ci ju sma tra ju kao stvar no ka ja nje (ako se ra di o 

26 J. Ta ho vi}: Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka, dru go iz da nje, Be o grad, 1961, str. 193.
27 F. Ba ~i}, u Ko men ta ru Kri vi~ nog za ko na So ci ja li sti~ ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je (gru pa 

auto ra), Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, ~e tvr to iz da nje, Be o grad, 1988, str. 141–142.
28 N. De li}: Po rav na nje u~i o ni o ca i o{te }e nog kao osnov za oslbo |e nje od ka zne, u pu bli ka ci ji „Ka-

zne no za ko no dav stvo: pro gre siv na i re pre siv na re {e nja”, Be o grad, 2005. str. 294.
29 J. Ta ho vi}: Kri vi~ no pra vo, str. 372.
30 J. Ta ho vi}: Ko men tar, str. 193.
31 T. @i va no vi}: op. cit., str. 373.
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ubla ̀ a va nju po sle di ce),32 ali se u sva kom slu ~a ju ove okol no sti mo gu uze ti u ob zir 
pri li kom od me ra va nja ka zne. Mo gu }a je i si tu a ci ja da je u~i ni lac po ku {ao da ot klo ni 
po sle di ce, ali u to me ni je us peo. U ovom slu ~a ju ne mo ̀ e se sma tra ti da po sto ji stvar-
no ka ja nje, ali se i ova okol nost mo ̀ e ce ni ti pri li kom od me ra va nja ka zne i u tom 
smi slu ima ti iz ve stan zna ~aj.33 

Mo gu }e je i da je u~i ni lac sa mo obe }ao da }e ot klo ni ti po sle di cu od no sno na-
dok na di ti {te tu.34 Zna ~aj ove okol no sti je ne sum nji vo jo{ ma nji, ali se i ona mo ̀ e 
uze ti kao olak {a va ju }a ce ne }i pri to me u ko joj me ri je ta kvo obe }a nje iskre no i da li 
kod u~i ni o ca za i sta po sto ji sprem nost da ta kvo obe }a nje is pu ni.35

Naj zad, tre ba is ta }i da je stvar no ka ja nje mo gu }e sa mo kod iz ve snih kri vi~ nih 
de la kod ko jih je, po pri ro di stva ri, mo gu }e ot klo ni ti po sle di cu na na ~in ka ko je to 
ve} iz lo ̀ e no.36 

Kod osta lih kri vi~ nih de la po sto ja nje stvar nog ka ja nja ni je mo gu }e. Po red to ga 
do bro volj na na kna da {te te kao ob lik stvar nog ka ja nja pre ma Kri vi~ nom za ko ni ku 
mo ̀ e bi ti fa kul ta tiv ni osnov za oslo bo |e nje od ka zne sa mo kod kri vi~ nih de la za 
ko ja je pro pi sa na ka zna za tvo ra do pet go di na, ali ne ko ma nje dej stvo od to ga mo ̀ e 
ima ti i kod te ̀ ih kri vi~ nih de la.

4. Po rav na nje u~i ni o ca sa o{te }e nim je nov in sti tut u na {em kri vi~ nom pra vu 
ko me Za ko nik da je isti zna ~aj kao i stvar nom ka ja nju. Ono se od stvar nog ka ja nja 
raz li ku je pre sve ga po to me {to se u ovom slu ~a ju na kna da {te te vr {i ka da se ve} zna 
u~i ni lac de la. Me |u tim, za o{te }e nog ova kvo po rav na nje, uko li ko u~i ni lac is pu ni po-
rav na njem pre u ze te oba ve ze, ima prak ti~ no isti zna ~aj kao i na kna da {te te i okvi ru 
stvar nog ka ja nja, a u iz ve snom smi slu ono ta kav zna ~aj mo ̀ e da ima i kao okol nost 
od zna ~a ja za oslo bo |e nje od ka zne.

Po rav na nje u~i ni o ca kri vi~ nog de la i o{te }e nog kao osnov za oslo bo |e nje od ka-
zne ili za ubla ̀ a va nje ka zne po sto ji i u KZ Ne ma~ ke (~l. 46a),37 KZ [vaj car ske (~l. 64, 
st. 4),38 KZ Austri je (~l. 34. pod 14 i 15)39 i KZ Ru ske fe de ra ci je (~l. 76).40 Kri vi~ ni 
za ko nik je od red be o po rav na nju u~i ni o ca kri vi~ nog de la i o{te }e nog pred vi deo je u 
~la nu 59. stav 1. i nji ma je od re |e no da „sud mo ̀ e oslo bo di ti od ka zne u~i ni o ca kri-
vi~ nog de la za ko je je pro pi sa na ka zna za tvo ra do tri go di ne ili nov ~a na ka zna ako je 
na osno vu po stig nu tog spo ra zu ma sa o{te }e nim is pu nio sve oba ve ze iz tog spo ra zu-
ma”. Ova kva vr sta spo ra zu ma ima ka rak ter po rav na nja ko je je ina ~e in sti tut gra |an-
skog pra va, a ko je u ova kvim slu ~a je vi ma ima i od go va ra ju }i kri vi~ no prav ni zna ~aj.

32 J. Ta ho vi}: Kri vi~ no pra vo, str. 371.
33 T. @i va no vi}: op. cit., str. 373.
34 B. ^e jo vi}: Kri vi~ no pra vo, op {ti deo, Be o grad, 1979, str. 405.
35 B. Pe tri}: op. cit., str. 24; N. Mi }a no vi}-Pa ve li}: op. cit., str. 262.
36 J. Ta ho vi}: Stvar no ka ja nje, str. 18.
37 Straft ge set zbuch ... und we i te re Vorschrif ten des Ne ben stra frechts, 30. Aufl , Beck C.H München, 

1995, str. 26.
38 O.A. Ger mann: Schwe i ze ric hes Straf ge set zbuch mit Er la u te run gen, Zu rich, 1956, str. 97.
39 E. Fo reg ger, E. Se ri ni: Straf ge set zbuch StGB, IX Aufl a ge, Wi en, 1989, str. 46.
40 �. �. ��� 	
 ��, �.�. �� �� ��: ��� ��� �
 	�� � ��� �� �� �� �� ��� �� ��� �� � ���� �� �� 	
 ���, 

Mo skva, 1996, str. 157.
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Po rav na nje se obi~ no de fi  ni {e kao „ugo vor ko jim se, uza jam nim po pu {ta njem, 
ot kla nja spor ili ne iz ve snost stra na ka u jed nom prav nom od no su”41. U ovom slu ~a-
ju ra di se o na kna di {te te pri ~i nje ne u~i nje nim kri vi~ nim de lom, ili na ne ki dru gi 
na ~in pru ̀ a nju kom pen za ci je za na sta lu {te tu. Kri vi~ ni za ko nik ne od re |u je bli ̀ e u 
ko joj for mi po rav na nje tre ba da bu de za klju ~e no, ta ko da do la ze u ob zir sve for me. 
U tom smi slu to mo ̀ e bi ti sud sko po rav na nje, van sud sko po rav na nje kao i po rav na-
nje po stig nu to u po stup ku me di ja ci je (po sre do va nja).42 Pod sud skim po rav na njem 
pod ra zu me va se „ugo vor stra na ka u par ni ci ko jim se spo ra zu me va ju o ce lom ili o 
de lu tu ̀ be nog zah te va ko ji ~i ni pred met spo ra”43. Ovaj ugo vor se za klju ~u je u pi-
sme noj for mi pred pr vo ste pe nim su dom pred ko jim se vo di par ni ca, a ima zna ~aj 
prav no sna ̀ ne sud ske od lu ke. Kao van sud sko po rav na nje sma tra se „ugo vor o po rav-
na nju za klju ~en iz van par ni~ kog sud skog po stup ka iz me |u li ca u ne kom spor nom 
ili ne iz ve snom od no su uza jam nim po pu {ta njem ta ko da se nji me ukla nja ne iz ve-
snost i od re |u ju uza jam na pra va i oba ve ze”.44 Za ovu vr stu po rav na nja ni je pro pi-
sa na oba ve zna for ma ta ko da za nje ga va ̀ e op {ta pra vi la o for mi u ko joj se ugo vo ri 
mo gu za klju ~i ti. Van sud sko po rav na nje ne ma zna ~aj pra vo sna ̀ ne sud ske od lu ke, 
ve} pred sta vlja sa mo osnov za po kre ta nje par ni ce za is pu nje nje oba ve za iz za klju ~e-
nog van sud skog po rav na nja. Me di ja ci ja je al ter na tiv ni na ~in re {a va nja spo ro va bez 
u~e {}a su da, a uz u~e stvo va nje me di ja to ra ko ji po sre du je iz me |u stra na ka da spor 
re {e van sud skog po stup ka.45 Po rav na nje za klju ~e no u ovom po stup ku je spo ra zum 
stra na ka o spor nom pred me tu po stig nut uza jam nim po pu {ta njem uz po mo} po sred-
ni ka (me di ja to ra) pred ko jim se spo ra zum za klju ~u je. Ova kav spo ra zum ima sna gu 
van sud skog po rav na nja pod uslo vom da je za klju ~en u pi sme noj for mi i u ko li ko ni-
je pro ti van jav nom po ret ku. On mo ̀ e ima ti i sna gu sud skog po rav na nja uko li ko je 
od stra ne su di je uzet na za pi snik, u kom slu ~a ju su di ja tre ba pret hod no da oce ni da 
je ugo vor sa gla san sa jav nim po ret kom.46

Ni Kri vi~ nim za ko ni kom, ni Za ko ni kom o kri vi~ nom po stup ku ni je od re |e no 
da li se po rav na nje iz me |u u~i ni o ca kri vi~ nog de la i o{te }e nog mo ̀ e za klju ~i ti i pred 
kri vi~ nim su dom pred ko jim se u kon kret nom slu ~a ju vo di kri vi~ ni po stu pak.47 ^i ni 
se da za to ne bi tre ba lo da bu de smet nji s ob zi rom da po rav na nje mo ̀ e da bu de ve o-
ma zna ~aj no za od lu ku su da o ka zni. Sto ga bi bi lo ce lis hod no da se Za ko ni kom o kri-
vi~ nom po stup ku ovo pi ta nje re gu li {e kao i niz dru gih ko ja se u ve zi sa po rav na njem 
kao osno vom za oslo bo |e nje od ka zne osta vlja ju, a ko ja se ti ~u po stup ka.48

Kri vi~ nim za ko ni kom ta ko |e ni je od re |e no ni vre me od no sno rok u ko me 
po rav na nje tre ba da je za klju ~e no. Sto ga se mo ̀ e uze ti da do la zi u ob zir ka ko po rav-

41 B. Po zni}: Po rav na nje (u En ci klo pe di ji imo vin skog pra va i pra va udru ̀ e nog ra da, izd. Slu ̀ be ni 
list, tom II, Be o grad, 1978, str. 1005).

42 I. Si mi}: Kri vi~ ni za ko nik sa kra }im ko men ta rom, Be o grad, 2005, str. 57.
43 Lek si kon gra |an skog pra va, izd. No mos, Be o grad 1996, str. 707.
44 Lek si kon gra |an skog pra va, izd. No mos, Be o grad 1996, str. 70. i sl.
45 Lj. Mi lu ti no vi}: Sud ili me di ja ci ja, Be o grad, 2006, str. 8. i sl.
46 Lj. Mi lu ti no vi}: Sud ili me di ja ci ja, Be o grad, 2006, str. 78. i sl. 
47 N. De li}: Po rav na nje u~i ni o ca i o{te }e nog kao osnov oslo bo |e nja od ka zne, u zbor ni ku „Ka zne no 

za ko no dav stvo, pro gre siv na i re gre siv na re {e nja, Be o grad, 2005, str. 291.
48 Z. Sto ja no vi}: Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka, Be o grad, 2006, str. 216.
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na nje za klju ~e no pre po kre nu tog kri vi~ nog po stup ka ta ko i ono do ko ga bi do {lo u 
to ku kri vi~ nog po stup ka, do okon ~a nja glav nog pre tre sa pred pr vo ste pe nim su dom 
i do no {e nja pr vo ste pe ne pre su de. Me |u tim, mo glo bi se uze ti u ob zir i po rav na nje 
po stig nu to po sle do no {e nja pr vo ste pe ne pre su de u po stup ku po ̀ al bi sve do do no {e-
nja dru go ste pe ne pre su de u `al be nom po stup ku.49 Ka sni je po stig nu to po rav na nje i 
is pu nja va nje svih oba ve za ko ja su tim po rav na njem do go vo re ne mo glo bi bi ti pred-
met raz ma tra nja u po stup ku za van red no ubla ̀ a va nje ka zne.50

Da bi po rav na nje u~i ni o ca kri vi~ nog de la sa o{te }e nim mo glo bi ti uze to kao 
osnov za oslo bo |e nje od ka zne po treb no je da je u~i ni lac is pu nio sve oba ve ze ko je 
za nje ga iz tog po rav na nja pro iz la ze. Te oba ve ze mo gu bi ti raz li ~i te i sa sto je se pre 
sve ga u na kna di {te te (ma te ri jal ne ili ne ma te ri jal ne), ali se mo gu sa sto ja ti i u pru ̀ a-
nju ne ke dru ge kom pen za ci je o{te }e nom, vra }a nju imo vin ske ko ri sti pri ba vlje ne kri-
vi~ nim de lom, vra }a nju od u ze te stva ri, a pre ma ne kim mi {lje nji ma i u iz vi nje nju.51 
Uko li ko je u~i ni lac sa mo de li mi~ no is pu nio po rav na njem pre u ze te oba ve ze ne ma 
uslo va da u ta kvom slu ~a ju bu de iz re ~e no oslo bo |e nje od ka zne, ali ne bi bi lo smet-
nje da sud ovu okol nost uzme u ob zir kao okol nost od zna ~a ja za even tu al no ubla ̀ a-
va nje ka zne ili kao olak {a va ju }u okol nost. Pri to me, bi sud sva ka ko tre ba lo da ce ni u 
ko joj je me ri u~i ni lac iz vr {io po rav na njem pre u ze te oba ve ze i iz ko jih raz lo ga ih ni je 
is pu nio u pot pu no sti. ^i ni se da je u ve zi sa is pu nja va njem ovog uslo va Za ko nik pro-
pu stio da uzme u ob zir slu ~aj ka da u~i ni lac iz oprav da nih raz lo ga ni je u pot pu no sti 
is pu nio pre u ze te oba ve ze, a iz ra zio je sprem nost da ih u ra zum nom ro ku is pu ni i pri 
tom pru ̀ io obez be |e nje za nji ho vo is pu nje nje u tom ro ku (npr. sta vlja njem hi po te-
ke na ne po kret no sti ko je po se du je), u kom bi slu ~a ju ipak bi lo osno va da se pri me ni 
oslo bo |e nje od ka zne. U ve zi sa po sta vlje nim uslo vom da je u~i ni lac is pu nio sve 
po rav na njem pre u ze te oba ve ze, mo ̀ e se po sta vi ti pi ta nje pri hva ta nja po rav na nja ko-
jim je pred vi |e no da u~i ni lac u od re |e nom ro ku, ili na ra te is pu ni pre u ze te oba ve ze. 
U ta kvom slu ~a ju u vre me od lu ~i va nja su da o ka zni po rav na njem pre u ze te oba ve ze 
mo gu da jo{ ne bu du do spe le (u ce li ni ili de li mi~ no) iz ~e ga pro iz la zi da pri me na 
oslo bo |e nja od ka zne ne do la zi u ob zir, ali se ~i ni da je za ko nom tre ba lo omo gu }i ti 
oslo bo |e nje od ka zne i u ova kvoj si tu a ci ji, ako je u~i ni lac obez be dio ga ran ci je da }e 
si gur no is pu ni ti oba ve ze ko je je za klju ~e nim po rav na njem pre u zeo.

Oslo bo |e nje od ka zne na osno vu po rav na nja u~i ni o ca i o{te }e nog mo gu }e je 
sa mo ako su u pi ta nju kri vi~ na de la za ko ja je pro pi sa na ka zna za tvo ra do 3 go di ne 
ili nov ~a na ka zna. Po sta vlja nje ovog uslo va ima oprav da nje jer se sma tra da kod te-
`ih kri vi~ nih de la po rav na nje u~i ni o ca i o{te }e nog ni je do vo ljan raz log da se u~i ni lac 
pot pu no oslo bo di od ka zne, ali u ta kvim slu ~a je vi ma ono mo ̀ e ima ti ne ko ma nje 
dej stvo i kod te ̀ ih kri vi~ nih de la.

5. Po me nu ta dva po seb na osno va za oslo bo |e nje od ka zne su fa kul ta tiv ni, {to 
zna ~i da pri nji ho vom po sto ja nju sud mo ̀ e, ali ne mo ra da u~i ni o ca oslo bo di od ka-
zne. Da bi o to me od lu ~io sud mo ra da uzme u ob zir sve okol no sti kon kret nog slu ~a-
ja ko ja se ti ~u u~i nje nog kri vi~ nog de la i nje go vog u~i ni o ca i da na osno vu sve ga to ga 

49 S. Be ja to vi}: Kri vi~ no pro ce sno pra vo, Be o grad, 2003, str. 565.
50 M. Gru ba~: Kri vi~ no pro ce sno pra vo-po seb ni deo, Be o grad, 2002, str. 194.
51 D. Jo va {e vi}: Kri vi~ no pra vo, op {ti deo, Be o grad, 2006, str. 216.
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oce ni da li oslo bo |e nje od ka zne do la zi u ob zir, a po seb no i to da li }e se u kon kret-
nom slu ~a ju iz ri ca njem oslo bo |e nja od ka zne mo }i da ostva ri svr ha ka ̀ nja va nja.52

Uko li ko sud po ne kom od ovih osno va ne oslo bo di u~i ni o ca od ka zne on mo-
`e ovu okol nost uze ti u ob zir sa ma njim dej stvom od oslo bo |e nja od ka zne, tj. kao 
osnov za ubla ̀ a va nje ka zne uko li ko sud oce ni da se s ob zi rom na nju mo ̀ e o~e ki va ti 
da }e se u kon kret nom slu ~a ju mo }i da ostva ri svr ha ka ̀ nja va nja. Ovo sto ji jer pre-
ma Kri vi~ nom za ko ni ku u svim slu ~a je vi ma ka da po sto ji mo gu} nost oslo bo |e nja od 
ka zne, sud mo ̀ e, ako u~i ni o ca ne oslo bo di od ka zne, da mu ka znu ubla ̀ i. [ta vi {e, 
iako je ubla ̀ a va nje ka zne po Kri vi~ nom za ko ni ku na ~el no ogra ni ~e no (~l. 57. st. 1. 
KZ) u ova kvim slu ~a je vi ma, pre ma iz ri ~i toj od red bi ~l. 57. st. 2 KZ, sud mo ̀ e da 
ubla ̀ i ka znu bez ika kvog ogra ni ~e nja.

Naj zad, uko li ko bi sud na {ao da u kon kret nom slu ~a ju ne bi ima lo do volj no raz-
lo ga da bi iz re kao oslo bo |e nje od ka zne ni ti da bi ka znu u~i ni o cu tre ba lo ubla ̀ i ti, 
su du bi osta la mo gu} nost da po sto ja nje ne kog od ovih osno va tre ti ra kao olak {a va ju-
}u okol nost ko ja se mo ̀ e uze ti u ob zir pri li kom od me ra va nja ka zne. Kao ta kva ova 
olak {a va ju }a okol nost mo gla bi da ima i ka rak ter na ro ~i to olak {a va ju }ih okol no sti i 
mo gla bi, za jed no sa dru gim na ro ~i to olak {a va ju }im okol no sti ma, bi ti od uti ca ja na 
ubla ̀ a va nje ka zne po osno vu ~l. 56. t. 3. KZ, ali u ova kvim slu ~a je vi ma mo gu }e je 
sa mo ogra ni ~e no ubla ̀ a va nje ka zne u smi slu ~l. 57. KZ.

Uko li ko se na kna da {te te po ja vlju je kao olak {a va ju }a okol nost na ve de ni slu ~a-
je vi na kna de {te te mo gu uti ca ti da od me re na ka zna u okvi ru po seb nog mi ni mu ma 
i mak si mu ma bu de ma nja. Ona mo ̀ e pred sta vlja ti va ̀ nu kom po nen tu dr ̀ a nja 
u~i ni o ca po sle u~i nje nog kri vi~ nog de la,53 kao jed ne od olak {a va ju }ih od no sno ote ̀ a-
va ju }ih okol no sti ko je KZ iz ri ~i to na vo di u ~l. 54. kao okol no sti ko je na ro ~i to tre ba 
uze ti u ob zir pri li kom od me ra va nja ka zne. Uzi ma nje ove okol no sti kao olak {a va ju }e 
ne spor no je i u te o ri ji i u prak si,54 jer ova kvim svo jim po stu pa njem u~i ni lac ne sa mo 
{to iz ra ̀ a va svoj pro me nje ni stav pre ma ono me {to je u~i nio, ve} i kon kret nim de lo-
va njem ot kla nja {tet ne po sle di ce u~i nje nog de la.

Po red to ga, uko li ko su za kri vi~ no de lo o ko me je re~ pro pi sa ne al ter na tiv ne 
ka zne, sud mo ̀ e da se opre de li za iz ri ca nje bla ̀ e vr ste ka zne. U tom smi slu, ako je 
u pi ta nju ne ko od kri vi~ nih de la za ko ja je pro pi sa na ka zna do tri go di ne po op {tim 
pra vi li ma po sto ji mo gu} nost iz ri ca nja ka zne ra da u jav nom in te re su, ta ko da sve ove 
okol no sti mo gu bi ti od uti ca ja da se sud opre de li za iz ri ca nje ove ka zne ume sto ka-
zne za tvo ra, a uko li ko je za kri vi~ no de lo u pi ta nju al ter na tiv no pro pi sa na i nov ~a na 
ka zna da sud u~i ni o cu iz rek ne ovu ka znu.

Na ve de ne okol no sti mo gu da bu du od zna ~a ja i za iz ri ca nje uslov ne osu de ako 
se uzme u ob zir da za kon pro pi su je da sud pri od lu ~i va nju da li }e iz re }i uslov nu 
osu du tre ba, po red osta log, da uzme u ob zir i sve okol no sti u~i nje nog de la, on da je 
o~i gled no da one mo gu uti ca ti i na oce nu su da da }e se u kon kret nom slu ~a ju bez 

52 B. ^e jo vi}: Kri vi~ no pra vo, op {ti i po seb ni deo, Be o grad, 2006, str. 216.
53 J. Ta ho vi}: Kri vi~ no pra vo, op {ti deo, Be o grad, 1961, str. 334.
54 M. \or |e vi} u Ko men ta ru Kri vi~ nog za ko na SRJ (gru pa auto ra), 5. iz da nje, izd. „Sa vre me na 

ad mi ni stra ci ja”, Be o grad, 1995, str. 213, Vr hov ni sud NRH, K`. 869/56 (B. Zla ta ri}: Kri vi~ ni za ko-
nik u prak ti~ noj pri mje ni, I sve zak, Za greb, 1956, str. 141.).
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iz ri ca nja ka zne, iz ri ca njem uslov ne osu de, mo }i da ostva ri svr ha ka ̀ nja va nja.55 One 
ta ko |e mo gu ima ti uti ca ja i na iz ri ca nje sud ske opo me ne uto li ko {to za kon od re |u je 
da pri od lu ~i va nju da li }e iz re }i sud sku opo me nu sud po seb no, po red osta lih okol-
no sti slu ~a ja, uzi ma u ob zir i po na {a nje u~i ni o ca po sle u~i nje nog kri vi~ nog de la,56 
kao i dru ge okol no sti kon kret no u~i nje nog kri vi~ nog de la.

Pre ma iz lo ̀ e nom na kna da {te te o{te }e nom mo ̀ e ima ti ve o ma {i rok i ve o ma 
zna ~a jan uti caj na ka ̀ nja va nje u~i ni o ca i na od me ra va nje ka zne ko ja }e mu bi ti iz re-
~e na. Me |u tim, oni mo gu ima ti i jo{ {i ri zna ~aj uto li ko {to mo gu uti ca ti i na niz dru-
gih pi ta nja o ko ji ma sud mo ̀ e da od lu ~u je po vo dom kon kret nog slu ~a ja. Ta ko, na 
pri mer, mo ̀ e ima ti uti ca ja na pri me nu od re da ba o de lu ma log zna ~a ja kao osno vu 
is klju ~e nja po sto ja nja kri vi~ nog de la, jer se, pre ma Kri vi~ nom za ko ni ku, sma tra da 
je de lo „ma log zna ~a ja ako je ste pen kri vi ce u~i ni o ca ni zak, ako su {tet ne po sle di ce 
od sut ne ili ne znat ne i ako op {ta svr ha kri vi~ nih sank ci ja ne zah te va iz vr {e nje kri vi~-
ne sank ci je” {to je u ova kvim slu ~a je vi ma ve o ma ~e sto.57 

Naj zad tre ba is ta }i da i sva ko dru go na kna |i va nje {te te o{te }e nom od stra ne u~i-
ni o ca kri vi~ nog de la ka da ni su is pu nje ni uslo vi za po sto ja nje na kna de {te te kao osno-
va za fa kul ta tiv no oslo bo |e nje od ka zne, mo ̀ e ima ti od re |e ni ma nji zna ~aj, a ti me 
i ma nji uti caj na od me ra va nje ka zne kao i na re {a va nje dru gih pi ta nja o ~e mu je u 
ovom ra du iz la ga no. Ra di se o slu ~a je vi ma stvar nog ka ja nja kod kri vi~ nih de la za ko-
ja se mo ̀ e iz re }i ka zna za tvo ra pre ko pet go di na ili o po rav na nju kod kri vi~ nih de la 
za ko ja je pro pi sa na ka zna za tvo ra pre ko tri go di ne, ili je u pi ta nju ne pot pu no ostva-
re no stvar no ka ja nje ili ne pot pu no is pu nje ne oba ve ze iz po rav na nja. U tom smi slu 
mo ̀ e ima ti zna ~a ja i okol nost da je u~i ni lac sa mo de li mi~ no na kna dio {te tu, u kom 
slu ~a ju tre ba ce ni ti u kom obi mu je to u~i nio i ka kve su bi le nje go ve mo gu} no sti da 
{te tu u pot pu no sti na kna di. Po seb na je si tu a ci ja ka da u~i ni lac sa mo iz ra ̀ a va sprem-
nost od no sno obe }a va da }e {te tu na kna di ti, {to ta ko |e mo ̀ e ima ti iz ve stan zna ~aj, 
ma da re la tiv no ma nji. Uko li ko bi ova okol nost bi la ce nje na kao olak {a va ju }a, mo ra 
se uze ti u ob zir u ko joj me ri je ta iz ja va iskre na, te da li stvar no po sto ji sprem nost 
da se {te ta na kna di ili je u pi ta nju sa mo na sto ja nje da se osta vi po zi ti van uti sak na 
sud.58 Sva ka ko se mo ra ce ni ti i da li u~i ni lac objek tiv no ima ili }e ima ti mo gu} nost 
da {te tu na kna di.

U ta kvim slu ~a je vi ma ne bi mo glo do }i do oslo bo |e nja u~i ni o ca od ka zne ni ti 
do neo gra ni ~e nog ubla ̀ a va nja u smi slu ~l. 57. t. 3. KZ, ali bi na kna da {te te u iz ve-
snoj me ri mo gla, kao {to je ve} re ~e no, ima ti uti caj na od me ra va nje ka zne i re {a va nje 
ne kih dru gih pi ta nja u ve zi sa u~i nje nim kri vi~ nim de lom.

55 S. Be ja to vi}: Uslov na osu da, Be o grad, 1986, str. 131.
56 @. Bu la to vi}: Sud ska opo me na, Be o grad, 1981, str. 64.
57 M. \or |e vi}, \. \or |e vi}: Kri vi~ no pra vo sa osno va ma pri vred no pre stup nog i pre kr {aj nog pra-

va, Be o grad, 2007, str. 65.
58 N. Mi }a no vi}-Pa ve li}: Olak {a va ju }e okol no sti pri od mje ra va nju ka zne (dok tor ska di ser ta ci ja), 

Be o grad, 1981, str. 262.
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SUM MARY

Djor dje Djor dje vić, Ph. D.
As so ci a te Pro fes sor at the Aca demy of Cri mi na li stic 

and Po li ce Stu di es, Bel gra de

COM PEN SA TION FOR DA MA GE BY CRI MI NAL OF FEN CE 
AND DE TER MI NA TION OF SEN TEN CE

The cir cum stan ce that the of fen der has de li be ra tely com pen sa ted the da ma ge ma de by 
cri mi nal of fen ce can be a sig ni fi  cant cir cum stan ce for de ter mi na tion of sen ten ce. Cri mi nal 
Co de of 2005 in cri mi na tes two new in sti tu tes (set tle ment and vo lun tary pre ven tion of con-
se qu en ce) as an op ti o nal gro und for re mit tan ce of pu nis hment. Both of the se in sti tu tes in 
prac ti ce co me to the com pen sa tion for da ma ge to the vic tim. The dif fe ren ce bet we en is that 
com pen sa tion for da ma ge, when vo lun tary pre ven tion of con se qu en ce is in qu e sti on, oc curs 
be fo re the of fen der has been un co ve red. On the ot her hand the in sti tu te of set tle ment is 
ba sed upon an agre e ment bet we en the of fen der and the vic tim and the ful fi l lment of obli ga ti-
ons that co me out of it. Ho we ver, if all the re qu i re ments for ap pli ca tion of the se in sti tu tes are 
met but the pu nis hment has been re mit ted, this of fen der’s be ha vi or can pre sent a gro und for 
un li mi ted mi ti ga tion of pe nalty. Be si des, any com pen sa tion for da ma ge, wit ho ut re gar ding 
the ful fi l lment of re qu i re ments for set tle ment of vo lun tary pre ven tion of con se qu en ce can be 
con si de red as: ex te nu a ting cir cum stan ce, in the pro cess of de ter mi na tion of sen ten ce; par ti-
cu larly mi ti ga ting cir cum stan ce, in the pro cess of mi ti ga tion of pe nalty; or as the cir cum stan-
ce that can af fect the pro no un cing of fi  ne or com mu nity ser vi ce in stead of im pri son ment, 
al so su spen ded sen ten ce, ju di cial ad mo ni tion and fi  nally the ap pli ca tion for the in sti tu te of 
the of fen ce of mi nor sig ni fi  can ce.
Key words: com pen sa tion for da ma ge, de ter mi na tion of sen ten ce, re mit tan ce of pu ni-

s hment, mi ti ga tion of pe nalty ex te nu a ting cir cum stan ces
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KRIVI^NOPRAVNA ZA[TITA MALOLETNIH @RTAVA 
TRGOVINE LJUDIMA U KRIVI^NOM ZAKONIKU 

REPUBLIKE SRBIJE1

Ap strakt: Broj nost i de struk tiv nost ogra ni ~e nja, po vre da i li {a va nja, ko ja ~i ne bit nu 
kom po nen tu zlo ~i na~ kog de lo va nja tr go va ca lju di ma, kao i ~i nje ni ca da se sud bi nom lju di, 
nji ho vim do sto jan stvom, te lom i `i vo tom tr gu je pro mi {lje no, bes kru pu lo zno, svi re po, bru-
tal no i, naj ~e {}e, or ga ni zo va no, tra ̀ i ade kva tan od go vor za jed ni ce. Po red osta log, re ak ci ja 
dru {tva pod ra zu me va pro gon i ka ̀ nja va nje zlo ~i na ca. Bez sum nje, dru {tve ni in te res je da 
se po seb ne me re za {ti te, ko je pod ra zu me va ju i spe ci fi ~ no sti u de fi  ni sa nju zo ne ka ̀ nji vo sti i 
pro pi si va nju sank ci ja za iz vr {i o ce, po sve te de ci i ma lo let ni ci ma. Ta kav se od go vor na zlo ~in 
tr go vi ne lju di ma pre po zna je i kri vi~ nom za ko no dav stvu Re pu bli ke Sr bi je. Ipak, i da lje se 
pre po zna je po tre ba da se, i iz me na ma Kri vi~ ni za ko ni ka, una pre di nor ma tiv ni okvir su prot-
sta vlja nja sva koj tr go vi ni lju di ma, a po seb no onoj ~i je su `r tve de ca i ma lo let ni ci. U ra du su 
pred sta vlje ne po sto je }e spe ci fi ~ no sti kri vi~ no prav ne za {ti te ma lo let nih `r ta va tr go vi ne lju di-
ma, kao i pre po ru ke i smer ni ce za nje no una pre |e nje. 

Klju~ ne re ~i: tr go vi na lju di ma, de ca, ma lo let ni ci, kri vi~ no prav na za {ti ta

Uvod

Kao i sva ki dru gi ob lik or ga ni zo va nog kri mi nal nog de lo va nja i tr go vi na lju di-
ma, na raz li ~i te na ~i ne i u raz li ~i toj me ri, sna ̀ no po ga |a sve re gi je, od no sno go to vo 
sve dr ̀ a ve sa vre me nog sve ta. Zbog per fi d no sti, be sti jal no sti i okrut no sti lju di ko ji 
ovim zlo ~i nom ostva ru ju enorm no ve li ku kri mi nal nu do bit i ko ji, pri tom, bez ika-
kvih skru pu la, ga ze i uni {ta va ju osnov ne ljud ske vred no sti, uklju ~u ju }i i `i vot ~o ve-
ka, tr go va nje lju di ma tra ̀ i i pod ra zu me va ne dvo smi slen, sna ̀ an i sin hro ni zo van 
od go vor me |u na rod ne za jed ni ce, sva ke dr ̀ a ve po je di na~ no i svih in sti tu ci ja ko je se 
ba ve bor bom pro tiv kri mi na li te ta i za {ti tom i una pre |e njem ljud skih pra va.

U na sto ja nji ma da iz me ni su ro vu re al nost ra zno vr sne eks plo a ta ci je i po ro blja va-
nja lju di, {i ra dru {tve na za jed ni ca, uklju ~u ju }i i me |u na rod ne in sti tu ci je, sve ~e {}e i 
or ga ni zo va ni je, po kre }e i spro vo di raz li ~i te me re i ak tiv no sti usme re ne ka spre ~a va-
nju i su zbi ja nju tr go vi ne lju di ma. Na po ri, u tom prav cu, ogle da ju se i u de fi  ni sa nju 
prav nog osno va i nor ma tiv nog okru ̀ e nja, ko ji kon kret ne i ukup ne ak tiv no sti tre ba 
da u~i ne de lo tvor ni jim.

Po se ban raz log za bri gu i apel za pred u zi ma nje ade kvat ni jih me ra spre ~a va nja 
i su zbi ja nja zlo ~i na tr go vi ne lju di ma, a u sklo pu njih i za stva ra nje pred u slo va za 
kri vi~ ni pro gon i ade kvat no ka ̀ nja va nje iz vr {i la ca i mak si mal nu za {ti tu `r ta va, kao 
i za pru ̀ a nje po mo }i i po dr {ke, pred sta vlja i ~i nje ni ca da se, kao po seb no ra nji ve ka-

1 Slu ̀ be ni gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005.
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te go ri je u svim fa za ma pro ce sa tr go va nja lju di ma, a po seb no gle da no kroz pri zmu 
po ja ~a nog ri zi ka u fa zi vr bo va nja i na ro ~i to po gub nih po sle di ca za ro blja va nja i eks-
plo a ta ci je, me |u `r tva ma tr go vi ne lju di ma, na ̀ a lost i svo jom broj no {}u, iz dva ja ju 
oso be mla |e `i vot ne do bi.

Spe ci fi ~ no sti po lo ̀ a ja i pra va de ce (ma lo let ni ka) 
u me |u na rod nim prav nim do ku men ti ma

Ka ko je to ve} is tak nu to, in te res su bje ka ta me |u na rod ne za jed ni ce da se su prot-
sta vi tr go vi ni lju di ma i njoj sli~ nim po stup ci ma je ne de ljiv i pre po zna tljiv u broj nim 
me |u na rod nim do ku men ti ma. I u tim do ku men ti ma, kao i u na ci o nal nom za ko no-
dav stvu, na ro ~i ta pa ̀ nja po kla nja se de ci i ma lo let ni ci ma `r tva ma tr go vi ne lju di ma. 
Pri tom, nji ma i nji ho voj za {ti ti pri la zi se na oso ben na ~in i sa pa ̀ njom ko ja pod ra zu-
me va i niz spe ci fi ~ no sti.

Me |u me |u na rod nim do ku men ti ma, od zna ~a ja sa sa gle da va nje pri me re no sti i 
odr ̀ i vo sti kon kret nih me ra kri vi~ no prav ne za {ti te de ce i ma lo let ni ka `r ta va tr go vi ne 
lju di ma in kor po ri ra nih u na ci o nal no za ko no dav stvo Re pu bli ke Sr bi je iz dva ja ju se: 
Kon ven ci ja o rop stvu, iz 1926.; Kon ven ci ja o pri nud nom ra du, iz 1930.; Op {ta de kla-
ra ci ja o pra vi ma ~o ve ka, iz 1948.; Kon ven ci ja o su zbi ja nju tr go vi ne lju di ma i ek plo a-
ta ci je pro sti tu ci je, iz 1949.; Evrop ska kon ven ci ja za za {ti tu ljud skih pra va i osnov nih 
slo bo da, iz 1950.; Do pun ska kon ven ci ja o uki da nju rop stva, tr go vi ne ro bljem i in-
sti tu ci ja i prak se sli~ ne rop stvu, iz 1956.; Kon ven ci ja o uki da nju pri nud nog ra da, iz 
1957.; Me |u na rod ni pakt o gra |an skim i po li ti~ kim pra vi ma, iz 1966.; Kon ven ci ja o 
pra vi ma de te ta iz 1989.; Kon ven ci ja o za bra ni naj go rih ob li ka de ~i jeg ra da, iz 1999.; 
Fa kul ta tiv ni pro to kol uz Kon ven ci ju o pra vi ma de te ta u po gle du uklju ~i va nja de ce 
u oru ̀ a ne su ko be, iz 2000.; Fa kul ta tiv ni pro to kol uz Kon ven ci ju o pra vi ma de te ta, o 
pro da ji de ce, de ~i joj pro sti tu ci ji i de ~i joj por no gra fi  ji, iz 2000.; Kon ven ci ja UN-a pro-
tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zi ra nog kri mi na la i do pun ski Pro to kol za spre ~a va nje, 
su zbi ja nje i ka ̀ nja va nje tr go vi ne lju di ma, na ro ~i to `e na ma i de com, iz 2000.; Okvir-
na od lu ka Sa ve ta EU o tr go vi ni lju di ma, iz 2002.; Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe pro tiv 
tr go vi ne lju di ma, iz 2005.

U tek stu ko ji sle du, uz na vo |e nje i ana li zu re fe rent nih od red bi ve }i ne na ve-
de nih me |u na rod nih do ku me na ta, u ci lju pot pu ni jeg uvi da u po sto je }e i mo gu }e 
od go vo re na ci o nal nog za ko no dav stva na po seb no sti kri vi~ no prav ne za {ti te de ce i 
ma lo let ni ka `r ta va tr go vi ne lju di ma, bi }e dat i pri kaz za ko no dav nih re {e nja pri sut-
nih u ze mlja ma re gi o na, ta~ ni je u oni ma sa pro sto ra biv {e So ci ja li sti~ ke Fe de ra tiv ne 
Re pu bli ke Ju go sla vi je (raz vi ja la su se na osno va ma i u okvi ri ma oso be no sti kri vi~-
no prav ne za {ti te de ce i ma lo let ni ka sa dr ̀ a nih u ne ka da {njem sa ve znom za ko no dav-
stvu i za ko no dav stvi ma re pu bli ka).

Me |u ak ti ma me |u na rod nog pra va ko ji tre ti ra ju pi ta nja pri pa da nja, omo gu }a-
va nja, uva ̀ a va nja, ga ran ci ja i za {ti te ljud skih pra va i slo bo da, po seb no me sta ima 
Op {ta de kla ra ci ja o pra vi ma ~o ve ka.2 Pri tom, i u ovom do ku men tu, iako se is ti ~e 

2 Op {ta de kla ra ci ja o pra vi ma ~o ve ka – Re zo lu ci ja Ge ne ral ne skup {ti ne Uje di nje nih na ci ja 217 A 
(III) od 10. de cem bra 1948. go di ne – pri hva }e na od stra ne svih dr ̀ a va ~la ni ca UN, ob ja vlje na u 
Slu ̀ be nom li stu FNRJ br. 0/48.
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da uni ver za lost pra va i slo bo da, ne po zna je raz li ke u po gle du ra se, bo je, po la, je zi ka, 
ve ro i spo ve sti, po li ti~ kog ili dru gog mi {lje nja, na ci o nal nog ili dru {tve nog po re kla, 
imo vi ne, ro |e nja ili dru gih okol no sti (~l. 2. st. 1.), pri li kom pro kla mo va nja pra va na 
`i vot ni stan dard (ko ji obez be |u je zdra vlje i bla go sta nje, ne sa mo po je din ca, ve} i nje-
go ve po ro di ce), po seb no se na gla {a va da pra vo na na ro ~i to sta ra nje i po mo} ima ju 
maj ke i de ca (~l. 25.).3 Is ti ca nje po seb no sti pru ̀ a nja za {ti te de ci, od no sno ma lolt ni ci-
ma, pri sut no je i u Me |u na rod nom pak tu o gra |an skim i po li ti~ kim pra vi ma.4 Ta ko 
se, npr. na gla {a va da sva ko de te, bez dis kri mi na ci je za sno va ne na ra si, bo ji, po lu, 
je zi ku, ve ri, na ci o nal nom ili so ci jal nom po re klu, imov nom sta nju ili ro |e nju, ima 
pra vo da mu nje go va po ro di ca, dru {tvo i dr ̀ a va uka zu ju za {ti tu ko ju zah te va nje gov 
sta tus ma lo let ni ka (~l. 24.).

Oded be sli~ nog sa dr ̀ a ja pri sut ne si u Evrop skoj kon ven ci ji za za {ti tu ljud skih 
pra va i osnov nih slo bo da i pra te }im pro to ko li ma.5 U nji ma se, uz za bra nu pod vr ga-
va nja mu ~e nju, ne ~o ve~ nom ili po ni ̀ a va ju }em po stu pa nju ili ka ̀ nja va nju (~l. 3.) i 
za bra nu rop stva i pri nud nog ra da (~l. 4.), pro kla mu je pra vo na po {to va nje pri vat-
nog, ali i po ro di~ nog `i vo ta (~l. 8.). Prot ko lom iz 1952. go di ne, kao po seb no pra vo 
is ti ~e se i pra vo na obra zo va nje. Po lo gi ci stva ri, ali i zbog na gla {a va nja da, u vr {e nju 
svo jih funk ci ja u obla sti obra zo va nja i na sta ve, dr ̀ a va po {tu je pra vo ro di te lja da 
obez be de obra zo va nje i na sta vu ko ji su u skla du s nji ho vim ver skim i fi  lo zof skim 
uve re nji ma, kao li ca ko ji ma se pra vo na obra zo va nje pre vas hod no ga ran tu je iz dva-
ja ju se de ca (~l. 2.). Na da lje, i ka da pro kla mu je rav no prav nost su pru ̀ ni ka u ve zi s 
bra kom, u to ku bra ka i u slu ~a ju nje go vog ras ki da, a u po gle du me |u sob nih gra |an-
sko prav nih pra va i oba ve za i u od no su pre ma de ci, Pro to kol iz Stra zbu ra, od 22. no-
vem bra 1984. go di ne, apo stro fi  ra po seb nu za {ti ti de ce. To ~i ni i ta ko {to na gla {a va 
da se nje go vim od red ba ma dr ̀ a ve ne spre ~a va ju da pred u zi ma ju neo p hod ne me re u 
in te re su de ce (~l. 5).6

Ra zu mlji vo je da se po seb no sti uni ver zal nih pra va, a ko ja se od li ku ju ni zom 
spe ci fi ~ no sti ve za nih za uz rast de te ta na la ze, pre sve ga, u Kon ven ci ji uje di nje nih 
na ci ja o pra vi ma de te ta.7 U tek stu pre am bu le Kon ven ci je kon sta tu je se da su Uje di-

3 I Po ro di~ ni za kon Re pu bli ke Sr bi je (Slu ̀ be ni gla snik 18/05), na gla {a va da maj ka i de te u`i va ju 
po seb nu za {ti tu dr ̀ a ve (~l. 5. st. 2.).

4 Me |u na rod ni pakt o gra |an skim i po li ti~ kim pra vi ma, ko ji je pot pi san 19. de cem bra 1966. go di-
ne u Nju jor ku, u na{ prav ni si stem uve den je 1971. go di ne, Slu ̀ be ni list SFRJ, br. 7/71.

5 Evrop ska kon ven ci ja za za {ti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da, sa ~i nje na je 4. no vem bra 1950. 
go di ne u Ri mu. Uz Kon ven ci ju re le vant ni su i Pro to kol, ko ji je sa ~i njen 20. mar ta 1952. go di ne u 
Ri mu, Pro to kol broj 4, ko ji je sa ~i njen 16. sep tem bra 1963. go di ne u Stra zbu ru, Pro to kol broj 6, 
ko ji je sa ~i njen 28. apri la 1983. go di ne u Stra zbu ru, Pro to kol broj 7, ko ji je sa ~i njen 22. no vem bra 
1984. go di ne u Stra zbu ru, Pro to kol broj 12, ko ji je sa ~i njen 4. no vem bra 2000. go di ne u Ri mu i 
Pro to kol broj 13 ko ji je sa ~i njen 3. ma ja 2002. go di ne u Vilj nu su. U na{ prav ni si stem na ve de ni 
do ku men ti uve de ni su ob ja vlji va njem u Slu ̀ be nom li stu SCG – Me |u na rod ni ugo vo ri, br. 
9/2003, 5/2005.

6 Sli~ no to me, ~la nom 6. Po ro di~ nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je pred vi |e no je da je sva ko je du ̀ an 
da se ru ko vo di naj bo ljim in te re som de te ta u svim ak tiv no sti ma ko je se ti ~u de te ta (st. 1), kao i to 
da dr ̀ a va ima oba ve zu da pred u zi ma sve po treb ne me re za za {ti tu de te ta od za ne ma ri va nja, od 
fi  zi~ kog, sek su al nog i emo ci o nal nog zlo sta vlja nja te od sva ke vr ste eks plo a ta ci je (st. 2.).

7 Uz kon sta ta ci ju da je po tre ba po sve }i va nja po seb ne bri ge za de te na gla {e na u @e nev skoj de kla ra-
ci ji o pra vi ma de te ta (iz 1924. go di ne) i u De kla ra ci ji o pra vi ma de te ta (Uje di nje ne na ci je su je 
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nje ne na ci je, u Op {toj de kla ra ci ji o pra vi ma ~o ve ka i me |u na rod nim pak to vi ma o 
pra vi ma ~o ve ka, pro kla mo va le da sva kom po je din cu pri pa da ju sva pra va i slo bo de 
sa dr ̀ a ne u nji ma, bez ob zi ra na ra su, bo ju ko ̀ e, pol, je zik, ve ro i spo vest, po li ti~ ko ili 
dru go ube |e nje, na ci o nal no ili so ci jal no po re klo i imo vin sko sta nje, ro |e nje ili dru-
gi sta tus, na gla {a va i to da su Uje di nje ne na ci je is ta kle da de tinj stvu pri pa da po seb na 
bri ga i po mo}, kao i to da de te, u ci lju pot pu nog i sklad nog raz vo ja li~ no sti, tre ba da 
ra ste u po ro di~ noj sre di ni, u at mos fe ri sre }e, lju ba vi i raz u me va nja (sve to u ci lju da 
de te bu de u pot pu no sti pri pre mlje no da `i vi sa mo stal no u dru {tvu i da bu de vas pi-
ta no u du hu ide a la pro kla mo va nih u Po ve lji Uje di nje nih na ci ja, a po seb no u du hu 
mi ra, do sto jan stva, to le ran ci je, slo bo de, rav no prav no sti i so li dar no sti).8 Ka da je re~ 
o ak tiv no sti ma ko je se ti ~u de ce, in te re si de te ta su od pri mar nog zna ~a ja, bez ob zi ra 
na to da li ih spro vo de jav ne ili pri vat ne in sti tu ci je za so ci jal nu za {ti tu, su do vi, ad mi-
ni stra tiv ni or ga ni ili za ko no dav na te la (~l. 3).9

Me |u pra vi ma de ce, od no sno pra vi ma i oba ve za ma ro di te lja i dru gih li ca i 
in sti tu ci ja ~i ja je oba ve za da se sta ra ju o pra vi ma i in te re si ma de te ta, ne ka su od na-
ro ~i tog zna ~a ja i za raz u me va nje po tre be i oba ve ze po sto ja nja spe ci fi ~ no sti u sfe ri kri-
vi~ no prav ne za {ti te de ce `r ta va tr go vi ne lju di ma. Ta ko se npr. u ~la nu 9. st. 1. is ti ~e 
da dr ̀ a ve ~la ni ce obez be |u ju da ni jed no de te ne bu de odvo je no od svo jih ro di te lja 
pro tiv nji ho ve vo lje (osim ka da nad le ̀ ni or ga ni na osno vu sud skog uvi da od lu ~e, u 
skla du s od go va ra ju }im za ko nom i pro ce du ra ma, da je ta kvo raz dva ja nje neo p hod-
no i u naj bo ljem in te re su de te ta).10 Uz to, dr ̀ a ve ~la ni ce obez be |u ju de te tu, ko je 
je spo sob no da for mi ra svo je sop stve no mi {lje nje, pra vo slo bod nog iz ra ̀ a va nja tog 

usvo ji le 1959. go di ne) i pri zna ta u Op {toj De kla ra ci ji o pra vi ma ~o ve ka, u Me |u na rod nom pak tu 
o gra |an skim i po li ti~ kim pra vi ma (po seb no u ~l. 23. i 24.), u Me |u na rod nom pak tu o eko nom-
skim, so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma (po seb no u ~la nu 10.) i u sta tu ti ma i od go va ra ju }im in stru-
men ti ma spe ci ja li zo va nih agen ci ja i me |u na rod nih or ga ni za ci ja ko je se ba ve za {ti tom de ce, i uz 
is ti ca nje da su de te tu, s ob zi rom na nje go vu fi  zi~ ku i men tal nu ne zre lost, po treb ni po seb na za {ti ta 
i bri ga (uklju ~u ju }i i od go va ra ju }u prav nu za {ti tu – ka ko pre ta ko i po sle ro |e nja), i pod se }a nje 
na od red be De kla ra ci je o so ci jal nim i prav nim prin ci pi ma ko ji se od no se na za {ti tu i bla go sta nje 
de ce (s po seb nim osvr tom na na ci o nal no i me |u na rod no sta ra telj stvo i usvo je nje i De kla ra ci ju o 
za {ti ti `e na i de ce u slu ~a ju van red nog sta nja i oru ̀ a nog su ko ba), kao i uz svest o ~i nje ni ci da u 
svim ze mlja ma sve ta ima de ce ko ja `i ve u van red no te {kim uslo vi ma i da je ta kvoj de ci neo p hod-
na po seb na bri ga, Kon ven ci ja Uje di nje nih na ci ja o pra vi ma de te ta usvo je na je na 44. za se da nju 
Ge ne ral ne skup {ti ne Uje di nje nih na ci ja u Nju jor ku (20. no vem bra 1989. go di ne). U na{ prav ni 
si stem uve de na je Za ko nom o ra ti fi  ka ci ji Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja o pra vi ma de te ta, Sl. list 
SFRJ – Me |u na rod ni ugo vo ri, br. 15/90 i Sl. list SRJ – Me |u na rod ni ugo vo ri, br. 4/96 i 2/97.

8 Me |u pra vi ma de te ta u Po ro di~ nom za ko nu Re pu bli ke Sr bi je po seb no je apo stro fi  ra no pra vo, na 
obez be |e nje naj bo ljih mo gu }ih `i vot nih i zdrav stve nih uslo va za pra vi lan i pot pun raz voj de te ta 
(~l. 62. st. 1), kao i pra vo na obra zo va nje u skla du sa svo jim spo sob no sti ma, `e lja ma i sklo no sti ma 
de te ta (~l. 63.) Uz ovo, ~la nom 70. pre ci zi ra no je da ro di te lji ima ju pra vo i du ̀ nost da sa de te tom 
raz vi ja ju od nos za sno van na lju ba vi, po ve re nju i uza jam nom po {to va nju, kao i da de te usme ra va-
ju ka usva ja nju i po {to va nju vred no sti emo ci o nal nog, eti~ kog i na ci o nal nog iden ti te ta svo je po ro-
di ce i dru {tva.

9 Pre ma od red ba ma Kon ven ci je de te tom se sma tra ljud sko bi }e ko je ni je na vr {i lo osam na est go di -
na `i vo ta, osim ako se, na osno vu za ko na ko ji se od no si na de te, pu no let stvo ne sti ~e ra ni je (~l. 1). 

10 De te ima pra vo da `i vi sa ro di te lji ma i pra vo da se ro di te lji o nje mu sta ra ju pre svih dru gih (Po-
ro di~ ni za kon Re pu bli ke Sr bi je – ~lan 60.). Uz to, de te ima pra vo da odr ̀ a va li~ ne od no se i sa 
srod ni ci ma i dru gim li ci ma sa ko ji ma ga ve zu je po seb na bli skost ako ovo pra vo ni je ogra ni ~e no 
sud skom od lu kom (~l. 61. st. 5).
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mi {lje nja o svim pi ta nji ma ko ja se ti ~u de te ta (~l. 12. st. 1.). De te tu se, u tu svr hu, 
po seb no da je pri li ka da bu de sa slu {a no u svim sud skim i ad mi ni stra tiv nim po stup ci-
ma ko ji se od no se na nje ga, bi lo ne po sred no ili pre ko za stup ni ka ili od go va ra ju }eg 
or ga na, na na ~in ko ji je u skla du sa pro ce du ral nim pra vi li ma na ci o nal nog za ko na. 
U ~la nu 16. na gla {a va se da ni jed no de te ne sme bi ti iz lo ̀ e no sa mo volj nom ili ne za-
ko ni tom me {a nju u nje gov pri vat ni i po ro di~ ni `i vot, dom ili li~ nu pre pi sku, kao ni 
ne za ko ni tim na pa di ma na nje go vu ~ast i ugled, kao i to da de te ima pra vo na za {ti tu 
za ko na od ta kvog me {a nja ili na pa da.11 

Po seb nost za {ti te pra va de ce ko ja se kr {e zlo ~i nom tr go vi ne lju di ma, apo stro fi -
ra na je i u ~la nu 19. Kon ven ci je. Ovom od red bom na gla {e na je za {ti ta de ce (pu tem 
od go va ra ju }ih za ko no dav nih, ad mi ni stra tiv nih, so ci jal nih i obra zov nih me re), od 
svih ob li ka fi  zi~ kog ili men tal nog na si lja, po vre da ili zlo u po tre be, za ne ma ri va nja ili 
ne mar nog od no sa, mal tre ti ra nja ili eks plo a ta ci je, uklju ~u ju }i i sek su al nu zlo u po tre-
bu. Pri mar nost in te re sa de te ta na gla {e na je i u ~la nu 21., ko ji tre ti ra pi ta nje uslo va i 
pro ce du re usva ja nja. Po red osta log, is ti ~e se da dr ̀ a ve ~la ni ce, ko je pri zna ju i/ili do-
zvo lja va ju si stem usvo je nja, obez be |u ju da naj bo lji in te re si de te ta bu du od lu ~u ju }i i 
da usvo je nje de te ta odo bra va sa mo nad le ̀ ni or gan, u skla du sa od no snim za ko nom 
i pro ce du ra ma i na osno vu svih re le vant nih i po u zda nih in for ma ci ja. 

^la nom 24. Kon ven ci je is tak nu to je da dr ̀ av ne ~la ni ce pri zna ju pra vo de te ta na 
naj vi {i ni vo zdrav stve ne i me di cin ske za {ti te i na re ha bi li ta ci ju. Apo stro fi  ra no je i to 
da }e dr ̀ a ve ~la ni ce na sto ja ti da ni jed nom de te tu ne bu de us kra }e no pra vo na ta kvu 
zdrav stve nu za {ti tu. Sva kom de te tu pri zna je se i pra vo na `i vot ni stan dard pri me ren 
fi  zi~ kom, men tal nom, du hov nom, mo ral nom i dru {tve nom raz vo ju de te ta (~l. 27 st. 
1.). Uz uva ̀ a va nje po seb no sti si tu a ci je men tal no za o sta le ili fi  zi~ ki in va lid ne de ce, 
is ti ~e se oba ve za dr ̀ a ve da pri zna nji ho vo pra vo da u`i va ju pun i do sto jan `i vot (u 
uslo vi ma ko ji ma se obez be |u je do sto jan stvo, pod sti ~e sa mo stal nost i olak {a va ak-
tiv no u~e {}e u za jed ni ci), kao i da uva ̀ a va nji ho vo pra vo na po seb nu ne gu. Po mo} 
tre ba da je ta ko osmi {lje na da in va lid no de te ima efi  ka san pri stup i do bi ja obra zo -
va nje, obu ku, uslu ge zdrav stve ne za {ti te i re ha bi li ta ci je, pri pre mu za za po {lja va nje 
i mo gu} nost re kre a ci je na na ~in ko ji do pri no si ostva ri va nju {to pot pu ni je dru {tve-
 ne in te gra ci je i li~ nog raz vo ja de te ta, uklju ~u ju }i kul tur ni i du hov ni raz voj (~l. 23. 
st. 1., 2. i 3.). 

Me |u pra vi ma ko ja se iz dva ja ju kao pra va de te ta su i pra vo na obra zo va nje (~l. 
28.), pra vo na od mor i slo bod no vre me, na igru i re kre a ci ju i slo bod no u~e {}e u 
kul tur nom `i vo tu i umet no sti (~l. 31). Kao pra va de te ta apo stro fi  ra ju se i pra vo na 
za {ti tu de te ta od eko nom ske eks plo a ta ci je i ra da na po slu ko ji mo ̀ e bi ti opa san ili 
ome ta ti obra zo va nje de te ta ili {te ti ti nje go vom zdra vlju, od no sno fi  zi~ kom, men tal-
nom, du hov nom, mo ral nom ili so ci jal nom raz vo ju (~l. 32. st. 1.). 

U ci lju stva ra nja uslo va za ostva ri va nje efi  ka sne za {ti te, dr ̀ a ve ~la ni ce pred u-
zi ma ju za ko no dav ne, ad mi ni stra tiv ne, so ci jal ne i obra zov ne me re, ali i od re |u ju 
od go va ra ju }e ka zne ili dru ge sank ci je ka ko bi se osi gu ra la efi  ka sna pri me na od re da-
ba ovog ~la na (~l. 32. st. 2.). Isto vr sne me re su pred vi |e ne i u ci lju za {ti te de ce od 

11 ^la nom 65. st. 1. Po ro di~ nog za ko na po seb no je na gla {e no da de te ko je je spo sob no da for mi ra 
svo je mi {lje nje ima pra vo slo bod nog iz ra ̀ a va nja tog mi {lje nja.
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ne le gal ne upo tre be opoj nih dro ga i psi ho trop nih sup stan ci, od no sno za spre ~a va nje 
ko ri {}e nja de ce u ne le gal noj pro iz vod nji i tr go vi ni tim sup stan ca ma (~l. 33.).

Kon ven ci jom o pra vi ma de te ta na gla {a va se i oba ve za dr ̀ a va ~la ni ca da za {ti te 
de te od svih ob li ka sek su al nog iz ra blji va nja i sek su al ne zlo u po tre be. U tom ci lju, 
dr ̀ a ve ~la ni ce po seb no pre u zi ma ju sve od go va ra ju }e na ci o nal ne, bi la te ral ne i mul-
ti la te ral ne me re za spre ~a va nje: na vo |e nja ili pri si lja va nja de te ta da u~e stvu je u ne-
za ko ni tim sek su al nim ak tiv no sti ma; eks plo a ta tor skog ko ri {}e nja de ce u pro sti tu ci ji 
ili dru gim ne za ko ni tim sek su al nim rad nja ma; eks plo a ta tor skog ko ri {}e nja de ce u 
por no graf skim pred sta va ma i ~a so pi si ma (~l. 34.). Pred u zi ma nje svih od go va ra ju }ih 
na ci o nal nih, bi la te ral nih i mul ti la te ral nih me re za spre ~a va nje na sil nog od vo |e nja, 
pro da je ili tr go vi ne de com (u bi lo kom ci lju i u bi lo kom ob li ku) na gla {e no je u ~la-
nu 35. Kon ven ci je.12

Uz is ti ca nje po je di nih, tak sa tiv no na ve de nih, ob li ka mo gu }e eks plo a ta ci je, ~la-
nom 36. od re |e no je da dr ̀ a ve ~la ni ce {ti te de te i od svih dru gih ob li ka eks plo a ta ci je 
{tet nih za de te. Po seb ne me re za {ti te de ce pod ra zu me va ju i po {to va nje i obez be |e-
nje po {to va nja pra vi la me |u na rod nog hu ma ni tar nog pra va u oru ̀ a nim su ko bi ma 
(~l. 38.).13 ^la nom 39. pred vi |e na je i oba ve za dr ̀ a va ~la ni ca da pred u zi ma ju sve 
od go va ra ju }e me re za bo lji fi  zi~ ki i psi hi~ ki opo ra vak i so ci jal nu re in te gra ci ju de te ta 
ko je je `r tva ne kog ob li ka za ne ma ri va nja, eks plo a ta ci je, zlo u po tre be, mu ~e nja ili ne-
kog dru gog ob li ka okrut nog, ne hu ma nog ili po ni ̀ a va ju }eg po stu pa nja ili ka ̀ nja va-
nja ili oru ̀ a nih su ko ba.

Uva ̀ a va ju }i ~i nje ni cu da je de ~i ji rad pri su tan u raz li ~i tim for ma ma i pri zna ju }i 
da je on, u ve li koj me ri, uzro ko van si ro ma {tvom, kao i to da je du go ro~ no re {e nje u 
stal nom eko nom skom raz vo ju (ko ji vo di dru {tve nom na pret ku, na ro ~i to ubla ̀ a va-
nju si ro ma {tva i obra zo va nju za sve),14 Me |u na rod na or ga ni za ci ja ra da je usvo ji la 
Kon ven ci ju o naj go rim ob li ci ma de ~i jeg ra da. 

Kon ven ci ja i pra te }e pre po ru ke ima ju za ci ljem da se, pred u zi ma njem hit nih 
i efi  ka snih me ra, od svih ~la ni ca ko je ih ra ti fi  ku ju, obez be di za bra na i eli mi ni sa nje 
naj go rih ob li ka de ~i jeg ra da (~l. 1. Kon ven ci je). Za svr he Kon ven ci je, iz raz naj go ri 
ob li ci de ~i jeg ra da ob u hva ta: sve ob li ke rop stva ili obi ~a ja sli~ nih rop stvu, kao {to 
su pro da ja i kri jum ~a re nje de ce, du ̀ ni~ ko rop stvo i kmet stvo i pri nud ni ili oba ve zni 
rad, uklju ~u ju }i pri nud no ili oba ve zno re gru to va nje de ce za u~e {}e u oru ̀ a nim su-
ko bi ma; ko ri {}e nje, na ba vlja nje ili nu |e nje de te ta ra di pro sti tu ci je, pro iz vod nje por-
no gra fi  je ili za por no graf ske pred sta ve; ko ri {}e nje, na ba vlja nje ili nu |e nje de te ta za 
ne do zvo lje ne ak tiv no sti, na ro ~i to za pro iz vod nju i kri jum ~a re nje dro ge; rad ko ji je, 

12 O od no su pre ma ovoj oba ve zi, nje nom po ten ci ra nju i na gla {a va nju po tre be pred u zi ma nja sve o -
bu hvat nih me ra go vo ri i ~i nje ni ca da se okvir de lo va nja po sta vlja i {i re, a ne sa mo na na ci o nal-
nom ni vou.

13 Dr ̀ a ve ~la ni ce se uz dr ̀ a va ju od re gru to va nja u oru ̀ a ne sna ge li ca ko ja jo{ ni su na vr {i la pet na est 
go di na `i vo ta i pred u zi ma ju sve, prak ti~ no iz vo dlji ve, me re ka ko li ca ko ja jo{ ni su na vr {i la pet na-
est go di na `i vo ta ne bi ne po sred no u~e stvo va la u su ko bi ma.

14 Kon ven ci ja Me |u na rod ne or ga ni za ci je ra da broj 182 o naj go rim ob li ci ma de ~i jeg ra da (za klju ~e-
na 17. ju na 1999. god. u @e ne vi), u na{ prav ni si stem uve de na je za jed no sa Pre po ru kom broj 190 
o za bra ni i hit noj ak ci ji za uki da nje naj go rih ob li ka de ~i jeg ra da (za klju ~e na 1. ju na 1999. go di ne 
u @e ne vi), i to 2003 go di ne – Sl. list SRJ – Me |u na rod ni ugo vo ri, br. 2/2003.
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po svo joj pri ro di ili okol no sti ma u ko ji ma se oba vlja, ve ro vat no {te tan po zdra vlje, 
bez bed nost ili mo ral de ce (~l. 3.).

U pre po ru ci br. 190 o za bra ni i hit noj ak ci ji za uki da nje naj go rih ob li ka de ~i jeg 
ra da, u okvi ru pro gra ma ak ci je, uka zu je se na po tre bu hit nog kon ci pi ra nja i re a li za-
ci je pro gra ma ko ji, po red osta log tre ba da ima ju za cilj da: (a) iden ti fi  ku ju i osu de 
naj go re ob li ke de ~i jeg ra da; (b) spre ~e an ga ̀ o va nje i uklo ne de cu iz naj go rih ob li ka 
de ~i jeg ra da, {ti te }i ih od re pre sa li ja i obez be |u ju }i nji ho vu re ha bi li ta ci ju i so ci jal nu 
in te gra ci ju kroz me re ko ji ma se re {a va ju nji ho ve vas pit ne, fi  zi~ ke i psi ho lo {ke po tre-
be; (c) po klo ne po seb nu pa ̀ nju; (i) mla |oj de ci; (ii) `en skoj de ci; (iii) pro ble mu 
pri kri ve nih rad nih si tu a ci ja u ko ji ma su po seb no ugro ̀ e ne de voj ~i ce; (iv) osta lim 
gru pa ma de ce ko ja su po seb no ugro ̀ e na ili ima ju po seb ne po tre be.

O po tre bi pred u zi ma nja op se ̀ nih i za jed ni~ kih ak ci ja na na ci o nal nom i me |u-
na rod nom ni vou go vo ri i se u ~la nu 11. Pre po ru ke br. 190. Tom pri li kom, is ti ~e se 
da ~la ni ce tre ba, u me ri u ko joj je to sa gla sno sa na ci o nal nim za ko no dav stvom, da sa-
ra |u ju sa me |u na rod nim na po ri ma na hit noj za bra ni i uki da nju naj go rih ob li ka de-
~i jeg ra da ti me {to }e: (a) pri ku plja ti i raz me nji va ti in for ma ci je o kri vi~ nim de li ma 
uklju ~u ju }i ona ko ja su ve za na za me |u na rod ne mre ̀ e; (b) ot kri va ti i sud ski go ni ti 
li ca uklju ~e na u pro da ju i ne do zvo lje nu tr go vi nu de com ili u ko ri {}e nje, na la ̀ e nje ili 
po nu du de ce za ne do zvo lje ne ak tiv no sti, za pro sti tu ci ju, za pro iz vod nju por no gra fi -
je ili por no graf ske se an se.

Ko li ka se pa ̀ nja po kla nja za bra ni i is ko re nji va nju de ~i jeg ra da go vo ri i ~i nje ni ca 
da je u ~la nu 12. Pre po ru ke 190 na gla {e no da ~la ni ce tre ba da utvr de da se sle de }i 
naj go ri ob li ci de ~i jeg ra da sma tra ju kri vi~ nim de li ma: (a) svi ob li ci rop stva ili prak se 
sli~ ne rop stvu, kao {to su pro da ja i ne do zvo lje na tr go vi na de com, du ̀ ni~ ko rop stvo 
i ro bo va nje i pri nud ni ili oba ve zni rad uklju ~u ju }i pri nud no ili oba ve zno re gru to va-
nje de ce ka ko bi se ko ri sti la u oru ̀ a nom su ko bu; (b) ko ri {}e nje, na la ̀ e nje ili po nu da 
ne kog de te ta za pro sti tu ci ju, pro iz vod nju por no gra fi  je ili za por no graf ske se an se; (c) 
ko ri {}e nje. na ba vlja nje ili po nu da ne kog de te ta za ne do zvo lje ne ak tiv no sti (kon kret-
no za pro iz vod nju i ne do zvo lje nu tr go vi nu dro gom), ili za ak tiv no sti ko je uklju ~u ju 
ne do zvo lje no no {e nje ili ko ri {}e nje va tre nog oru` ja ili dru gog na o ru ̀ a nja.

I Kon ven ci ja UN-a pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zi ra nog kri mi na la i do pun ski 
Pro to kol za spre ~a va nje, su zbi ja nje i ka ̀ nja va nje tr go vi ne lju di ma, na ro ~i to `e na ma 
i de com (Pro to kol iz Pa ler ma),15 sa dr ̀ e od red be ko ji ma se na gla {a va po tre ba po sto-
ja nja spe ci fi ~ nih me ra za {ti te de ce `r ta va tr go vi ne lju di ma.16 Ta ko se, npr., uz na zna-
ku to ga ko je se rad nje i pod ko jim uslo vi ma sma tra ju tr go vi nom lju di ma, po sta vlja 
se iz u ze tak u po gle du po je di nih uslo va ka da se rad nje kri vi~ nog de la pred u zi ma ju 
pre ma de ci. Sa gla sno re ~e nom, vr bo va nje, pre vo ̀ e nje, pre ba ci va nje, skri va nje ili pri-
ma nje de te ta za svr he eks plo a ta ci je sma tra se „tr go vi na ljud skim bi }i ma” ~ak i ako 
ne ob u hva ta bi lo ko je od sred sta va iz ne tih u ~lan 3a – upo tre bu pret nje ili upo tre bu 
si le ili dru gih ob li ka pri nu de, ot mi cu, ob ma nu, ili pre va ru, zlo u po tre bu ovla {}e nja 

15 U na ci o nal no za ko no dav stvo uve den Za ko nom o po tvr |i va nju Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja 
pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la i do pun skih pro to ko la, od 22.6.2001. Slu ̀ be ni 
list SRJ – Me |u na rod ni ugo vo ri, br. 6/2001.

16 De te tom se sma tra bi lo ko ja oso ba mla |a od osam na est go di na (~l. 3d).
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ili sta nja ne mo }i, ili da va nje, od no sno pri ma nje nov ca ili be ne fi  ci ja zbog po sti za nja 
pri stan ka li ca da bu de kon tro li sa no (~l. 3c Pro to ko la).

U ~la nu 9. Pa ler mo pro to ko la, uz na zna ku re {e no sti spre ~a va nja ne le gal ne tr go-
vi ne lju di ma, po seb na pa ̀ nja se po sve }u je, ne sa mo `e na ma, ve} i de ci. Npr., is ti ~e 
se da }e dr ̀ a ve pot pi sni ce us po sta vi ti op se ̀ ne po li ti ke, pro gra me i dru ge me re: a) ra-
di spre ~a va nja ne le gal ne tr go vi ne lju di ma i bor be pro tiv nje, i (b) ra di za {ti te `r ta va 
ne le gal ne tr go vi ne lju di ma, po seb no `e na i de ce (da ne bi opet po sta le `r tve ove tr go-
vi ne). Pri tom, dr ̀ a ve pot pi sni ce }e pred u zi ma ti ili ja ~a ti me re, uklju ~u ju }i i pu te ve 
bi la te ral ne ili mul ti la te ral ne sa rad nje za ubla ̀ a va nje onih fak to ra ko ji ~i ne da li ca, 
po seb no `e ne i de ca, bu du iz lo ̀ e na ne le gal noj tr go vi ni (~l. 9. st. 4.). 

Uz to, dr ̀ a ve pot pi sni ce }e usvo ji ti ili ja ~a ti za kon ske ili dru ge me re, kao {to su 
obra zov ne, so ci jal ne ili kul tur ne, uklju ~u ju }i i pu te ve bi la te ral ne ili mul ti la te ral ne 
sa rad nje, da bi obes hra bri le tra ̀ nju ko ja ja ~a sve ob li ke eks plo a ta ci je lju di (po seb no 
`e na i de ce), a ko ja vo di ne le gal noj tr go vi ni.

Iste po stav ke, u po gle du zna ~e nja poj ma de te ta17 i ve zi va nja po seb nih uslo va 
za po sto ja nje kri vi~ nog de la za uz rast li ca do osam na est go di na, sa dr ̀ i i Kon ven ci-
ja Sa ve ta Evro pe o bor bi pro tiv tr go vi ne lju di ma. Sa gla sno re ~e nom, u ~la nu ~l. 4v 
pred vi |e no je da se vr bo va nje, pre voz, pre me {ta nje, skri va nje ili pri hvat de te ta ra di 
is ko ri {}a va nja sma tra ju „tr go vi nom lju di ma” ~ak i ako ne uklju ~u ju sred stva na ve de-
na u 4a (pri me nu pret nje, si le ili dru gih ob li ka pri nu de, ot mi ce, pre va re, ob ma ne, 
zlo u po tre be ovla {}e nja ili ugro ̀ e no sti, ili da va nja ili pri ma nja nov ~a nih sred sta va ili 
dru ge ko ri sti ra di do bi ja nja pri stan ka li ca ko je ima kon tro lu nad dru gim li cem).

Pre am bu lom Kon ven ci je Sa ve ta Evro pe o bor bi pro tiv tr go vi ne lju di ma,18 na gla-
{a va se da de lo va nja i ini ci ja ti ve pro tiv tr go vi ne lju di ma mo ra ju bi ti ne di skri mi na tor-
ne, da vo de ra ~u na o rav no prav no sti po lo va, kao i pri stu pu za sno va nom na pra vi ma 
de te ta. Da se i u ovom do ku men tu apo stro fi  ra ju pra va de te ta i za {ti ta de ce od raz li ~i-
tih na ~i na zlo u po tre be i is ko ri {}a va nja vi dlji vo je i po to me {to se, na gla {a va da Sa vet 
mi ni sta ra do no si Kon ven ci ju osla nja ju }i se, iz me |u osta log, i na pre po ru ke Ko mi te-
ta mi ni sta ra dr ̀ a va ma ~la ni ca ma Sa ve ta Evro pe, pa i Pre po ru ku br. R (91) 11 o sek-
su al nom is ko ri {}a va nju, por no gra fi  ji i pro sti tu ci ji i tr go vi ni de com i ado le scen ti ma; 
Pre po ru ku Rec (2001) 16 o za {ti ti de ce od sek su al nog is ko ri {}a va nja.

^la nom 5. Kon ven ci je pred vi |e no je da sva ka stra na ugo vor ni ca tre ba da pre du-
zme po seb ne me re u ci lju sma nje nja iz lo ̀ e no sti de ce tr go vi ni lju di ma, uklju ~u ju }i i 
stva ra nje kli me ko ja po go du je za {ti ti de ce. 

U tom kon tek stu tre ba raz u me ti i pre po ru ku me ra ko ji ma se obes hra bru je po-
 tra ̀ nja ko ja pod sti ~e sve ob li ke is ko ri {}a va nja lju di ma i koja do vo di do tr go vi ne 
lju di ma (po seb no `e na ma i de com). U tom ci lju, sva ka stra na ugo vor ni ca tre ba da 
usvo ji ili da una pre di za ko no dav ne, uprav ne, obra zov ne, so ci jal ne, kul tur ne ili dru-
ge me re (~l. 6.). 

Po seb nost u pri stu pu za {ti ti de ce vi dlji va je i u de lu Kon ven ci je ko ji tre ti ra pi ta-
nje iden ti fi  ko va nja `r ta va. Na i me, sva ka stra na ugo vor ni ca tre ba da obez be di svo jim 

17 De te je sva ko li ce mla |e od osam na est go di na (~l. 4g).
18 Sa ~i nje na 16. ma ja 2005. go di ne u Var {a vi, a u na{ prav ni si stem uve de na 2009. go di ne, Slu ̀ be ni 

gla snik, br. 19/09.
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nad le ̀ nim or ga ni ma ka dro ve ko ji su ob u ~e ni i kva li fi  ko va ni za spre ~a va nje i su zbi-
ja nje tr go vi ne lju di ma, za iden ti fi  ko va nje i pru ̀ a nje po mo }i `r tva ma, uklju ~u ju }i 
i de cu, kao i da osi gu ra da raz li ~i ti or ga ni me |u sob no sa ra |u ju, ka ko bi `r tve bi le 
iden ti fi  ko va ne u po stup ku ko ji na od go va ra ju }i na ~in uzi ma u ob zir po se ban po lo-
`aj `e na i de ce `r ta va (~l. 10. st. 1.). 

Ra di iz be ga va nja pri me ne ne a de kvat nog tret ma na pre ma de ci `r tva ma tr go vi ne 
lju di ma, u ~la nu 10. st. 3. na gla {a va se da li ce tre ba da se sma tra de te tom i da tre ba 
mu se pru ̀ e po seb ne za {tit ne me re sve do po tvr |i va nja nje go ve sta ro sne do bi (uko-
li ko sta ro sna dob `r tve ni je iz ve sna, a po sto ji oprav da na sum nja da je `r tva de te). 
Na da lje, ~im se utvr di da je de te bez prat nje `r tva, sva ka stra na ugo vor ni ca tre ba da 
pre du zme me re ade kvat ne po mo }i i za {ti te pri me re ne ~i nje ni ci da je u pi ta nju de te.

O oso be no sti ma po stu pa nja ko je za pri mar ni cilj ima o~u va nje do bro bi ti i za-
{ti te de te ta go vo ri se i u okvi ru od red bi Kon ven ci je ko je se ba ve pi ta njem za {ti te 
pri vat no sti `r ta va (~l. 11.). I u de lu ko ji tre ti ra ma te ri ju do zvo le bo rav ka, po seb no 
se apo stro fi  ra da se bo ra vi {na do zvo la za de cu ko ja su `r tve tr go vi ne lju di ma, ako to 
za kon pred vi |a, iz da je u skla du sa naj bo ljim in te re si ma de te ta i, kad je to po treb no, 
pro du ̀ a va se pod istim uslo vi ma (~l. 14. st. 2.). Po seb na pa ̀ nja po stu pa nju pre ma 
de ci tra ̀ i se i kod me ra ~i ji je cilj re pa tri ja ci ja i po vra tak `r ta va tr go vi ne lju di ma (~l. 
16. st. 5. i st. 7.).

Ono {to je od po seb nog zna ~a ja za prak su su prot sta vlja nja zlo ~i nu tr go vi ne lju-
di ma i za kri vi~ no prav nu za {ti tu de ca `r ta va tr go vi ne lju di ma sa dr ̀ a no je u od red bi 
~la na 24. Kon ven ci je. Ba ve }i se ote ̀ a va ju }im okol no sti ma, na gla {a va se da sva ka 
stra na ugo vor ni ca tre ba da osi gu ra da se kao ote ̀ a va ju }e okol no sti, kod od re |i va nja 
ka zne za kri vi~ na de la utvr |e na u skla du sa ~la nom 18. kon ven ci je, po red osta lih,19 
uzi ma i to {to je kri vi~ no de lo u~i nje no pro tiv de te ta.

Po seb na pa ̀ nja za {ti ti de ce po kla nja se i u de lu ko ji tre ti ra me re za {ti te `r ta va, 
sve do ka i li ca ko ja sa ra |u ju sa sud skim or ga ni ma. Is ti ~e se da }e de te `r tva tr go vi ne 
lju di ma do bi ti po seb ne me re za {ti te ko je }e vo di ti ra ~u na o nje go vim naj bo ljim in te-
re si ma (~l. 28. st. 3.). 

Na gla {a va se i to da, u skla du sa Kon ven ci jom za za {ti tu ljud skih pra va i osnov-
nih slo bo da, po seb no ~la nom 6., sva ka stra na ugo vor ni ca tre ba da usvo ji za ko no-
dav ne ili dru ge me re ka ko bi se to kom sud skih po stu pa ka obez be di la: a) za {ti ta 
pri vat no sti `r tve i, po po tre bi, nje nog iden ti te ta; b) bez bed nost `r tve i za {ti ta od 
za stra {i va nja, u skla du sa uslo vi ma pro pi sa nim unu tra {njim pra vom i, u slu ~a ju da 
su ̀ r tve de ca, po kla nja njem po seb ne pa ̀ nje po tre ba ma de ce i obez be |i va njem nji ho-
vog pra va na po seb ne me re za {ti te (~l. 30.). 

Apo stro fi  ra nje de ce, kao ka te go ri je ̀ r ta va ko ja za slu ̀ u ju po seb nu pa ̀ nju, pri sut-
no je i u ~la nu 33. Kon ven ci je. Ova od red ba se ba vi me ra ma ko ja se od no se na ugro-
`e na ili ne sta la li ca i po tre bu raz ma tra nja mo gu} no sti ja ~a nja sa rad nje u tra ga nju za 
ne sta lim li ci ma (ako na osno vu do stup nih in for ma ci ja mo ̀ e da se za klju ~i da se ra di 
o `r tvi tr go vi ne lju di ma). 

19 Kri vi~ no de lo ko jim se sve sno ili zbog te {kog ne ma ra ugro ̀ a va `i vot `r tve; kri vi~ no de lo ko je je 
iz vr {io dr ̀ av ni funk ci o ner u vr {e nju svo jih du ̀ no sti; kri vi~ no de lo iz vr {e no u okvi ru zlo ~i na~ ke 
or ga ni za ci je.
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Na ci o nal na kri vi~ na za ko no dav stva i za {ti ta 
ma lo let nih `r ta va tr go vi ne lju di ma

Ka ko je to ve} na gla {e no, iako efi  ka snost me ra su prot sta vlja nja tr go vi ni lju di ma 
u mno go me za vi si od usa gla {a va nja i sa rad nje iz me |u dr ̀ a va, me |u dr ̀ av nih i ne vla-
di nih or ga ni za ci ja, je di no vla de dr ̀ a va ima ju ovla {}e nja, sred stva, ali i od go vor nost 
da ogra ni ~e obim tr go vi ne lju di ma.20 Od go vor na pret nju ko ju pred sta vlja tr go vi na 
lju di ma raz li ~it je od dr ̀ a ve do dr ̀ a ve. Ne ke od njih su do ne le po seb ne pro pi se 
ko ji ma se sank ci o ni {e tr go vi na lju di ma, a uz to i ceo spek tar do dat nih pro pi sa ko ji 
se od no se na taj pro blem. U dru gi ma su u to ku pro ce si iz ra de, od no sno im ple men-
ta ci je ta kvih me ra, a po je di ne jo{ uvek ne ma ju pro pi se ko ji tre ti ra ju zlo ~in tr go vi ne 
lju di ma, pa ni pla no ve za nji ho vo uvo |e nje.21

Ne ve za no od kon kret nih za ko no dav nih re {e nja, va ̀ no je ima ti u vi du da }e 
zlo ~in tr go vi ne lju di ma ~e sto uklju ~i va ti i se ri ju dru gih de li ka ta, kao {to su te {ko 
sek su al no ili fi  zi~ ko zlo sta vlja nje, ot mi ca, po ro blja va nje, ne za ko ni to za dr ̀ a va nje, 
pra vlje nje i po se do va nje fal si fi  ko va nih put nih i li~ nih is pra va i ne za ko ni to pre la ̀ e-
nje dr ̀ av ne gra ni ce. Sa gla sno to me, ne do sta tak po seb nih od red bi upe re nih pro tiv 
tr go vi ne lju di ma, u bi lo ko joj obla sti, ne mo ̀ e se ko ri sti ti kao oprav da nje za ne pred-
u zi ma nje me ra u slu ~a je vi ma tr go vi ne lju di ma.22 

Sre }om, po ve }a va se broj ze ma lja ko je us po sta vlja ju de lo tvor ne me ha ni zme i 
do no se po seb ne pro pi se ko ji ma sank ci o ni {u tr go vi nu lju di ma (na na ~in i u me ri ko-
ja od ra ̀ a va te ̀ i nu ovog zlo ~i na).

Re pu bli ka Sr bi ja, ne ko li ko go di na una zad, ula ̀ e vid ne na po re da se {to efi  ka sni-
je su prot sta vi zlo ~i nu tr go vi ne lju di ma. Zna ~a jan na pre dak na tom pla nu ogle da se i 
u uvo |e nju in kri mi na ci je ozna ~e ne kao tr go vi na lju di ma u kri vi~ no za ko no dav stvo. 

Ge ne za in kri mi na ci je uve de ne u na ci o nal no za ko no dav stvo Za ko nom o iz me-
na ma i do pu na ma Kri vi~ nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je iz 2003. go di ne,23 ve zu je se za 
pot pi si va nje i ra ti fi  ka ci ju UN-ovog Pro to ko la za pre ven ci ju, su zbi ja nje i ka ̀ nja va nje 
tr go vi ne lju di ma, na ro ~i to `e na ma i de com, kao i uva ̀ a va nje pre po ru ka sa dr ̀ a nih 
u od red ba ma Pre po ru ka prin ci pa i smer ni ca o ljud skim pra vi ma i tr go vi ni lju di ma, 

20 OEBS/ODI HR, Pred log pla na de lo va nja 2000. u bor bi pro tiv tr go vi ne lju di ma, 1999. I od lu ka 
Sa ve ta mi ni sta ra OEBS-a broj 1 od 28. no vem bra 2000. po tvr |u je pri mar nu od go vor nost po je di-
na~ nih dr ̀ a va za ak ci ju pro tiv tr go vi ne lju di ma, pre ma; Pri ru~ nik za re vi zi ju za kon ske re gu la ti ve 
pro tiv tr go vi ne lju di ma sa po seb nim osvr tom na re gion Pak ta za sta bil nost ju go i sto~ ne Evro pe, An ge li-
ka Kar tusch, In sti tut za ljud ska pra va Lud wig Bol tzmann, Be~, OSCE/ODI HR 2001. str. 9.

21 Uko li ko ka zne no pra vo ne uklju ~u je po seb no iz dvo jen de likt tr go vi ne lju di ma, ka ̀ nja va nje iz vr {i-
la ca mo gu }e je pro ve sti even tu al nom pri me nom dru gih od re da ba po sto je }ih za ko na. Ogra ni ~e ni 
de lo krug i mi ni mal ne ka zne pred vi |e ne tim od red ba ma, omo gu }a va ju tr gov ci ma lju di ma da se, 
u slu ~a ju pro go na, iz vu ku sa re la tiv no ni skom ka znom (~e sto je nov ~a na i bez pro ble ma se mo ̀ e 
pla ti ti). Ta si tu a ci ja ne od sli ka va ozbilj nu i bru tal nu pri ro du zlo ~i na tr go vi ne lju di ma i stva ra 
„vi so ko pro fi t nu – ni sko ri zi~ nu” sli ku zlo ~i na ko ja ohra bru je or ga ni zo va ni kri mi nal u svom de-
lo va nju. Re gi o nal na nor ma za obu ku po li ci je u su zbi ja nju tr go vi ne lju di ma u ju go i sto~ noj Evro pi, 
In ter na ti o nal Cen tre for Mi gra tion Po licy De ve lop ment, Vi en na, 2003, str. 35. 

22 Rad na gru pa In ter po la za bor bu pro tiv tr go vi ne `e na ma zbog sek su al ne eks plo a ta ci je, v.: Pri ru-
~ nik za is tra ̀ i te lje, Pred sta vlje no i odo bre no na tre}em sa stan ku Gru pe Lion, Fran cu ska 6–8. mart 
2002, str. 12.

23 Slu ̀ be ni gla snik Re pu bli ke Sr bi je, broj 39, od 11. apri la 2003. 
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Vi so kog ko me sa ri ja ta Uje di nje nih na ci ja za ljud ska pra va.24 I ve }i na dru gih na ci o-
nal nih za ko no dav sta va sa pro sto ra biv {e SFRJ, u po gle du oso be no sti kri vi~ no prav ne 
za {ti te de ce `r ta va tr go vi ne lju di ma uva ̀ a va po stav ke me |u na rod nih prav nih do ku-
me na ta. Raz li ke su ipak pri sut ne.

Re pu bli ka Sr bi ja je, svo jim za ko no dav nim re {e njem iz 2003. go di ne, kri vi~ no 
de lo tr go vi ne lju di ma pred vi de la u ~la nu 111b na sle de }i na ~in:

(1) Ko si lom ili pret njom, do vo |e njem u za blu du ili odr ̀ a va njem u za blu di, zlo-
u po tre bom ovla {}e nja, po ve re nja, od no sa za vi sno sti ili te {kih pri li ka dru gog: vr bu je, 
pre vo zi, pre ba cu je, pre da je, pro da je, ku pu je, po sre du je u pre da ji ili pro da ji, sa kri va 
ili dr ̀ i dru go li ce, a u ci lju sti ca nja ne ke ko ri sti, eks plo a ta ci je nje go vog ra da, vr {e nja 
kri mi nal ne de lat no sti, pro sti tu ci je ili pro sja ~e nja, upo tre be u por no graf ske svr he, ra-
di od u zi ma nja de la te la za pre sa |i va nje ili ra di ko ri {}e nja u oru ̀ a nim su ko bi ma, 

(2) Ako je de lo iz sta va 1. ovog ~la na u~i nje no pre ma vi {e li ca, ot mi com, pri li-
kom vr {e nja slu ̀ be ne du ̀ no sti, u okvi ru kri mi nal ne or ga ni za ci je, na na ro ~i to svi rep 
ili na na ro ~i to po ni ̀ a va ju }i na ~in ili je na stu pi la te {ka te le sna po vre da, u~i ni lac }e se 
ka zni ti za tvo rom od naj ma nje tri go di ne.

(3) Ako je de lo iz sta va 1. ovog ~la na u~i nje no pre ma ma lo let nom li cu, ili je na-
stu pi la smrt o{te }e nog li ca, ka zni }e se za tvo rom od naj ma nje pet go di na.

(4) Za de lo iz sta va 1. ovog ~la na u~i nje no pre ma li cu ko je ni je na vr {i lo 14 go-
di na, u~i ni lac }e se ka zni ti ka znom pro pi sa nom za to de lo i kad ni je upo tre bio si lu, 
pret nju ili ne ki od dru gih na ve de nih na ~i na iz vr {e nja.

Kri vi~ ni za ko nik Re pu bli ke Sr bi je de fi  ni sao je kri vi~ no de lo tr go vi ne lju di ma u 
~la nu 388. Ovom od red bom pred vi |e no je: 

(1) Ko si lom ili pret njom, do vo |e njem u za blu du ili odr ̀ a va njem u za blu di, 
zlo u po tre bom ovla {}e nja, po ve re nja, od no sa za vi sno sti, te {kih pri li ka dru gog, za dr-
`a va njem li~ nih is pra va ili da va njem ili pri ma njem nov ca ili dru ge ko ri sti, vr bu je, 
pre vo zi, pre ba cu je, pre da je, pro da je, ku pu je, po sre du je u pro da ji, sa kri va ili dr ̀ i 
dru go li ce, a u ci lju eks plo a ta ci je nje go vog ra da, pri nud nog ra da, vr {e nja kri vi~ nih 
de la, pro sti tu ci je ili dru ge vr ste sek su al ne eks plo a ta ci je, pro sja ~e nja, upo tre be u por-
no graf ske svr he, us po sta vlja nja rop skog ili nje mu sli~ nog od no sa, ra di od u zi ma nja 
or ga na ili de la te la ili ra di ko ri {}e nja u oru ̀ a nim su ko bi ma, ka zni }e se za tvo rom od 
dve do de set go di na.

(2) Za de lo iz sta va 1. ovog ~la na u~i nje no pre ma ma lo let nom li cu u~i ni lac }e se 
ka zni ti ka znom pro pi sa nom za to de lo i kad ni je upo tre bio si lu, pret nju ili ne ki dru-
gi od na ve de nih na ~i na iz vr {e nja.

(3) Ako je de lo iz sta va 1. ovog ~la na u~i nje no pre ma ma lo let nom li cu, u~i ni lac 
}e se ka zni ti za tvo rom naj ma nje tri go di ne.

24 U okvi ru prin ci pa ko ji se ti ~u kri vi~ nog go nje nja, ka ̀ nja va nja i obe {te }e nja, na gla {e no je da }e dr-
`a ve usvo ji ti od go va ra ju }e prav ne i dru ge po treb ne me re da se tr go vi na lju di ma, pra te }e ak tiv no-
sti, te od go va ra ju }e po na {a nje utvr de kao kri vi~ na de la. Pre po ru ke prin ci pa i smer ni ca o ljud skim 
pra vi ma i tr go vi ni lju di ma, Uje di nje ne na ci je Vi so ki ko me sa ri jat za ljud ska pra va 2002, str. 7. U 
okvi ru ~e tvr te smer ni ce, na gla {e no je da dr ̀ a ve tre ba da raz mo tre me nja nje ili usva ja nje na ci o nal-
nog za ko no dav stva u skla du sa me |u na rod nim stan dar di ma, da se kri vi~ no de lo tr go vi ne lju di ma 
ja sno de fi  ni {e, da se da ju de talj na uput stva o ra zno vr snim ka ̀ nji vim ele men ti ma u na ci o nal nom 
za ko nu, kao i da sve rad nje sa dr ̀ a ne u de fi  ni ci ji ma tr go vi ne lju di ma, kao {to su du ̀ ni~ ko rop-
stvo, pri sil ni rad, ili pri sil na pro sti tu ci ja tre ba, bu du kri vi~ no go nje ne. Ibid. str. 13.
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(4) Ako je usled de la iz st. 1. i 3. ovog ~la na na stu pi la te {ka te le sna po vre da ne-
kog li ca, u~i ni lac }e se ka zni ti za tvo rom od tri do pet na est go di na.

(5) Ako je usled de la iz st. 1. i 3. ovog ~la na na stu pi la smrt jed nog ili vi {e li ca, 
u~i ni lac }e se ka zni ti za tvo rom naj ma nje de set go di na.

(6) Ko se ba vi vr {e njem kri vi~ nog de la iz st. 1. do 3. ovog ~la na ili je de lo iz vr {e-
no od stra ne or ga ni zo va ne gru pe, ka zni }e se za tvo rom naj ma nje pet go di na.

Ka da se go vo ri o spe ci fi ~ no sti ma kri vi~ no prav ne za {ti te `r ta va tr go vi ne lju di ma 
mla |eg `i vot nog do ba, vi dlji vo je da je za ko no da vac do ma {aj po seb nog prav nog 
re ̀ i ma za {ti te ka te go ri je `r ta va ogra ni ~io sa mo na li ca sta ro sti do ~e tr na est go di na 
(ti me {to kao nu ̀ an ele ment bi }a de la ne pod ra zu me va da je u~i ni lac upo tre bio si lu, 
pret nju ili ne ki od dru gih na ~i na iz vr {e nja na ve de nih u ~la nu 111b stav 1.).25 Iz me na-
ma ko je su usle di le do no {e njem Kri vi~ nog za ko ni ka iz 2005. go di ne, za {ti ta ove vr ste 
pro {i re na je i na li ca sta ro sti do osam na est go di na (ma lo let na li ca). U oba slu ~a ja 
sank ci je pred vi |e ne za slu ~aj da su `r tve de ca (pre ma ~la nu 111b KZ RS 2003.), od-
no sno ma lo let ni ci (~l. 388. KZ RS iz 2005. god.), a da pre ma nji ma ni je pri me nje na 
si la, pret nja ili ne ki dru gi na ~in iz vr {e nja pred vi |en kod osnov nog ob li ka kri vi~ nog 
de la tr go vi ne lju di ma, iden ti~ ne su oni ma ko je su pred vi |e ne za osnov ni ob lik. Pri-
tom, opre de lje nje u po gle du ka zne, pro pi sa ne ~la nom 111b. st.1., u tra ja nju od jed ne 
do de set go di na, za ko no da vac je de li mi~ no iz me nio ~la nom 388. KZ iz 2005. go di ne 
(po seb ni mi ni mum ka zne po ve }an je na dve go di ne, dok je mak si mum ka zne za pre-
}en za ove ob li ke kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma ostao isti – de set go di na). In te re-
sant no je to i da je za ko no da vac, sle de }i lo gi ku po seb ne za {ti te oso ba mla |e `i vot ne 
do bi, kod pre ci zi ra nja uslo va za od go vor nost u~i ni o ca pred vi deo stro ̀ u sank ci ju za 
ono ga ko je uz pri me nu si le, pret nje ili ne kog dru gog, u za ko nu na ve de nog, na ~i na 
iz vr {e nja pred u zeo rad nju pre ma ma lo let nom li cu. Ta kvo re {e nje bi lo je pri sut no i u 
~la nu 111b, s tim da je ta da gra ni ca po seb nog mi ni mu ma bi la po sta vlje na na ni vou 
od pet go di na za tvo ra, dok je iz me na ma iz 2005. go di ne, po seb ni mi ni mum za pre }e-
ne ka zne sma njen na tri go di ne za tvo ra. Oba pro pi sa ima la su isto re {e nje u po gle du 
mak si mu ma sank ci je za ovaj ob lik kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma i pri hva ta le su 
op {ti mak si mum ka zne za tvo ra. Gle da no kroz pri zmu va ̀ e }ih pro pi sa to je pet na est 
go di na pre ma KZ SRJ va ̀ e }em na te ri to ri ji Re pu bli ke Sr bi je 2003. go di ne, od no sno 
dva de set go di na pre ma va ̀ e }em Kri vi~ nom za ko ni ku Re pu bli ke Sr bi je.

^la nom 389. Za ko ni ka, kao po seb no kri vi~ no de lo, iz dvo je na je tr go vi na de-
com ra di usvo je nja. U okvi ru ovog pro pi sa26 pred vi |e na je od go vor nost: za ono ga 
ko odu zme li ce ko je ni je na vr {i lo ~e tr na est go di na ra di nje go vog usvo je nja pro tiv no 
va ̀ e }im pro pi si ma, za ono ga ko usvo ji ta kvo li ce ili po sre du je u ta kvom usvo je nju ili 
ko u tom ci lju ku pi, pro da ili pre da dru gom li ce ko je ni je na vr {i lo ~e tr na est go di na 

25 Pre ma na ci o nal nom za ko no dav stvu sa mo su se ova li ca sma tra la de com – ~l. 72 KZ SRJ, Slu ̀ be ni 
list SFRJ, br. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90, 54/90, Slu ̀ be ni list SRJ, 
br. 35/92, 16/93, 31/93, 37/93, 24/94, 61/2001, Slu ̀ be ni gla snik RS, br. 39/2003. Ta ko je i da nas. 
De te tom se sma tra li ce ko je ni je na vr {i lo ~e tr na est go di na. Ma lo let ni kom se sma tra li ce ko je je 
na vr {i lo ~e tr na est go di na, a ni je na vr {i lo osam na est go di na. Ma lo let nim li cem sma tra se li ce ko je 
ni je na vr {i lo osam na est go di na – ~l. 112. KZ RS. 

26 ^la nom 90. Po ro di~ nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je pred vi |e no je da se usvo ji ti mo ̀ e sa mo ma lo let-
no de te (st. 1.), kao i to da se ne mo ̀ e se usvo ji ti de te pre ne go {to na vr {i tre }i me sec `i vo ta (st. 
2.), od no sno ma lo let no de te ko je je ste klo pot pu nu po slov nu spo sob nost (st. 3.).
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ili ga pre vo zi, obez be |u je mu sme {taj ili ga pri kri va. Za ovo kri vi~ no de lo pro pi sa na 
je ka zna za tvo ra od jed ne do pet go di na. Za kva li fi  ko va ni ob lik kri vi~ nog de la iz ~la-
na 389. (ko se ba vi vr {e njem de lat no sti iz sta va 1. ovog ~la na ili je de lo iz vr {e no na 
or ga ni zo van na ~in od stra ne vi {e li ca), u sta vu 2. pred vi |e na je ka zna za tvo ra naj ma-
nje tri go di ne.

Ogra ni ~e ni do ma {aj po sto je }ih za ko no dav nih re {e nja u po gle du za {ti te ma lo-
let nih li ca `r ta va tr go vi ne lju di ma vi dljiv je na ni vou de fi  ni sa nja ka ̀ nji vih rad nji, a 
evi dent na je i ne do sled nost na sto ja nja nji ho ve po ja ~a ne za {ti te, to jest pro pi si va nja 
stro ̀ ih sank ci ja za one u~i ni o ce ko ji su kri vi~ no de lo iz vr {i li nad ma lo let nim li cem. 
Kao op {ta za mer ka re {e nji ma pri sut nim u ~la nu 111b, ali i oni ma ko ja sa dr ̀ e od red-
be va ̀ e }eg ~la na 388., mo ̀ e se iz ne ti to {to ne pred vi |a ju kri vi~ nu od go vor no sti za 
li ca ko ja su zna la ili mo gla zna ti da je li ce `r tva tr go vi ne lju di ma, a ko ja su is ko ri sti la 
njen po lo ̀ aj `r tve ili dru go me omo gu }i la is ko ri {}a va nje nje nog po lo ̀ a ja ra di eks plo-
a ta ci je sank ci o ni sa ne osnov nim ob li kom kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma. Na da lje, 
po lo gi ci stva ri, ne ma ni od go vor no sti za slu ~aj da je ra di eks plo a ta ci je is ko ri {}en 
po lo ̀ aj ma lo let nih li ca `r ta va tr go vi ne lju di ma. Kri mi nal no po li ti~ ki oprav da nim 
sma tra mo ta kvo re {e nje za ko no dav ca ko je bi, uz uvo |e nje od go vor no sti za li ca ko ja 
su zlo u po tre bi la si tu a ci ju `r tve tr go vi ne lju di ma i eks plo a ti sa la je, pred vi de lo stro ̀ e 
ka ̀ nja va nje za slu ~aj da je de lo u~i nje no pre ma ma lo let nom li cu.

Ono {to je pri med ba u od no su na nor ma tiv no re {e nje pri sut no u ~l. 111b st. 2., 
od no sno ~l. 388. st. 4., ve zu je se za kva li fi  ko va ni ob lik kri vi~ nog de la ko ji pod ra zu-
me va da je na stu pi la te {ka te le sna po vre da o{te }e nog li ca – `r tve. Za ko no da vac je za 
ova kvu si tu a ci ju u od red bi ~l. 111b st. 2., pred vi deo ka znu za tvo ra od naj ma nje tri 
go di ne. Ovo re {e nje u po gle du kri vi~ no prav ne za {ti te ma lo let nog li ca, gle da no kroz 
pri zmu pro pi sa ne sank ci je, ni je sle di lo lo gi ku ko ja je is po {to va na kod pred vi |a nja 
sank ci ja za iz vr {e nje osnov nog ob li ke kri vi~ nog de la. Na i me za ko no da vac je u re {e-
nju iz ~la na 111b st. 3, za in kri mi na ci ju pot pu no isto vet nu onoj pred vi |e noj u sta vu 
1., pred vi deo stro ̀ e ka ̀ nja va nje (naj ma nje pet go di na) jer je de lo iz vr {e no nad ma-
lo let nim li cem. Iste lo gi ke, tre ba lo se dr ̀ a ti i kod pro pi si va nja sank ci je za te ̀ i ob lik, 
i to na taj na ~in, {to bi se po seb ni mi ni mum za pre }e ne ka zne za iz vr {e nje kri vi~ nog 
de la ko je za `r tvu ima ma lo let no li ce i ko je je pri tom za po sle di cu ima lo i te {ku te le-
snu po vre du `r tve, od re dio na ni vou vi {em od tri, ali i od pet go di na (npr. osam), 
dok bi za slu ~aj smr ti `r tve (pro pi sa ni po seb ni mi ni mum je pet go di na), on tre bao 
bi ti naj ma nje de set go di na.

Re {e nje iz ~la na 388. Kri vi~ nog za ko ni ka u po gle du po mi nja nih te ̀ ih okol no sti 
(te {ke te le sne po vre de) je, ta ko |e, ne lo gi~ no i kri mi nal no po li ti~ ki ne ce lis hod no. Za-
ko no da vac je, naj pre, upr kos ~i nje ni ci da je po ve }ao po seb ni mi ni mum za osnov ni 
ob lik de la, sa jed ne na dve go di ne, u sta vu 3. po stu pio na dru ga ~i ji na ~in i sma njio 
po seb ni mi ni mum za slu ~aj da je `r tva kri vi~ nog de la ma lo let no li ce, (sa pet go di na 
ko li ko je bi lo pred vi |e no u ~l. 111b st. 3., na tri go di ne).27 Ovo re {e nje, za si gur no, 

27 Pre ma po da ci ma ne vla di ne or ga ni za ci je ASTRA (An ti traf fi c king ac tion) u ukup nom bro ju iden-
ti fi  ko va nih `r ta va tr go vi ne lju di ma u pe ri o du 2002.-2003. god. – za stu plje nost ma lo let nih li ca je 
oko 10%, u pe ri o du 2004. – 2005. god. – za stu plje nost je oko 44%, u 2006. god. – 47.7% , u 2007. 
god. – 40%; pre ma po da ci ma MUP-a Re pu bli ke Sr bi je u pe ri o du od 2004–2005. god. – za stu-
 plje nost ma lo let nih li ca je oko 51.7%, u pe ri o du od 2006–2007. god. za stu plje nost je oko 36.4%, 
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ni je pri me ren od go vor na trend pri su tan u iz vr {e nju kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di-
ma, a ko ji ka zu je da iz vr {i o ci zlo ~in sve ~e {}e ~i ne nad ma lo let nim li ci ma, to jest 
de com i ma lo let ni ci ma. Da zlo bu de ve }e, a lo gi ka po stra ni, za te ̀ i ob lik de la kva li-
fi  ko van te {kom te le snom po vre dom ka zna je pro pi sna u ra spo nu od tri do pet na est 
go di na. Ovo re {e nje ima lo gi ku u slu ~a ju da je `r tva pu no let no li ce, jer su i po seb ni 
mi ni mum i po seb ni mak si mum po sta vljen ta ko da omo gu }a va ju te ̀ e ka ̀ nja va nje za 
kri vi~ no de lo pra }e no te ̀ om po sle di com. Me |u tim, ka da je u pi ta nju ka ̀ nja va nje 
u~i ni o ca ko ji je de lo pra }e no te {kom te le snom po vre dom, kao te ̀ om po sle di com, 
iz vr {io nad ma lo let nim li ce, ono ni je ni ma lo stro ̀ e. Na pro tiv, po seb ni mi ni mum 
je na istom ni vou. Da ap surd bu de ve }i, u ovom slu ~a ju za ko no da vac je pro pi sao i 
pet na est go di na za tvo ra kao po seb ni mak si mum za te ̀ i ob lik de la (kod osnov nog ob-
li ke de la u~i nje nog nad ma lo let ni kom po seb ni mak si mum ni je pred vi |en, ve} va ̀ i 
op {ti mak si mum od dva de set go di na). Is ko rak u pra vom sme ru je na pra vljen po ve-
}a njem po seb nog mi ni mu ma na de set go di na za tvo ra za de lo tr go vi ne lju di ma ko je 
za po sle di cu ima smrt `r tve (pri tom, i ov de se ne pra vi raz li ka za slu ~aj da je `r tva 
ma lo let no li ce).

Osnov na nit nor ma tiv nih re {e nja u po gle du kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma 
pri sut nih u od red ba ma kri vi~ nih pro pi sa Re pu bli ke Sr bi je, pri sut na je i u Kri vi~ nom 
za ko ni ku Re pu bli ke Cr ne Go re.28 Za osnov ni ob lik kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma 
pred vi |e nog u ~la nu 444. Za ko ni ka, pro pi sa na je ka zna za tvo ra u tra ja nju od jed ne 
do de set go di na. Istom sank ci jom za pre }e no je i u~i ni o ci ma ko ji kri vi~ no de lo iz vr {e 
pre ma ma lo let nom li cu (u slu ~a ju da pri tom ni su upo tre bi li si lu, pri jet nju ili ne ki 
dru gi od na ~i na iz vr {e nja ka rak te ri sti~ nih za osnov ni ob lik kri vi~ nog de la tr go vi ne 
lju di ma – st.2.). Uko li ko je kri vi~ no de lo tr go vi ne lju di ma, ko je za ̀ r tvu ima ma lo let-
no li ce, iz vr {e no si lom ili pri jet njom, do vo |e njem u za blu du ili odr ̀ a va njem u za blu-
di, zlo u po tre bom ovla {}e nja, po vje re nja, od no sa za vi sno sti, te {kih pri li ka dru gog, 
za dr ̀ a va njem li~ nih is pra va ili da va njem ili pri ma njem nov ca ili dru ge ko ri sti, ra di 
do bi ja nja sa gla sno sti od li ca ko je ima kon tro lu nad dru gim li cem, za ko no da vac pred-
vi |a stro ̀ e ka ̀ nja va nje – ka znu za tvo ra od naj ma nje tri go di ne (st. 3.).29 Ne lo gi~ no-
sti po je di nih za kon skih re {e nja pri sut nih u kri vi~ nom za ko no dav stvu Re pu bli ke Sr-
bi je, u po gle du sank ci ja pro pi sa nih za iz vr {e nje kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma nad 
ma lo let nim li ci ma, pre po zna tlji ve su i u po je di nim od red ba ma Kri vi~ nog za ko ni ka 
Re pu bli ke Cr ne Go re. Kod kva li fi  ko va nog ob li ka kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma, a 
za slu ~aj da je usled de la iz ~l. 444. st. 1. i 3. ovog ~la na na stu pi la te {ka te le sna po vre-
da ne kog li ca, pred vi |e no da }e se u~i ni lac ka zni ti za tvo rom od jed ne do dva na est 
go di na (st. 4.). Za tvo rom naj ma nje de set go di na ka zni }e se u~i ni lac uko li ko je usled 
de la iz st. 1. i 3. na stu pi la smrt jed nog ili vi {e li ca (st. 5.). Ja sno je i ov de da je za ko-
no da vac po stu pio su prot no pret hod no pri hva }e noj lo gi ci pred vi |a nja stro ̀ ih ka zni 
za iz vr {i o ce ko ji su kri vi~ no de lo tr go vi ne lju di ma iz vr {i li nad ma lo let nim li cem. To 
sto ga, {to je za kri vi~ no de lo kva li fi  ko va no te {kom te le snom po vre dom `r tve, a ko ja 

a to kom pr vih de vet me se ci 2008. god. za stu plje nost je oko 51%; pre ma po da ci ma Slu ̀ be za ko or-
di na ci ju za {ti te `r ta va tr go vi ne lju di ma za stu plje nost ma lo let nih li ca je u 2004. oko 47%, u 2005. 
oko 21%, u 2006. oko 55%, u 2007. oko 43%, u pr vih de vet me se ci 2008. oko 41%. 

28 Kri vi~ ni za ko nik Re pu bli ke Cr ne Go re, Slu ̀ be ni list RCG, br. 70/2003, 13/2004.
29 Op {ti mak si mum ka zne za tvo ra u Re pu bli ci Cr noj Go ri je dva de set go di na za tvo ra (~l. 36.).
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mo ̀ e bi ti i ma lo let no li ce, pro pi sao sank ci ju od jed ne do dva na est go di na. Ovim je, 
kao po seb ni mi ni mum za kri vi~ no de lo pra }e no te ̀ om po sle di com, de fi  ni sao ka znu 
za tvo ra u kra }em tra ja nju od one ko ju je pred vi deo za osnov ni ob lik de la u~i nje nog 
nad ma lo let nim li cem (jed nu, spram tri go di ne). S dru ge stra ne, li mi ti ran je i po seb-
ni mak si mum, i to na ni vou od dva na est go di na za tvo ra za kva li fi  ko va ni ob lik de la, 
dok je za osnov ni ob lik de la u~i nje nog nad ma lo let ni kom on ve zan za op {ti mak si-
mum i iz no si dva de set go di na.

^la nom 445. Kri vi~ nog za ko ni ka Re pu bli ke Cr ne Go re, pred vi |e no je kri vi~ no 
de lo tr go vi na de com ra di usvo je nja, a kri vi~ no prav na za {ti ta pru ̀ e na je sa mo li ci ma 
ko ja ni su na vr {i la ~e tr na est go di na (de ci), a ne i oni ma ko ji su na vr {i li ~e tr na est, ali 
ne i osam na est go di na (ma lo let ni ci ma).

Kri vi~ no prav na re gu la ti va u Re pu bli ci Hr vat skoj iz 2004. go di ne,30 je u ~la nu 
175., de fi  ni {u }i bi }e kri vi~ nog de la Tr go va nje lju di ma i rop stvo, pred vi de la sank ci-
ju u tra ja nju od jed ne do de set go di na za osnov ni ob lik de la. Po sta vlja ju }i oso be no 
re {e nje u po gle du za {ti te ma lo let nih li ca, za ko no da vac pred vi |a stro ̀ e ka ̀ nja va nje 
za slu ~aj da je `r tva li ce mla |e od osam na est go di na (st. 2.). Pri tom, za ko no da vac za 
po sto ja nje kri vi~ nog de la, za ko ja pred vi |a sank ci ju od naj ma nje pet go di na, ne tra ̀ i 
pri me nu si le, ili pri jet nje upo tre be si le, pre va re, ot mi ce, zlo u po tre be po lo ̀ a ja bes-
po mo} no sti ili ovla {}e nja ovla sti ili dru gog na ~i na. Ob zi rom da ne li mi ti ra po seb ni 
mak si mum ka zne za slu ~aj da je `r tva tr go vi ne lju di ma ma lo let no li ce, i da ti me da je 
mo gu} nost od me ra va nja i iz ri ca nja ka zne uz uva ̀ a va nje svih okol no sti de la, za ko-
no da vac je otvo rio pro stor za iz ri ca nje ka zni za tvo ra uz du ̀ em tra ja nju u slu ~a ju da 
je pre ma ma lo let nim li ci ma u iz vr {e nju de la bi la pri me nje na si la, pret nja... ^i ni se, 
ipak, da bi se efi  ka sni joj kri vi~ no prav noj za {i ti ma lo let nih li ca `r ta va tr go vi ne lju di-
ma mo glo do pri ne ti pro pi si va njem po seb nog mi ni mu ma ka zne za ovaj, evi dent no, 
te ̀ i ob lik de la, iz nad pet go di na za tvo ra.

No vi na je da za ko no da vac, od 2006. go di ne, po zna je od go vor nost ono ga ko, 
zna ju }i da je oso ba kao `r tva tr go va nja lju di ma na pri sil nom ra du ili slu ̀ e nju, sek su-
al nom is ko ri {}a va nju, rop stvu ili nje mu sli~ nom od no su, pro sti tu ci ji ili ne do pu {te-
nom pre sa |i va nju de lo va ljud skog te la, is ko ri sti nje zin po lo ̀ aj ili dru gom omo gu }i 
is ko ri {ta va nje nje zi nog po lo ̀ a ja, i pred vi |a ka znu za tvo ra od tri mje se ca do tri go di-
ne (~l. 175 st. 3.).31 In te re sant no je da u uvom slu ~a ju, ka ko je to pri me }e no i na {em 
za ko no dav stvu i u za ko no dav stvu re pu bli ke Cr ne Go re, za ko no da vac od u sta je od 
pret hod no pri hva }e ne lo gi ke stro ̀ eg ka ̀ nja va nja u~i ni o ca kri vi~ nog de la tr go vi ne 
lju di ma ko je za `r tvu ima ma lo let no li ce, i ne pred vi |a oso be no sti uslo va za po sto ja-
nje kri vi~ nog de la (npr. da pro pi {e od go vor nost za slu ~aj da je u~i ni lac znao, ali i za 
slu ~aj da je mo gao zna ti), ni ti pred vi |a stro ̀ e ka ̀ nja va nje za slu ~aj da su `r tve li ca 
mla |a od osam na est go di na, pa ~ak ni za `r tve mla |e od ~e tr na est go di na. Ista je si-
tu a ci ja i u po gle du ~l. 175. st. 3. U nje mu su, kao te ̀ i ob li ci de la iz st. 1. ili 2. iz dvo je-
 na de la iz vr {e na u sa sta vu gru pe ili zlo ~i na~ ke or ga ni za ci je, ona iz vr {e na u od no su 
na ve }i broj oso ba, od no sno ona ko ji ma je pro u zro ko va na smrt jed ne ili vi {e oso ba. 

30 Za kon o iz mje na ma i do pu na ma ka zne nog za ko na, Na rod ne no vi ne, br. 110/97, 27/98, 50/00, 
129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04.

31 Na rod ne no vi ne, br. 71/06.
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U na ve de nim slu ~a je vi ma u~i ni lac }e se ka zni ti ka znom za tvo ra naj ma nje pet go di na 
ili ka znom du go traj nog za tvo ra. Da pod se ti mo, ka zna za tvo ra u tra ja nju od naj ma-
nje pet go di na, pred vi |e na je za sve slu ~a je ve u ko ji ma su `r tve tr go vi ne lju di ma ma-
lo let na li ca. Kri vi~ no prav nu za {ti tu za slu ~aj ne za ko ni tog usva ja nja, kri vi~ no za ko no-
dav stvo Re pu bli ke Hr vat ske, a u okvi ru od red be kri vi~ nog de la tr go va nje lju di ma i 
rop stvo, od 2008. go di ne, pru ̀ a sa mo li ci ma mla |im od ~e tr na est go di na (de ci), a 
ne li ci ma sta ri jim od ~e tr na est, a mla |im od osam na est go di na.32 Ka ko je ne za ko ni-
to usva ja nje uvr {te no, kao spe ci fi  ~an na ~in tr go va nja lju di ma, u ~l. 175. st. 2. za ko na 
(de fi  ni {e od go vor nost za slu ~aj da je rad nja iz vr {e nja pred u ze ta pre ma ma lo let nom 
li cu), ka zna pro pi sna za nje ga je naj ma nje pet go di na za tvo ra. 

Re {e nje ko je je pri hva }e no u Bo sni i Her ce go vi ni 2003. go di ne,33 u ~la nu 186. 
po zna je od go vor nost za kri vi~ no de lo tr go vi ne lju di ma i pred vi |a, raz li ~i te, go to vo 
op {te usvo je ne na ~i ne i sred stva iz vr {e nja, kao i ob li ke eks plo a ta ci je (is ko ri {ta va nja 
pro sti tu ci je dru gog li ca ili dru gih ob li ka sek su al nog is ko ri {ta va nja, pri sil nog ra da ili 
uslu ga, rop stva ili nje mu sli~ nog od no sa, slu ̀ e nja, od stra nji va nja de lo va ljud skog 
te la ili dru gog iz ra blji va nja). Ka zna za osnov ni ob lik kri vi~ nog de la pred vi |e na je u 
ra spo nu od jed ne do de set go di na. U slu ~a ju da je rad nja kri vi~ nog de la iz vr {e na nad 
de te tom (li cem ko je ni je na vr {i lo ~e tr na est go di na), od no sno ma lo let ni kom (li cem 
ko je je na vr {i lo ~e tr na est, ali ne i osam na est go di na) za po sto ja nje kri vi~ nog de la tr-
go vi ne lju di ma de la ni je neo p hod no da je onaj ko vr bu je, pre ve ze, pre da, sa kri je ili 
pri mi di je te ili ma lo ljet ni ka, ra di iz ra blji va nja iz ~l. 186, st. 1., to u~i nio upo tre bom 
si le ili pri jet njom upo tre be si le ili dru gim ob li ci ma pri nu de, ot mi com, pre va rom ili 
ob ma nom, zlo u po tre bom vla sti ili uti ca ja ili po lo ̀ a ja bes po mo} no sti ili da va njem ili 
pri ma njem is pla ta ili dru gih ko ri sti ka ko bi se po sti gla pri vo la li ca ko je ima kon tro lu 
nad dru gim li cem si la. Ka zna pred vi |e na za ovaj ob lik kri vi~ nog de la je naj ma nje 
pet go di na za tvo ra. Za ono ga ko or ga ni zu je ili bi lo ka ko ru ko vo di gru pom lju di ra di 
~i nje nja kri vi~ nog de la iz ~l. 186 st. 1. i st. 2, pred vi |e na je ka zna za tvo ra naj ma nje 
de set go di na ili ka zna du go traj nog za tvo ra (od dva de set do ~e tr de set pet go di na 
za tvo ra). ^i nje ni ca je i to da je za ko no da vac pred vi |a ju }i od go vor nost za iz vr {e no 
kri vi~ no de lo tr go vi ne lju di ma, pro pu stio da pred vi di te ̀ e ob li ke kri vi~ nog de la za 
slu ~aj da su pre ma ma lo let nim li ci ma upo tre blje na si la, pret nja...., od no sno da de lo 
za po sle di cu ima lo i te {ku te le snu po vre du ili smrt li ca. Pro ble ma ti~ no je i re {e nje 
ko je je da to u ~la nu 187. ko jim je pred vi |e no kri vi~ no de lo me |u na rod no vr bo va-
nje ra di pro sti tu ci je. Ovo kri vi~ no de lo pred vi |a od go vor nost za ono ga ko vr bu je, 
na ma mlju je ili na vo di dru gog na pru ̀ a nje sek su al nih uslu ga ra di za ra de u ne koj 
dr ̀ a vi, iz u zi ma ju }i dr ̀ a vu u ko joj to li ce ima pre bi va li {te ili ~i ji je dr ̀ a vlja nin (st. 
1.), kao i onog ko uz ko ri {}e nje si le ili pod pri jet njom si le ili pre va rom, pri si lja va ili 
na vo di dru gog na od la zak u dr ̀ a vu u ko joj ne ma pre bi va li {te ili ~i ji ni je dr ̀ a vlja nin, 
ra di pru ̀ a nja sek su al nih uslu ga za no vac (st. 2.). Za oba ob li ka ovog kri vi~ nog de la 
pred vi |e na je sank ci ju u tra ja nju od {est me se ci do pet go di na. Ako je kri vi~ no dje lo 
iz st. 1. i 2. ovog ~la na u~i nje no pre ma de te tu ili ma lo let ni ku, u~i ni lac }e se ka zni ti 
ka znom za tvo ra od jed ne do de set go di na.

32 Na rod ne no vi ne, br. 152/08.
33 Slu ̀ be ni gla snik, br. 37/03.
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Kri vi~ ni za kon Re pu bli ke Srp ske iz 2003. go di ne,34 u ~la nu 196. pred vi |a kri-
vi~ no de lo tr go vi ne lju di ma ra di vr {e nja pro sti tu ci je. Osim {to usko de fi  ni {e na ~i ne 
mo gu }e eks plo a ta ci je `r ta va tr go vi ne lju di ma, za ko no da vac pred vi |a i do sta ni ske 
ka zne za tvo ra za u~i ni o ca (u ra spo nu od {est me se ci do pet go di na za ono ga ko ra di 
za ra de na vo di, pod sti ~e ili na ma mlju je dru go ga na pru ̀ a nje sek su al nih uslu ga ili na 
dru gi na ~in omo gu }i nje go vu pre da ju dru go me ra di pru ̀ a nja sek su al nih uslu ga, ili 
na bi lo ko ji na ~in u~e stvu je u or ga ni zo va nju ili vo |e nju pru ̀ a nja sek su al nih uslu ga 
– st. 1.). U ~la nu 196. st. 2. pred vi |e no je stro ̀ e ka ̀ nja va nje za ono ga ko, ra di za ra-
de, si lom ili pri jet njom upo tre be si le ili na no {e nja zna ~aj ne {te te, dru go ga pri nu di ili 
pre va rom na ve de na pru ̀ a nje sek su al nih uslu ga (pro pi sna je ka zna za tvo ra od jed ne 
do pet go di na). Ka zna za tvo ra od jed ne do pet go di na za pre }e na je i onom, ko ra di 
za ra de, na na ~in na ve den u sta vu dva, ko ri ste }i te {ku si tu a ci ju pro is te klu iz bo rav ka 
ne kog li ca u stra noj ze mlji, pri nu di ili na ve de to li ce na pru ̀ a nje sek su al nih uslu ga, 
ili ra di nje go vog na vo |e nja na to pro fe si o nal no an ga ̀ u je dru go li ce (st. 3). Ako su 
de la iz st. 1, st. 2 ili st. 3 iz vr {e na pre ma de te tu ili ma lo let ni ku, u~i ni lac ce se ka zni ti 
za tvo rom od jed ne do dva na est go di na. Pri met no je i to da za ko no da vac ni je, kao po-
seb ne ob li ke, iz dvo jio ona de la ko ja su pra }e na ne kom od kva li fi  ka tor nih okol no sti 
(npr. or ga ni zo va na gru pa, te {ka te le sna po vre da, smrt).

Kri vi~ no za ko no dav stvo Re pu bli ke Slo ve ni je po zna je kri vi~ no de lo tr go vi ne lju-
di ma od 2004. go di ne.35 Iz me na ma i do pu na ma va ̀ e }eg za ko na, u ~la nu 387-a, pred-
vi |e na je od go vor nost za ono ga ko ra di pro sti tu ci je ili dru gih ob lik pol nih zlo u po tre-
ba, pri sil nog ra da, su ̀ anj stva, slu ̀ be ni {tva ili tr go vi ne or ga ni ma, ~o ve ko vim tki vi ma 
ili kr vlju, dru gu oso bu ku pi, pre u zme, sme sti, pre ve ze, pro da, pre da, ili sa njim na 
dru gi na ~in ras po la ̀ e ili pri ta kvim rad nja ma po sre du je. Za ovo de lo pred vi |e na je 
ka zna od jed ne do de set go di na za tvo ra (st. 1.). I za ko no dav stvo Re pu bli ke Slo ve ni je 
pred vi |a stro ̀ e ka ̀ nja va nje u~i ni o ca za slu ~aj da je de lo u~i nje no nad li cem mla |im 
od osam na est go di na (st. 2.). Za ovaj ob lik kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma mo ̀ e se 
iz re }i ka zna za tvo ra u tra ja nju od naj ma nje tri go di ne (iako za kon po zna je i ka zne 
za tvo ra u tra ja nju od dva de set, od no sno tri de set go di na, op {ti za kon ski mak si mal na 
ka zne za tvo ra je pet na est go di na – ~l. 37.) U sta vu 2., ka zna od naj ma nje tri go di ne 
pred vi |e na je i za ono ga ko ko ri sti si lu pret nju, pre va ru, pri ba vlja nje ili zlo u po tre bu 
po lo ̀ a ja pod re |e nog ili od no sa za vi sno sti, sa na me rom pri si lja va nja na trud no }u ili 
ve {ta~ ku oplod nju (za ko no da vac ne po zna je stro ̀ e ka ̀ nja va nje, npr. u vi du vi {eg po-
seb nog mi ni mu ma ka zne, za slu ~aj da je ne ka od na ve de nih rad nji iz vr {e nja pred u ze-
ta pre ma li cu ko je ni je na vr {i lo ~e tr na est, od no sno osam na est go di na). Ka ̀ nja va nje 
ka znom za tvo ra od naj ma nje tri go di ne pred vi |e no je i za slu ~aj da je de lo iz st. 1. ili 
st. 2. iz vr {e no u okvi ru kri mi nal ne gru pe, od no sno za slu ~aj da je tr go vi nom lju di ma 
pri ba vlje na ve li ka ma te ri jal na ko rist. Isto vre me no, za ko no da vac ni je kao te ̀ e ob li ke 
kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma, iz dvo jio ona de la ko ja su za po sle di cu ima la te {ku 
te le snu po vre du ili smrt `r tve.

Kri vi~ no za ko no dav stvo Re pu bli ke Ma ke do ni je pre po zna je vi {e po jav nih ob li ka 
kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma. Uz to, vi dlji vo je i na sto ja nje da se pro pi sa ne ka zne 

34 Slu ̀ be ni gla snik RS, br. 49/03 od 25. ju na 2003. go di ne.
35 Ka zen ski za ko nik, Uradni list Republike Slovenije, {t. 95/2004.
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pri me re za ko nom de fi  ni sa nim oso be no sti ma sva kog kon kret nog ob li ka. Kri vi~ no 
de lo tr go vi ne lju di ma je u prav ni si stem Re pu bli ke Ma ke do ni je uve de no 2002 go di-
ne.36 U ~la nu 418-a stav 1. uz pri hva ta nje osnov nih od red ni ca iz Pa ler mo pro to ko la 
u po gle du sred sta va i na ~i na iz vr {e nja kri vi~ nog de la, od no sno ob li ka eks plo a ta ci je 
`r ta va, za osnov ni ob lik kri vi~ nog de la pred vi |e na je sank ci ja od naj ma nje ~e ti ri 
go di ne za tvo ra (iako za ko no da vac pred vi |a ka znu do ̀ i vot nog za tvo ra i za tvor u 
tra ja nju od dva de set go di na, op {ti mak si mum ka zne za tvo ra je pet na est go di na – ~l. 
35.). Za ono ga ko or ga ni zu je vr {e nje kri vi~ nog de la iz st. 1. i li st. 2. pred vi |e na je 
ka zna od naj ma nje pet go di na za tvo ra (st. 3.). Da de ca i ma lo let ni ci u`i va ju po seb nu 
kri vi~ no prav nu za {ti tu, vi dlji vo je po to me {to za ko no da vac ne tra ̀ i, kao uslov za 
po sto ja nje de la, ko ri {}e nje si le, pret nje, pre va re..., a uz to je pred vi deo i vi {i po seb ni 
mi ni mum ka zne ko ja se mo ̀ e iz re }i za slu ~aj da je `r tva tr go vi ne lju di ma de te ili ma-
lo let nik. U slu ~a ju da je u~e {}e u de lu tr go vi ne lju di ma ostva re no od u zi ma njem is-
pra va u~i ni o cu se mo ̀ e iz re }i ka zna za tvo ra u tra ja nju od {est me se ci do pet go di na 
(st. 4.). Pri tom, uz bla ̀ e ka ̀ nja va nje iz vr {i o ca, kod ovog ob li ka kri vi~ nog de la tr go vi-
ne lju di ma ne pre po zna je se po ja ~a na za {ti ta de ce i ma lo let ni ka (za kon ne pred vi |a 
stro ̀ e ka ̀ nja va nje za slu ~aj da se do ku men ta od u zi ma ju de te tu ili ma lo let ni ku `r tvi 
tr go vi ne lju di ma). Za kon pred vi |a i od go vor nost ono ga ko ko ri sti ili omo gu }a va 
dru gom ko ri {}e nje sek su al nih uslu ga li ca za ko ja zna da je `r tva tr go vi ne lju di ma, i 
to sank ci o ni {e ka znom od {est me se ci do pet go di na za tvo ra (st. 5.). 

Da je i kod ova ko usko po sta vlje ne od go vor no sti (sa mo za ono ga ko zna, a ne 
i za ono ga ko ji je mo gao zna ti, i sa mo u ve zi ko ri {}e nja sek su al nih uslu ga `r ta va), u 
za ko nu pre po zna ta nu ̀ nost pru ̀ a nja po ja ~a ne za {ti te de ci i ma lo let ni ci ma, vi dlji vo 
je po to me {to je za slu ~aj da su `r tve tr go vi ne lju di ma li ca mla |a od osam na est go di-
na, kao naj ma nja mo gu }a ka znu pred vi |e na ka zna za tvo ra u tra ja nju od ~e ti ri go di-
ne. Iz me na ma ko je su iz vr {e ne 2004. go di ne,37 uz od go vor nost prav nog li ca (st. 6.), 
za ko no da vac je u sta vu 3. pred vi deo stro ̀ e ka ̀ nja va nje li ca ko ja su de lo tr go vi ne lju-
di ma iz vr {i la od u zi ma njem is pra va (pred vi |e na ka zna je iden ti~ na onoj pro pi sa noj 
za osta le na ~i ne iz vr {e nja kri vi~ nog de la pred vi |e ne u st. 1., to jest naj ma nje ~e ti ri go-
di ne). Po seb ni mi ni mum je po ve }an, sa naj ma nje pet na naj ma nje osam go di na, za 
slu ~aj da `r tva tr go vi ne lju di ma de te, od no sno ma lo let nik (st. 2.), kao i za ono ga ko ji 
ko ri sti ili omo gu }a va dru gom ko ri {}e nje sek su al nih uslu ga de te ta ili ma lo let ni ka za 
kog zna da je `r tva tr go vi ne lju di ma – sa naj ma nje ~e ti ri na naj ma nje osam go di na 
za tvo ra (st. 6.). 

Za klju~ na raz ma tra nja

Upr kos ~i nje ni ci da Re pu bli ka Sr bi ja, osmi {lje nim i ko or di ni ra nim de lo va njem 
raz li ~i tih su bje ka ta, dr ̀ av nog i ne dr ̀ av nog sek to ra, po sti ̀ e za vid ne re zul ta te na pla-
nu bor be pro tiv tr go vi ne lju di ma, sva ka ko da jo{ uvek ima i po tre be i pro sto ra za 
una pre |e nje do sa da {njeg ra da i op ti ma li za ci ju re zul ta ta me ra ko je se pred u zi ma ju 

36 Izmenuvanje i dopulnuvanje na krvi~niot zakonik, Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, 
br. 04/02.

37 Slu`ben vesnik na Republika Makedonija, br. 19/04.
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na pre ven tiv nom i re pre siv nom pla nu. Od red be Kri vi~ nog za ko ni ka ko je pred vi |a ju 
i sank ci o ni {u kri vi~ no de lo tr go vi ne lju di ma, u mno go me su do pri ne le efi  ka sno sti 
su prot sta vlja nja zlo ~i na~ kom de lo va nju tr go va ca lju di ma, ali i de lo tvor ni joj za {ti ti 
`r ta va. Ipak, i po sto je }a nor ma tiv na re {e nja osta vlja ju pro stor za una pre |e nje. Sna-
`an fak tor od vra }a nja kroz uma nje nje tra ̀ nje za uslu ga ma ko je na ile gal nom tr ̀ i {tu, 
pro tiv no svo joj vo lji, pru ̀ a ju `r tve tr go vi ne lju di ma, mo gu }e je, osim pre ven tiv nim 
me ra ma i ape lo va njem na svest gra |a na, po sti }i i uvo |e njem kri vi~ ne od go vor no sti 
za li ca ko ja su zlo u po tre bi la si tu a ci ju i po lo ̀ aj `r tve tr go vi ne lju di ma. U tom kon tek-
stu, a u ci lju efi  ka sni je za {ti te ma lo let nih li ca, kao po seb no ra nji ve ka te go ri je `r ta va, 
tre ba lo bi pred vi de ti stro ̀ e sank ci je za slu ~aj nji ho ve eks plo a ta ci je.

Una pre |e nje nor ma tiv nog od go vo ra za slu ~aj da su ̀ r tve tr go vi ne lju di ma ma lo-
let na li ca mo gu }e je iz vr {i ti i po ve }a njem po seb nog mi ni mu ma za de lo pred vi |e no 
u ~l. 388. st. 3., sa tri na pet go di na (ta kvo re {e nje po sto ja lo je u Kri vi~ nom za ko nu 
ko ji je pre stao sa va ̀ e njem 2005. go di ne). Na da lje, sklad no sti si ste ma ka zni pro pi-
sa nih za raz li ~i te ob li ke kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma, do pri ne lo bi i uki da nje 
ogra ni ~e nja u po gle du mak si mu ma za pre }e ne ka zne za slu ~aj da je usled iz vr {e nog 
kri vi~ nog de la na stu pi la te {ka te le sna ma lo let ne `r tve (ona je pre ma va ̀ e }im pro pi-
si ma pet na est go di na za tvo ra), ali i po ve }a nje po seb nog mi ni mu ma sa tri na osam 
go di na. Lo gi~ no je i pro {i re nje za {ti te kod tr go vi ne lju di ma ra di usvo je nja sa de ce, 
na sva li ca ko ja se pre ma va ̀ e }im pro pi si ma mo gu usvo ji ti (ma lo let ni ci). Gle da no 
{i re, lo gi~ nim se ~i ni i po o {tra va nje sank ci ja za sve ob li ke kri vi~ nih de la tr go vi ne 
lju di ma, uklju ~u ju }i i tr go vi nu ra di usvo je nja, u ko ji ma se kao u~i ni o ci po ja vlju ju 
slu ̀ be na li ca. 
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As so ci a te Pro fes sor at the Aca demy of Cri mi na li stic

 and Po li ce Stu di es, Bel gra de

CRI MI NAL LAW PRO TEC TION OF JU VE NI LE VIC TIMS 
OF HU MAN TRAF FIC KING IN CRI MI NAL CO DE 

OF THE RE PU BLIC OF SER BIA

Nu me ro u sity and de struc ti ve ness of li mi ta ti ons, in ju ri es and de pri va ti ons, which are 
im por tant com po nents of cri mi nal ac ti vi ti es of hu man traf fi c kers, as well as the fact that hu-
man fa ith, dig nity, body and li fe are be ing traf fi c ked cru elly, bru tally and or ga ni zed, re qu i re 
ade qu a te re spon se of a so ci ety. Among ot her things, so ci ety’s re spon se im pli es pro se cu tion 
and pu nis hment of a cri mi nal. Un do ub tedly, it is in in te rest of a so ci ety to de di ca ted spe cial 
pro tec tion me a su res to chil dren and ju ve ni les. The se pro tec tion me a su res are al so pre sent in 
the Cri mi nal Co de of the Re pu blic of Ser bia. Ho we ver, the re is still a need, thro ugh amend-
ments to Cri mi nal Co de, to im pro ve nor ma ti ve fra me work of fi g hting aga inst all forms of 
hu man traf fi c king, espe ci ally tho se who se vic tims are chil dren and ju ve ni les. The pa per pre-
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sents cur rent spe ci fi  ci ti es of cri mi nal law pro tec tion of ju ve ni le vic tims of hu man traf fi c king, 
as well as re com men da ti ons and di rec ti ons for the ir im pro ve ment. 

Cri mi nal of fen ce of traf fi c king in hu man be ings was in tro du ced in Ser bian le gi sla tion in 
2003, thro ugh amend ments to Cri mi nal Co de of the Re pu blic of Ser bia. The sco pe of spe cial 
re gi me of le gal pro tec tion was li mi ted to per sons un der the age of 14. Thro ugh amend ments 
to Cri mi nal Co de that fol lo wed in 2005, in the Ar tic le 388, this pro tec tion was ex ten ded to 
per sons un der the age of 18. In both of the se ca ses, san cti ons are iden ti cal to tho se laid down 
for ba sic form of cri mi nal of fen ce aga inst per sons that are not un der the spe cial re gi me of 
le gal pro tec tion (in the Ar tic le 111b of the 2003 Cri mi nal Co de – from one to ten years of 
pri son, and in the Ar tic le 388 of the 2005 Cri mi nal Co de – im pri son ment of three to ten 
years). By fol lo wing the lo gics of spe cial pro tec tion for per sons un der the age of 14 (the Ar-
tic le 111b), that is, un der the age of 18 (the Ar tic le 388), le gi sla tor pre scri bed mo re se ve re 
san cti ons for of fen der who used for ce, thre at or so me ot her ways spe ci fi ed in law to wards 
men ti o ned ca te gory of pe o ple. In the Ar tic le 111b, mi ni mum pu nis hment was fi  ve years of 
im pri son ment, and in the Ar tic le 388 mi ni mum was three years.

In con si stency in pro vi ding spe cial pro tec tion to mi nors is no ti ce a ble in ca ses when 
cri mi nal of fen ce re sults in gra ve bo dily in jury of hu man traf fi c king vic tim. The fact that so lu-
tion from the Ar tic le 111b was ne it her lo gi cal nor vi a ble, be co mes ob vi o us gi ven the fact that 
le gi sla tor pre scri bed mo re se ve re pu nis hment for the ba sic form of cri mi nal of fen ce aga inst 
mi nors (mi ni mum fi  ve years), than for the sa me type of of fen ce that re sul ted in gra ve bo dily 
in jury (mi ni mum three years). So lu tion in the Ar tic le 388 is al so il lo gi cal re gar ding cri mi nal 
of fen ce with men ti o ned con se qu en ces (gra ve bo dily in jury). First of all, le gi sla tor dec re a sed 
the mi ni mum pu nis hment for cri mi nal of fen ce of hu man traf fi c king in ca ses when vic tim 
is mi nor (the Ar tic le 111b pre dic ted fi  ve, and the Ar tic le 388 pre dicts three years). Be si des, 
alt ho ugh ma xi mum pu nis hment was not spe ci fi ed for ba sic form of this cri mi nal of fen ce 
aga inst mi nors (ge ne ral ma xi mum is 20 years), ma xi mum pu nis hment for the sa me cri mi nal 
of fen ce re sul ting in gra ve bo dily in jury is fi f teen years of im pri son ment. Un do ub tedly, this is 
not a pro per re spon se to a cri me who se vic tims are, mo re and mo re of ten, per sons un der the 
age of eig hteen, even fo ur teen. In tro duc tion of cri mi nal re spon si bi lity for per sons who ha ve 
con sci o usly mi su se the si tu a tion and sta te of vic tims wo uld im pro ve the exi sting cri mi nal 
law pro tec tion of hu man traf fi c king vic tims. Lo gi cally, for this ca se al so, se ve re san cti ons sho-
uld be pre scri bed for of fen ders who com mit ted cri mi nal act aga inst mi nors. 

Key words: traf fi c king in hu man be ings, chil dren, ju ve ni les, cri mi nal law pro tec tion
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Doc. dr Na ta ša De lić
Prav ni fa kul tet, Be o grad

OP [TI PO JAM KRI VI^ NOG DE LA 
U KRI VI^ NOM ZA KO NI KU SR BI JE

Ab strakt: Stu pa njem na sna gu Kri vi~ nog za ko ni ka Sr bi je 1. ja nu a ra 2006. go di ne po ~e la 
je no va epo ha u raz vo ju srp skog kri vi~ nog za ko no dav stva bu du }i da je nje go vim do no {e-
njem Sr bi ja do bi la mo de ran i sa vre me ni kri vi~ ni za ko nik ko jim je iz vr {e na do ta da pre ko 
po treb na for mal na i sa dr ̀ in ska re for ma, kao i ko di fi  ka ci ja kri vi~ nog pra va.

Kri vi~ ni za ko nik Sr bi je za si gur no pred sta vlja zna ~a jan ko rak na pred u usa vr {a va nju na-
{eg kri vi~ nog za ko no dav stva jer, sa jed ne stra ne, sa dr ̀ i od re |e ni broj re {e nja iz ra ni jeg za ko-
no dav stva ko ja su se to kom pro te klih go di na nji ho vog pri me nji va nja po ka za la kao efi  ka sna u 
prak si i ko ja su isto ta ko po tvr di la i svo ju dok tri nar nu ute me lje nost, dok je, sa dru ge stra ne, 
{to pred sta vlja po se ban kva li tet ovog za ko ni ka, u nje mu im ple men ti ran i ve li ki broj no vih 
re {e nja ko ja su kre i ra na na ba zi sta vo va sa vre me ne te o ri je kri vi~ nog pra va, a u iz ve snoj me ri, 
kon ci pi ra na i po uzo ru na od re |e na kom pa ti bil na re {e nja iz po je di nih stra nih za ko ni ka.

No va re {e nja ko ja su na sta la pre sve ga kao re zul tat kri ti~ kog pre i spi ti va nja i ana li ze va-
`e }eg nor ma tiv nog si ste ma sa aspek ta na ~e la za ko ni to sti svr sta va ju Kri vi~ ni za ko nik Sr bi je u 
krug sa vre me nih evrop skih za ko ni ka ko ji, osla nja ju }i se isto vre me no ka ko na prav nu tra di-
ci ju, ta ko i na sa vre me nom de mo krat skom dru {tvu ima nen tan in di vi du al ni vred no sni kon-
cept, svo jim gra |a ni ma obez be |u ju mo der no i li be ral no, hu ma ni sti~ ki ori jen ti sa no kri vi~ no 
pra vo, ko je je u naj ve }oj mo gu }oj me ri spo sob no da od go vo ri po tre ba ma efi  ka sne, od no sno 
obi mu, di na mi ci i for mi sa vre me nog kri mi na li te ta pri la go |e ne kri vi~ no prav ne za {ti te.

Od re |e ni broj no vih re {e nja po sto ji ka ko u Op {tem, ta ko i u Po seb nom de lu Kri vi~ nog 
za ko ni ka i me |u nji ma po se ban zna ~aj ima op {ti po jam kri vi~ nog de la. U skla du sa na ~e li ma 
za ko ni to sti i prav ne si gur no sti za ko no da vac u od red bi ~la na 14, stav 1. Kri vi~ nog za ko ni ka 
Sr bi je da je po jam kri vi~ nog de la u for mal nom smi slu pre ma ko me je kri vi~ no de lo ono de lo 
ko je je za ko nom pred vi |e no kao kri vi~ no de lo, ko je je pro tiv prav no i skri vlje no. Po jam kri-
vi~ nog de la u for mal nom smi slu sa dr ̀ i sa mo prav ne, od no sno for mal ne objek tiv no-su bjek-
tiv ne ele men te pu tem ko jih se taj po jam od re |u je, a to su: rad nja, pred vi |e nost de la u za ko-
nu, pro tiv prav nost i kri vi ca. Dru {tve na opa snost, ko ja s ob zi rom na svo ju ma te ri jal nu pri ro-
du omo gu }a va pro dor ar bi trar no sti u pri me ni kri vi~ nog pra va, ne ma zna ~aj ele men ta op {teg 
poj ma kri vi~ nog de la, ve} se po sma tra kao ma te ri jal na stra na pred vi |e no sti u za ko nu. 

Klju~ ne re ~i: kri vi~ no de lo, op {ti po jam kri vi~ nog de la, rad nja kri vi~ nog de la, pred vi |e nost 
de la u za ko nu, pro tiv prav nost, kri vi ca

I

Uva ̀ a va ju }i evi dent nu po tre bu da se prav ni me ha ni zmi re a go va nja na kri mi na-
li tet per ma nent no uskla |u ju sa eti~ kim i mo ral nim prin ci pi ma i da u tom kon tek stu 
kri vi~ no pra vo i nje go vo za ko no dav stvo tre ba da pra te pro gre siv ne pro ce se i te ko vi-
ne sa vre me ne kri vi~ no prav ne dok tri ne,1 za ko no da vac, u skla du sa na ~e li ma prav ne 

1 U tom smi slu vi di: A. Schönke/H. Schröder, Straf ge set zbuch, Kom men tar, München 2001, 145; 
C. Ro xin, Stra frecht, All ge me i ner Teil, Band I, München, 2006, 195–197; Z. Sto ja no vi}, Kri vi~ no 
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si gur no sti i za ko ni to sti, u od red bi ~la na 14, stav 1. Kri vi~ nog za ko ni ka Sr bi je da je po-
jam kri vi~ nog de la u for mal nom smi slu, pre ma ko me je kri vi~ no de lo ono de lo ko je 
je za ko nom pred vi |e no kao kri vi~ no de lo, ko je je pro tiv prav no i skri vlje no.

Po jam kri vi~ nog de la u for mal nom smi slu sa dr ̀ i sa mo prav ne, od no sno for mal-
ne ele men te pu tem ko jih se taj po jam od re |u je, a to su: rad nja, pred vi |e nost de la 
u za ko nu, pro tiv prav nost i kri vi ca. Dru {tve na opa snost, ko ja s ob zi rom na svo ju 
ma te ri jal nu pri ro du omo gu }a va pro dor ar bi trar no sti u pri me ni kri vi~ nog pra va, 
ne ma zna ~aj ele men ta op {teg poj ma kri vi~ nog de la, ve} se po sma tra kao ma te ri jal-
na stra na pred vi |e no sti u za ko nu (ko ja se pre sve ga ve zu je za po jam bi }a kri vi~ nog 
de la, od no sno, za kon ski opis = bi }e kri vi~ nog de la + uslo vi ka ̀ nji vo sti). Na ve de na 
po de la ele me na ta op {teg poj ma kri vi~ nog de la po ti ~e iz ne ma~ ke dok tri ne pre ma 
ko joj kri vi~ no de lo ~i ne: rad nja („Han dlung”), bi }e kri vi~ nog de la („Tat be stand”), 
pro tiv prav nost („Rechtswi drig ke it”) i kri vi ca („Schuld”). Da ti po jam je u osno vi tro-
ste pen jer se rad nja po pra vi lu pret po sta vlja.2

Za raz li ku od sa da {njeg re {e nja, na {e ra ni je za ko no dav stvo je sa dr ̀ a lo ne pot pu-
nu ma te ri jal no-for mal nu de fi  ni ci ju op {teg poj ma kri vi~ nog de la,3 a ma te ri jal no-for-
mal ni kon cept kri vi~ nog de la sa objek tiv no-su bjek tiv nim obe le` ji ma ta da je pri hva-
ta la ve }i na kri vi~ no prav nih te o re ti ~a ra.4 

II

Isto rij ski gle da no, pri po sta vlja nju op {teg poj ma kri vi~ nog de la po je di ni auto ri 
su po la zi li sa raz li ~i tih sta no vi {ta i zbog to ga se u li te ra tu ri mo ̀ e za pa zi ti ra zno li kost 
u po gle du od re |i va nja op {teg poj ma kri vi~ nog de la.

Iz o sta vlja ju }i ne ka usa mlje na mi {lje nja, po jam kri vi~ nog de la uglav nom je po-
sma tran sa dva sta no vi {ta: sa sta no vi {ta for me kri vi~ nog de la i sa sta no vi {ta nje go ve 
sa dr ̀ i ne. Otu da se u te o ri ji raz li ku ju dva poj ma kri vi~ nog de la: for mal ni i ma te ri jal-
ni po jam.

pra vo, op {ti deo, Be o grad 2007, str. 95–101; Z. Sto ja no vi}, Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka, Be o grad 
2007, 52–54; Z. Sto ja no vi}, „Po jam kri vi~ nog de la u no vom Kri vi~ nom za ko ni ku”, Bra ni~, No vi 
Sad, 2005/3–4, 5–25; Z. Sto ja no vi}, „Ne ki pro ble mi u pri me ni no vih re {e nja u Kri vi~ nom za ko ni-
ku”, Bil ten Okru ̀ nog su da u Be o gra du, Be o grad, 2006/73, 16 i Z. Sto ja no vi}, „No va re {e nja u Kri-
vi~ nim za ko ni ci ma Sr bi je i Cr ne Go re i do sa da {nja is ku stva u nji ho voj pri me ni”, u: No va re {e nja 
u kri vi~ nom za ko no dav stvu i do sa da {nja is ku stva u nji ho voj pri me ni, Zla ti bor 2006, 11–12. 

2 C. Ro xin (2006), 195–197 i E. Schmidhäuser, Stra frecht, All ge me i ner Teil, Tübin gen 1975, 162.
3 Ma te ri jal no-for mal na de fi  ni ci ja kri vi~ nog de la kod nas je po sto ja la jo{ od do no {e nja Op {teg de la 

Kri vi~ nog za ko ni ka iz 1947. go di ne. 
4 Ta ko, B. Zla ta ri} (B. Zla ta ri}, Kri vi~ ni za ko nik u prak ti~ noj pri me ni, op {ti deo, Za greb 1956, 27 i B. 

Zla ta ri}, Ele men ti ju go slo ven skog kri vi~ nog pra va, Za greb 1963, 102); J. Ta ho vi} (J. Ta ho vi}, Kri vi~-
no pra vo, op {ti deo, Be o grad 1961, 164); M. Ra do va no vi} (M. Ra do va no vi}, Kri vi~ no pra vo SFRJ, 
op {ti deo, Be o grad, 1975, 59) i N. Sr zen ti} i A. Sta ji} (N. Sr zen ti}/A. Sta ji}, Kri vi~ no pra vo, op {ti 
i po seb ni deo, Be o grad, 1968, 56). Tre ba re }i da i da nas me |u auto ri ma ima onih ko ji za stu pa ju 
ma te ri jal no-for mal ni po jam kri vi~ nog de la. Vi di: M. Ba bi}, „Te o rij sko od re |e nje op {teg poj ma 
kri vi~ nog de la”, Go di {njak Prav nog fa kul te ta u Ba njoj Lu ci, 2007/30, 41–42; B. ^e jo vi}, Kri vi~ no 
pra vo, op {ti i po seb ni deo, Be o grad 2007, 96–99; V. Kam bov ski, Ka zne no pra vo, op{t del, Sko pje 
2005, 345; Lj. La za re vi}, Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je, Be o grad 2006, 34 i F. Ba-
~i}/[. Pa vlo vi}, Ko men tar Ka zne nog za ko na, Za greb 2004, 77–78. 



225Op{ti pojam krivi~nog dela u krivi~nom zakoniku Srbije

For mal ni po jam kri vi~ nog de la po ti ~e od kla si~ ne {ko le kri vi~ nog pra va. Pre ma 
shva ta nji ma pred stav ni ka ove {ko le, kri vi~ no de lo je prav na po ja va ko ja pro iz vo di 
prav ne po sle di ce, od no sno je dan do ga |aj u spolj nom sve tu ko ji pro u zro ku je za bra-
nje ne prav ne po sle di ce. S ob zi rom na to da li se kri vi~ no de lo pri mar no shva ta kao 
prav na po ja va ko ja iz vi re iz nor me ili kao po ja va u spolj nom sve tu ko ja ima ka rak ter 
pri rod nog po stu la ta, raz li ku ju se dve osnov ne kon cep ci je ovog shva ta nja: nor ma tiv-
na i re a li sti~ ka.

Pre ma nor ma tiv noj kon cep ci ji, kri vi~ no de lo pred sta vlja po vre du nor me, od-
no sno po vre du kri vi~ nog za ko na. Naj zna ~aj ni ji pred stav nik da tog shva ta nja bio je 
Bin ding (Bin ding). Pre ma ovom auto ru, u~i ni lac kri vi~ nog de la ne po vre |u je kri vi~-
no prav ni pro pis, ve} nor mu ko ja je sa dr ̀ a na u nje mu i ko ja se sa sto ji u ne koj za bra-
ni ~i je kr {e nje po vla ~i ka ̀ nja va nje.5 Sa dru ge stra ne, je dan broj pred stav ni ka kla si~ ne 
{ko le kri vi~ no de lo po sma tra kao po vre du kri vi~ no prav nog pro pi sa, od no sno kao 
po vre du kri vi~ nog za ko na. Bez ob zi ra na to da li se kri vi~ no de lo tre ti ra kao po vre da 
nor me ili kao po vre da za ko na, pre ma da tom sta no vi {tu, ono je prav ni fe no men li {en 
re al ne sa dr ̀ i ne. Dru gim re ~i ma, kri vi~ no de lo je pro tiv norm no, a ne pro tiv prav no 
po na {a nje.

Pre ma re a li sti~ koj kon cep ci ji, kri vi~ no de lo je je dan do ga |aj, jed na re al na fi  zi~-
ka po ja va u spolj nom sve tu i ono se sto ga od re |u je u od no su na rad nju i po sle di cu 
ko ja na sta je usled pred u ze te rad nje. Pre ma ovom shva ta nju, kao osnov ni ele ment 
kri vi~ nog de la tre ba sma tra ti rad nju ~o ve ka ko ja se mo ̀ e is po lji ti u vi du ~i nje nja ili 
ne ~i nje nja i ko ja sa so bom po vla ~i po sle di cu kao pro me nu u spolj nom sve tu. Naj-
zna ~aj ni ji pred stav nik re a li sti~ kog shva ta nja kri vi~ nog de la bio je osni va~ so ci o lo {ke 
{ko le List (Liszt).6

Po red ta dva osnov na shva ta nja u od re |i va nju for mal nog poj ma kri vi~ nog de la, 
po sto je i dru ga, od ko jih tre ba spo me nu ti simp to mat sko i di na mi~ ko, a ko jim je za-
jed ni~ ko to {to u osno vi ne gi ra ju po jam kri vi~ nog de la.

Pre ma simp to mat skom shva ta nju, kri vi~ no de lo je sa mo simp tom kri vi~ no prav-
ne kri vi ce (vi no sti) u~i ni o ca de la. Glav no obe le` je ka ̀ nji vog po na {a nja ni je objek tiv-
no pro u zro ko va nje ostva re no kroz po sle di cu na objek tu na pa da, ve} kri vi ca shva }e-
na kao re fl ek si ja od re |e nih oso bi na u~i ni o ~e ve li~ no sti. Sto ga se pa ̀ nja ne po kla nja 
utvr |i va nju kon sti tu tiv nih ele me na ta i od re |i va nju poj ma kri vi~ nog de la, ne go je 
smi sao u ot kri va nju u~i ni o ~e ve kri mi nal ne vo lje.

Po di na mi~ kom shva ta nju, kri vi~ no de lo je spolj ni od raz jed nog unu tra {njeg 
sta nja u~i ni o ca. Ovo shva ta nje se u su {ti ni osla nja na po jam opa snog sta nja, ko ji su 
usta no vi li po zi ti vi sti i na taj na ~in for mi ra li osnov za le ga li sti~ ku od go vor nost i pri-
me nu me ra so ci jal ne za {ti te.

Pri li kom od re |i va nja for mal nog poj ma kri vi~ nog de la po sta vi lo se pi ta nje da 
li je kri vi~ no de lo is klju ~i vo objek tiv na ili isto vre me no i su bjek tiv na po ja va. Na i me, 
pi ta nje je bi lo da li u for mal ni po jam, kao je dan od nje go vih ele me na ta, tre ba une ti 
i kri vi cu (vi nost), od no sno da li je kri vi~ no de lo sa mo rad nja (i po sle di ca) ili skri vlje-
na (vi na) rad nja. Od od go vo ra na ovo pi ta nje za vi si lo je da li }e se kri vi ca (vi nost) 

5 K. Bin ding, Die Nor men und ihre Über tre tung, Le ip zig 1922, 108. 
6 F. List, Ne ma~ ko kri vi~ no pra vo (pre vod), Be o grad 1902, 126.
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po sma tra ti kao kon sti tu tiv ni ele ment kri vi~ nog de la ili kao sa mo stal na ka te go ri ja 
ko ja ~i ni most iz me |u de la, kao objek tiv ne po ja ve u spolj nom sve tu, i ka zne pred vi-
|e ne za ko nom.

Uno {e nje kri vi ce (vi no sti) u po jam kri vi~ nog de la po ti ~e od Li sta7 i sma tra se 
kao op {te u svo je no gle di {te u ne ma~ koj i fran cu skoj li te ra tu ri. Naj ve }i broj na {ih 
auto ra spo ~et ka 20. ve ka ta ko |e je sma trao da u ele men te kri vi~ nog de la tre ba une ti 
i kri vi cu. Isto shva ta nje u to vre me bi lo je za stu plje no i u ita li jan skoj li te ra tu ri. Da ti 
po jam kri vi~ nog de la po znat je pod ime nom objek tiv no-su bjek tiv ni for mal ni po jam 
kri vi~ nog de la.

Na su prot ova kvom shva ta nju poj ma kri vi~ nog de la, po sto ji i mi {lje nje da kri-
vi ca ni je ele ment kri vi~ nog de la, ta ko da u nje gov po jam ne ula ze su bjek tiv ni, ve} 
sa mo objek tiv ni ele men ti. Ovaj po jam kri vi~ nog de la na zi va se objek tiv ni for mal ni 
po jam kri vi~ nog de la. Objek tiv ni po jam kri vi~ nog de la je u na {oj, a i u svet skoj prav-
noj li te ra tu ri naj do sled ni je spro veo i za stu pao T. @i va no vi}. Pre ma mi {lje nju ovog 
zna me ni tog kri vi~ no prav nog te o re ti ~a ra, po jam kri vi~ nog de la tre ba po sta vi ti ~i sto 
objek tiv no bez ika kvih su bjek tiv nih ele me na ta ko je, tre ba raz ma tra ti sa mo u ve zi 
sa kriv cem. Do sled no to me, u kri vi~ nom pra vu po red kri vi~ nog de la i ka zne kao 
osnov nih in sti tu ta, tre ba uve sti i po jam kriv ca (tri par ti ci ja). Pre ma ovom sta no vi {tu, 
kri vi~ no de lo je pro u zro ko va nje po sle di ce ljud skom rad njom ko je ne mo ra bi ti vi no, 
pri ~e mu se ljud ska rad nja de fi  ni {e pot pu no objek tiv no.8

Naj zad, u jed nom de lu ne ma~ ke dok tri ne tri de se tih go di na 20. ve ka, pod uti ca-
jem ak tu el nih dru {tve no-po li ti~ kih pri li ka, bi lo je afi r mi sa no i su bjek tiv no shva ta nje 
pre ma ko me za po sto ja nje kri vi~ nog de la ni je bi lo po treb no na stu pa nje za bra nje ne 
po sle di ce, pa ~ak ni pred u zi ma nje sa me rad nje, ve} je bio do vo ljan ne ga ti van vred-
no sni sud o ne kom li cu, ko ji se for mi rao na osno vu od re |e nih oso bi na nje go ve li~-
no sti (so ci jal nog, ver skog, na ci o nal nog po re kla, po li ti~ kog ili ver skog opre de lje nja i 
sli~ no).

Na da lje, u te o ri ji je po sto ja lo i shva ta nje pre ma ko me sa mo for mal no od re |i va-
nje kri vi~ nog de la ne bi bi lo do volj no, te se po jam kri vi~ nog de la od re |u je i u ma te ri-
jal nom smi slu, tj. i sa aspek ta nje go ve sa dr ̀ i ne i su {ti ne. Ma te ri jal nom poj mu kri vi~-
nog de la u na u ci kri vi~ nog pra va po sve }e na je da le ko ma nja pa ̀ nja ne go for mal nom 
poj mu kri vi~ nog de la. Pri to me, sa jed ne stra ne, ovaj po jam se ob ra |u je na taj na ~in 
{to po je di ni auto ri u svo jim ra do vi ma otva ra ju pi ta nje ko jim prin ci pi ma je du ̀ an da 
se ru ko vo di za ko no da vac pri li kom pred vi |a nja po je di nih po na {a nja kao kri vi~ nih 
de la (Po zni {ev /Po zni {ev/). Sa dru ge stra ne, ima i onih auto ra ko ji na sto je da da ju 
ma te ri jal nu de fi  ni ci ju kri vi~ nog de la, npr. Ka ra ra (Ca ra ra), Or to lan (Or to lan) i Ga-
ro fa lo (Ga ro fa lo), ko ji je sma trao da je „pri rod ni zlo ~in” („de lit to na tu ra le”) sva ko 
de lo ko je vre |a osnov na ose }a nja sa mi lo sti i po {te nja. Ta ko |e, ne ma~ ki autor Ja ring 
(Ihe ring) za stu pao je stav da je kri vi~ no de lo ono de lo ko jim se pre sve ga ugro ̀ a va ju 
osnov ni dru {tve ni in te re si.9 Naj zad, pi ta njem ma te ri jal nog poj ma kri vi~ nog de la po-

7 Ibid., 129.
8 T. @i va no vi}, Osno vi kri vi~ nog pra va, op {ti deo, Be o grad 1910, 51–53 i T. @i va no vi}, Si stem sin te ti~-

ke prav ne fi  lo zo fi  je, sin te ti~ ka fi  lo zo fi  ja pra va, I, Be o grad 1995, 374–375.
9 M. Ra do va no vi} (1975), 57.
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seb no se ba vi la ita li jan ska po zi tiv na {ko la kri vi~ nog pra va, ~i ji su pri pad ni ci za stu pa-
li mi {lje nje da je kri vi~ no de lo ono de lo ko je je opa sno za dru {tvo uop {te i pri ~i jem 
po sto ja nju tre ba pri me ni ti od go va ra ju }e dru {tve ne me re. Ova kvo shva ta nje poj ma 
kri vi~ nog de la po zna to je jo{ i pod ime nom so ci o lo {ki po jam kri vi~ nog de la. U ce li ni 
po sma tra no, od re |i va nje ma te ri jal nog poj ma kri vi~ nog de la svo di se na na sto ja nje 
da se po sta ve ma te ri jal ni kri te ri ju mi za od re |i va nje ko je ljud sko po na {a nje, pre ma 
ne kim svo jim svoj stvi ma, za slu ̀ u je da bu de pro gla {e no kri vi~ nim de lom. 

Iz for mal ne i ma te ri jal ne kon cep ci je kri vi~ nog de la raz vi la se i tre }a, ma te ri jal-
no-for mal na kon cep ci ja, ko ja po ~i va na ide ji uza jam ne po ve za no sti i uslo vlje no sti 
for mal ne i ma te ri jal ne stra ne kri vi~ nog de la. Pre ma ovom shva ta nju, jed no po na-
{a nje je za bra nje no za to {to pred sta vlja po vre du ili ugro ̀ a va nje za {ti }e nih do ba ra. 
Ovaj po jam kri vi~ nog de la po znat je i pod ime nom sin te ti~ ki ili kom plek sni po jam 
jer ob je di nju je for mal nu i ma te ri jal nu di men zi ju kri vi~ nog de la.

Ma te ri jal no-for mal ni po jam kri vi~ nog de la je bio po jam ko ji je u na {em za ko-
no dav stvu, sud skoj prak si i dok tri ni bio pri hva }en i (ne kri ti~ ki) afi r mi san sve do do-
no {e nja Kri vi~ nog za ko ni ka Sr bi je. Na i me, od sre di ne 20. ve ka do po ~et ka 21. ve ka 
kod nas je po pi ta nju de fi  ni sa nja op {teg poj ma kri vi~ nog de la bi la „ne pri ko sno ve na” 
po la zna po stav ka pre ma ko joj ni je mo gu }e od re di ti po jam kri vi~ nog de la sa mo na 
osno vu prav nih ele me na ta bez nje go vog po sma tra nja kao dru {tve ne po ja ve, sto ga je 
nu ̀ no da se prav ni ele men ti pri ka ̀ u za jed no sa svo jom ma te ri jal nom osno vom, jer 
dru ga ~i je, pre ma ovom shva ta nju, kri vi~ no de lo ne bi bi lo re al na po ja va, ve} sa mo 
prav na kon struk ci ja.

Shod no to me, kri vi~ no de lo je uglav nom de fi  ni sa no kao de lo u~i nje no sa vi no-
{}u, dru {tve no opa sno de lo, pro tiv prav no i u za ko nu od re |e no kao kri vi~ no de lo. 
Me |u tim, u po gle du sa mog bro ja kon sti tu tiv nih ele me na ta kri vi~ nog de la i nji ho ve 
sa dr ̀ i ne, u te o ri ji ni je po sto ja la pot pu na sa gla snost, a sam za kon ski po jam kri vi~ nog 
de la na ~el no je po ~i vao na ovom shva ta nju, iako se i to mo glo do ve sti u sum nju s 
ob zi rom na to da pro tiv prav nost i kri vi ca ni su bi li iz ri ~i to na ve de ni kao oba ve zni 
ele men ti kri vi~ nog de la.

Sve u sve mu, ono {to ka rak te ri {e na ve de no ma te ri jal no-for mal no shva ta nje 
op {teg poj ma kri vi~ nog de la je to {to se u sam po jam uno si dru {tve na opa snost kao 
nje gov oba ve zni ele ment, kao i to {to da to shva ta nje u osno vi po ~i va na kla si~ nom 
poj mu kri vi~ nog de la ko ji po ti ~e iz sta ri je ne ma~ ke dog ma ti ke (Be ling (Be ling) i 
List) i ko ji je, bez ob zi ra na pred no sti ko je ima (jed no stav nost i pre gled nost), u pro-
te klih sto go di na ne mi nov no za sta reo, od no sno evo lu i rao u neo kla si ~an (tro ste pe ni) 
op {ti po jam kri vi~ nog de la pri hva }en u dok tri ni i za ko no dav stvi ma ve }i ne evrop-
skih ze ma lja (Ne ma~ ka, Austri ja, [vaj car ska, [pa ni ja i dru ge, sa iz u zet kom Ita li je 
i Fran cu ske) ko je, u skla du sa na ~e lom za ko ni to sti, po zna ju sa mo for mal ni po jam 
kri vi~ nog de la. 

Neo kla si~ ni po jam kri vi~ nog de la ka rak te ri {e to {to se u osno vi za dr ̀ a va ju 
osnov ni kri vi~ no prav ni poj mo vi, tj. ele men ti kla si~ nog poj ma kri vi~ nog de la (tro ste-
pe nost), ali su ja sno uo~ lji ve znat ne raz li ke po pi ta nju od re |i va nja nji ho ve sa dr ̀ i ne, 
na sta le kao re zul tat afi r ma ci je te le o lo {kog pri stu pa u dog ma ti ci kri vi~ nog pra va. 
Ta ko se u da tom kon tek stu sa dr ̀ in ski me nja po jam rad nje, dok se u od no su na pred-
vi |e nost u za ko nu ot kri va ju nor ma tiv ni ele men ti, a u od no su na pro tiv prav nost, 
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ko ja gu bi svoj ~i sto for mal ni ka rak ter, su bjek tiv ni ele men ti; ta ko |e i kri vi ca u okvi ru 
ovog poj ma po sta je sa dr ̀ in ski bo ga ti ja.10 

III

Ako pa ̀ nju usme ri mo na sa dr ̀ i nu ~la na 14, stav 1. Kri vi~ nog za ko ni ka Sr bi je, 
mo ̀ e mo da vi di mo da shod no za kon skom tek stu op {ti po jam kri vi~ nog de la ima 
sle de }a ~e ti ri ele men ta: a) rad nju, b) pred vi |e nost kri vi~ nog de la u za ko nu, v) pro tiv-
prav nost i g) kri vi cu.

S ob zi rom na pri ro du po je di nih ele me na ta i nji ho vu su {tin sku i funk ci o nal nu 
po ve za nost, ovaj op {ti po jam kri vi~ nog de la je objek tiv no-su bjek ti van,11 a da ta de fi -
ni ci ja u skla du sa pret hod no na ve de nim, u od no su na ra ni ja shva ta nja, pret po sta vlja 
i no vi pri stup pri li kom od re |i va nja sa dr ̀ i ne po je di nih ele me na ta ovog poj ma.

Na i me, ~e ti ri ele men ta u op {tem poj mu kri vi~ nog de la isto vre me no su i ~e ti ri 
ste pe na ko je ka rak te ri {e pro gre siv nost pri li kom nji ho vog utvr |i va nja u kon kret nom 
slu ~a ju. Re do sled po je di nih ele me na ta pri to me ni je pro iz vo ljan i ne mo ̀ e se me nja-
ti a da ne do |e do ne pri hva tlji vih te o rij skih i prak ti~ nih po sle di ca. Dru gim re ~i ma, 
po ste pe nost u utvr |i va nju ostva re no sti na ve de na ~e ti ri ele men ta ve o ma je va ̀ na. U 
sva kom kon kret nom slu ~a ju uvek se po ~i nje rad njom, a za vr {a va kri vi com, ta ko da 
~e ti ri oba ve zna ele men ta u op {tem poj mu kri vi~ nog de la isto vre me no pred sta vlja ju 
i ~e ti ri ste pe na, ni voa kroz ko je se mo ra pro }i da bi se utvr di lo po sto ja nje kri vi~ nog 
de la. Otu da se pr vo utvr |u je da li ne ka rad nja is pu nja va uslo ve ko ji se zah te va ju za 
rad nju kri vi~ nog de la, a po tom se na sle de }em ni vou, ste pe nu, utvr |u je da li su is pu-
nje na bit na obe le` ja za kon skog opi sa od re |e nog kri vi~ nog de la i na taj na ~in do la zi 
do znat nog su ̀ a va nja kru ga rad nji pu tem ko jih su ostva re ni svi za kon ski uslo vi za 
po sto ja nje od re |e nog kri vi~ nog de la. Me |u tim, ostva re nost svih obe le` ja pred vi |e-
nih u za kon skom opi su od re |e nog kri vi~ nog de la ne zna ~i po sto ja nje kri vi~ nog de la, 
pa ~ak ni po sto ja nje kri vi~ nog ne pra va, jer do utvr |i va nja pro tiv prav no sti do la zi tek 
na sle de }em ni vou gde se, u stva ri, utvr |u je da li je is klju ~e na pro tiv prav nost da tog 
po na {a nja ko je is pu nja va sva za kon ska obe le` ja ne kog kri vi~ nog de la i tek ta da, uko li-
ko ne po sto ji ne ki od osno va ko ji is klju ~u ju pro tiv prav nost, mo ̀ e se kon sta to va ti da 
je u~i nje no kri vi~ no ne pra vo, da po sto ji kri vi~ no de lo u ne pot pu nom, objek tiv nom 
smi slu. Naj zad, za po sto ja nje kri vi~ nog de la po treb no je utvr di ti i kri vi cu u~i ni o ca, 
kao ~e tvr ti su bjek tiv ni ele ment, od no sno to je po sled nji ni vo na ko me se do no si od-
lu ka i ko na~ na oce na o to me da li je u kon kret nom slu ~a ju u~i nje no kri vi~ no de lo, 
pri ~e mu, s ob zi rom na pri ro du stva ri, pr va tri, objek tiv na ele men ta mo gu po sto ja ti 
bez ~e tvr tog, tj. kri vi ce, ali obr nu to ni je mo gu }e, {to zna ~i da kri vi ca ne mo ̀ e po sto-
ja ti uko li ko ni su ostva re ni objek tiv ni ele men ti op {teg po jam kri vi~ nog de la.12

10 C. Ro xin (2006), 202. 
11 Iako se mo gu raz ma tra ti odvo je no, ele men ti kri vi~ nog de la su te sno po ve za ni i ~i ne jed no ho mo-

ge no, funk ci o nal no je din stvo. Otu da, kri vi~ no de lo uvek tre ba po sma tra ti kao ce li nu ka ko nje go-
vih objek tiv nih i su bjek tiv nog ele men ta, ta ko i nor ma tiv nih i re a la nih jer je ono isto vre me no i 
po vre da nor me i re al ni fe no men. 

12 Z. Sto ja no vi} (2007b), 52–53. Vi di, ta ko |e, I. Vu ko vi}, „Va ̀ ne no vi ne u od re |e nju op {teg poj ma 
kri vi~ nog de la u Pred lo gu Kri vi~ nog za ko ni ka Sr bi je”, u: Ka zne no za ko no dav stvo: pro gre siv na ili 
re gre siv na re {e nja, Be o grad 2005, 97–108.
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Ka da je re~ o sa dr ̀ i ni na ve de nih ele me na ta op {teg poj ma kri vi~ nog de la tre ba 
naj pre re }i da se pod za kon skim poj mom „de lo”, od no sno de lo ~o ve ka ili prav nog 
li ca13 pod ra zu me va rad nja kao pr vi ele ment ovog poj ma.14

Rad nja je su {ti na kri vi~ nog de la, nje go va oko sni ca i bez nje kri vi~ no de lo ne mo-
`e da po sto ji (nul lum cri men si ne ac ti o ne).15 

Dru gim re ~i ma, rad njom se iz ra ̀ a va ~i nje ni~ ni, fi  zi~ ki sup strat kri vi~ nog de la 
i pre ko rad nje kri vi~ no de lo do bi ja di men zi ju re al ne, objek tiv ne po ja ve u spolj nom 
sve tu.

Na ve de no shva ta nje, pre ma ko me je rad nja su {ti na kri vi~ nog de la, po la zi od 
sta va da po sto je kri vi~ na de la ko ja u svom za kon skom opi su ne ma ju po sle di cu, i to 
po sle di cu u u`em smi slu (po sle di cu u {i rem smi slu sva ko kri vi~ no de lo ima po pri ro-
di stva ri), te da je sto ga oprav da na po de la kri vi~ nih de la na ma te ri jal na – po sle di~ na 
i for mal na – de lat no sna i da shod no to me ima kri vi~ nih de la ko ja ob u hva ta ju sa mo 
rad nju, ali ne i po sle di cu (u u`em smi slu)16 i uzro~ nu ve zu.

Kao ti pi~ no de lat no sno kri vi~ no de lo u li te ra tu ri se naj ~e {}e na vo di kri vi~ no 
de lo da va nja la ̀ nog is ka za (~lan 335. KZ) i u tom smi slu San to ro (San to ro) is ti ~e 
da kri vi~ no de lo la ̀ nog sve do ~e nja (pa ra graf 372. KZ Ita li je) po svo joj pri ro di pred-
sta vlja kri vi~ no de lo „pu kog po na {a nja”, tj. de lat no sno kri vi~ no de lo, {to bi zna ~i lo 
de lo bez po sle di ce.17 Da to shva ta nje po dr ̀ a va i Ti bal di (Ti bal di), ko ji na vo di da je 
la ̀ no sve do ~e nje tre nut no kri vi~ no de lo „~i ji se mo me nat iz vr {e nja po du da ra sa mo-
men tom sve do ~e nja, a do vr {e nje de la sa mo men tom okon ~a nja sve do ~e nja”.18 Kao 
ar gu ment ko ji po tvr |u je na ve de no Ma gro ne (Ma gro ne) uka zu je na to da u od red bi 
u ko joj je pred vi |e na mo gu} nost za oslo bo |e nje od ka zne uko li ko la ̀ ni is kaz bu de 
opo zvan u to ku po stup ka, za ko no da vac za da va o ca is ka za ko ri sti ter min „kri vac”, iz 

13 U skla du sa Za ko nom o od go vor no sti prav nih li ca za kri vi~ na de la („Slu ̀ be ni gla snik RS”, broj 
7/08), prav no li ce mo ̀ e od go va ra ti za kri vi~ na de la iz po seb nog de la Kri vi~ nog za ko ni ka i dru gih 
za ko na, ako su is pu nje ni uslo vi za od go vor nost prav nog li ca pred vi |e ni ovim za ko nom (~lan 2. 
Za ko na). Prav no li ce od go va ra za kri vi~ no de lo ko je u okvi ru svo jih po slo va od no sno ovla {}e nja 
u~i ni od go vor no li ce u na me ri da za prav no li ce ostva ri ko rist. Od go vor nost prav nog li ca po sto ji 
i ako je zbog ne po sto ja nja nad zo ra ili kon tro le od stra ne od go vor nog li ca omo gu }e no iz vr {e nje 
kri vi~ nog de la u ko rist prav nog li ca od stra ne fi  zi~ kog li ca ko je de lu je pod nad zo rom i kon tro lom 
od go vor nog li ca (~lan 6. Za ko na). Prav no li ce je do ma }i ili stra ni prav ni su bjekt, ko ji se po po zi tiv-
nom pra vu Re pu bli ke Sr bi je sma tra prav nim li cem. Od go vor no li ce je fi  zi~ ko li ce ko me je prav no 
ili fak ti~ ki po ve ren od re |e ni krug po slo va u prav nom li cu, kao i li ce ko je je ovla {}e no, od no sno za 
ko je se mo ̀ e sma tra ti da je ovla {}e no da po stu pa u ime prav nog li ca (~lan 5. Za ko na). 

14 U tom smi slu je, pri me ra ra di, i for mu la ci ja ~la na 16. Kri vi~ nog za ko ni ka u ko me je pred vi |e no 
da je „kri vi~ no de lo iz vr {e no u vre me kad je iz vr {i lac ra dio ili bio du ̀ an da ra di, bez ob zi ra kad je 
po sle di ca de la na stu pi la”, kao i od red ba ~la na 17. u ko me sto ji da je „kri vi~ no de lo iz vr {e no ka ko 
u me stu gde je iz vr {i lac ra dio ili bio du ̀ an da ra di ta ko i u me stu gde je u ce li ni ili de li mi~ no na stu-
pi la po sle di ca”. 

15 Ima za ko no dav sta va, po put fran cu skog, u ko me se rad nja ne sma tra osnov nim ele men tom kri vi~-
nog de la, ve} su to le gal ni, ma te ri jal ni i mo ral ni ele ment, pri ~e mu je rad nja sa dr ̀ a na u ma te ri jal-
nom ele men tu. 

16 Otu da ni je u pra vu A. Mi haj lov ski ka da no vo di da su for mal na kri vi~ na de la ona ko ja „ne do vo de 
ni do ka kvih po sle di ca”. A. Mi haj lov ski, O poj mu kri vi~ nog de la, Be o grad 1985, 85. 

17 A. San to ro, Te sti mo ni an za, pe ri zia, in ter pre ta zi o ne, To ri no 1973, 297–298. 
18 B. Ti bal di, „La ri trat ta zi o ne nel la fal sa te sti mo ni an za e fal sa pe ri zia,” Ri vi sta pe na le, Ro ma, 1937, 873.
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~e ga autor iz vo di ne dvo smi sle ni za klju ~ak da je de lo do vr {e no sa mim da va njem is ka-
za bez po tre be da na stu pi bi lo ka kva po sle di ca shva }e na u u`em smi slu re ~i.19 

Sma tra mo da ni je na od met ako se pod se ti mo da se u na {oj li te ra tu ri ve o ma 
du go po de la kri vi~ nih de la na ma te ri jal na i for mal na po pra vi lu spo mi nja la sa mo u 
kon tek stu o{tre kri ti ke ovog shva ta nja kao pot pu no neo sno va nog i neo prav da nog.20

Isto rij ski po sma tra no, na ova kav stav po ~et kom 20. ve ka na i la zi mo naj pre u de-
li ma T. @i va no vi }a21 i od ta da se on pri hva ta kao ne spo ran. U na {oj no vi joj li te ra tu ri 
~ak se i is ti ~e da je po de la na ma te ri jal na i for mal na kri vi~ na de la me |u stra nim kri-
vi~ no prav nim te o re ti ~a ri ma sko ro na pu {te na i da se oni ti me i ne ba ve.

Me |u tim, si tu a ci ja po tom pi ta nju je ne {to dru ga ~i ja jer se kri vi~ no prav ni te o re-
ti ~a ri u sve tu i ne ba ve pi ta njem de o be kri vi~ nih de la na ma te ri jal na i for mal na, ali 
ne za to {to je ona na pu {te na ili pre va zi |e na, ve} na pro tiv, za to {to se pod ra zu me va i 
pri hva ta kao ne {to sa svim uobi ~a je no.

Pri me ra ra di, me |u sa vre me nim ne ma~ kim auto ri ma afi r ma tiv ni stav po vo-
dom ovog pi ta nja za u zi ma ju [mit hoj zer (Schmidhäuser),22 [en ke (Schönke) i [re der 
(Schröder),23 Je {ek (Jescheck)24 kao i Rok sin (Ro xin),25 a me |u ita li jan skim auto ri-
ma Ma na (Man na),26 Fjo re (Fi o re)27 i An to li zei (An to li sei).28

U pri log na ve de nom ide i stav ko ji se po tom pi ta nju za u zi ma u en gle skom pra-
vu. Na i me, ni je ne po zna to da u ze mlja ma ko je pri pa da ju an glo sak son skom prav nom 
si ste mu kri vi~ no prav na te o ri ja ni je raz vi je na u me ri u ko joj je raz vi je na u ze mlja ma 
~i ja pra va spa da ju u prav ni si stem kon ti nen tal nog pra va, te se u nji ma jed no stav no 
sma tra da po sto je sa mo dva ele men ta kri vi~ nog de la, sa mo dve kom po nen te, objek-
tiv na i su bjek tiv na, ko je se ozna ~a va ju ter mi ni ma ac tus re us i mens rea’.29 Ka ko se u 
li te ra tu ri na vo di, ac tus re us, ko ji se mo ̀ e pre ve sti „kao ~in na ko me se kri vi~ no de lo 
za sni va”, ob u hva ta sve ele men te u poj mu kri vi~ nog de la osim men tal nog/psi hi~-
kog/psi ho lo {kog ele men ta, od no sno mens rea. Pre ma op {te pri hva }e nom shva ta nju 
u li te ra tu ri, mens rea ima iz ve sne od li ke psi hi~ kog sta nja, ali je, ipak, u ve }oj me ri 
psi hi~ ki od nos u~i ni o ca pre ma de lu. Na i me, ovaj ele ment u od re |e nom smi slu pred-
sta vlja psi hi~ ko sta nje zbog to ga {to pret po sta vlja ura ~un lji vost u~i ni o ca, kao i zbog 
uklju ~i va nja u mens rea iz ve snih poj mo va mo ral ne kri vi ce. Ka ko se sma tra, mens rea 

19 G. Ma gro ne, „La va li di ta de la ri trat ta zi o ne per la fa li si ta in ter ve nu ta in ca u sa ci vi le e no zi o ne di 
sen ten za de fi  ni ti ve”, Ar chi vio pe na le, Mi la no, 1957/ II, 192. 

20 Vi di: B. Zla ta ri}, (1956), 30; J. Ta ho vi}, Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka, Be o grad 1957, 24; N. Sr zen-
ti}/A. Sta ji} (1968), 115; N. Sr zen ti}/A. Sta ji}/Lj. La za re vi}, Kri vi~ no pra vo Ju go sla vi je, Be o grad 
1996, 148; A. Mi haj lov ski (1985) 86 i M. Ra do va no vi} (1975), 79. 

21 Ka ko ovaj autor is ti ~e, „raz li ka je ~i sto kvan ti ta ti va i ne mo ̀ e se na osno vu nje ~i ni ti kva li ta tiv na 
raz li ka me |u kri vi~ nim de li ma, raz li ku ju }i ih na ma te ri jal na i for mal na.” T. @i va no vi} (1910), 54.

22 E. Schmidhäuser (1975), 160.
23 A. Schönke/H. Schröder (2001),   
24 H.H. Jescheck, Le hr buch des Stra frechts, All ge me i ner Teil, Ber lin 1978, 210–211.
25 C. Ro xin (2006), 202.
26 A. Man na, Cor so di di rit to pe na le, Par te ge ne ra le, Pa do va 2007, 123.
27 C. Fi o re, Di rit to pe na le, Par te ge ne ra le, To ri no 1993, 76. 
28 F. An to li sei, Ma nu a le di di rit to pe na le, Par te ge ne ra le, Mi la no 2003, 229–230.
29 J.C. Smith/B. Ho gan, Cri mi nal Law, Lon don 1988, 32.
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ima sli~ no sti sa poj mom op {tih i po seb nih su bjek tiv nih ele me na ta kri vi~ nog de la u 
kon ti nen tal nom pra vu, ali ni je iden ti ~an ni sa op {tim ni sa po seb nim su bjek tiv nim 
ele men ti ma, kao ni sa svim su bjek tiv nim ele men ti ma za jed no. Na i me, kao su bjek tiv-
ni ele ment kri vi~ nog de la, mens rea je u ve }oj me ri od re |en sve {}u ne go vo ljom, a 
ta svest uvek ob u hva ta rad nju, ali ne mo ra da ob u hva ti po sle di cu i uzro~ nu ve zu.30 
Na da lje, ac tus re us po svo joj pri ro di ni je sa mo je dan ~in, ve} se za pra vo sa sto ji od 
„sta nja stva ri”. Utvr |i va nje ovog ele men ta u kon kret nom slu ~a ju naj ~e {}e pod ra zu-
me va do ka zi va nje da je do {lo do od re |e nog ~i nje nja ili pro pu {ta nja od re |e ne du ̀ no-
sti. Obi~ no, ali ne uvek, po treb no je do ka za ti da je da to po na {a nje ko je se sa sto ja lo 
u ~i nje nju ili pro pu {ta nju du ̀ no sti ima lo i od re |e ni re zul tat, tj. po sle di cu.31 Ka ko 
se is ti ~e, kod ne kih kri vi~ nih de la da bi se utvr di lo nji ho vo po sto ja nje ni je po treb no 
da je do {lo do bi lo ka kve po sle di ce.32 Kri vi~ na de la za ~i je po sto ja nje ni je po treb no 
na stu pa nje od re |e ne po sle di ce u en gle skom pra vu se na zi va ju „con duct cri mes”, {to 
bi smo mo gli pre ve sti kao „kri vi~ na de la iza zva na po na {a njem”, dok se kri vi~ na de la 
sa po sle di com (sli ko vi to) na zi va ju „re sult cri mes”, {to bi smo mo gli pre ve sti kao „re-
zul ti ra ju }a kri vi~ na de la, kri vi~ na de la sa re zul ta tom, po sle di com”.

Na da lje, u ve zi sa rad njom tre ba re }i i to da ona u poj mu kri vi~ nog de la ima 
tro stru ku funk ci ju, tj. funk ci ju osnov nog („Grun de le ment”) ele men ta, po ve zu ju }eg 
(„Ver bin dung se le ment”) i raz gra ni ~a va ju }eg („Gren ze le ment”).33

Rad nja ob u hva ta ~i nje nje i ne ~i nje nje, mo ̀ e bi ti umi {ljaj na i ne hat na, do vr {e na 
i ne do vr {e na i mo ̀ e se u kon kret nom slu ~a ju is po lji ti u raz li ~i tim ob li ci ma.

Rad nja je is klju ~e na on da ka da je pred u ze ta pod dej stvom ap so lut ne, od no sno 
neo do lji ve si le (~lan 21, stav 1. KZ). Pod si lom se u kri vi~ nom pra vu u naj {i rem 
smi slu pod ra zu me va pri me na sna ge pre ma ne kom li cu u ci lju da se ono pri nu di da 
iz vr {i od re |e no kri vi~ no de lo ~i ja se rad nja mo ̀ e sa sto ja ti ka ko u ~i nje nju, ta ko i ne-
~i nje nju i u naj ve }em bro ju slu ~a je va pret po sta vlja ot por tog li ca. U su {ti ni, si la se sa-
sto ji u ne po sred nom de lo va nju na te lo i te le sne po kre te, a po sred no de lu je na vo lju, 
od no sno slo bo du od lu ~i va nja. Pri upo tre bi si le sna ga mo ̀ e bi ti te le sna – fi  zi~ ka, me-
ha ni~ ka ili dru ga. S ob zi rom na nje nu pri ro du, si la mo ̀ e bi ti neo do lji va – ap so lut na 
i ona si la ko ja ni je neo do lji va („odo lji va”) – kom pul ziv na.

Ap so lut na si la (vis ab so lu ta) sa sto ji se u upo tre bi sna ge ko ja fi  zi~ ki de lu je i pri-
mo ra va li ce pre ma ko me se pri me nju je da ~i ni, ili ne ~i ni, ne {to pri ~e mu je to li ce 
usled de lo va nja si le pot pu no li {e no mo gu} no sti do no {e nja od lu ke o da tom ~i nje nju 
ili ne ~i nje nju ili, pak, spre ~e no da svo ju od lu ku re a li zu je. Ova si la je po svo joj pri ro-
di neo do lji va. Na i me, ona je po svom dej stvu ta kva da mo ̀ e ne ko ga da pri mo ra na 
od re |e no ~i nje nje ili ne ~i nje nje, jer joj se to li ce ne mo ̀ e su prot sta vi ti. Neo do lji vost 
si le pro ce nju je se po seb no u sva kom slu ~a ju, uzi ma ju }i u ob zir ka ko objek tiv nu 
si tu a ci ju, ta ko i su bjek tiv ne mo gu} no sti li ca na ko je je si la de lo va la da se da toj si li 

30 M.J. Al len, Cri mi nal Law, Lon don 1993, 44–81; L. Rad zi no wicz/J.W.C. Tur ner, Mo dern Ap pro ach 
to Cri mi nal Law, Lon don 1948, 195 i A. As hworth, „Re a son, Lo gic and Cri mi nal La bi lity”, Law 
Qu ar terly Re vi ew, Lon don, 1975, 102.

31 G. Wil li ams, Cri mi nal Law, the Ge ne ral part, Lon don 1961, 16.
32 J.C. Smith/B. Ho gan (1988), 33. 
33 C. Ro xin (2006), 259–264 i Z. Sto ja no vi} (2007a), 106.
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su prot sta vi. Osim to ga, ova si la je i neo t klo nji va, od no sno ta kva da se ras po lo ̀ i vim 
sred stvi ma u da tom tre nut ku, pod da tim okol no sti ma ni je mo gla su zbi ti. Ta ko od re-
|e nu neo do lji vu – ap so lut nu si lu ka rak te ri {e spe ci fi  ~an kva li tet ko ji se sa sto ji u to me 
{to ona li ce na ko je de lu je u pot pu no sti li {a va spo sob no sti za volj ne ak te, tj. mo gu}-
no sti volj nog de lo va nja (volj nog od lu ~i va nja).34 Po pi ta nju nje nog kri vi~ no prav nog 
zna ~a ja, pre ma za kon skom tek stu, neo do lji va – ap so lut na si la is klju ~u je po sto ja nje 
kri vi~ nog de la. Na i me, ako po |e mo od for mal nog objek tiv no-su bjek tiv nog poj ma 
kri vi~ nog de la sa dr ̀ a nog u od red bi ~la na 14, stav 1. Kri vi~ nog za ko ni ka Sr bi je u skla-
du sa ko jim kri vi~ no de lo ima ~e ti ri ele men ta: rad nju, pred vi |e nost kri vi~ nog de la 
u za ko nu, pro tiv prav nost i kri vi cu – pri ~e mu, kao {to je na ve de no, u okvi ru ova ko 
de fi  ni sa nog op {teg poj ma kri vi~ nog de la rad nja ima tro stru ku funk ci ju: osnov nu, po-
ve zu ju }u i raz gra ni ~a va ju }u ko ja se sa sto ji u to me da iz poj ma rad nje is klju ~i do ga |a-
je i rad nje ko ji ne mo gu pred sta vlja ti rad nju kri vi~ nog de la – mo ̀ e mo da za klju ~i mo 
da u na ve de nom smi slu ne ma rad nje kri vi~ nog de la u slu ~a je vi ma ka da je ona pred-
u ze ta pod dej stvom neo do lji ve si le ko ja pot pu no is klju ~u je mo gu} nost do no {e nja ili 
re a li zo va nja od lu ke od stra ne li ca pre ma ko me je pri me nje na i shod no to me, is klju-
~e na volj na rad nja is klju ~u je i po sto ja nje kri vi~ nog de la.35 Neo do lji vu – ap so lut nu 
si lu pred sta vlja i pri me na hip no ze i oma mlju ju }ih sred sta va, {to pro iz la zi iz od red be 
~la na 112, ta~ ka 18. Kri vi~ nog za ko ni ka Sr bi je.36

Po pri ro di stva ri, ova vr sta neo do lji ve – ap so lut ne si le is klju ~i va la bi po sto ja nje 
rad nje pre sve ga kod kri vi~ nih de la ne ~i nje nja.

U skla du sa za kon skim tek stom, u slu ~a ju de lo va nja neo do lji ve si le iz vr {i o cem 
kri vi~ nog de la sma tra se ono li ce ko je je ovu si lu pri me ni lo. Da tom od red bom za ko-
no da vac po pr vi put u na {e za ko no dav stvo uvo di in sti tut po sred nog iz vr {i o ca.

Ta ko |e, rad nja je is klju ~e na i u slu ~a je vi ma pot pu nog gu bit ka sve sti, i re fl ek-
snih i in stink tiv nih po kre ta ko ji su po sle di ca spolj nih na dra ̀ a ja, pri ~e mu re fl ek sni 
po kre ti pred sta vlja ju fi  zi o lo {ki naj jed no stav ni je po kre te ko ji ni su pra }e ni fe no me-

34 Mo gu} nost volj nog de lo va nja is klju ~e na je i kod vi {e si le (vis ma i or), ko ja pred sta vlja neo do lji vu 
pri rod nu si lu, od no sno sta nje ka da ho mo non agit sed agi tur, npr. ka da pod dej stvom ja kog ve tra 
rad nik pad ne sa ske le i svo jom te ̀ i nom pri pa du pro u zro ku je smrt pro la zni ka ili ka da je dan brod 
za hva }en ura ga nom o{te ti dru gi brod pri ~e mu bu de ljud skih `r ta va, J. Ta ho vi} (1961), 189 i F. 
Ba ~i} (1980), 170. 

35 Otu da ni je u pra vu Lj. La za re vi} ka da na vo di da kod „ap so lut ne si le ne ma vi no sti kao jed ne od 
kom po nen ti kri vi ce,” od no sno da „ne ma one psi hi~ ke kom po nen te kri vi ce – svest i hte nje da se 
vr {i kri vi~ no de lo”, (Lj. La za re vi}, /2006/, XXIV i 66). Ta ko |e, gre {i i M. Jo vi} ko ji ka ̀ e da ap so lut-
na si la is klju ~u je kri vi cu na taj na ~in {to pod nje nim dej stvom do la zi do pri sil no „iza zva ne ne u ra-
~un lji vo sti”, M. Jo vi}, Kri vi~ no pra vo, op {ti deo, Be o grad 2008, 218. 

36 Hip no za je ste spe ci fi ~ no psi ho fi  zi~ ko sta nje sli~ no snu, iza zva no kod li ca sa po vi {e nom su ge sti bil-
no {}u u ko me po sto ji da le ko se ̀ na su ge stiv na za vi snost od hip no ti ze ra. U na u ci ne po sto ji pot pu-
na sa gla snost o prav noj pri ro di hip no ze. Jed no od pi ta nja ko je se na met nu lo u ve zi sa hip no zom, 
je ste da li je mo gu }e uti ca ti na ne ko li ce da u sta nju hip no ti~ kog sna ili na kon nje ga iz vr {i kri vi~ no 
de lo. Iako je iz vr {e no mno {tvo eks pe ri me na ta na ovom pla nu ni je se do {lo do je din stev nog od go-
vo ra. Dok je jed na gru pa na u~ ni ka tvr di la da se li ce u tom sta nju mo ̀ e pre tvo ri ti u oru |e ko jim 
se mo ̀ e upra vlja ti pot pu no slo bod no, pa se u tom smi slu mo ̀ e na re di ti i iz vr {e nje kri vi~ nog de la, 
dru ga gru pa je to ospo ra va la, na vo de }i da za ta kav za klju ~ak ne po sto je po u zda ni do ka zi. Uz to, 
sto ji i stav da svi iz ve de ni eke pri men ti ima ju sa mo re la tiv nu vred nost jer im ne do sta je di men zi ja 
re al no sti (@. Alek si}/M. [ku li}/M. @ar ko vi}, Lek si kon kri mi na li sti ke, Be o grad 2004, 204 i G. Gu-
djon sson, The Psycho logy of In ter ro ga ti ons, Con fes si ons and Te sti mony, Lon don 1996, 136). 
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nom vo lje, a in stink tiv ni po kre ti su oni ko ji po ~i va ju na uro |e nim dis po zi ci ja ma i 
ta ko |e su ne volj ni.

U da tom kon tek stu spor no je pi ta nje auto ma ti zo va nih i im pul siv nih rad nji. 
Auto ma ti zo va ne rad nje pod ra zu me va ju od re |e ne po kre te ko ji su pr vo bit no bi li volj-
ni, a ka sni je nji ho vim kon ti nu i ra nim po na vlja njem po sta li me ha ni~ ki. U iz vo |e nju 
ta kvih rad nji svest ne u~e stvu je jer su one kao uve ̀ ba ne pre {le iz ko re ve li kog mo zga 
u nad le ̀ nost ni ̀ ih cen ta ra i ta ko po sta le spe ci jal ne mo tor ne na vi ke ko je se auto mat-
ski iz vo de. Iako u nji ho vom iz vo |e nju ne u~e stvu je svest, ona je tu na od re |e ni na-
~in an ga ̀ o va na, i to za kon tro lu i even tu al nu ko rek ci ju, te sto ga se auto ma ti zo va ne 
rad nje ipak mo gu sma tra ti volj nim rad nja ma. Isto ta ko, ka da je re~ o im pul siv nim 
rad nja ma ko je pred sta vlja ju ne po sred nu re ak ci ju na spolj ne na dra ̀ a je, iako se kod 
njih po bu da uz is klju ~i va nje svih kon tra mo ti va sko ro tre nut no pre tva ra u rad nju, 
one po svo joj pri ro di po ti ~u iz sve sti i ta ko |e se mo gu sma tra ti volj nim rad nja ma.37

Naj zad, rad nja od re |e na na pret hod no na ve de ni na ~in nu ̀ no pret po sta vlja i 
nov, sa dr ̀ aj no ob u hvat ni ji pri stup pri li kom nje nog de fi  ni sa nja, pa se otu da na pu {ta 
objek tiv no-su bjek tiv ni ili ka u zal ni, od no sno na tu ra li sti~ ki po jam rad nje, ko ji po ti ~e 
jo{ od Li sta,38 pre ma ko me je rad nja volj ni te le sni po kret39 ili volj no pro pu {ta nje da 
se pre du zme te le sni po kret.

Na tu ra li sti~ ka ili ka u zal na te o ri ja je naj po zna ti ja te o ri ja o rad nji i na sta la je pod 
uti ca jem po zi ti vi sti~ ke fi  lo zo fi  je kra jem 19. ve ka, a in te re sant no je da kod nas i u 
no vi je vre me ima la od re |e ni broj pri sta li ca, me |u ko ji ma su: D. Ja ko vlje vi},40 M. 
\or |e vi}/A. Mi haj lov ski,41 N. Sr zen ti}/A. Sta ji},42 B. ^e jo vi},43 M. Ra do va no vi}44 
i dru gi. Ova te o ri ja je u prak si vr lo la ko pri me nji va jer na jed no sta van na ~in da je 
mo gu} nost da se iz poj ma rad nje is klju ~e ona po na {a nja ko ja ni su volj na. Ta ko |e, 
ova ko de fi  ni sa na rad nja li {e na je u pot pu no sti nor ma tiv nih (vred no snih) ele me na-
ta. Me |u tim, osnov ni ne do sta ci su pre sve ga {to je ova ko de fi  ni sa na rad nja kraj nje 
sim pli fi  ko va na i sve de na sa mo na fi  zi o lo {ki po kret, pa u tom smi slu List rad nju kod 
kri vi~ nog de la uvre de de fi  ni {e kao „pro iz vod nju va zdu {nih ta la sa”.45 Ta ko |e, ne do-
sta tak ove te o ri je je i u to me {to se pod da ti po jam ne mo gu pod ve sti kri vi~ na de la 
ne ~i nje nja za ko ja se s ob zi rom na nji ho vu pri ro du, i ne mo ̀ e go vo ri ti o rad nji kao 
pro u zro ko va nju pro me ne u spolj nom sve tu. Shod no ovom, ja sno je da na tu ra li sti~ ka 
ili ka u zal na te o ri ja rad nje ni je bi la u mo gu} no sti da mar ki ra i iz dvo ji ono {to je za jed-
ni~ ko ~i nje nju i ne ~i nje nju, a {to je da lji raz voj te o ri ja o poj mu rad nje nu ̀ no usme-
 ra va lo ka uvo |e nju nor ma tiv nih kri te ri ju ma, od no sno na stan ku fi  nal ne te o ri je rad nje.

37 F. Ba ~i} (1980), 170.
38 F. List (1902), 135 i C. Ro xin (2006), 241.
39 Bi lo je i auto ra ko ji su po put Gar so na (Gar con) i Ro lan da (Ro hland) sma tra li da se ~i nje nje ne 

mo ra sa sto ja ti u te le snom po kre tu, ve} da to mo ̀ e bi ti sva ko ak tiv no dr ̀ a nje, te da bi rad nju pred-
sta vlja lo i sta nje iner ci je. Cit. pre ma: T. @i va no vi} (1910), 52. 

40 D. Ja ko vlje vi}, Te ro ri zam s gle di {ta kri vi~ nog pra va, Be o grad 1997, 184.
41 M. \or |e vi}/A. Mi haj lov ski, De lik ti ka zne nog pra va, Be o grad 1978, 28.
42 N. Sr zen ti}/A. Sta ji} (1968), 116.
43 B. ^e jo vi}, Kri vi~ no pra vo u sud skoj prak si, op {ti deo, Be o grad 1985, 29.
44 M. Ra do va no vi} (1975), 79.
45 F. List, (1902), 136.
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Rad nju je otu da, po treb no de fi  ni sa ti u skla du sa sa vre me nim shva ta nji ma o poj-
mu rad nje, me |u ko ji ma po seb no tre ba iz dvo ji ti: fi  nal nu te o ri ju, so ci jal nu te o ri ju, 
per so nal nu te o ri ju, i ne ga tiv ni po jam rad nje.

[i re po sma tra no, fi  nal ni po jam rad nje u na u~ nom si ste mu kri vi~ nog pra va je 
bio kre i ran pod uti ca jem dru {tve no-eko nom skih, ide o lo {kih i kri mi nal no-po li ti~-
kih pri li ka ko je su vla da le u Ne ma~ koj po ~et kom tri de se tih go di na 20. ve ka. Na i me, 
u to vre me je raz voj na u ke kri vi~ nog pra va i{ao u prav cu uva ̀ a va nja su bjek tiv nih 
mo me na ta u do ta da pre te ̀ no objek tiv no ori jen ti sa noj dog ma ti ci kri vi~ nog pra va. 
Me |u tim, re a li za ci ja tog raz voj nog prav ca po pri mi la je u kon kret nim pri li ka ma i 
ve o ma re ak ci o nar ne vi do ve u tom smi slu {to se u ne ma~ koj te o ri ji kri vi~ nog pra va 
– pod uti ca jem dru {tve no-eko nom skih i po li ti~ kih pri li ka – u kon tek stu sve iz ra zi ti-
jeg po me ra nja te ̀ i {ta od objek tiv nog ka su bjek tiv nom, sa dr ̀ in ski me njao i sam po-
jam pro tiv prav no sti ta ko da se ona sve ma nje shva ta la kao po vre da ili ugro ̀ a va nje 
za {ti }e nog do bra, a sve vi {e kao sud o mo ral noj i eti~ koj ne vred no sti u~i ni o ~e vog 
li~ nog sta va i po li ti~ kog uve re nja. Ta ko je su {ti na pro tiv prav no sti ve zi va na za raz li-
~i te su bjek tiv ne mo men te, {to je do ve lo do „eti zi ra nja” kri vi~ nog pra va i for mi ra lo 
te o rij ski osnov ko ji je tre ba lo da omo gu }i da se kri vi~ no prav na sank ci ja pr ven stve no 
„ve ̀ e” za u~i ni o ~e vo uve re nje, nje gov po li ti~ ki i mo ral ni stav. Sam ide o lo {ki osnov 
da tih shva ta nja pred sta vlja le su ide je neo kan tov ske ju go za pad ne ne ma~ ke fi  lo zof ske 
{ko le ko je su svo jim „spe ku la ci ja ma” („me to da vred no va nja”) kri vi~ no pra vo na pro-
sto uda lji le od stvar nog `i vo ta, ume sto da ga uva ̀ a va njem su bjek tiv nih mo me na ta 
pri bli ̀ e `i vot noj stvar no sti.

U tom kon tek stu, osla nja ju }i se na fe no me no lo {ku fi  lo zo fi  ju Hart ma na (Hart-
mann) i nje go vu on to lo gi ju, Velcl (Wel zel), kri ti ku ju }i ka ko na tu ra li zam i me ha ni~-
ki ma te ri ja li zam ta ko u iz ve snoj me ri i neo kan tov sku fi  lo zo fi  ju vred no sti pro ̀ e tu 
su bjek tiv nim ide a li zmom, a za stu pa ju }i ra di kal ni su bjek ti vi zam, u svo jim te o rij skim 
raz ma tra nji ma da je no vi po jam rad nje u ko jem je objek tiv ni mo me nat pot pu no za-
ne ma ren na ra ~un su bjek tiv nog.46

Po la zna ta~ ka u u~e nju o fi  nal noj rad nji je ste da je ljud ska rad nja svr sis hod ni 
akt, od no sno da je fi  nal nost bit na on to lo {ka od li ka rad nje, a ti me i ljud ske de lat no sti 
uop {te, i da se po ovo me ona raz li ku je od ka u zal nog zbi va nja. Pre ma to me, ljud ska 
rad nja ne mo ̀ e po sto ja ti ako ni je cilj na jer pred sta vlja akt ko me je cilj na usme re nost 
ima nent na. Dru gim re ~i ma, ako ljud ska rad nja ni je usme re na ka od re |e nom ci lju, 
ona pre sta je da bu de „rad nja” i uklju ~u je se u sle pi ka u zal ni tok zbi va nja.47

Iz ovo ga pro iz la zi i osnov na po stav ka te o ri je o fi  nal noj rad nji, a to je da je usme-
re nost na cilj, fi  nal nost, iden ti~ na sa umi {lja jem, tj. da je rad nja cilj no spro vo |e nje 
umi {lja ja. Da kle, umi {ljaj je ne raz dvoj ni ele ment rad nje, {to zna ~i da je on isto vre-
me no i osnov ni su bjek tiv ni ele ment umi {ljaj nog bi }a kri vi~ nog de la i va ̀ na in di ci ja 
pro tiv prav no sti sva kog umi {ljaj nog de la. U tom smi slu Velcl sa mu pro tiv prav nost 
od re |u je kao vred no sni sud, i to ne ga tiv ni vred no sni sud o od no su rad nje pre ma 
nor mi. Pri to me se sma tra da ovaj vred no sni sud mo ̀ e bi ti objek ti van sa mo kao op-
{te me ri lo, a pred met tog su da je ste kri vi~ no de lo ko je pred sta vlja je din stvo objek tiv-

46 C. Ro xin (2006), 203–204.
47 H. Wel zel, Das De utsche Stra frecht, Ber lin, 1969, 33.
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nih i su bjek tiv nih ele me na ta. Shod no to me, po la zi se od mi {lje nja da je za po sto ja nje 
kri vi~ nog de la od pri mar nog zna ~a ja da se utvr di ne vred nost rad nje s ob zi rom na 
mo ral ni stav u~i ni o ca. Dru gim re ~i ma, ni je bi tan ostva re ni re zul tat ne ke rad nje, ve} 
su bit ne traj ne unu tra {nje ten den ci je ko je de ter mi ni {u po na {a nje u~i ni o ca.

Kao {to se mo ̀ e vi de ti, usva ja nje su bjek tiv nog poj ma rad nje za po sle di cu je ima-
lo i su {tin ski dru ga ~i je shva ta nje pro tiv prav no sti ta ko da pri li kom nje ne oce ne od lu-
~u ju }i zna ~aj ima su bjek tiv ni, so ci jal no-eti~ ki mo me nat ko ji je iz ra ̀ en u fi  nal nom 
svoj stvu rad nje, u nje noj svr sis hod noj usme re no sti. Ova kvim pri stu pom, Velcl ele-
men te pro tiv prav no sti pre te ̀ no na la zi u li~ no sti u~i ni o ca, u ne vred nom usme ra va-
nju rad nje, od no sno eg zi sten ci ju pro tiv prav no sti ne kog po na {a nja pri mar no ve zu je 
za su bjek tiv ne mo men te, {to, u kraj njoj li ni ji, za po sle di cu ima da kri vi~ no de lo u pr-
vom re du pred sta vlja po vre du du ̀ no sti, a tek uz gred no i po vre du za {ti }e nog do bra.

Fi nal na te o ri ja rad nje ima la je ne po sred ni zna ~aj i za po jam kri vi ce jer, kao {to 
je na ve de no, ti me {to je umi {ljaj kao in te gral ni deo rad nje i kao su bjek tiv ni ele ment 
bi }a kri vi~ nog de la po stao kon sti tu ti van za kri vi~ no prav ni zna ~aj ne kog po na {a nja, 
on je pot pu no iz u zet iz kri vi ce. Ta ko, umi {ljaj kao objekt su da o ne vred no sti ni je 
vi {e i ele ment tog su da, od no sno kri vi ce. Shod no to me, „iz gu biv {i” umi {ljaj, kri vi-
ca je po sta la pot pu no nor ma ti van po jam. Ona je otu da ~ist sud o ne vred no sti de la, 
od no sno pre kor upu }en ura ~un lji vom u~i ni o cu {to svo ju od lu ku ni je do neo u skla-
du sa mo ral no-eti~ kim vred no sti ma, iako je to mo gao da u~i ni. Ukrat ko, u da tom 
kon tek stu kri vi ca za vi si od od go vo ra na pi ta nje da li je u~i ni lac mo gao i dru ga ~i je da 
po stu pi ne go {to je po stu pio u kon kret nom slu ~a ju.48

Pre ma so ci jal noj te o ri ji rad nja je „pr ven stve no so ci jal ni fe no men” ili „volj ni akt 
sa so ci jal nim smi slom” ([mit /Schmidt/), ili „sve u kup no so ci jal no re le vant no ljud-
sko po na {a nje” (Je {ek /Jescheck/), ili „na po vre du so ci jal nih do ba ra usme re no po na-
{a nje” (Maj ho fer /Ma i ho fer/), od no sno „volj na de lat nost sa so ci jal nim po sle di ca ma” 
(En gi{ /En gisch/). Pri to me se pod po na {a njem pod ra zu me va sva ki od go vor da tog 
li ca na zah te ve ko je mu na me }e ne ka so ci jal na si tu a ci ja. U tom smi slu je i ne ~i nje nje 
po na {a nje jer je i ono je dan mo gu }i od go vor na zah tev dru {tva da se u od re |e noj 
si tu a ci ji ne {to ak tiv no u~i ni. Na gla {a va nje da po na {a nje mo ra bi ti ljud sko slu ̀ i is klju-
~e nju po stu pa ka prav nih li ca iz poj ma rad nje, a is ti ca nje nje go ve dru {tve ne re le vant-
no sti zna ~i da se to po na {a nje mo ra ma ni fe sto va ti u spolj nom sve tu.49

Pre ma per so nal nom poj mu (Ru dolf /Ru dolp hi/ i Ka uf man /Ka uf mann/), rad nja 
je is po lja va nje li~ no sti. Za raz li ku od dru gih te o ri ja ko je pred sta vlja ju jed no stra na 
u~e nja o rad nji i de fi  ni {u je uzi ma ju }i u ob zir sa mo po je dan njen kva li tet (ka u za li-
tet, fi  nal nost ili so ci jal nu re le vant nost), ova te o ri ja po la zi od kom plek sne struk tu re 
~o ve ko vog de la nja ko ja po svo joj pri ro di od go va ra nje go vom bi }u ta ko |e kom plek-
snom i sa zda nom od ~e ti ri ele men ta: Ko smo sa, Bi o sa, Psi he i Lo go sa i sto ga se sma-
tra da ljud ska rad nja u se bi ob u hva ta sle de }e ele men te: ka u za li tet, fi  nal nost, psi hi~-
ku kom po nen tu i ra ci o nal nu osmi {lje nost, ko ji se u svom to ta li te tu pre la ma ju kroz 
~o ve ko vu li~ nost.50

48 Ibid., 139–141.
49 Cit. pre ma: C. Ro xin (2006), 248–250. Vi di ta ko |e: M. Sin ger, Po jam rad nje u si ste mu kri vi~ nog 

pra va, DD, Za greb 1963, 187–188. 
50 Cit pre ma: Ibid., 256. Vi di ta ko |e: V. Kam bov ski (2005), 386–387. 
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Po la zne osno ve za ne ga tiv ni po jam rad nje dao je Kars (Ka hrs) i, pre ma ovom 
shva ta nju, sma tra se da po jam rad nje pr ven stve no slu ̀ i to me da se da ta po na {a nja, 
~i nje nje ili ne ~i nje nje, ko ja ne ma ju svoj stvo rad nje, ve} na sa mom po ~et ku is klju ~e 
iz poj ma kri vi~ nog de la jer su sa sta no vi {ta kri vi~ nog pra va ire le vant na i ne mo gu ni 
u jed nom slu ~a ju pred sta vlja ti kri vi~ no de lo te ka da su u pi ta nju ne ma po tre be da lje 
raz ma tra ti da li su is pu nje na pre o sta la obe le` ja/ele men ti kri vi~ nog de la. U tom smi-
slu rad njom se ne mo gu sma tra ti: mi sli ko je se ni na je dan na ~in ni su ma ni fe sto va le 
u spolj nom sve tu, re fl ek sni po kre ti, rad nje ostva re ne pod dej stvom neo do lji ve si le i 
te le sni po kre ti pred u ze ti u sta nju gu bit ka sve sti ka da te lo de lu je kao me ha ni~ ki pred-
met, ta ko |e rad nje ne ~i nje nja ne ma u slu ~a ju ka da je zbog dej stva neo do lji ve si le ili 
u sta nju pot pu nog gu bit ka sve sti po sto ja la ne spo sob nost za rad nju, naj zad po jam 
rad nje se ne mo gu pod ve sti ni ak ti prav nog li ca.51

U skla du sa na ve de nim i uz uva ̀ a va nje nje ne tro stru ke funk ci je u okvi ru poj ma 
kri vi~ nog de la, tre ba pri hva ti ti stav pre ma ko me se rad nja na naj bo lji na ~in de fi  ni {e 
kao dru {tve no re le vant no ostva ri va nje vo lje. Ova ko od re |en po jam rad nje ozna ~a va 
se kao so ci jal no-per so nal ni po jam ko ji ka rak te ri {e to {to u da tom kon tek stu jed na ku 
te ̀ i nu ima ka ko po sto ja nje dru {tve nog zna ~a ja rad nje ko ju ne ko pred u zi ma, ta ko i 
ostva ri va nje vo lje do ko jeg do la zi pri li kom pred u zi ma nja da te rad nje.52

Da bi jed na rad nja pred sta vlja la kri vi~ no de lo, ona kao ta kva mo ra bi ti pred-
vi |e na u za ko nu i pred vi |e nost u za ko nu je otu da dru gi ele ment u op {tem poj mu 
kri vi~ nog de la.

Iz dva ja nje pred vi |e no sti u za ko nu kao sa mo stal nog ele men ta op {teg poj ma kri-
vi~ nog de la po ti ~e od Be lin ga, ko ji kao nje gov po seb ni ele ment is ti ~e da u sva kom 
slu ~a ju mo ra bi ti re~ o de lu ko je od go va ra za kon skom opi su („Tatbestandsmässig-
keit”).53

Iako ima auto ra ko ji po put F. Ba ~i }a sma tra ju da po seb no is ti ca nje ovog ele-
men ta uz pro tiv prav nost ni je neo p hod no iz raz lo ga {to je ve} ob u hva }e no u sa mom 
poj mu pro tiv prav no sti, od no sno da je pred vi |e nost u za ko nu sa mo put i na ~in za 
utvr |i va nje pro tiv prav no sti, jed na pret po stav ka za nje nu oce nu i sto ga ne ma raz lo ga 
da jed na pret po stav ka osnov nog ele men ta u op {tem poj mu kri vi~ nog de la bu de tre ti-
ra na kao sa mo stal ni ele ment,54 ve }i na sa vre me nih te o re ti ~a ra pri hva ta da to sta no vi-
{te i pred vi |e nost u za ko nu sma tra oba ve znim ele men tom op {teg poj ma kri vi~ nog 
de la. Pred vi |e nost u za ko nu ima for mal nu stra nu, ko ja se od no si na ostva re nost 
bit nih ele me na ta za kon skog opi sa kri vi~ nog de la, tj. bi }a kri vi~ nog de la i uslo va ka-
`nji vo sti i ma te ri jal nu stra nu, a to je dru {tve na opa snost.

Pod bi }em kri vi~ nog de la pod ra zu me va se skup obe le` ja ko ja po ka zu ju o kom 
ti pu kri vi~ nog de la je re~,55 od no sno skup po seb nih ele me na ta ko ji pred sta vlja ju 
oba ve zna obe le` ja jed nog kri vi~ nog de la. To su obe le` ja ko ja ~i ne po seb no kri vi~ no 
de lo, ko ja ga odva ja ju od svih dru gih kri vi~ nih de la i ko ja se na vo de u dis po zi ci ji 

51 Cit. pre ma: Ibid., 250–254. Vi di ta ko |e: P. No vo se lec, Op }i dio ka zne nog pra va, Za greb 2004, 123. 
52 Z. Sto ja no vi} (2007a), 109.
53 C. Ro xin (2006), 284. i E. Schmidhäuser (1975), 163.
54 F. Ba ~i}, Kri vi~ no pra vo, op }i dio, Za greb 1980, 135. 
55 C. Ro xin (2006), 225.
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od go va ra ju }e kri vi~ no prav ne nor me (pre ma svo joj pri ro di, obe le` ja mo gu bi ti: 
oba ve zna i fa kul ta tiv na, objek tiv na i su bjek tiv na, osnov na i do pun ska). Ta obe le` ja 
iz ra ̀ a va ju ono {to je bit no za po sto ja nje od re |e nog kri vi~ nog de la, ono po ~e mu se 
da to kri vi~ no de lo raz li ku je od dru gih kri vi~ nih de la, tj. ono {to ~i ni kor pus sa mo 
tog kri vi~ nog de la. Jed nom re~ ju, bi }e kri vi~ nog de la ma ni fe stu je su {ti nu ne pra va 
od re |e nog kri vi~ nog de la, sa dr ̀ aj za bra nje nog po na {a nja, one ele men te ko je ~o ve ko-
va rad nja mo ra da sa dr ̀ i da bi pred sta vlja la ka ̀ nji vu rad nju ko ja ima kva li tet ne kog 
kri vi~ nog de la.

Uslo vi ka ̀ nji vo sti su od re |e ni do pun ski uslo vi ko ji ne spa da ju u bi }e kri vi~ nog 
de la u u`em smi slu (otu da i ni su ob u hva }e ni kri vi com u~i ni o ca) i ko ji su neo p hod ni 
da bi kri vi~ no de lo eg zi sti ra lo. Po sto je dve vr ste uslo va ka ̀ nji vo sti: objek tiv ni uslo vi 
ka ̀ nji vo sti /in kri mi na ci je/ (do dat ni uslo vi za po sto ja nje onih kri vi~ nih de la za ko ja 
su pred vi |e ni) i li~ ni osno vi is klju ~e nja ka zne (do dat ni uslo vi ko ji uti ~u na ka ̀ nja va-
nje, od no sno ne ka ̀ nja va nje).56

Naj zad, iako for mal ni po jam kri vi~ nog de la po pri ro di stva ri ne uklju ~u je i dru-
{tve nu opa snost kao sa mo stal ni ele ment, njen zna ~aj ne tre ba za ne ma ri ti jer dru {tve-
na opa snost ne kog po na {a nja je ste glav na ka rak te ri sti ka zbog ko je je ono u za ko nu 
pred vi |e no kao kri vi~ no deo, nje go vo ma te ri jal no je zgro, i sto ga joj kao on to lo {ko 
– ak si o lo {koj ka te go ri ji tre ba da ti od go va ra ju }i zna ~aj.

Shod no to me, for mal na stra na pred vi |e no sti u za ko nu pod ra zu me va da kri vi~-
no de lo mo ̀ e bi ti sa mo ono po na {a nje ~o ve ka ili prav nog li ca ko je je od re |e no u za-
kon skom opi su kri vi~ nog de la i kao ta kva ona je iz raz na ~e la za ko ni to sti i ga ran tiv ne 
funk ci je kri vi~ nog pra va.

Ma te ri jal na stra na pred vi |e no sti u za ko nu pod ra zu me va dru {tve nu opa snost, 
dru {tve nu {tet nost, {ko dlji vost da tog po na {a nja. Ona je fe no me no lo {ki iz raz kri vi~-
nog de la kao kvan ti ta tiv ne dru {tve ne ka te go ri je, re zul tat ski is kaz vo lu me na ne po volj-
no sti de la po dru {tvo, od no sno iz raz so ci jal ne, za {tit ne funk ci je kri vi~ nog pra va.57

56 Osni va ~em u~e nja o bi }u u kri vi~ nog de la sma tra se Be ling. Za ute me lje nje objek tiv nog uslo va in-
kri mi na ci je kao po seb nog kri vi~ no prav nog in sti tu ta zna ~a jan je Bin din gov do pri nos. Vi di vi {e o 
to me: I. Vu ko vi}, Objek tiv ni uslo vi in kri mi na ci je, MR, Be o grad 2004, 9–14 i 75–79. 

57 Kao {to je po zna to, u na {em ra ni jem za ko no dav stvu dru {tve na opa snost je ima la sta tus/zna ~aj 
sa mo stal nog ele men ta op {teg poj ma kri vi~ nog de la i pre ma vla da ju }em shva ta nju u na {oj te o ri ji 
pred sta vlja la je di ni ele ment ma te ri jal nog ka rak te ra. Ka ko se na vo di, dru {tve na opa snost je je di ni 
mer lji vi ele ment op {teg poj ma kri vi~ nog de la, to je je di ni ele ment ko ji se mo ̀ e ste pe no va ti (D. 
Ata nac ko vi}, „Od nos dru {tve ne opa sno sti i pro tiv prav no sti kao ele me na ta op {teg poj ma kri vi~-
nog de la”, Ana li Prav nog fa kul te ta u Be o gra du, Be o grad, 1969/2, 207. Vi di ta ko |e, A. Mi haj lov ski, 
Dru {tve na opa snost kri vi~ nog de la, Be o grad 1997, 75–90). Iako se sma tra da je ova kon cep ci ja 
u iz vor nom ob li ku na sta la u so vjet skom kri vi~ nom za ko no dav stvu po ~et kom 20. ve ka iz ko ga 
je kod nas i pre u ze ta, tre ba re }i da je uno {e nje dru {tve ne opa sno sti kao oba ve znog ele men ta u 
op {tem poj mu kri vi~ nog de la bi lo po zna to jo{ pre vi {e od jed nog ve ka, s tim {to ta da dru {tve na 
opa snost kao na ~in od re |i va nja su {ti ne, od no sno sa dr ̀ i ne kri vi~ nog de la ni je ima la zna ~aj po-
seb nog ele men ta, ve} se tre ti ra la kao ma te ri jal na stra na pro tiv prav no sti (Z. Sto ja no vi}, /2007a/, 
108). Po pi ta nju da li u op {tem poj mu kri vi~ nog de la tre ba ili ne dru {tve nu opa snost iz dva ja ti kao 
sa mo stal ni ele ment u na {oj te o ri ji na i la zi mo na sle de }a mi {lje nja. Sa jed ne stra ne, auto ri po put N. 
Sr zen ti }a i A. Sta ji }a (N. Sr zen ti}/A. Sta ji} /1968/, 125), J. Ta ho vi }a (J. Ta ho vi} /1961/, 32) i M. 
Ra do va no vi} (M. Ra do va no vi} /1975/, 89) po la ze od to ga da je dru {tve na opa snost ma te ri jal na 
stra na pro tiv prav no sti ko ja tre ba da ima zna ~aj sa mo stal nog obe le` ja u okvi ru op {teg poj ma kri-
vi~ nog de la, a raz log to me vi de u po sto ja nju i raz re {e nju kon fl ik ta iz me |u for mal ne pro tiv prav no-
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Sle de }i ele ment u op {tem poj mu kri vi~ nog de la je pro tiv prav nost (nul lum cri-
men si ne ini u ria). 

U te o ri ji kri vi~ nog pra va pro tiv prav no sti je po sve }e na znat na pa ̀ nja. U tom 
smi slu raz ma tra lo se ka ko pi ta nje de fi  ni sa nja pro tiv prav no sti, ta ko i pi ta nje raz gra ni-
~e nja pro tiv prav no sti i kri vi ce (vi no sti).

Ka da je re~ o de fi  ni sa nju pro tiv prav no sti u po ~et ku je pred met na u~ nih di sku si-
ja bi la is klju ~i vo pro tiv prav nost po sma tra na sa for mal ne ta~ ke gle di {ta tzv. for mal na 
pro tiv prav nost.

Po jam for mal ne pro tiv prav no sti bio je po seb no raz ra |en u sta ri joj ne ma~ koj 
li te ra tu ri kod pri pad ni ka tzv. kla si~ ne nor ma tiv ne {ko le me |u ko ji ma se na ro ~i to 
is ti cao Bin ding, ko ji je pri de fi  ni sa nju for mal ne pro tiv prav no sti za stu pao te o ri ju nor-
mi pre ma ko joj pro tiv prav nost ni je pro tiv nost kri vi~ nom za ko nu (ka ko su sma tra li 
Ka ra ra i [tos /Stoss/) ve} je pro tiv prav nost pro tiv nost ne kim dru gim nor ma ma ko je 
su van kri vi~ nog za ko na, pre ci zni je re ~e no, nor ma ma jav nog pra va uklju ~u ju }i i nor-
me obi ~aj nog pra va.58

Po jam pro tiv prav no sti ta ko |e je pro u ~a van i sa ma te ri jal ne ta~ ke gle di {ta, i to 
u sta ri joj ne ma~ koj li te ra tu ri ka da je do mi nan tan bio objek tiv no-ka u zal ni i na tu ra-
li sti~ ki pri stup pri ob ra di kri vi~ no prav nih in sti tu ta i ka da se sma tra lo da od re di ti 
po jam pro tiv prav no sti u ma te ri jal nom smi slu zna ~i od go vo ri ti na pi ta nje za {to se 
jed no de lo sma tra pro tiv prav nim, od no sno {ta je to {to jed no de lo ~i ni pro tiv prav-
nim. Pre ma Ma je ru, pro tiv prav nost u ma te ri jal nom smi slu je pro tiv nost kul tur nim 
nor ma ma jed nog dru {tva ko je pred sta vlja ju za po ve sti ili za bra ne ko je od go va ra ju 
po sto je }oj kul tu ri – op {te u svo je ne od jed nog na ro da i pri zna te od dr ̀ a ve – od no sno 
pro tiv prav nost je ono po na {a nje ko je pro ti vu re ~i od dr ̀ a ve pri zna tim kul tur nim 
nor ma ma.59

List je pr vi dao ma te ri jal no-for mal ni po jam pro tiv prav no sti. Pre ma ovom auto-
ru, u for mal nom smi slu, pro tiv prav nost je pro tiv nost de la dr ̀ av noj nor mi, a u ma-
te ri jal nom smi slu, pro tiv prav no je ono de lo ko je je dru {tve no {tet no, od no sno de lo 
ko je je po svo joj ten den ci ji an ti so ci jal no ili sa mo aso ci jal no.60

Iako je od kra ja 19. ve ka u na u ci kri vi~ nog pra va bi lo ne spor no da tre ba raz li ko-
va ti pro tiv prav nost i kri vi cu (vi nost), sa gla snost ni je po sto ja la po pi ta nju ka ko ovo 
raz li ko va nje tre ba spro ve sti. Be ling je pi ta nje re {io na taj na ~in {to je sma trao da sve 
objek tiv no spa da u pro tiv prav nost, a sve su bjek tiv no u oblast vi no sti.61 Me |u tim, 
raz voj na u ke kri vi~ nog pra va i{ao je u prav cu sa zna nja da ova gra ni~ na li ni ja i ni je ta-
ko ja sna i da ima su bjek tiv nih ele me na ta ko ji spa da ju u pro tiv prav nost, a u po gle du 

sti i dru {tve ne opa sno sti. Su prot no to me, F. Ba ~i} i Z. Sto ja no vi} na vo de da dru {tve nu opa snost 
ne tre ba is ti ca ti kao po seb no obe le` je op {teg po jam kri vi~ nog de la. Pri to me, F. Ba ~i} sma tra da 
dru {tve na op snost pred sta vlja ma te ri jal ni sa dr ̀ aj pro tiv prav no sti (F. Ba ~i} /1980/, 195), dok 
je pre ma re ~i ma Z. Sto ja no vi }a ona ma te ri jal na stra na pred vi |e no sti u za ko nu, Z. Sto ja no vi} 
(2007a), 159. Upo re di: M. Ba bi}/I. Mar ko vi}, Kri vi~ no pra vo, op {ti deo, Ba nja Lu ka 2008, 185–187 
i B. ^e jo vi}, Prin ci pi kri vi~ nog pra va, Be o grad 2008, 351.    

58 K. Bin ding (1922), 293. i da lje.
59 E. Schmidhäuser (1975), 175.
60 F. List (1902), 153.
61 C. Ro xin (2006), 282–283 i E. Schmidhäuser (1975), 164.
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uno {e nja su bjek tiv nih ele me na ta u pro tiv prav nost naj da lje je oti {lo Vel clo vo u~e nje 
o fi  nal nom poj mu rad nje.

Kao {to je re ~e no, da bi ne ka rad nja pred sta vlja la kri vi~ no de lo njo me se naj pre 
mo ra ju ostva ri ti sva obe le` ja bi }a kri vi~ nog de la, od no sno za kon skog opi sa. Ostva re-
nje bi }a kri vi~ nog de la je shod no to me nu ̀ an, ali ne i do vo ljan uslov pro tiv prav no-
sti. Mo gu }e je, na i me, da ne ko ostva ri sva obe le` ja bi }a kri vi~ nog de la a da nje go va 
rad nja ne bu de pro tiv prav na i da sto ga kri vi~ no de lo ne po sto ji.

Pro tiv prav no sti, a sa mim tim ni kri vi~ nog de la ne }e bi ti uko li ko u kon kret nom 
slu ~a ju po sto ji ne ki od osno va is klju ~e nja pro tiv prav no sti. Otu da se za klju ~ak o 
pro tiv prav no sti ne kog po na {a nja do no si u dve fa ze. U pr voj fa zi se utvr |u je da li 
su u ne kom po na {a nju ostva re na obe le` ja bi }a kri vi~ nog de la, a u dru goj, da li pro-
tiv prav nost even tu al no ni je is klju ~e na zbog po sto ja nja ne kog od osno va is klju ~e nja 
pro tiv prav no sti. Pro tiv prav nost se pre ma to me sa sto ji iz po zi tiv nog tvr |e nja, da je 
ostva re no bi }e kri vi~ nog de la i ne ga tiv nog tvr |e nja, da ne ma ni jed nog osno va is klju-
~e nja pro tiv prav no sti. Ka ko je po zi tiv ni aspekt pro tiv prav no sti utvr |en ve} sa mim 
tim {to je kon sta to va no po sto ja nje obe le` ja bi }a kri vi~ nog de la, pro iz la zi za klju ~ak 
da se pro tiv prav nost i ne }e utvr |i va ti po zi tiv no, ve} sa mo ne ga tiv no.62

Po svo joj pri ro di osno vi is klju ~e nja pro tiv prav no sti su u kri vi~ nom pra vu iz ri ~i-
to pred vi |e ne nor me (u op {tem ili po seb nom de lu) ili od kri vi~ nog pra va uva ̀ a va ne 
nor me iz dru gih prav nih obla sti u skla du sa ko ji ma pod od re |e nim uslo vi ma ne ko 
nor ma ma kri vi~ nog pra va za bra nje no po na {a nje bi va li {e no svo je pro tiv prav no sti. 
Da kle, po na {a nje ko je od go va ra za kon skom bi }u jed nog kri vi~ nog de la (pred vi |e-
nog u od go va ra ju }oj nor mi), sna gom dru ge nor me u da toj si tu a ci ji po sta je do zvo lje-
no. Pre ci zni je, ni je re~ o nor ma ma ko je is klju ~u ju pro tiv prav nost ko ja je pret hod no 
po sto ja la, ve} o nor ma ma ko je spre ~a va ju na sta nak pro tiv prav no sti. Otu da, po gre-
{no bi bi lo za klju ~i ti da osno vi is klju ~e nja pro tiv prav no sti pred sta vlja ju nor me ~i ja 
se funk ci ja svo di sa mo na to da oprav da ju ne {to {to je u kri vi~ nom pra vu za bra nje-
no, bu du }i da oni pri mar no ima ju funk ci ju re gu la to ra kon fl i ka ta ko ji u so ci jal nom 
`i vo tu na sta ju pri li kom ko li zi je do ba ra od re |e nih vred no sti.

Po sto ji ve }i broj osno va is klju ~e nja pro tiv prav no sti ko ji ni je de fi  ni ti van jer je 
mo gu }e da na sta ju ne ki no vi, da ne ki sta ri pre sta nu da po sto je ili da se pro me ni sa-
dr ̀ aj po sto je }ih. U te o ri ji je u vi {e na vra ta bi lo na sto ja nja da se osno vi is klju ~e nja 
pro tiv prav no sti si ste ma ti zu ju po od re |e nim kri te ri ju mi ma, i to uglav nom pre ma na-
~e li ma na ko ji ma po ~i va ju. Me |u tim, kom plek sna pri ro da po je di nih osno va, kao i 
nji ho va sa dr ̀ in ska ra zno li kost, one mo gu }i la su iz grad nju uni ver zal ne si ste ma ti za ci je.

Ta ko, mo ni sti~ ke te o ri je su na sto ja le da osno ve is klju ~e nja pro tiv prav no sti sve-
du na je din stve no po la zno na ~e lo, {to bi bi lo mo gu }e je di no uko li ko bi se taj kri te ri-
jum ve o ma {i ro ko po sta vio, a {to opet ne bi ima lo ve }e vred no sti za kri vi~ no prav nu 
dog ma ti ku. U tom smi slu je pre ma te o ri ji svr he is klju ~e na pro tiv prav nost po na {a nja 
ko jim je ostva re no bi }e kri vi~ nog de la uko li ko to po na {a nje pred sta vlja ade kvat no 
sred stvo za po sti za nje za ko nom pri zna te svr he. Me |u tim, zbog na ve de nog ne do-

62 Su prot no to me, u na {oj li te ra tu ri se pro tiv prav nost po pra vi lu shva ta po zi tiv no, i to kao pro tiv-
nost ne koj prav noj nor mi, od no sno kr {e nje ne kog prav nog pro pi sa ljud skom rad njom, N. Sr zen-
ti}/A. Sta ji}/Lj. La za re vi} (1996), 160 i B. ^e jo vi} (2007), 99. 



240 Nataša Deli}

stat ka mo ni sti~ kih te o ri ja po ovom pi ta nju u dok tri ni uglav nom pre o vla |u ju plu ra-
li sti~ ke te o ri je na sto je }i da utvr de na ~e la ko ja bi bi la svoj stve na ne koj gru pi osno va 
is klju ~e nja pro tiv prav no sti ili sa mo jed nom osno vu. U tom kon tek stu se osno vi 
is klju ~e nja pro tiv prav no sti de le u dve ve li ke gru pe. Pr vu ~i ne osno vi us po sta vlje ni 
ra di za {ti te pre te ̀ nog in te re sa i nji ma je svoj stve no da is klju ~u ju pro tiv prav nost 
rad nje ako je in te res o~u va nja jed nog prav nog do bra ve }i od in te re sa ne kog dru gog 
prav nog do bra (npr. kraj nja nu ̀ da). Raz lo zi is klju ~e nja pro tiv prav no sti iz dru ge 
gru pe za sno va ni su na na ~e lu ne po sto ja nja in te re sa za za {ti tu jer u od re |e nim slu-
~a je vi ma prav ni po re dak ne ma in te res da {ti ti ne ko prav no do bro (npr. pri sta nak 
po vre |e nog).63

S ob zi rom na to da i plu ra li sti~ ke te o ri je nu de ne do volj no pre ci zne kri te ri ju me 
za si ste ma ti za ci ju osno va is klju ~e nja pro tiv prav no sti, kao naj ce lis hod ni je re {e nje na-
me }e se po de la osno va is klju ~e nja pro tiv prav no sti pre ma ~i sto for mal nom kri te ri ju-
mu, da kle pre ma to me da li su pro pi sa ni kri vi~ nim za ko nom, ili ne, u tom smi slu u 
pr vu ka te go ri ju u na {em pra vu spa da ju: de lo ma log zna ~a ja, nu ̀ na od bra na i kraj nja 
nu ̀ da. U dru gu ka te go ri ju se mo gu svr sta ti osno vi do ko jih se do {lo u te o ri ji ili ih 
po zna ju ne ka stra na za ko no dav stva, a to su: iz vr {e nje slu ̀ be ne du ̀ no sti, pri sta nak 
po vre |e nog (sa mo ka da je re~ o in di vi du al nim do bri ma gde auto no mi ja po je din ca 
ne do la zi u su kob sa dru {tve nim in te re si ma), na re |e nje pret po sta vlje nog, do zvo lje ni 
ri zik, vr {e nje ro di telj skog pra va i pred u zi ma nje me di cin skih za hva ta. Osim na ve de-
nih, u kri vi~ no prav noj li te ra tu ri se kao osno vi is klju ~e nja pro tiv prav no sti u toj gru pi 
spo mi nju jo{ i is klju ~e nje pro tiv prav no sti u skla du sa pra vi li ma me |u na rod nog rat-
nog pra va i pri go vor sa ve sti.64

Naj zad, ~e tvr ti ele ment u op {tem poj mu kri vi~ nog de la je kri vi ca i da bi ne ka 
rad nja pred sta vlja la kri vi~ no de lo neo p hod no je da se ona u~i ni o cu mo ̀ e pri pi sa ti u 
kri vi cu. 

U na {em po zi tiv nom pra vu na pu {te ne su psi ho lo {ke te o ri je kri vi ce i u skla du 
sa me {o vi tim, psi ho lo {ko-nor ma tiv nim te o ri ja ma kri vi ca se de fi  ni {e kao psi hi~ ki od-
nos u~i ni o ca pre ma de lu zbog ko jeg mu se mo ̀ e upu ti ti pre kor.

Me {o vi te te o ri je ima ju upo ri {te u sta vu da se ne mo ̀ e do }i do is prav nog i pot-
pu nog su da o kri vi ci uko li ko se ne pro ce nju je i su bjek tiv ni, psi ho lo {ki sa dr ̀ aj ko ji 
po sto ji kod u~i ni o ca u od no su na de lo ko je je ostva rio. Sto ga se uvek po la zi od psi ho-
lo {kog sa dr ̀ a ja ko ji se do pu nja va nor ma tiv nim ele men ti ma i u tom smi slu kri vi ca je 
je din stvo re al nog, ma te ri jal nog, su bjek tiv nog, psi ho lo {kog sup stra ta i objek tiv nog, 
vred no snog, prav nog su da o nje mu, ko ji ima so ci jal no-eti~ ku di men zi ju i ~i ja je sa-
dr ̀ i na od re |e na do mi nant nim dru {tve nim mo ra lom. Jed nom re~ ju, kri vi ca je je din-
stvo on to lo {kog i nor ma tiv nog.

Pre ma ovim te o ri ja ma, kri vi ca je vi {i rod ni po jam, slo ̀ e na ka te go ri ja ko ja ob u-
hva ta sle de }e ele men te: ura ~un lji vost, umi {ljaj i ne hat i svest o pro tiv prav no sti (~lan 
22, stav 1. KZ).

Ura ~un lji vost je neo p hod na pret po stav ka ili oba ve zan ele me nat kri vi ce i pred-
sta vlja spo sob nost u~i ni o ca za kri vi cu ko ja pod ra zu me va is prav nost nje go vog psi-

63 P. No vo se lec (2004), 161. i F. Ba ~i} (1980), 203.
64 P. No vo se lec (2004), 195–197. 
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hi~ kog apa ra ta. Ura ~un lji vost pod ra zu me va po sto ja nje spo sob no sti ra su |i va nja i 
spo sob no sti od lu ~i va nja. Po pra vi lu, po la zi se od pret po stav ke ura ~un lji vo sti ko ja se 
u kon kret nom slu ~a ju utvr |u je sa mo ka da se po ja vi sum nja da je re~ o ne u ra ~un lji-
vom u~i ni o cu, {to zna ~i da se ta da ne utvr |u je ura ~un lji vost, ve} ne u ra ~un lji vost.

Pre ma psi ho lo {ko-nor ma tiv nim te o ri ja ma kri vi ce, umi {ljaj i ne hat su isto vre me-
no i ele men ti i ob li ci kri vi ce. Ele men ti za to {to ne sa dr ̀ e ~i ta vu kri vi cu, kao u okvi ru 
psi ho lo {kih te o ri ja, ve} mo ra ju bi ti i vred no va ni. Pri to me, oni su ele men ti od po-
seb nog zna ~a ja, i to iz dva raz lo ga: pr vog, jer da ju su {tin ski pe ~at kri vi ci, i dru gog, 
jer se osta li ele men ti (ura ~un lji vost i svest o pro tiv prav no sti) pret po sta vlja ju, pa je 
u naj ve }em bro ju slu ~a je va utvr |i va njem umi {lja ja i ne ha ta, re {e no i pi ta nje kri vi ce. 
Isto vre me no, umi {ljaj i ne hat su i dva po jav na ob li ka kri vi ce, od no sno dva raz li ~i ta 
ste pe na kri vi ce jer u osno vi umi {ljaj zna ~i sve sno kr {e nje dru {tve nih nor mi i otvo re-
no su prot sta vlja nje te melj nim dru {tve nim vred no sti ma, a ne hat sa mo rav no du {nost 
pre ma nji ma. Shod no to me, kri vi~ no pra vo uzi ma u ob zir od go va ra ju }e so ci jal no-
eti~ ko vred no va nje i prav no ga ar ti ku li {e ta ko {to se umi {ljaj nom i ne hat nom u~i ni-
o cu upu }u je pre kor raz li ~i te te ̀ i ne. Me |u tim, tre ba ima ti na umu i to da, osim to ga 
{to umi {ljaj i ne hat ~i ne sa dr ̀ i nu sa me kri vi ce, nji ho vi od re |e ni seg men ti po ja vlju ju 
se ve} na ni vou pred vi |e no sti u za ko nu, tj. ob u hva }e ni su bi }em kri vi~ nog de la. Da-
kle, u tom smi slu oni su ob lik po na {a nja ko je je pred vi |e no kao kri vi~ no de lo i ob lik 
kri vi ce (te o ri ja o dvo stru koj funk ci ji umi {lja ja i ne ha ta).

Naj zad, kao tre }i kon sti tu tiv ni ele ment kri vi ce ja vlja se i svest o pro tiv prav no sti, 
a kao {to je ve} bi lo i na ve de no, uva ̀ a va nje sve sti o pro tiv prav no sti kao ele men ta 
kri vi ce zna ~i na pu {ta nje na ~e la er ror iuris no cet ili ne mo cen se tur ig no ra re le gem i 
shva ta nja da je prav na za blu da ire le vant na za po sto ja nje kri vi ce, od no sno sa mog 
kri vi~ nog de la.

Shod no na ve de nom, kri vi ca je nu ̀ an su bjek tiv ni ele ment op {teg poj ma kri vi~-
nog de la i nje nim uno {e njem u ovaj po jam ogra ni ~a va se i de ter mi ni {e ka ko sfe ra 
~o ve ko ve od go vor no sti, ta ko i pra vo dr ̀ a ve na ka ̀ nja va nje, te na taj na ~in kri vi~ no 
pra vo pr ven stve no u kri vi ci na la zi je dan od osno va svo ga oprav da nja. 

IV

U okvi ru op {teg poj ma kri vi~ nog de la de fi  ni sa nog na na ve de ni na ~in od nos rad-
nje i osta la tri ele men ta od ra ̀ a va se pre sve ga u to me {to je rad nja sup stan tiv, dok 
su svi osta li ele men ti atri bu ti, tj. od re |u ju ka kva rad nja mo ra bi ti da bi pred sta vlja la 
kri vi~ no de lo. Rad nja kri vi~ nog de la je u tom smi slu no se }i ele ment. Me |u tim, u 
okvi ru ova ko de fi  ni sa nog op {teg poj ma kri vi~ nog de la svi ele men ti su u su {ti ni istog 
zna ~a ja i ran ga, jer uko li ko ne do sta je bi lo ko ji od ~e ti ri ele men ta, ne ma ni kri vi~ nog 
de la. Ova ko de fi  ni san po jam kri vi~ nog de la se upra vo i ba zi ra na te snoj me |u sob noj 
po ve za no sti svih nje go vih ele me na ta, na nji ho vom je din stvu, i sto ga kao pot pun i 
kom ple tan po jam eg zi sti ra sa mo u nji ho voj sve u kup no sti.

Otu da, kri vi~ no de lo ne }e po sto ja ti u sle de }im slu ~a je vi ma: na ni vou rad nje 
– uko li ko je do {lo do pri me ne neo do lji ve si le (~lan 21, stav 1. KZ), ko ja is klju ~u je 
volj nu rad nju, na ni vou pro tiv prav no sti – uko li ko su is pu nje ni uslo vi za pri me nu 
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de la ma log zna ~a ja (~lan 18. KZ), ko je is klju ~u je ma te ri jal nu i for mal nu pro tiv prav-
nost, nu ̀ ne od bra ne (~lan 19. KZ), ko ja is klju ~u je for mal nu pro tiv prav nost i kraj nje 
nu ̀ de (~lan 20. KZ), ko ja ta ko |e is klju ~u je for mal nu pro tiv prav nost i naj zad na ni-
vou kri vi ce – u slu ~a ju ne u ra ~un lji vo sti (~lan 23, st. 1–2. KZ), ko ja is klju ~u je kri vi cu 
jer ne ma ura ~un lji vo sti kao nje ne kom po nen te, neo t klo nji ve stvar ne za blu de (~lan 
28, st. 1–2. KZ), ko ja is klju ~u je kri vi cu jer ne ma umi {lja ja kao nje ne kom po nen te i 
neo t klo nji ve prav ne za blu de (~lan 29. st. 1–2. KZ) ko ja is klju ~u je kri vi cu jer ne ma 
sve sti o pro tiv prav no sti kao nje ne kom po nen te.

Me |u da tim osno vi ma ko ji is klju ~u ju po sto ja nje kri vi~ nog de la u od no su na 
pret hod no za ko no dav stvo no vi nu pred sta vlja de lo ma log zna ~a ja, ko je se ja vlja kao 
za me na za in sti tut ne znat ne dru {tve ne opa sno sti, kao i pro pi si va nje si le i pret nje 
u op {tem de lu Kri vi~ nog za ko ni ka. Ta ko |e, kri vi ca je za raz li ku od ra ni jeg re {e nja 
de fi  ni sa na u skla du sa me {o vi tim, psi ho lo {ko-nor ma tiv nim te o ri ja ma kri vi ce, {to 
je opet od ne po sred ne va ̀ no sti bi lo i za kri vi~ no prav ni zna ~aj neo t klo nji ve prav ne 
za blu de.65 Naj zad, pro pi si va njem „dru ge te ̀ e du {ev ne po re me }e no sti” pro {i ren je 
krug bi o lo {kih osno va ko ji su re le vant ni pri li kom utvr |i va nja ne u ra ~un lji vo sti i bit-
no sma nje ne ura ~un lji vo sti.66 

SUM MARY

Na ta ša De lić, Ph.D.
As si stant Pro fes sor at the Fa culty of Law, Bel gra de 

GE NE RAL CON CEPT OF CRI MI NAL OF FEN CE 
IN THE CRI MI NAL CO DE OF SER BIA

By the new Cri mi nal Co de of 1.01.2006, Ser bia got mo dern and con tem po rary Co de 
that mer ked new era in the de ve lop ment of Ser bian cri mi nal le gi sla tion, ful lfi  led ne ces sary 
re forms and co di fi  ca tion of cri mi nal law.

At the sa me ti me Cri mi nal Co de of Ser bia in clu des so me old so lu ti ons that we re shown 
ef fi  ci ent in the prac ti ce and sup por ted by the le gal scho lars, and so me new so lu ti ons in spi red 
bu the con tem po rary le gal the ory and com pa ra ti ve cri mi nal co des. In that sen se, Cri mi nal 
Co de of Ser bia cer ta inly me ans im por tant step for de ve lop ment and im pro ve ment of Ser-
bian le gi sla tion.

New so lu ti ons are mostly re sult of cri ti cal analyzes of sur rent nor ma ti ve system from 
the aspect of le ga lity prin ci ple and put Cri mi nal Co de of Ser bia in the li ne of con tem po rary 
Euro pean cri mi nal co des. They are rest upon le gal tra di tion and mo dern de moc ra tic va lu es 
as well, aimed to pro vi de mo dern, li be ral, hu ma ni stic ori en ta ted cri mi nal law able to re-
spond ne eds of of fi  ci ent le gal pro tec tion adju sted to vo lu me, dyna mics and form of mo dern 
cri mi na lity.

65 Vi di: N. De li}, Te o ri je kri vi ce i kri vi~ no prav ni zna ~aj prav ne za blu de, U: Sta nje kri mi na li te ta u 
Sr bi ji i prav na sred stva re a go va nja, dru gi deo, Be o grad 2008, 171–191. 

66 Vi di: N. De li}, Ne ki pro ble mi u ve zi utvr |i va nja ne u ra ~un lji vo sti i bit no sma nje ne ura ~un lji vo sti, 
U: Sta nje kri mi na li te ta u Sr bi ji i prav na sred stva re a go va nja, pr vi deo, Be o grad 2007, 149–172.
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New so lu ti ons are pre scri bed in both – Ge ne ral and Spe cial part of Cri mi nal Co de and 
mo ste im por tant of them is ge ne ral con cept of cri mi nal of fen ce. Fol lo wing the prin ci ples of 
le ga lity and cer ta inty, art. 14 par. 1 gi ves the for mal con cept of cri mi nal of fen ce pre scri bing 
that cri mi nal of fen ce is an ac tion le gally pro scri bed as a cri mi nal act, un law ful and com mi ted 
with bla me worthy fra me of mind. For mal con cept of cri mi nal of fen ce un clu des only nor ma-
ti ve that is for mal ob jec ti ve-su bjec ti ve ele ments, that is: be ha vi o ur or act, pre scrib tion by the 
cri mi nal co de, unal wful ness and gu ilt. So cial en dan ger that ena bles ar bi tary im ple men ta tion 
of law due to its ma te rial na tu re, is not ele ment of ge ne ral con cept of cri mi nal of fen ce, but is 
con si de red as a ma te rial si de of pre scrib tion in cri mi nal co de. 

Key words: cri mi nal of fen ce, ge ne ral con cept of cri mi nal of fen ce, act of cri mi nal of fen ce, 
pro scrib tion by the law, un law ful ness, gu ilt
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O POJ MU NE HA TA 
I NJE GO VIM PO JAV NIM OB LI CI MA

Ap strakt: Pre ma srp skom Kri vi~ nom za ko ni ku (§ 26) ne hat, ko ji se uobi ~a je no sma tra 
ti pom kri vi ce, ne po vla ~i kri vi~ nu od go vor nost, osim uko li ko po seb na od red ba ne pred vi |a 
nje go vo ka ̀ nja va nje. Dru gim re ~i ma, ka ̀ nji va su sa mo umi {ljaj na de la, osim ako za kon ne-
hat no po na {a nje iz ri ~i to ne za pre }u je ka znom. Sli~ no evrop skoj kon ti nen tal noj tra di ci ji, srp-
sko pra vo raz li ku je sve sni (u~i ni lac je bio sve stan da svo jom rad njom mo ̀ e u~i ni ti de lo, ali je 
ola ko dr ̀ ao da do to ga ne }e do }i ili da }e to mo }i spre ~i ti) i ne sve sni ne hat (u~i ni lac ni je bio 
sve stan da svo jom rad njom mo ̀ e u~i ni ti de lo iako je pre ma okol no sti ma pod ko ji ma je ono 
u~i nje no i pre ma svo jim li~ nim svoj stvi ma bio du ̀ an i mo gao bi ti sve stan te mo gu} no sti). 
Autor uvo di ~i ta o ca u ma te ri ju ne ha ta, te po ka zu je da ne hat ni je sa mo for ma kri vi ce, ve} i 
od stu pa nje od stan dar da du ̀ ne pa ̀ nje.

Klju~ ne re ~i: du ̀ na pa ̀ nja, sve sni ne hat, ne sve sni ne hat, pro fe si o nal ni ne hat

Po jam ne ha ta

Raz voj ne ha ta (cul pa) du gu je mo rim skom pra vu i ka sni jim do me ti ma ita li jan-
skih kri mi na li sta pe ri o da re cep ci je (glo sa to ra i na ro ~i to post glo sa to ra).1 Dok je u 
vre me nu {to je pret ho di lo pra vu post glo sa to ra ne hat vi {e sma tran iz u zet nim ob li-
kom kri vi ce, svo je vr snom pod vr stom ca sus-a, od ovog do ba on po ~i nje da se raz u me 
i kao sa mo sta lan ob lik vi no sti, sa svo jom na ro ~i tom sa dr ̀ i nom na spram do lus-a.2 
Dok umi {ljaj pod ra zu me va sve sno i volj no ostva re nje objek tiv nih obe le` ja bi }a 
kri vi~ nog de la, ne hat mo ̀ e da se de fi  ni {e kao ne volj no3 ostva re nje bi }a kri vi~ no ga 
de la po vre dom du ̀ ne pa ̀ nje, od stra ne u~i ni o ca ko ji je bio sve stan ili je bio du ̀ an 

1 Sli~ no Hans-He in rich Jescheck, Tho mas We i gend: Le hr buch des Stra frechts. All ge me i ner Teil, Ber-
lin, 19965, str. 563.

2 De talj ni je o ovom isto rij skom raz vo ju ne ha ta vid. u srp skoj li te ra tu ri Ve ra Jov. Dra vi}: O ne ha tu. 
Prav na ras pra va, Be o grad, 1935, str. 6–12; ta ko |e Gun nar Dut tge, u: Bernd von He intschel-He i-
negg et al.: Münche ner Kom men tar zum Straf ge set zbuch. Band 1. §§ 1–51 StGB, München, 2003, 
str. 566 i da lje.

3 S ob zi rom da kod ne ha ta mo ̀ e da ne do sta je svest o ostva re nju de la, nje gov ime ni telj osta je ne po-
sto ja nje vo lje. Za to se ne hat na de la u na {oj li te ra tu ri ~e sto i pre po zna ju kao „ne volj na kri vi~ na de-
la” (ta ko Mi ro slav \or |e vi}, u: Ni ko la Sr zen ti} i dr.: Ko men tar Kri vi~ nog za ko na SFRJ, Be o grad, 
1978, str. 83) od no sno „ne volj no pro u zro ko va nje za bra nje ne po sle di ce” (ta ko Lju bi {a Jo va no vi}: 
„Ne hat kao ob lik vi no sti”, Zbor nik Prav nog fa kul te ta u Ni {u, 1977, str. 138). Ta ho vi}, me |u tim, 
ne gi ra op {ti po jam ne ha ta, sma tra ju }i da bi se on je di no mo gao „ne ga tiv no for mu li sa ti kao ot su-
stvo umi {lja ja i ne po sto ja nje neo t klo nji ve za blu de” (Jan ko Ta ho vi}: Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka, 
Be o grad, 1957, str. 81). U na {oj li te ra tu ri uobi ~a je no raz li ko va nje te o ri je pred sta ve i te o ri je vo lje 
(de talj ni je vid. Dra vi}: op. cit., str. 23 i da lje; To ma @i va no vi}: Osno vi kri vi~ nog pra va Kra lje vi ne Ju-
go sla vi je. Op {ti deo. II. knji ga, Be o grad, 19371–3, str. 71 i da lje), ka rak te ri sti~ no za evrop sku te o ri ju 
na pre la sku XIX i XX ve ka, sma tra mo da nas iz li {nim.
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i mo gao bi ti sve stan da svo jom rad njom mo ̀ e u~i ni ti de lo.4 Ne hat ni u~i ni lac ko ji 
za ne ma ru je zah te ve bri ̀ lji vog po stu pa nja, da kle, ili spo zna je mo gu} nost ostva re nja 
de la, ali se uzda je da se to ne }e de si ti ili da }e to pra vo vre me no spre ~i ti, ili ne ma ni 
naj ma nju pred sta vu da mo ̀ e da ostva ri kri vi~ no de lo, iako je bio du ̀ an i mo gao da 
spo zna ova kvu mo gu} nost. Sa dr ̀ aj ne pra va i kri vi ce zna ~aj no je ni ̀ i kod ne hat nog 
ne go kod upo re di vog umi {ljaj nog de la, {to se nu ̀ no od ra ̀ a va i na vi si nu ka zne nog 
ra spo na.5 To je i ra zu mlji vo, s ob zi rom da za ne ma ri va nje zahtevâ prav nog po ret ka 
ni je isto {to i sve sno i volj no pro tiv sta ja nje. Ono je vi {e ne sa ve snost od no sno ne do vo-
ljan oprez pri li kom pred u zi ma nja ak tiv no sti {to no se iz ve stan ri zik. Uto li ko se dif fe-
ren tia spe ci fi  ca ne ha ta na spram umi {lja ja pre po zna je u ne do stat ku vo lun ta ri sti~ kog 
ele men ta – nje go voj ne volj no sti. Ko de lo ne }e, ili bar na nje ga ne pri sta je, otvo re no 
se ne su prot sta vlja dru {tve nom po ret ku, te ne sa mo da za slu ̀ u je ma nji pre kor, ve} 
je i nje go vo po na {a nje objek tiv no ma nje ne vred no. U sva kom slu ~a ju, struk tu ra 
ne hat nog de la je une ko li ko raz li ~i ta u od no su na struk tu ru umi {ljaj nog de la. Ne hat 
ni je obi ~an „mi nus” u od no su na umi {ljaj, ve} „aliud”,6 ne {to {to je po svo joj pri ro di 
dru ga ~i je od umi {lja ja. Zbog to ga ni je u sva kom umi {ljaj nom de lik tu nu ̀ no sa dr ̀ an 
ne hat ni de likt.

Ipak, to ne zna ~i da umi {ljaj i ne hat ne sto je u nor ma tiv nom od no su ve }eg i ma-
njeg. Na i me, ne ret ko je u prak si osta la sum nja da li je u~i ni lac u kon kret nom slu ~a ju 
po stu pao umi {ljaj no ili ne hat no. Ne spor no, ako sud ni je si gu ran ne sa mo da li se u 
kon kret nom slu ~a ju ra di lo o umi {lja ju ili ne ha tu, ve} i da li je uop {te bi lo kri vi ce na 
stra ni u~i ni o ca, usle di }e oslo ba |a ju }a pre su da. Ali, osta je otvo re no ka ko po stu pi ti 
ako je sud u di le mi sa mo iz me |u umi {lja ja i ne ha ta. Na ~el no, upra vo zbog ~i nje ni ce 
da je ne hat kao tip po na {a nja ne {to raz li ~i to od umi {lja ja, po je di ni auto ri7 sma tra-
ju ne pri hva tlji vim a pri o ri za klju ~i ti po sto ja nje ne ha ta, ako je sud u sum nji da li je 
u~i ni lac po stu pao umi {ljaj no ili ne hat no. Ne {to dru ga ~i je sta no vi {te,8 pre ma ko jem 
se umi {ljaj i ne hat na la ze u nor ma tiv no-eti~ kom od no su ve }e i ma nje ne vred no sti, 

4 Upor. Jo han nes Wes sels, Wer ner Be ul ke: Stra frecht. All ge me i ner Teil, He i del berg, 200232, str. 
223. U stra noj li te ra tu ri ~e {}e se upo tre blja va iz raz „du ̀ na bri ̀ lji vost”, iako se i tu na i la zi na 
„du ̀ nu pa ̀ nju” (ta ko jo{ Re in hard Frank: Das Straf ge set zbuch für das De utsche Re ich nebst dem 
Einführung sge set ze, Tübin gen, 19085–7, str. 137). Pro je kat i mo ti vi go vo re o „pro tiv du ̀ no snoj ne-
pa ̀ nji”, to jest „ostva re nju ko je u~i ni lac ni je hteo” (vid. Pro je kat i mo ti vi ka zne nog za ko ni ka za 
Kra lje vi nu Sr bi ju, Be o grad, 1910, str. 158). U srp skoj i ju go slo ven skoj te o ri ji mo gu se sre sti i „du-
`na pa ̀ nja” (npr. Fra njo Ba ~i}: „Kri vi~ na de la iz ne ha ta – pre ven ci ja i po stu pak sa de li kven ti ma”, 
Na {a za ko ni tost, br. 1/1980, str. 56; Pe tar No vo se lec: „Pro mje ne u struk tu ri ne hat nih de li ka ta”, 
Na {a za ko ni tost, br. 11–12/1985, str. 1289) i „du ̀ na bri ̀ lji vost” (npr. Dra go ljub Ata nac ko vi}: „Po-
jam za blu de u kri vi~ nom pra vu”, Ju go slo ven ska re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vi~ no pra vo, br. 1/1977, 
str. 60; Laj ~o Klajn: „Raz gra ni ~e nje ne sve snog ne ha ta i po na {a nja bez kri vi ce kod sa o bra }aj nih 
de li ka ta”, Ju go slo ven ska re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vi~ no pra vo, br. 3/1965, str. 359).

5 Sli~ no \or |e vi}: op. cit., str. 83.
6 Jo ac him Kretschmer: „Das Fahrlässigkeitsdelikt”, Ju ri stische Aus bil dung, br. 5/2000, str. 267; Re in-

hart Ma u rach: De utsches Stra frecht. All ge me i ner Teil, Kar lsru he, 19653, str. 451.
7 Ta ko npr. Jescheck, We i gend: op. cit., str. 563. 
8 Sli~ no Man fred Burg stal ler, u: Frank Höpfel, Ec kart Ratz et. al.: Wi e ner Kom men tar zum Straf ge-

set zbuch, Wi en, 20012, str. 7; Kretschmer: op. cit., str. 267–268; Vol ker Krey: De utsches Stra frecht. 
All ge me i ner Teil. Band 2, Stut tgart, 2002, str. 219; Cla us Ro xin: Stra frecht. All ge me i ner Teil. Band 
I. Grun dla gen. Der Auf bau der Ver brec hen sle hre, München, 19973, str. 946; Eber hard Schmidhäu-
ser: Stra frecht. All ge me i ner Teil, Tübin gen, 1970, str. 337.



246 Igor Vukovi}

za stu plje no je u na {oj te o ri ji9 i prak si, sa ide jom da gra ni ca (even tu al nog) umi {lja ja 
i (sve snog) ne ha ta ni je stro ga ve} ela sti~ na. Ka ko se „gor nja gra ni ca ola kog dr ̀ a nja 
po kla pa sa do njom gra ni com pri sta ja nja”, sud in du bio pro reo tre ba da se opre de-
li za sve sni ne hat kao re {e nje ko je je po volj ni je za okri vlje nog.10 Ovo shva ta nje je 
pri hva tlji vi je, s ob zi rom da se zo na ne ha ta na sla nja na zo nu umi {lja ja, pa ob u hvat 
ne ha ta po sred no za vi si od pri hva }e nog kon cep ta even tu al nog umi {lja ja. [to je zo na 
even tu al nog umi {lja ja {i ra, to je kri vi~ na od go vor nost za ne hat u`a.11 U sva kom slu-
~a ju, su prot sta vlja nje ovih sta vo va sa mo je pri vid no. Sud sva ka ko ne }e oslo bo di ti 
u~i ni o ca ako utvr di da u kon kret nom slu ~a ju ne po sto ji umi {ljaj, kao {to ni ne hat ne-
}e za klju ~i ti apri or no, ve} }e pre }i na is pi ti va nje ele me na ta nje go ve struk tu re. Da kle, 
i za ne hat je nu ̀ no utvr di ti po sto ja nje nje go vih kon sti tu tiv nih ele me na ta.12

U srp skoj li te ra tu ri,13 sna ̀ no ob li ko van psi ho lo {kom te o ri jom vi no sti, ne hat 
se sma tra is klju ~i vo ob li kom kri vi ce, na ~i jem pla nu bi se ana li zi ra li i objek tiv ni i 
su bjek tiv ni kri te ri jum ne ha ta. To je uosta lom po sle di ca za kon ske de fi  ni ci je ne ha ta,14 
{to o ne ha tu go vo ri is klju ~i vo iz kon tek sta psi ho lo {kih ele me na ta i psi hi~ kog od no sa 
pre ma de lu.15 Ovo je sta ri je, kla si~ no u~e nje Li sta i Be lin ga, ko je je u kri vi~ nom ne-
pra vu vi de lo sa mo objek tiv no pro u zro ko va nje dru {tve no opa sne po sle di ce, a u ne ha-
tu is klju ~i vo ka te go ri ju vi no sti – pred vi |a nje pro u zro ko va nja ove po sle di ce. Uto li ko 
i vi nost u raz u me va nju ovog u~e nja pod ra zu me va dvo stru ki kri te ri jum po znat jo{ iz 
rim skog pri vat nog pra va:16 cul pa in ab strac to (di li gen tia bo ni pa tris fa mi li ae), ge ne ral-
nu pa ̀ nju ko ju bi pod da tim okol no sti ma pru ̀ io pro se~ no sa ve stan ~o vek (a ko ja se 
u kon kret nom slu ~a ju zah te va la i od u~i ni o ca), ali i cul pa in con cre to (qu am in su is 
re bus), onu pa ̀ nju ko ju je ovaj mo gao in di vi du al no da po ka ̀ e pre ma svo jim li~ nim 
zna nji ma i spo sob no sti ma. Ne hat kao ne ga ci ja pa ̀ nje17 pred sta vljao je ili ne pa ̀ nju 
zbog lo {e pro ce ne u~i ni o ca o mo gu }im efek ti ma nje go vog de la, ili nje go vo svo je vr-
sno sle pi lo – ne u o ~a va nje ostva re nja kri vi~ nog de la. U obe ove si tu a ci je tre ba lo je 
su bjek tiv nu stra nu u~i ni o ca upo re di ti sa stan dard nim po na {a njem u sli~ noj si tu a ci ji 

9 Ta ko \or |e La zin: „In du bio pro reo” u kri vi~ nom po stup ku, Be o grad, 1985, str. 86.
10 Ibid.
11 Pe ter Cra mer, De tlev Ster nberg-Li e ben, u: Adolf Schönke, Horst Schröder et al.: Straf ge set zbuch. 

Kom men tar, München, 200126, str. 279.
12 Sli~ no Ni ko la Sr zen ti}, Alek san dar Sta ji}: Kri vi~ no pra vo. Op {ti i po seb ni deo, Sa ra je vo, 19685, 

str. 155.
13 Npr. Ta ho vi}: op. cit., str. 81.
14 Ova od red ba na sta la je kao kom bi na ci ja § 16 st. 2 KZ Kra lje vi ne Ju go sla vi je i § 12 st. 3 {vaj car skog 

KZ iz 1937. go di ne (No vo se lec: „Pro mje ne u struk tu ri ne hat nih de li ka ta”, str. 1287). Od red ba 
KZ-a iz 1929. go di ne objek ti van i su bjek ti van uslov po sta vlja la je al ter na tiv no („... kad je u~i ni lac 
pred vi deo na stu pe lu po sle di cu ali je la ko mi sle no dr ̀ ao da }e je mo }i ot klo ni ti ili ka da on ni je 
pred vi deo na stu pe lu po sle di cu iako je ovu pre ma okol no sti ma, a na ro ~i to pre ma nje go vim li~ nim 
oso bi na ma mo gao ili je bio du ̀ an pred vi de ti”). Ovaj al ter na tiv ni kri te ri jum uvo di ob jek tiv nu od-
go vor nost is pod pro se~ nih, {to pred sta vlja nje gov ne pre mo sti vi mi nus.

15 Ta ko Sr zen ti} i Sta ji} o ne ha tu go vo re sa mo kao o „dru gom mo gu} nom psi hi~ kom od no su u~i ni-
o ca pre ma de lu usled ko jeg do la zi do kri vi~ ne od go vor no sti” (Sr zen ti}, Sta ji}: op. cit., str. 152).

16 Vid. G. Bu gar ski-Zla ti}: Vr ste ne ha ta (prav no-so ci o lo {ka ras pra va), No vi Sad, 1938, str. 3.
17 Spor no je da li je po jam pa ̀ nje u srp skom je zi ku naj po de sni ji da ob ja sni svo je vr sni pre vrat od su-

bjek tiv nog ka objek tiv no-su bjek tiv nom raz u me va nju ne ha ta. U na {em je zi ku „pa ̀ nja” (do volj no 
je za mi sli ti kon struk ci ju „obra ti ti pa ̀ nju”) isu vi {e po ten ci ra su bjek ti van od nos pre ma stvar no sti. 
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i kon sta to va ti kri vi cu zbog ne ha ta. Ne hat ni je pod ra zu me vao ne bri ̀ lji vo de lo u~i ni o-
ca, da kle ne {to objek tiv no pro tiv prav no, ve} sa mo pred sta vu ili ne po sto ja nje pred sta-
ve o objek tiv noj stra ni de la. Zbog to ga se ne pa ̀ nja is cr plji va la u su bjek tiv nom. To je 
na ro ~i to vi dlji vo iz tu ma ~e nja srp ske te o ri je. Ka ko se sve sni ne hat raz u meo kao svest 
u~i ni o ca da mo ̀ e da ostva ri de lo, svi nje go vi pro ble mi svo di li su se na raz gra ni ~e nje 
volj nog (ka da bi se za klju ~io even tu al ni umi {ljaj) i ne volj nog (ka da bi se za klju ~io 
sve sni ne hat). Na dru goj stra ni, ka ko je kod ne sve snog ne ha ta svest ne do sta ja la, uvo-
de se ele men ti „du ̀ no sti i mo gu} no sti sve sti”. Da kle, du ̀ nost i mo gu} nost fi  gu ri ra li 
su is klju ~i vo kao kom po nen te ne sve snog ne ha ta, i to sa mo kao svo je vr sni su ro ga ti 
pred sta ve o de lu. Ako sve sni ne hat u se be uklju ~u je pred vi |a nje po sle di ce, on da du-
`nost pred vi |a nja ov de pred sta vlja con tra dic tio in adi ec to. Uto li ko je ma lo pre po me-
nu ti kri te ri jum cul pa in ab strac to imao u`e zna ~e nje „ge ne ral nog pred vi |a nja”, i to 
sa mo u kon tek stu jed ne ka te go ri je – ne sve snog ne ha ta.18 Sli~ no shva ta nje ko je ne hat 
sma tra pre vas hod no su bjek tiv nom ka te go ri jom jo{ uvek je ve }in sko u ita li jan skoj, 
{pan skoj i ho land skoj dog ma ti ci.19 S dru ge stra ne, ono je jo{ uvek vla da ju }e u sud-
skoj prak si evrop skih dr ̀ a va, ko ja se i da lje dr ̀ i tra di ci o nal nog raz u me va nja ne ha ta 
kao for me kri vi ce.

U~e nja ko ja do mi ni ra ju po sled njih pe de se tak go di na ne sma tra ju ne hat is klju ~i-
vo ob li kom kri vi ce, ve} i na ro ~i tim ti pom ka ̀ nji vog po na {a nja sa svo jom oso bi tom 
pri ro dom, {to sa dr ̀ i ele men te i na pla nu ne pra va i na pla nu kri vi ce.20 Na su prot ra-
ni je za stu pa nom objek tiv nom shva ta nju kri vi~ nog ne pra va, da nas do mi nant no per-
so nal no u~e nje o ne pra vu ne vi di ne vred nost kri vi~ nog de la is klju ~i vo u po sle di ci. 
Ne vred nost po sle di ca do pu nja va i ne vred nost u~i ni o ~e vog de la, ko ja se kod ne ha ta 
is ka zu je u ne vred no sti ne do stat ka pa ̀ nje.21 Uto li ko se objek tiv na stra na ne ha ta 
is pi tu je ve} u okvi ru bi }a22 kri vi~ nog de la, a su bjek tiv na stra na na pla nu kri vi ce. Sto-
ga i ne hat sli~ no umi {lja ju od li ku ju dvo stru ka funk ci ja23 i dvo ste pe nost u ana li zi. U 
okvi ru bi }a bi se utvr |i va lo {ta je objek tiv no tre ba lo u~i ni ti da bi se iz be gla po vre da 
prav nog do bra, dok bi se na pla nu kri vi ce is pi ti va lo da li je u~i ni lac pre ma svo jim in-
di vi du al nim spo sob no sti ma bio u mo gu} no sti da ovim objek tiv nim zah te vi ma od go-
vo ri. Da kle, ne pra vo ne hat nog de la ne obra zu je go lo pro u zro ko va nje po sle di ce, npr. 

18 Sko ro iden ti~ nu de fi  ni ci ju po zna vao je u § 7 st. 2 i ra ni ji KZ Polj ske iz 1969 (upor. Dut tge: op. cit., 
str. 577).

19 Ta ko Jescheck, We i gend: op. cit., str. 575.
20 Jescheck, We i gend: op. cit., str. 564; Ma u rach: op. cit., str. 463; Erich Sam son, u: Hans-Jo ac him 

Ru dolp hi, Ec khard Horn, Erich Sam son: Syste ma tischer Kom men tar zum Straf ge set zbuch. Band I, 
All ge me i ner Teil, Frank furt am Main, 19813, str. 68; Wes sels, Be ul ke: op. cit., str. 223.

21 Dut tge: op. cit., str. 592.
22 Iz ve sna u~e nja raz ma tra la su objek tiv nu du ̀ nu pa ̀ nju u kon tek stu do zvo lje nog ri zi ka kao osno-

va is klju ~e nja pro tiv prav no sti. To su u ju go slo ven skoj dok tri ni za stu pa li Ata nac ko vi} („ko vre |a 
objek tiv nu bri ̀ lji vost po na {a se so ci jal no ade kvat no, po po stu pa pro tiv prav no, ali to jo{ uvek ne 
mo ra zna ~i ti da je kriv zbog to ga”, vid. Ata nac ko vi}: op. cit., str. 60) od no sno No vo se lec, ko ji je 
pred la gao da de lo u~i nje no u okvi ru ka kve opa sne de lat no sti kao do zvo lje ni ri zik is klju ~i pro tiv-
prav nost, „ako je u~i ni lac ulo ̀ io du ̀ nu pa ̀ nju” (No vo se lec: „Pro mje ne u struk tu ri ne hat nih de li-
ka ta”, str. 1297).

23 U na {oj te o ri ji Zo ran Sto ja no vi}: Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka, Be o grad, 2006, str. 117. Ta ko |e 
Fri tjof Haft: Stra frecht. All ge me i ner Teil, München, 20049, str. 163; Kretschmer: op. cit., str. 269; 
Jescheck, We i gend: op. cit., str. 564.
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te {ke te le sne po vre de (vid. § 121 st. 4), ve} se pro u zro ko va nju pri dru ̀ u je i objek tiv-
no ura ~u na va nje ta kve po sle di ce u~i ni o cu (ne pra vo po sle di ce). Ne pra vo ne hat nog 
de la sa dr ̀ a no je me |u tim i u pred u zi ma nju rad nje ko ja se pre ma okol no sti ma mo ̀ e 
oce ni ti kao ne bri ̀ lji va (ne pra vo rad nje).24 Re~ je o po vre di one bri ̀ lji vo sti ko ju bi 
is po ljio sva ki dru gi pro se~ no sa ve stan i opre zan ~o vek u po zi ci ji u~i ni o ca, za ko jeg 
bi ta kva po sle di ca bi la objek tiv no pred vi di va, i ko ji bi na sto jao da svo je po na {a nje 
sa ova kvim pred vi |a njem i uskla di. Ova kvo raz mi {lja nje de lu je oprav da no i ~ak 
nu ̀ no. Mo ̀ e mo li sma tra ti da je ne ko ko je objek tiv ne zah te ve sa ve sno sti i opre za 
is pu nio – ipak u~i nio ne {to pro tiv prav no, a tek da na pla nu kri vi ce kon sta tu je mo da 
ne hat ne po sto ji?25 Upra vo su prot no, oprav da no je sma tra ti nje go vo po na {a nje do-
pu {te nim. Tek na kon {to bi se u okvi ru bi }a kon sta to va lo da u~i ni lac ove objek tiv ne 
zah te ve ni je is pu nio i da je stan dar de bri ̀ lji vog po vre dio, na pla nu kri vi ce bi se da lje 
is pi ti va lo da li je on pre ma svo jim li~ nim ka rak te ri sti ka ma (obra zo va nju, `i vot nom 
is ku stvu i spo sob no sti ma) ovu po vre du zah te va bri ̀ lji vo sti bio u sta nju li~ no da iz-
beg ne. Iako }e ve} objek tiv na po vre da du ̀ ne pa ̀ nje pred sta vlja ti in di ci ju da je u~i ni-
lac ovu po vre du i skri vio, iz u zet no }e ova in di ci ja bi ti opo vrg nu ta, pa u~i ni lac ne }e 
kri vi~ no od go va ra ti.26 U su prot nom, u~i ni lac }e zbog svog ne ha ta za slu ̀ i ti pre kor 
i osu du.27 Ovo shva ta nje da nas do mi ni ra u ne ma~ koj, {vaj car skoj (sa iz ve snim oso-
be no sti ma)28 i austrij skoj29 kri vi~ no prav noj dog ma ti ci, i tre ba ga pri hva ti ti. U kraj-
njem, ovaj te o rij ski spor ne ma ve li ki prak ti~ ni zna ~aj,30 jer su re {e nja po sve sli~ na.

Na {e kri vi~ no pra vo ne po zna je op {tu od go vor nost za ne hat (cri men cul pae),31 
ve} sa mo cri mi na cul po sa. Ni je da kle mo gu }e od go vor nost za ne hat za klju ~i ti pu tem 

24 Sli~ no Lac kner, Kühl: op. cit., str. 97; Sam son: op. cit., str. 69.
25 Ta ko |e Ba ~i}: op. cit., str. 57–58.
26 Sli~ no Klajn: op. cit., str. 364.
27 To je i te melj na raz li ka kri vi~ no prav nog ne ha ta i gra |an sko prav ne ne pa ̀ nje. Od go vor nost za na-

kna du {te te pre ma ve }in skom shva ta nju na {e te o ri je i sud ske prak se po ~i va sa mo na objek tiv nom 
i ap strakt nom me ri lu ne pa ̀ nje i kon sta ta ci ji da u~i ni o ~e vo po na {a nje od to ga od stu pa, iako se 
kat ka da u sud skim od lu ka ma i sta vo vi ma auto ra, vi {e kao iz u ze tak {to po tvr |u je pra vi lo, na i la zi 
i na me ri lo li~ nih svoj sta va {tet ni ka (vid. de talj ni je Ma ri ja Ka ra ni ki}-Mi ri}, Kri vi ca kao osnov va-
nu go vor ne gra |an sko prav ne od go vor no sti, neo bja vlje na dok tor ska di ser ta ci ja, Be o grad, 2008, str. 
250 i da lje). Po jam kri vi ce u kri vi~ nom pra vu, kao pret po stav ka ka ̀ nja va nja – nu ̀ no je per so na li-
zo van. Osim to ga, u kri vi~ nu od go vor nost ne za sni va sa mo od re |e ni ste pen ne pa ̀ nje, ka ko je to 
~e sto slu ~aj u gra |an skom pra vu, gde se mno ga prav na dej stva ve zu ju sa mo za kraj nju ne pa ̀ nju.

28 Ve }i na auto ra, po la ze }i od za kon ske od red be, uzi ma u ob zir sa mo su bjek tiv ni kri te ri jum pre ma 
okol no sti ma i li~ nim spo sob no sti ma kon kret nog u~i ni o ca, ali ne unu tar kri vi ce, ve} unu tar su-
bjek tiv nog bi }a (vid. npr. Franz Ri klin: Schwe i ze risches Stra frecht. Al ge me i ner Teil I. Ver brec hen sle-
hre, Zürich, 20022, str. 145: Günter Stra ten werth: Schwe i ze risches Stra frecht. All ge me i ner Teil: Die 
Straf tat, Bern, 19962, str. 435; Ste fan Trec hsel, Pe ter Noll: Schwe i ze risches Stra frecht. Al ge me i ner 
Teil I: All ge me i ne Vo ra us set zun gen der Straf bar ke it, Zürich, 19985, str. 261).

29 Burg stal ler: op. cit., str. 9; Hel mut Fuchs: Österreichisches Stra frecht. All ge me i ner Teil I. Grun dla-
gen und Le hre von der Straf tat, Wi en – New York, 20025, str. 80.

30 Trec hsel, Noll: op. cit., str. 261.
31 Su prot no je npr. ure |e no § 19. st. 1 Za ko na o pre kr {a ji ma, pre ma ko jem je kriv u~i ni lac ko ji je u 

vre me ka da je u~i nio pre kr {aj po stu pao sa umi {lja jem ili iz ne ha ta. Za pre kr {aj nu kri vi cu do vo ljan 
je ne hat u~i ni o ca ako pro pi som o pre kr {a ju ni je od re |e no da }e se ka zni ti sa mo ako je pre kr {aj 
u~i njen sa umi {lja jem (§ 19 st. 2 istog za ko na). Sli~ nu op {tu od red bu po zna je i § 158 Za ko na o 
obli ga ci o nim od no si ma, gde se kon sta tu je da „kri vi ca po sto ji ka da je {tet nik pro u zro ko vao {te tu 
na mer no ili ne pa ̀ njom”.
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ar gu men ta a ma jo ri ad mi nus bez ne po sred nog za kon skog nor mi ra nja.32 Pre ma § 22 
srp skog Kri vi~ nog za ko ni ka kri vi~ no de lo u~i nje no je sa kri vi com ne sa mo uko li-
ko je u~i ni lac de lo ostva rio umi {ljaj no, ve} i ka da je „po stu pao iz ne ha ta, uko li ko 
za kon to iz ri ~i to pred vi |a”. Umi {ljaj je re dov ni ob lik kri vi ce, a ako se ho }e ka zni ti 
ne hat no po stu pa nje, ne hat je nu ̀ no pro pi sa ti iz ri ~i to u po seb nom de lu Kri vi~ nog 
za ko ni ka33, ili u za kon skoj nor mi sa dr ̀ a noj u spo red nom kri vi~ nom za ko no dav-
stvu. Dru ga ~i je re ~e no, po treb no je u za kon skom opi su ka kvog de lik ta po gle da -
ti, ni je li za ko no da vac in kri mi ni sao i nje gov ne hat ni ob lik. Ta ko je, pri me ra ra di, u 
§ 118 pro pi sa no ka ̀ nja va nje ono ga, ko ji „dru go ga li {i `i vo ta iz ne ha ta”. Sli~ na iz ri-
~i ta for mu la ci ja jed na ko otva ra mo gu} nost i sve snog i ne sve snog ne ha ta. Ako ta kve 
for mu la ci je ne ma, ka ̀ nji vo je sa mo umi {ljaj no po stu pa nje. Upra vo kod naj ve }eg 
bro ja kri vi~ nih de la ne }e mo ni na }i ne hat ne opi se. Ta kav je re ci mo slu ~aj kod sek su-
al nih ili imo vin skih34 de li ka ta, gde ne hat no po vre |i va nje pol ne slo bo de ili imo vi ne 
ni je za pre }e no ka znom. Ta ko, ko ne pa ̀ njom o{te ti ka kvu stvar, ne }e od go va ra ti za 
uni {te nje i o{te }e nje tu |e stva ri (§ 212), jer ne hat ni ob lik ni je pro pi san;35 sli~ no, 
ko ne ho ti ce u gu ̀ vi pri li kom ula ska na sta dion do tak ne gru di de voj ke ko ja ta ko |e 
~e ka u re du – ne od go va ra za ne do zvo lje nu pol nu rad nju (§ 182). Tre }a ka te go ri ja 
ne pra va od no sno kri vi ce, iz van umi {ljaj nih ili ne hat nih de li ka ta, na ro ~i to u ob li ku 
ne ka kvih ri zi ko-de li ka ta – ne po sto ji.36 Ipak, to ne zna ~i da je re |e37 in kri mi ni sa nje 
ne ha ta u Kri vi~ nom za ko ni ku sra zmer no nje go vom u~e {}u u struk tu ri kri mi na li te-
ta. Ne hat na kri vi~ na de la, na ro ~i to sa o bra }aj na, da nas su u toj me ri pri sut na, da se i 
o ne ha tu mo ̀ e go vo ri ti kao o re dov nom ob li ku kri vi ce,38 za ko ji se isti na od go va ra 
sa mo ka da je to za ko nom iz ri ~i to pro pi sa no.

U Kri vi~ nom za ko ni ku mo ̀ e se na i }i i na oso bi te na ~i ne in kri mi ni sa nja ne ha ta. 
Ovo sui ge ne ris pred vi |a nje ne ha ta ta ko mo ̀ e mo sre sti kod onih opi sa u ko ji ma 
za ko no da vac, ume sto uobi ~a je nog na vo |e nja ka zne za po se ban ne hat ni ob lik,39 naj-
~e {}e opi sno, pre ko in te lek tu al nog ele men ta sve sti od no sno zna nja, raz dva ja ka ̀ nja-
va nje za sve sno i za ne sve sno pro u zro ko va nje za bra nje ne po sle di ce. To se re dov no 
~i ni na dva na ~i na. Kod po je di nih kri vi~ nih de la za ko no da vac je din stve no jed nim 
ob li kom ob u hva ta i umi {ljaj nu i ne hat nu po vre du za {tit nog objek ta (vid. ne sa ve stan 
rad u slu ̀ bi – § 361), gde bi ovo raz li ko va nje bi lo od zna ~a ja tek na pla nu od me ra va-
nja ka zne. Za kon skom for mu la ci jom se fak ti~ ki po kri va ce lo kup na zo na kri vi ce, ali 
na je dan ne u o bi ~a jen na ~in – is klju ~i vo pre ko in te lek tu al nih sa dr ̀ a ja. Isto raz li ko va-

32 Kretschmer: op. cit., str. 267.
33 Ako dru ga ~i je ni je na ve de no, ozna ~a va nje ~la no va u da ljem tek stu od no si se upra vo na od red be 

srp skog Kri vi~ nog za ko ni ka.
34 Ipak, ati pi~ no in kri mi ni sa nje ne sve snog ne ha ta na la zi mo kod pri kri va nja (vid. § 221 st. 2).
35 Osta je od go vor nost za na kna du {te te.
36 Dut tge: op. cit., str. 563.
37 Ne hat nih kri vi~ nih de la u na {em kri vi~ nom za ko no dav stvu ima ve} pe de se tak, ta ko da se te {ko 

vi {e mo ̀ e u pra vom smi slu go vo ri ti o iz u zet nom in kri mi ni sa nju ne ha ta.
38 Sli~ no Dra vi}: op. cit., str. 13.
39 Ume sto re dov ne for mu la ci je: „Ako je de lo u~i nje no iz ne ha ta...”, mo ̀ e se sre sti i ati pi~ no for mu-

li sa nje uno {e njem ne ha ta u dis po zi ci ju, kao kod ne sa ve snog ra da u pri vred nom po slo va nju (vid. 
§ 234).
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nje za ko no da vac mo ̀ e da pod cr ta i pro pi su ju }i lak {i i te ̀ i ob lik istog kri vi~ nog de la, 
{to se sre }e ne {to ~e {}e (vid. npr. kri vi~ no de lo pri kri va nja – § 221, ili pra nja nov ca 
– § 231). Tu se u te ̀ em ob li ku za jed no na la ze umi {ljaj i sve sni ne hat, dok ne hat ni ob-
lik u stva ri uklju ~u je sa mo ne sve sni ne hat. Van ovih si tu a ci ja, pro {i ri va nje kri vi~ ne 
od go vor no sti na ne hat pred sta vlja lo bi ne do pu {te nu ana lo gi ju. U sva kom slu ~a ju, 
ako opis jed nog de la do zvo lja va da kod u~i ni o ca u kon kret nom slu ~a ju po sto je ili 
umi {ljaj ili ne hat, to ni ka ko ne zna ~i da je mo gu }e da u od no su na kon kret no de lo 
kod u~i ni o ca po sto je i umi {ljaj i ne hat.

Kod ne hat nih de li ka ta se kao i kod umi {lja ja mo gu raz li ko va ti de lat no sna i 
po sle di~ na de la.40 Ipak, ne hat na de la su po pri ro di stva ri ne ras ki di vo po ve za na sa 
na stu pa njem ka kve po sle di ce.41 To i ne iz ne na |u je. ^o vek sva ko dnev no pred u zi ma 
naj ra zno vr sni je ak tiv no sti sa raz li ~i tim ste pe nom pa ̀ nje, ta ko da in kri mi ni sa nje 
ne sa ve snog po stu pa nja ko je ni je pra }e no ne ̀ e lje nim po sle di ca ma ne bi od go va ra lo 
prin ci pu ul ti ma ra tio. To ne bi bi lo ni kri mi nal no-po li ti~ ki oprav da no, ni ti bi osu-
da zbog ta kve ne sa ve sno sti ostva ri la `e lje ne pre ven tiv ne efek te.42 Ipak, i u na {em 
kri vi~ nom pra vu se sre }u ova kvi ne hat ni de lik ti. Pro iz vod nja i sta vlja nje u pro met 
{ko dlji vih pro iz vo da pred sta vlja de lat no sno kri vi~ no de lo ko je ima i ne hat ni ob lik (§ 
256 st. 3), za ko ji je, pri me ra ra di, do volj no da u~i ni lac iz ne ha ta sta vi u pro met ̀ i vot-
ne na mir ni ce, je lo ili pi }e po {to im je is te kao rok upo tre be. Ta ko |e, kri vi~ na de la 
oda va nja taj ne „~i nje njem do stup nim na dru gi na ~in”43 u na {oj te o ri ji ve }in ski pre-
po zna ju kao de lat no sna. Pre ma tom tu ma ~e nju bi slu ̀ be no li ce ko je je ne pa ̀ njom 
na kon za vr {et ka rad nog vre me na, ume sto da ga vra ti u sef, do ku ment {to pred sta vlja 
slu ̀ be nu taj nu za bo ra vi lo na sto lu – kri vi~ no od go va ra lo za ne hat (§ 369 st. 3), i 
ka da se sa do ku men tom ni je upo zna lo ni jed no ne po zva no li ce. Ipak, ne mo ̀ e se a 
pri o ri is klju ~i ti da kri mi nal no-po li ti~ ka oce na u bu du} no sti po ka ̀ e neo p hod nost in-
kri mi ni sa nja sa mih ne sa ve snih de lat no sti. U sva kom slu ~a ju, ka ko je za ko no da vac u 
Kri vi~ nom za ko ni ku pro me nio ra ni ju od red bu o ne ha tu,44 mo gu} nost kon struk ci je 
ne hat nog de lat no snog de la da nas45 je i for mal no ne spor na.

40 Ne spor no, vid. npr. Ebert: op. cit., str. 162; Ge org Fre und: Stra frecht. All ge me i ner Teil. Per so na le 
Straf ta tle hre, Ber lin et. al., 1998, str. 143; Günter Stra ten werth: Stra frecht. All ge me i ner Teil I. Die 
Straf tat, Köln et. al., 20004, str. 409.

41 Stra ten werth: Schwe i ze risches Stra frecht. All ge me i ner Teil, str. 449.
42 „Ba{ je po slje di ca kao po vre da za {ti }e nog do bra bit ni dio, su {ti na ne pra va kao ne ha ta” (Ba ~i}: op. 

cit., str. 56).
43 Vid. §§ 240, 315, 316, 369 i 415. Vid. na {u kri ti ku, Igor Vu ko vi}: Po ku {aj kri vi~ no ga de la, neo bja-

vlje na dok tor ska di ser ta ci ja, Be o grad, 2008, str. 30.
44 Vid. pod no ̀ nu na po me nu 58. Osta je otvo re no ka ko }e pro me nu od red be o ne ha tu tu ma ~i ti na {a 

sud ska prak sa, iako je ja sno da je za ko no da vac po jam „de lo” upo tre bio u uobi ~a je nom zna ~e nju 
rad nje kod de lat no snih od no sno rad nje, po sle di ce i uzro~ ne ve ze kod po sle di~ nih de li ka ta. Na i-
me, po sto je }a za kon ska od red ba (sve snost ili ne sve snost da se „rad njom mo ̀ e u~i ni ti de lo”) mo-
gla bi se raz u me ti i kao svest u po gle du rad nje de la, iako se ne hat kod po sle di~ nih opi sa ne utvr |u-
je pre ma rad nji, ve} pre ma po sle di ci. Na sli~ na is prav na tu ma ~e nja na i la zi mo i u sud skoj prak si. 
Ta ko, ka ko je „po sle di ca kri vi~ nog de la ugro ̀ a va nja jav nog sa o bra }a ja kon kret na opa snost za 
`i vot ili te lo lju di ili imo vi nu ve }eg obi ma, kri vi ca u~i ni o ca se utvr |u je u od no su na na ve de nu po-
sle di cu, a ne u od no su na mo gu} nost na stu pa nja sa o bra }aj ne ne zgo de” (re {e nje Vr hov nog su da 
Sr bi je, K`. I. 2186/2007 od 24. de cem bra 2007. go di ne). Ipak, ne pra vil no za klju ~i va nje kri vi ce na 
osno vu sve sti o rad nji (npr. sve sti da se po vre |u je od re |e ni sa o bra }aj ni pro pis) i da lje se mo ̀ e 
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Ne hat4545ni je isto {to i za blu da,46 iako se ne ret ko o ne ha tu za klju ~u je na osno vu 
ne po zna va nja ka kve okol no sti ili uop {te u~i ni o ~e ve po gre {ne sve sti. Ipak, ne hat ni je 
sa mo po gre {na pred sta va o po je di na~ noj okol no sti. On pred sta vlja tip po na {a nja 
i vred no sni sud zbog za ne ma ri va nja onog ste pe na pa ̀ nje i bri ge ko ju bi an ga ̀ o-
vao dru gi ap strak tan sa ve stan i bri ̀ ljiv ~o vek. Osnov ove ne bri ̀ lji vo sti mo ̀ e bi ti i 
po gre {na pred sta va o ka kvoj okol no sti objek tiv nog bi }a, ali i okol nost neo pi sa na 
kri vi~ nim za ko nom. Le kar ko ji ope ri {e mo ̀ e da ima pra vil nu pred sta vu o svim okol-
no sti ma ope ra tiv nog za hva ta, pa opet mo ̀ e ne sa ve sno da pru ̀ i le kar sku po mo} iz 
ne ha ta (§ 251 st. 3). 

U sva kom slu ~a ju, ako je u~i ni lac bio du ̀ an i mo gao da iz beg ne za blu du u po-
gle du ka kve stvar ne okol no sti {to pred sta vlja obe le` je kri vi~ nog de la, ili u po gle du 
ne ke stvar ne okol no sti ko ja bi, da je za i sta po sto ja la, ~i ni la de lo do zvo lje nim (§ 28 st. 
2), ako je u~i ni lac da kle zbog svog ne ha ta imao po gre {nu pred sta vu ko ju dru go li ce 
u nje go voj po zi ci ji ne bi ima lo – od go va ra }e za ovo kri vi~ no de lo u~i nje no iz ne ha ta, 
ali sa mo ka da je ta kvo de lo za ko nom pred vi |e no (§ 28 st. 3). Ako da kle stvar na za-
blu da is klju ~u je umi {ljaj no de lo, od go vor nost za ne hat zbog ova kve ot klo nji ve za blu-
de osta je o~u va na, ali opet – sa mo ako za kon ski opis po zna je ta kvu od go vor nost.

Po ku {aj i sa u ~e sni {tvo u u`em smi slu ni su ka ̀ nji vi ako su u~i nje ni ne hat no.47 
Iako se kod po ku {a ja ve} iz je zi ka utka nog u nje gov po jam mo ̀ e za klju ~i ti upra-
vlje nost vo lje na ostva re nje od re |e nog ci lja, da kle ne ga ci ja ne volj nog i ne hat nog,48 
od red ba § 30 i iz ri ~i to go vo ri o „umi {ljaj nom za po ~i nja nju iz vr {e nja kri vi~ nog de la”. 
Isto se od no si i na pod stre ka va nje i po ma ga nje. Sa mo onaj ko ji dru gog sa umi {lja-
jem pod strek ne da iz vr {i kri vi~ no de lo (§ 34) ili dru gom sa umi {lja jem po mog ne u 

sre sti u po je di nim od lu ka ma, uglav nom br zo ple tom kon sta ta ci jom da je u~i ni lac sve stan po vre de 
pro pi sa, na kon ~e ga se od mah za klju ~u je o „pri sta ja nju na za bra nje nu po sle di cu” (vid. npr. pre su-
du Okru ̀ nog su da u Be o gra du, K`. 2831/2005. od 23. no vem bra 2005. go di ne, gde je sud naj pre 
utvr dio da je sud po vre dio od red bu § 36 Za ko na o osno va ma bez bed no sti sa o bra }a ja na pu te vi-
ma, {to pred vi |a da se u put ni~ kom vo zi lu na pred njem se di {tu do vo za ~a ne sme pre vo zi ti li ce 
ko je je o~i gled no pod uti ca jem al ko ho la. „Tu od red bu okri vlje ni je pre kr {io do zvo liv {i da na se di-
{te do vo za ~a sed ne li ce ko je je bi lo pod uti ca jem al ko ho la i ~i ja je ne kon tro li sa na rad nja pro u zro-
ko va na rad njom vo za ~a, a {to zna ~i da je okri vlje ni bio du ̀ an i mo rao bi ti sve stan da do ova kve 
po sle di ce mo ̀ e do }i ob zi rom da je seo za vo lan do se di {ta na ko me je se de lo li ce pod o~i gled nim 
dej stvom al ko ho la. To zna ~i da je pri stao na na stu pa nje za bra nje ne po sle di ce”. Ni ti je za bra nje na 
po sle di ca o ko joj sud go vo ri po sle di ca de la, ni ti pri sta ja nje na pi ja nog su vo za ~a po de fi  ni ci ji zna ~i 
pri sta ja nje na ugro ̀ a va nje `i vo ta ili te la lju di ili imo vi ne ve }eg obi ma).

45 Ni ra ni je ta kav za klju ~ak ni je bio ne mo gu}, s ob zi rom da se u Ob ja {nje nji ma po sle di ca u za kon-
skoj de fi  ni ci ji ne ha ta tu ma ~i la kao „po sle di ca u {i rem smi slu, tj. ostva re nje bi }a kri vi~ nog de la” 
(vid. Ob ja {nje nja uz Na crt kri vi~ nog za ko ni ka FNRJ, Be o grad, 19512, str. 55).

46 Sli~ no i Ta ho vi}: op. cit., str. 84. Ja kops ne hat sma tra slu ~a jem za blu de (Günther Ja kobs: Stra-
frecht. All ge me i ner Teil. Die Grun dla gen und die Zu rec hnungsle hre, Ber lin – New York, 19932, str. 
315), {to ni je ne ta~ no ako se za blu da shva ti u svom naj {i rem zna ~e nju kao po gre {na pred sta va o 
ka kvoj okol no sti. Kod sve snog ne ha ta bi u~i ni lac po gre {no pred vi deo ostva re nje kri vi~ nog de la.

47 Ma u rach: op. cit., str. 454.
48 Za mi sliv je sa mo po ku {aj ko ji se lo gi~ ki raz u me kao ne do vr {e ni ne hat ni de likt. Sli~ no se i u na {oj 

sud skoj prak si za klju ~u je da „po ku {aj iz ne ha ta ni je kri vi~ no prav no re le van tan, iako je mo gu }e 
za mi sli ti ne ha tan po ku {aj kri vi~ nog de la” (pre su da Okru ̀ nog su da u Kru {ev cu, K. 62/2004 od 
27. ju la 2004. go di ne). U sva kom slu ~a ju, ni ta ko shva }e no ne pot pu no ne hat no de lo ne za slu ̀ u je 
ka ̀ nja va nje. Vid. de talj ni je Vu ko vi}: Po ku {aj kri vi~ no ga de la, str. 37 i da lje.
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nje go vom iz vr {e nju (§ 35) je ste sa u ~e snik. Da va nje dru go me li cu se ki re ka ko bi ovaj 
po se kao dr va u {u mi ra di ogre va, ne pred sta vlja po ma ga nje ako ovaj dru gi, mi mo 
sva kog o~e ki va nja, se ki rom po se ~e tre }eg. Isto ta ko, neo pre zno iz no {e nje in for ma ci-
ja o bo gat stvu ne kog li ca ne za sni va od go vor nost za pod stre ka va nje. Sli~ ne od lu ke 
po sto je i u sta ri joj sud skoj prak si.49 Ipak, tre ba stal no ima ti u vi du da se ne ka da i 
ne ra di o ne hat noj rad nji sa u ~e sni {tva, ve} o rad nji iz vr {e nja jed nog ne hat nog de lik-
ta. Ta ko }e ro di telj ko ji za bo ra vi na sto lu svoj pi {tolj, ko ji nje go vo sed mo go di {nje 
de te uzme u ru ke i nji me usmr ti dru go ga – od go va ra ti za te {ko de lo pro tiv op {te 
si gur no sti (§ 288 st. 4), jer su se u nje go vom de lu ostva ri li svi uslo vi iza zi va nja op {te 
opa sno sti iz ne ha ta (§ 278 st. 4) ko ji su osim to ga bi li i uzro~ no-po sle di~ no po ve za ni 
sa na stu pa njem smr ti.50 Me |u tim, ka da je re~ o sa i zvr {i la {tvu, Kri vi~ ni za ko nik do-
pu {ta i ne hat (vid. § 33). Ka ko se me |u tim ta kvi sa i zvr {i o ci raz li ~i to od no se pre ma 
de lu kao ce li ni, to se za jed ni~ ko ostva re nje kri vi~ nog de la od stra ne vi {e li ca uz svest 
o za jed ni~ kom de lo va nju ov de svo di na za jed ni~ ko ostva re nje kri vi~ nog de la od stra-
ne vi {e li ca uz svest o za jed ni~ kom pred u zi ma nju rad nje.51 Ta ko dvo ji ca gra |e vi na ca 
ne bi od go va ra li kao pa ra lel ni iz vr {i o ci ve} kao ne hat ni sa i zvr {i o ci te {kog de la pro tiv 
op {te si gur no sti (§ 288 st. 3), ako bi nji ho vim za jed ni~ kim ne pa ̀ lji vim ba ca njem gre-
de sa gra |e vi ne bio te {ko po vre |en slu ~aj ni pro la znik. 

S dru ge stra ne, pi ta nje ko je se ti ~e od no sa sa u ~e sni {tva u u`em smi slu (pod-
stre ka va nja i po ma ga nja) i ne hat nog de la iz vr {i o ca – i da lje je otvo re no. Na i me, 
srp sko pra vo, za raz li ku od ne kih dru gih za ko no dav sta va,52 pri hva ta i kod ne hat nih 
de li ka ta re strik ti van po jam iz vr {i la {tva. Da kle, raz li ko va nje iz vr {i o ca s jed ne stra ne, 
od no sno pod stre ka ~a i po ma ga ~a s dru ge stra ne – ne za vi si od to ga da li se ra di o 
umi {ljaj nom ili ne hat nom de lu iz vr {i o ca.53 Ovo za stu pa i na {a te o ri ja,54 tu ma ~e }i re-

49 Ta ko Ata nac ko vi} na vo di je dan slu ~aj (VSK K`. 174/78), gde je raz ma tra no da li su od re |e ne 
iz go vo re ne re ~i dru gog na ve le na ubi stvo, i gde je sud za klju ~io da „pod stre ka~” „ni je mo gao ni 
da pret po sta vi da te re ~i mo gu ima ti uti ca ja na od lu ku iz vr {i o ca da li {i `i vo ta dru go li ce” (Ata-
nac ko vi}, „Sa u ~e sni {tvo u kri vi~ nom de lu”, Ju go slo ven ska re vi ja za kri vi~ no pra vo i kri mi no lo gi ju, 
br. 1–2/1995, 39). Jo{ je in te re sant ni ji pri mer bi fe d`i je ko ji je znao da {o fe ru auto bu sa pred sto ji 
vo ̀ nja, ali ga je ipak po slu ̀ io ra ki jom i dru gim pi }i ma i za jed no sa njim pio, na kon ~e ga je {o fer 
pro u zro ko vao sa o bra }aj nu ne zgo du. Sud je za klju ~io da ov de po sto ji ne hat bi fe d`i je, zbog ko jeg 
ne mo ̀ e da od go va ra kao po ma ga~ u ugro ̀ a va nju jav nog sa o bra }a ja (Ibid., 53).

50 Osta je oprav da na bo ja zan da ova kva od go vor nost za ne hat ne po vre di na ~e lo in di vi du al ne od go-
vor no sti, kao vid pri kri ve ne od go vor no sti za dru gog. Kod naj ve }eg bro ja kri vi~ nih de la iz ve snu 
bra nu neo prav da nom pro {i ri va nju od go vor no sti ~i ni }e sa ma rad nja iz vr {e nja i po seb no li~ no 
svoj stvo kao objek tiv no obe le` je de la. Ta ko se li ce ko je dru go me po zaj mi ne is prav no vo zi lo ne 
mo ̀ e sma tra ti iz vr {i o cem ugro ̀ a va nja jav nog sa o bra }a ja (§ 289) ve} zbog to ga {to ne pred sta vlja 
u~e sni ka u sa o bra }a ju (vid. § 10 st. 1 ta~. 47 ZOBSP). Ali, ne ka da ovo pi ta nje ne }e bi ti jed no stav-
no re {i vo. 

51 Za jed ni~ ko pred u zi ma nje rad nje ov de je nu ̀ no. Ne hat no sa i zvr {e nje bit nim do pri no som ka kvom 
dru gom rad njom je is klju ~e no.

52 Za ne ma~ ko pra vo vid. npr. Ebert: op. cit., str. 187; Wes sels, Be ul ke: op. cit., str. 224. Ov de su pod-
stre ka va nje i po ma ga nje mo gu }i sa mo u umi {ljaj nom pro tiv prav nom de lu glav nog iz vr {i o ca (vid. 
§§ 26 i 27). Kod ne hat nih de li ka ta va ̀ i je din stven po jam iz vr {i o ca, pre ma ko jem je sva ko li ce ko je 
je svo jim ne hat nim po na {a njem uzro~ no do pri ne lo ostva re nju jed nog ne hat nog opi sa – iz vr {i lac 
ovog kri vi~ nog de la. Na rav no, ov de va ̀ an ko rek tiv pred sta vlja u~e nje o ob jek tiv nom ura ~u na va nju.

53 Ove si tu a ci je su `i vot no i lo gi~ ki vr lo spor no (vid. Vel clo ve pri me re, Wel zel: op. cit., str. 113).
54 Upor. Ob ja {nje nja uz Na crt kri vi~ nog za ko ni ka FNRJ, str. 102; Sto ja no vi}: op. cit., str. 149.
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klo bi se, ja snu za kon sku od red bu.55 Ta ko mo ̀ e mo sma tra ti pod stre ka ~em po li ti ~a-
ra ko ji na ve de slu ̀ be nog vo za ~a da pre ko ra ~i do zvo lje nu br zi nu i da ta ko iz ne ha ta 
pro u zro ku je sa o bra }aj nu ne zgo du (§ 289 st. 3). Mo ̀ e mo na ve sti i {a lji vi ud` be ni~ ki 
pri mer56 li si ce, ko ja je sa zna la da lo vac ho }e da je uve ~e na od re |e nom me stu upu ca 
iz za se de. Li si ca ve {tom var kom na ma mi svog ne pri ja te lja ri sa da do |e na to me sto, 
gde ga pre ma o~e ki va nju lo vac po br ka sa li si com i usmr ti. Ov de bi li si cu ta ko |e 
mo gli da sma tra mo „pod stre ka ~em”, jer je pod stre ka va nje na ne hat no de lo pre ma 
na {em pra vu za mi sli vo.

Po jav ni ob li ci ne ha ta

Sli~ no mno gim dru gim evrop skim za ko no dav stvi ma,57 na{ Kri vi~ ni za ko nik da-
je de fi  ni ci ju ne ha ta, raz li ku ju }i sve sni i ne sve sni ne hat. Na i me, kri vi~ no de lo je u~i-
nje no iz ne ha ta kad je u~i ni lac bio sve stan da svo jom rad njom mo ̀ e u~i ni ti de lo, ali 
je ola ko dr ̀ ao da do to ga ne }e do }i ili da }e to mo }i spre ~i ti, ili kad ni je bio sve stan 
da svo jom rad njom mo ̀ e u~i ni ti de lo iako je pre ma okol no sti ma pod ko ji ma je ono 
u~i nje no i pre ma svo jim li~ nim svoj stvi ma bio du ̀ an i mo gao bi ti sve stan te mo gu}-
no sti (§ 26).58 Ka ko se mo ̀ e za klju ~i ti, sve sni ne hat (lu xu ria) po se du je onaj u~i ni lac 
ko ji spo zna je po sto ja nje opa sno sti za za {ti }e ni za {tit ni objekt, ali se uzda u to da }e 
nje go ve spo sob no sti ili objek tiv na si tu a ci ja spre ~i ti na stu pa nje po sle di ce. Da kle, kod 
u~i ni o ca je pri sut no ili sa mo po u zda nje u sop stve nu spo sob nost ili po uz da nje u ne-
ke spolj ne okol no sti. Ne sve sni ne hat (ne gli gen tia) po se du je pak onaj u~i ni lac ko ji 
uop {te ni je na preg nuo svo je spo sob no sti, te se po mi sao o mo gu }oj po sle di ci ni je ni 
po ro di la u nje go voj sve sti. Za raz li ku od sve snog ne ha ta, ne sve sni ne hat kao pod vr-
stu mno gi auto ri ospo ra va ju, sma tra ju }i da on ne za slu ̀ u je ka ̀ nja va nje.59 Ne hat se 
mo ̀ e jed na ko od no si ti, ka ko pre ma po sle di~ nim kri vi~ nim de li ma po vre de, ta ko i 
pre ma po sle di~ nim kri vi~ nim de li ma ugro ̀ a va nja, ka da se sve snost ili ne sve snost is-
pi tu ju u od no su na mo gu} nost ugro ̀ a va nja, a ne na po vre |i va nje za {tit nog objek ta.

Iako iz na {e od red be o ne ha tu na pr vi po gled pro iz la zi da sa mo ne sve sni ne hat 
ka rak te ri {e ne do sta tak du ̀ ne pa ̀ nje, s ob zi rom da u~i ni lac i ne spo zna je mo gu} nost 
na stu pa nja po sle di ce, to ni je ta ko. I sve sni ne hat od li ku je za ne ma ri va nje du ̀ ne pa-
`nje, do du {e ne u po gle du sve sti, ko ja je ov de pri sut na, ve} u po gle du oce ne ste pe na 

55 Ako su u ovom de lu od red be §§ 34 i 35 ja sne, to ne zna ~i da su i do volj no pre ci zne, s ob zi rom 
da upu }u ju na pri me nu te o ri je neo gra ni ~e ne ak ce sor no sti („ko dru gog sa umi {lja jem pod strek ne 
da iz vr {i kri vi~ no de lo...”, od no sno „ko dru gom sa umi {lja jem po mog ne u iz vr {e nju kri vi~ nog de-
la...”). Ogra ni ~e na ak ce sor nost bi go vo ri la o pod stre ka va nju i po ma ga nju u iz vr {e nju pro tiv prav-
nog de la u za ko nu pred vi |e nog kao kri vi~ nog.

56 Wes sels, Be ul ke: op. cit., str. 170.
57 Vid. npr. § 43 st. 1 ita li jan skog KZ, § 9 st. 2 polj skog KZ, § 18 st. 3 {vaj car skog KZ, § 6 st. 1 i 2 

austrij skog KZ. Su prot no, po je di na za ko no dav stva ne da ju de fi  ni ci je ne ha ta, ve} sa mo op {tu od-
red bu da je za ne hat nu ̀ no iz ri ~i to pro pi sa no ka ̀ nja va nje (ta ko npr. § 121–3 fran cu skog KZ, §§ 
5, 10 i 12 {pan skog KZ ili § 15 ne ma~ kog KZ).

58 Osnov ni kri vi~ ni za kon {to je pret ho dio Kri vi~ nom za ko ni ku, ume sto sve sno sti ili ne sve sno sti 
u~i ni o ca „da svo jom rad njom mo ̀ e u~i ni ti de lo”, go vo ri o sve sno sti ili ne sve sno sti u po gle du 
„mo gu} no sti na stu pa nja za bra nje ne po sle di ce”.

59 Ta ko npr. Ke ler (de talj ni je Mic hael Köhler: Stra frecht. All ge me i ner Teil, Ber lin et. al., 1997, str. 178).
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opa sno sti ko ja pre ti za {ti }e nom do bru pre vi |a njem objek tiv nih fak to ra ili pre u ve li-
~a va njem svo jih stvar nih mo gu} no sti. U sva kom slu ~a ju, kri vi ca u~i ni o ca ko ji po stu-
pa sa sve snim ne ha tom ni je apri or no ve }a od ono ga ko ji ta kvu svest ne ma.60 Iako 
svest o opa sno sti sop stve nog de la, {to pra ti sve sni ne hat, pred sta vlja sna ̀ ni ji mo tiv 
za uz dr ̀ a va nje, pa na pr vi po gled za slu ̀ u je ne {to stro ̀ e ka ̀ nja va nje,61 po vre da du-
`ne pa ̀ nje kod ne sve snog ne ha ta mo ̀ e bi ti i ne vred ni ja.62 Ove dve for me ne ha ta 
ne mo gu se ste pe no va ti, pa se mo ̀ e de si ti da ne sve sni u~i ni lac pre ma okol no sti ma 
kon kret nog slu ~a ja zah te va stro ̀ i pre kor.63 U~i ni lac ko jeg mr zi da iza |e iz sta na i 
ba ci |u bre u kon tej ner, {to se na la zi is pod nje go ve te ra se, pa od o zgo „ga |a” ke som 
otvor kon tej ne ra ali ipak po go di slu ~aj nog pro la zni ka, zah te va ma nji pre kor od ono-
ga ko ji je isto u~i nio, a ni je se ni po tru dio da po gle da da li uli com ne ko pro la zi. Pr vi, 
kao stra stve ni lju bi telj ko {ar ke, iskre no ve ru je u „po go dak”, dok je dru gom pot pu no 
sve jed no {ta }e da se de si. Raz li ko va nje sve snog i ne sve snog ne ha ta prak ti~ no je zna-
~aj no pre sve ga zbog neo p hod no sti raz gra ni ~e nja sve snog ne ha ta i even tu al nog umi-
{lja ja, od no sno ne sve snog ne ha ta i slu ~a ja. Van to ga raz lo ga, zna ~aj raz li ko va nja ni je 
ve li ki, osim na pla nu od me ra va nja ka zne.64

U na {oj kri vi~ no prav noj te o ri ji uobi ~a je no je i raz li ko va nje obi~ nog od no sno 
la kog ne ha ta (cul pa le vis) i gru bog od no sno te {kog ne ha ta (cul pa la ta), {to po ti ~e 
iz gra |an skog pra va,65 gde se u te o ri ji i Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma raz li ku ju 
obi~ na i kraj nja ne pa ̀ nja. Iako ova po de la ne ma osnov u za ko nu, po je di ni auto ri 
uka zu ju da se ovo gra di ra nje ne ha ta mo ̀ e uze ti u ob zir pri li kom od me ra va nja ka-
zne, pri oce ni kri vi~ ne od go vor no sti po § 54.66 Po je di ni auto ri, sli~ no raz li ko va nju 
iz rim skog pri vat nog pra va, ovu dvo de o bu da lje raz vi ja ju, do da ju }i i vr lo lak ne hat 
(cul pa le vis si ma). Ta ko bi kod te {kog ne ha ta po sle di cu pred vi deo sva ki ~o vek, kod 
la kog ne ha ta to bi u~i nio pro se~ no opre zan ~o vek, dok bi se kod vr lo la kog ne ha ta za 
pred vi |a nje po sle di ce tra ̀ io na ro ~it oprez.67 Slo ̀ i li bi smo se da je ste pen ne pa ̀ nje 
od zna ~a ja za od me ra va nje ka zne, ali sa mo unu tar ste pe na kri vi ce (§ 54). Za kon ne 

60 Su prot no Dra vi}: op. cit., str. 14; @i va no vi}: op. cit., str. 78, ko ji sma tra ju da je sve sni ne hat in ab-
strac to te ̀ a vr sta vi no sti.

61 Sli~ no Ro xin: op. cit., str. 941.
62 Sli~ no Burg stal ler: op. cit., str. 6; Fuchs: op. cit., str. 79; Ma u rach: op. cit., str. 456. Pre ma [tra ten-

ver tu upra vo u ne sve snom ne ha tu le ̀ i ve }a me ra ne po {to va nja bri ̀ lji vo sti (Stra ten werth: Stra-
frecht. All ge me i ner Teil I, str. 417).

63 Ta ko i Ob ja {nje nja uz Na crt kri vi~ nog za ko ni ka FNRJ, str. 56; Mi lo{ Ba bo vi}: Ne hat u kri vi~ nom 
pra vu, neo bja vlje na dok tor ska di ser ta ci ja, Be o grad, 1981, str. 205; Ba ~i}: op. cit., str. 59.

64 Fre und: op. cit., str. 144; Ot to Trif fte rer: Österreichisches Stra frecht. All ge me i ner Teil, Wi en – New 
York, 19942, str. 310.

65 Ta ko je sud – vred nu ju }i po stu pa nje gi ne ko lo ga „ko ji ni je sa du ̀ nom pa ̀ njom, sa gla sno pra vi li-
ma stru ke, pra tio pred po ro |aj no sta nje tu ̀ i lje, zbog ~e ga ni je bla go vre me no pred u zeo hi rur {ku 
in ter ven ci ju (car ski rez), {to je ima lo za po sle di cu smrt de te ta zbog ugu {e nja udi sa njem plo do ve 
vo de” – za klju ~io sle de }e: „Tre ba ima ti u vi du da se sve sni ne hat u kri vi~ no prav nom smi slu obi~-
no upo do blja va gru boj ne pa ̀ nji u gra |an sko prav nom smi slu, ali i da se ni ka ko ne mo ̀ e iz jed na ~i-
ti gra |an sko prav ni po jam kri vi ce fi  zi~ kog li ca za {te tu i even tu al ne kri vi~ no prav ne od go vor no sti 
tog li ca po vo dom {tet nog do ga |a ja” (Re {e nje Okru ̀ nog su da u Va lje vu, G`. 44/2008 od 31. ja nu a-
ra 2008. go di ne).

66 Upor. \or |e vi}: op. cit., str. 85.
67 Sli~ no Sr zen ti}, Sta ji}: op. cit., str. 157.
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po zna je raz li ko va nje ste pe na ne pa ̀ nje, od no sno po vre de du ̀ ne pa ̀ nje. Ka ko kon tu-
re ove tra di ci o nal ne po de le ne da ju do volj no ja sne gra ni ce, raz li ko va nje vr lo la kog, 
la kog i te {kog ne ha ta do pu {te no je sa mo unu tar seg men ta od me ra va nja ka zne.

Kao po se ban ob lik ne ha ta u na {oj te o ri ji se tra di ci o nal no68 po mi nje i tzv. pro-
fe si o nal ni ne hat, ko ji bi imao na ro ~i to zna ~e nje kod vr {e nja kri vi~ nog de la u gra ni-
ca ma od re |e nog za ni ma nja (le ka ra, ba bi ce, {o fe ra, ma {i no vo |e, voj nog li ca i tsl.). 
Na i me, ovaj ne hat bi pod ra zu me vao ne do sta tak one pa ̀ nje ko ja se zah te va u vr {e nju 
ne ke pro fe si je,69 sa ide jom da se tu tra ̀ i ve }i ste pen bri ̀ lji vo sti od one ko ju bi po se-
do vao obi ~an ~o vek. Pro se~ ne vi {e zah te ve du ̀ ne pa ̀ nje sud bi ov de utvr |i vao uz 
po mo} ve {ta ka.70 [ta vi {e, pro fe si o nal ni ne hat se u na {oj te o ri ji sma tra te ̀ om vr stom 
ne ha ta, {to za slu ̀ u je da bu de ote ̀ a va ju }a okol nost pri li kom od me ra va nja ka zne,71 
sa ob ja {nje njem da je li ce ko je pro fe si o nal no oba vlja svo ju de lat nost du ̀ no da bu de 
pa ̀ lji vi je od dru gih. Na i me, ka ko se du ̀ nost i mo gu} nost raz ma tra ju is klju ~i vo iz 
kon tek sta ne sve snog ne ha ta, on da sa ma po mi sao da li ce ko je se ba vi za ni ma njem po-
ve za nim sa iz ve snim ri zi ci ma ni je bi lo sve sno do ~e ga nje go va ne bri ga do vo di – po-
bu |u je ide ju o vi {oj ne vred no sti nje go ve ne pa ̀ nje u od no su na dru ga li ca.

Pro fe si o nal ni ne hat ima svo je kri vi~ no prav no zna ~e nje,72 ali sa mo u kon tek stu 
kri te ri ju ma du ̀ ne pa ̀ nje. Van tog kri te ri ju ma, na ro ~i to nje go vim iz dva ja njem u po-
seb nu ka te go ri ju ne ha ta, on mo ̀ e da vo di pot pu no po gre {nim za klju~ ci ma. Ne hat 
je u iz ve snom smi slu re dov no pro fe si o na lan, jer stan dard uvek uzi ma u ob zir od go-
va ra ju }u so ci jal nu (da kle i rad nu) ulo gu u~i ni o ca. Da kle, uvek se ra di o pro se~ nom 
pro fe si o nal cu,73 ne za vi sno od to ga da li za kon ski opis uklju ~u je pri pad ni ka od re |e-
ne pro fe si je. Ako je li~ no svoj stvo obe le` je po seb nog de la (de lic tum pro pri um), on da 
na {e is pi ti va nje sva ka ko ne ob u hva ta po na {a nje ko je bi se u kon kret nom slu ~a ju 
zah te va lo od li ca {to ne pri pa da od no snom so ci jal nom kru gu, pa se ne bi mo glo 
sa mo na osno vu ~i nje ni ce {to de lo vr {i pri pad nik od re |e ne pro fe si je za klju ~i ti da 
je ov de ne hat gru blji u od no su na ne hat dru gog li ca ko je tu pro fe si ju ne oba vlja. U 
kon tek stu ne sa ve snog pru ̀ a nja le kar ske po mo }i, uvek }e nam okvir du ̀ ne pa ̀ nje 
pred sta vlja ti ra zu man i pa ̀ ljiv le kar od no sno dru gi zdrav stve ni rad nik, a ne obi ~an 

68 Ta ko je u §§ 177 st. 2 i 182 st. 2 Kri vi~ nog za ko ni ka Kra lje vi ne Ju go sla vi je bi lo pro pi sa no stro ̀ e 
ka ̀ nja va nje za ne hat no ubi stvo ili te le sno po vre |i va nje „ako je u~i ni lac po po zi vu ili za ni ma nju 
svom bio du ̀ an da bu de pa ̀ ljiv”. 

69 Sli~ no \or |e vi}: op. cit., str. 85; Sr zen ti}, Sta ji}: op. cit., str. 153; Ta ho vi}: op. cit., str. 85; Bo ra 
^e jo vi}: Kri vi~ no pra vo. Op {ti deo, Be o grad, 2002, str. 259.

70 Ta ko Jo van ]i ri}: „Pro fe si o nal ni ne hat”, u: Pro ble mi re in te gra ci je i re for me ju go slo ven skog kri vi~-
nog za ko no dav stva, Be o grad, 1995, str. 158.

71 Lju bi {a La za re vi}: Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je, Be o grad, 2006, str. 91; Sr zen ti}, 
Sta ji}: op. cit., str. 153.

72 Ta ko je u jed noj od lu ci sud za klju ~io da je „okri vlje ni kao pro fe si o nal ni vo za~ u to ku vo ̀ nje mo-
rao da ose ti pri li~ no ja ke uda re na upra vlja ~u u to ku pret hod ne vo ̀ nje, od no sno pre ude sa, jer se 
od vr ta nje na vrt ke ili ras pad oba ko nu sna le ̀ a ja ne mo gu do go di ti od jed nom, ve} po ste pe no i sve 
ja ~e, {to zna ~i da je okri vlje ni kao du go go di {nji vo za~ mo rao da ose ti pro me nu u to ku vo ̀ nje i da 
pre du zme od go va ra ju }e me re” (pre su da Okru ̀ nog su da u Va lje vu, K`. 289/2005 od 4. ok to bra 
2005. go di ne).

73 Sli~ no ]i ri}, tvr de }i da se u slu ~a ju pro fe si o nal nog ne ha ta „kri te ri ju mi pro se~ ne pa ̀ lji vo sti us po-
sta vlja ju ne na ba zi obi~ nog ~o ve ka – ne pro fe si o nal ca i nje go ve pa ̀ lji vo sti, ve} na ba zi pro se~ ne 
pa ̀ lji vo sti jed nog pro se~ nog pro fe si o nal ca” (]i ri}: op. cit., str. 159).
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~o vek. Dru ga ~i je je, me |u tim, ako se ra di o op {tem de lu ko je mo ̀ e da u~i ni sva ko. 
Ako osta vi mo po stra ni op {te de lik te za ko je tu ma ~e njem za klju ~i mo da pred sta vlja-
ju pri kri ve ne de lic ta pro pria, gde ta ko |e va ̀ i ma lo pre iz ne to, pro fe si o nal na ne pa ̀ nja 
mo gla bi ima ti iz ve sno zna ~e nje sa mo u kon tek stu na ro ~i tih in di vi du al nih zna nja 
i spo sob no sti. Da kle, ako ko no bar, pri vat no pa si o ni ra ni ih ti o log, po slu ̀ i go sta, ne 
uvi dev {i isto vre me no da je ku var oma {kom go stu pri pra vio otrov nu „fu gu” ri bu, 
kom bi no va nje stan dar da pro se~ nog ko no ba ra i stan dar da pro se~ nog ih ti o lo ga mo ̀ e 
do ve sti do raz li ~i tih is ho da, ali to pred sta vlja pred met ana li ze kriterijumâ du ̀ ne pa-
`nje, a ne ne ka kvog na ro ~i tog „pro fe si o nal nog” ne ha ta.

SUM MARY

Igor Vu ko vić, Ph.D.
As si stant Pro fes sor at the Fa culty of Law, Bel gra de

ON CON CEPT OF CRI MI NAL NE GLI GEN CE AND ITS FORMS

Ac cor ding to the Ser bian Cri mi nal Co de (Art. 26), cri mi nal ne gli gen ce, usu ally con si de-
red as a type of cul pa bi lity, do esn’t ca rry cri mi nal re spon si bi lity un less a par ti cu lar pro vi sion 
pro vi des for its pu nis hment. In ot her words, only in ten ti o nal acts are pu nis ha ble, un less the 
law ex pressly thre a tens ne gli gent con duct with pu nis hment. Ser bian law, si mi lar to the Euro-
pean con ti nen tal tra di tion, di stin gu is hes un con sci o us (the per pe tra tor was una wa re that he 
co uld com mit an of fen ce, alt ho ugh due to cir cum stan ces un der which it was com mit ted and 
his per so nal cha rac te ri stics he was obli ged to be and co uld ha ve been awa re of such pos si bi-
lity) and con sci o us ne gli gen ce (the per pe tra tor, alt ho ugh awa re that he co uld com mit an 
of fen ce, rec klessly as su med that it wo uld not oc cur or that he wo uld be able to pre vent it). 
The aut hor in tro du ces re a ders to the su bject and shows that ne gli gen ce is not only a form of 
cul pa bi lity, but al so a de vi a tion from the re qu i red stan dard of ca re.

Key words: stan dard of ca re, un con sci o us ne gli gen ce, con sci o us ne gli gen ce, pro fes si o nal  
ne gli gen ce
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BUDU]NOST PRIMENE ME\UNARODNOG 
KRIVI^NOG PRAVA NA NACIONALNOM NIVOU 

I POSTOJE]E ALTERNATIVE

Ab strakt: U ra du autor po ku {a va da od re di bu du }e to ko ve u pri me ni me |u na rod nog 
kri vi~ nog pra va na na ci o nal nom ni vou, sma tra ju }i da }e na ci o nal no kri vi~ no pra vo sve vi {e 
i sve zna ~aj ni je bi ti pro fi  li sa no mi ni mal nim vred no snim mo men tom za jed ni~ kim za ve }i nu 
da nas do mi nant nih kul tu ra. Ana li zi ra ju se na ci o nal ni i nad na ci o nal ni mo de li pri me ne ali i 
ho ri zon tal no i ver ti kal no dej stvo nor mi me |u na rod nog kri vi~ nog pra va (cen tri fu gal ne i cen-
tri pe tal ne ten den ci je), pri ~e mu se za klju ~u je da }e kom ple men tar ni mo del us po sta vljen Sta-
tu tom Me |u na rod nog kri vi~ nog su da naj ve ro vat ni je i u bu du }em pe ri o du de fi  ni sa ti od no se 
me |u na rod ne i na ci o nal nih ju ris dik ci ja. Pa ra lel no sa ovim ten den ci ja ma autor ana li zi ra 
i al ter na ti ve na ci o nal noj pri me ni me |u na rod nog kri vi~ nog pra va ko je pre po zna je u mo de-
li ma po put ad hoc tri bu na la, in ter na ci o na li zo va nih su do va, ko mi si ja za isti nu i po mi re nje 
i Me |u na rod nog kri vi~ nog su da. Bu du} nost kri vi~ nog pra va, ima ju }i u vi du ove raz li ~i te 
mo de le, bi }e de fi  ni sa na raz li ~i tim ob li ci ma di ver zi fi  ko va nog stva ra nja i pri me ne. U tom si ste-
mu, par ti ci pi ra }e jed na ko i isto vre me no na ci o nal ni, tran sna ci o nal ni i nad na ci o nal ni mo de li. 
U ta kvim uslo vi ma, pre ma shva ta nju auto ra, uspe {nost me |u na rod nog ali i na ci o nal nog kri-
vi~ nog pra va me ri }e se pr ven stve no usa gla {e no {}u ovih ve o ma raz li ~i tih me ha ni za ma ko ji }e 
u~e stvo va ti u nji ho vom kre i ra nju. 

Klju~ ne re ~i: kri vi~ no pra vo, me |u na rod no kri vi~ no pra vo, pri me na pra va, mo del, nor ma

1. Uvodne napomene

Za me |u na rod no kri vi~ no pra vo se sa iz ve sno {}u mo ̀ e re }i da je u pro te klom 
pe ri o du bi la jed na od naj di na mi~ ni jih prav nih gra na. Ve ro vat no ni u jed noj drugoj 
prav noj obla sti ni je do {lo do ta ko br zog raz vo ja, ni ti je ona sa ma, iz vr {i la ta ko zna ~a-
jan uti caj na osta le, raz li ~i te obla sti pra va. Me |u naj zna ~aj ni je pro me ne spa da ju one 
do ko jih je do {lo u kri vi~ nom pra vu na na ci o nal nom ni vou. Ta ko smo u pret hod nim 
de ce ni ja ma bi li sve do ci te melj nog pre i spi ti va nja osnov nih na ~e la tra di ci o nal nog kri-
vi~ no prav nog kon cep ta, po put na ~e la dr ̀ av nog su ve re ni te ta u stva ra nju i pri me ni 
kri vi~ nog pra va ali i na ~e la le ga li te ta. Eks pan zi ji raz li ~i tih aspe ka ta me |u na rod nog 
kri vi~ nog pra va po go do va li su i sve in ten ziv ni ji i sve pri sut ni ji glo ba li sti~ ki pro ce si, 
ta ko da su po nov no o`i vlje ne ne ke, u kri vi~ nom pra vu dav no „za bo ra vlje ne”, pa i na-
 pu {te ne ide je po put ide je har mo ni za ci je ili ~ak ide je ko di fi  ka ci je kri vi~ nog pra va na 
me |u na rod nom ni vou.

Pa ipak, i po red pri sut nih tren do va glo ba li za ci je, sa vre me ni svet je i da lje ostao 
pre vas hod no „na ci o nal ni” i dr ̀ av no „is par ce li san”. U tom smi slu se, i pri me na 
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me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, i po red po sto je }eg tren da po me ra nja na su pra na-
ci o nal ni ni vo, pre vas hod no osla nja na na ci o nal ne me ha ni zme. Jo{ uvek na i me, me-
|u na rod no kri vi~ no pra vo ne po se du je do volj no raz vi je ne autoh to ne me ha ni zme 
ko ji bi u ve }oj me ri omo gu }i li nje go vu ne za vi snost od na ci o nal nog za ko no dav stva 
i pra vo sud nih or ga na.

Bu du} nost pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va na na ci o nal nom ni vou 
za vi si }e od mno {tva fak to ra, me |u ko je spa da ju ka ko pred sto je }e pro me ne u me-
|u na rod noj prav noj i po li ti~ koj sfe ri ta ko i br zi na ko jom se ova prav na gra na bu de 
raz vi ja la. U tom smi slu pred vi |a nje ten den ci ja u ovoj obla sti pred sta vlja ne za hva lan 
za da tak. Pa ipak, ima ju }i u vi du zna ~aj ko ji }e me |u na rod no kri vi~ no pra vo sva ka-
ko ima ti u bu du} no sti, sma tra mo da je po treb no u~i ni ti po ku {aj usme ren ka sa gle da-
va nju ma kar naj op {ti jih tren do va u ovoj sfe ri. Po red to ga, po treb no je uo~i ti i even-
tu al ne al ter na ti ve na ci o nal noj pri me ni me |u na rod nog kri vi~ nog pra va od ko jih su 
se ne ke ve} zna ~aj no raz vi le a ne ke pred sta vlja ju tek kon cept u po vo ju. 

2. Prav ci ras pro sti ra nja me |u na rod nog kri vi~ nog pra va

U ci lju {to pot pu ni jeg sa gle da va nja da ljih re la ci ja na ci o nal nih i me |u na rod nog 
prav nog si ste ma, nu ̀ no je pret hod no u~i ni ti na por ka ko bi se, u {to je mo gu }e ve }oj 
me ri opre de li li da lji prav ci „pro sti ra nja” sa mog me |u na rod nog kri vi~ nog pra va.

Pod poj mom „pro sti ra nja” ov de pod ra zu me va mo dva aspek ta. Pr vi aspekt, o 
ko jem }e na ovom me stu bi ti vi {e re ~i, ti ~e se bu du }eg mo de la pri me ne me |u na ro-
d nog kri vi~ nog pra va (na ci o nal ni ili nad na ci o nal ni). Dru gi aspekt, ko jem su po sve-
}e na da lja iz la ga nja, okre nut je bu du }em dej stvu me |u na rod nih kri vi~ no prav nih 
nor mi (ho ri zon tal no ili ver ti kal no dej stvo) . 

2.1. Na ci o nal ni ili nad na ci o nal ni mo del pri me ne?

[to se pr vog aspek ta ti ~e, osno vo pi ta nje ko je se na me }e je da li }e u bu du} no sti, 
me |u na rod no kri vi~ no pra vo bi ti pri me nji va no na me |u na rod nom ili na ci o nal nom 
ni vou, ili }e bi ti za dr ̀ a na me {o vi ta op ci ja, ko ju sa dr ̀ i prin cip kom ple men tar no sti. 

Isto rij ski po sma tra no, ni me |u na rod ni ni na ci o nal ni mo del ni ka da ni su us po-
sta vlja ni na na ~in ko ji bi pod ra zu me vao nji ho vu eks klu ziv nost, od no sno is klju ~i va-
nje onog dru gog mo de la. Po ~ev od Nir nber ga, pre ko Me |u na rod nih tri bu na la za 
pret hod nu Ju go sla vi ju i Ru an du, pa sve do me |u na rod nog kri vi~ nog su da, me |u-
na rod no kri vi~ no pra vo je pri me nji va no u „kom bi no va nom” mo de lu, u ko jem su 
ulo gu, sa do du {e raz li ~i tim ste pe nom an ga ̀ o va no sti, ima li ka ko me |u na rod ni, ta ko 
i na ci o nal ni su do vi.

Me |u tim, te ̀ i {te pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va se, u za vi sno sti od 
kon kret nih isto rij skih uslo va po me ra lo od me |u na rod nog ka na ci o nal nom mo de lu 
i obrat no, u za vi sno sti od pr ven stve no po li ti~ kih uslo va u me |u na rod noj za jed ni-
ci. Dok je na kon Dru gog svet skog ra ta i ra to va na pro sto ru pret hod ne Ju go sla vi je 
i Ru an de, pri mat da van me |u na rod nom fo ru mu, sa vre me nu eta pu raz vo ja me |u-
na rod nog kri vi~ nog pra va za po ~e tu osni va njem Me |u na rod nog kri vi~ nog su da, 
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ka rak te ri {e vra }a nje te ̀ i {ta pri me ne na na ci o nal nu ra van, pu tem prin ci pa kom ple-
men tar no sti.

Ob ja {nje nje za ova kva kre ta nja, mo ̀ e se na }i u raz lo zi ma na stan ka i sa mog me-
|u na rod nog kri vi~ nog pra va. Na i me, me |u na rod no kri vi~ no pra vo na sta ja lo je upra-
vo ta mo gde je „pre sta ja lo” na ci o nal no kri vi~ no pra vo. Sli~ no to me, i me |u na rod no 
kri vi~ no pra vo su |e na sta ja lo je u si tu a ci ja ma u ko ji ma na ci o nal ni prav ni si ste mi 
ni su po ka zi va li sprem nost ili spo sob nost da pri me ne me |u na rod ne kri vi~ no prav ne 
nor me. Ono je dru gim re ~i ma, upra vo od raz ne sa vr {e no sti, od no sno, ipak ne do volj-
ne raz vi je no sti na ci o nal nih prav nih si ste ma, ~i ji se kva li te ti i sa mo do volj nost, ~e sto 
pre ce nju ju. 

Stal ni me |u na rod ni kri vi~ ni sud, po no vo, te ̀ i {te pri me ne me |u na rod nog kri-
vi~ nog pra va, vra }a na na ci o nal ni ni vo. Ova kvo re {e nje, iza bra no je od stra ne tvo ra-
ca Sta tu ta MKS, na osno vu ne ko li ko raz lo ga. 

Ve ro vat no naj va ̀ ni ji raz log je, kraj nje prag ma ti~ ne pri ro de. Me |u na rod na sud-
ska te la na i me, ne ma ju ka pa ci tet za pu nu pri me nu me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, 
u svim onim slu ~a je vi ma u ko ji ma se ova mo ̀ e po ka za ti nu ̀ nom. Do sa da {nja is ku-
stva uka zu ju da bi bi lo ne re al no o~e ki va ti da Me |u na rod ni kri vi~ ni sud pre u zme sve 
po stup ke pro tiv iz vr {i la ca me |u na rod nih kri vi~ nih de la, bez ob zi ra na to gde su ova 
iz vr {e na. Dru gim re ~i ma, osnov ni raz log za za dr ̀ a va nje po de lje ne nad le ̀ no sti, na la-
zi se pre vas hod no u teh ni~ ko – or ga ni za ci o noj sfe ri. 

Me |u tim, po red ~i sto prag ma ti~ nih, po sto je i dru gi raz lo zi zbog ko jih Me |u na-
rod nom kri vi~ nom su du ni je po ve re na pu na nad le ̀ nost nad pri me nom me |u na ro-
d nog kri vi~ nog pra va. ^i ni se da se je dan od ta kvih raz lo ga na la zi u sa zre va nju sta va 
da je neo p hod no da na ci o nal ni pra vo sud ni si ste mi po no vo po sta nu od go vor ni za 
po kre ta nje i is hod ova kvih po stu pa ka. Ta ko |e, mo ̀ e se za klju ~i ti da i u na ci o nal-
nim prav nim si ste mi ma, isti na ve o ma spo ro, sa zre va svest o neo p hod no sti pri me ne 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va u okvi ri ma na ci o nal nog fo ru ma. Po je di ni slu ~a je vi 
ne po sred ne pri me ne MKP uka zu ju da je ova svest bi la iz ra ̀ e na i u si tu a ci ja ma ka da 
na ci o nal no za ko no dav stvo ni je nu di lo re {e nja. 

Po red ovih, is ku stva iz do sa da {njih po stu pa ka pro tiv iz vr {i la ca me |u na rod nih 
kri vi~ nih de la go vo re u pri log to me da je ka da po sto ji sprem nost od re |e ne dr ̀ a ve, 
sa ma su |e nja da le ko jed no stav ni je spro ve sti na na ci o nal nom ni vou. Do stup nost sve-
do ka i ma te ri jal nih do ka za, te po sto ja nje dru gih fak to ra, me |u ko je spa da i po zna-
va nje je zi ka na ko jem se po stu pak vo di od stra ne u~e sni ka u kri vi~ nom po stup ku, 
go vo re u pri log na ci o nal nog mo de la. 

Pa ipak, pri me na me |u na rod nog kri vi~ nog pra va na me |u na rod nom ni vou, i 
da lje }e osta ti so lu ci ja bez ko je }e bi ti ne mo gu }e za mi sli ti ade kvat nu pri me nu me |u-
na rod nih kri vi~ no prav nih nor mi. Re al no je na i me o~e ki va ti da }e i ubu du }e po sto ja-
ti zna ~a jan broj na ci o nal nih prav nih si ste ma, ko ji u od re |e nim pe ri o di ma, ne }e bi ti 
volj ni ili ne }e bi ti spo sob ni da iz vr {e ade kvat nu pri me nu me |u na rod nog kri vi~ nog 
pra va. U ta kvim si tu a ci ja ma, pri me na MKP od stra ne me |u na rod ne in sti tu ci je po ja-
vlji va }e se kao je di no pri hva tlji vo re {e nje. 

Ovo nas da lje upu }u je na za klju ~ak da }e se i u na red nom pe ri o du, pri me na 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va ostva ri va ti na oba ni voa – ka ko na ci o nal nom ta ko i 



260 Miodrag Maji}

me |u na rod nom. Kod ova kvog pri stu pa, ko ji po ~i va na za mi sli me |u sob ne sa rad nje 
ovih raz li ~i tih si ste ma pri me ne, mo gu }e je ta ko |e raz li ko va ti dva mo de la po ko ji ma 
se ova kva sa rad nja mo ̀ e od vi ja ti.

Pr vi mo del mo gao bi se na zva ti „ho ri zon tal nim”, a dru gi „ver ti kal nim”. U pr-
voj od po me nu tih va ri jan ti, od no si na ci o nal nih prav nih si ste ma i me |u na rod nog 
kri vi~ nog su da za sni va ju se na pra vi li ma me |u dr ̀ av ne sa rad nje u kri vi~ nim stva ri-
ma.1 Ova kva sa rad nja ima ne ko li ko ka rak te ri sti ka, od ko jih su naj va ̀ ni je: (1) ona 
je re zul tat uza jam ne sa gla sno sti (me |u na rod ni ugo vor kao osnov); (2) zah te va se 
po sto ja nje obo stra ne ka ̀ nji vo sti kao uslov za iz ru ~e nje; (3) u ugo vo ri ma se ~e sto 
pred vi |a ju raz li ~i ti iz u ze ci kod iz ru ~e nja (za ne ka kri vi~ na de la, ne ka li ca ili kod mo-
gu} no sti iz ri ca nja ne kih vr sta ka zni); (4) zah tev za iz ru ~e nje se mo ̀ e od bi ti uko li ko 
dr ̀ a va sa ma pre ten du je da ostva ri nad le ̀ nost; (5) prav na po mo} ili iz ru ~e nje se mo-
gu od bi ti iz raz lo ga bez bed no sti ili dru gih va ̀ nih dr ̀ av nih in te re sa; (6) po pra vi lu 
is tra ̀ ne rad nje iz vo de sa mo or ga ni za mo lje ne dr ̀ a ve.2 Dru gim re ~i ma, kod ova kvog 
mo de la me |u na rod ni su do vi ne ma ju ni ka kvu stvar nu vlast nad na ci o nal nim prav-
nim si ste mi ma, ni ti ih mo gu pri mo ra ti na sa rad nju.

Kod dru gog mo de la ko ji se mo ̀ e na zva ti „ver ti kal nim” ili „nad dr ̀ av nim”, si-
tu a ci ja je zna ~aj no dru ga ~i ja. Ova kav mo del omo gu }a va me |u na rod nom sud skom 
te lu da vr {i zna ~aj ne in ge ren ci je, ne sa mo u od no su na po je din ce ko ji pod le ̀ u vla sti 
od re |e nih na ci o nal nih prav nih si ste ma, ve} i u od no su na sa me na ci o nal ne prav ne 
si ste me.3 Ov de je na i me, me |u na rod no sud sko te lo ovla {}e no da dr ̀ a va ma iz da je 
na red be i da u slu ~a ju nji ho vog ne iz vr {a va nja po kre ne pred vi |e ne me ha ni zme ka ko 
bi se dr ̀ a ve ovi ma po vi no va le. Dru gim re ~i ma, me |u na rod na in sti tu ci ja u ovom slu-
~a ju ima iz ra ̀ e no nad na ci o nal ni ka rak ter, od no sno na ci o nal ni prav ni si ste mi se kod 
ovo ga mo de la sa me |u na rod nim te lom na la ze u od no su sub or di na ci je. 

Kom ple men tar ni si stem, ko ji }e u na red nom pe ri o du iz ve sno ~i ni ti „ma tri cu” 
po ko joj }e se od vi ja ti sa rad nja me |u na rod nih i na ci o nal nih prav nih si te ma, pred sta-
vlja spe ci fi ~ no, me {o vi to re {e nje. Ipak, sa gla sno re {e nji ma u Sta tu tu MKS, pri hva }e-
ni kon cept sa dr ̀ i ve }i broj ka rak te ri sti ka „ho ri zon tal nog” mo de la, {to je zna ~aj no 
osla bi lo po zi ci ju Me |u na rod nog su da, pre no se }i te ̀ i {te pri me ne me |u na rod nog 
kri vi~ nog pra va na na ci o nal ni ni vo.4 

Ova kvo re {e nje ko je je pri hva }e no kao re zul tat kom pro mi sa iz me |u onih ko ji 
su se za la ga li za ja ku, nad dr ̀ av nu in sti tu ci ju, i onih ko ji ni su bi li sprem ni da u~e stvu-
ju u stva ra nju istin ski su pra na ci o nal nog sud skog te la, mo ̀ e u bu du} no sti, zna ~aj no 
ote ̀ a ti pro ce se pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va. Pod ovim pod ra zu me va-
mo ka ko osnov nu pri me nu na na ci o nal nom, ta ko i sup sti tu ci o nu pri me nu na me |u-
na rod nom ni vou. 

1 A. Ka se ze, Me |u na rod no kri vi~ no pra vo, pre vod Ob rad Ra ~i}, Vi dan Ha d`i-Vi da no vi}, Mar ko Mi-
la no vi}, Be o grad 2005, 419.

2 B. Swart, „In ter na ti o nal Co o pe ra tion and Ju di cal As si stan ce – Ge ne ral Pro blems”, in A. Cas se se, 
P: Ga e ta, J.R.W.D. Jo nes, ICC Com men tary, II, 1590–2, in A. Ka se ze, 419.

3 A. Ka se ze, 419.
4 O od no su na ci o nal nih ju ris dik ci ja i Me |u na rod nog kri vi~ nog su da vi di: J.T. Hol mes, „Com ple-

men ta rity: Na ti o nal Co urts ver sus the ICC”, in A. Cas se se, P. Ga e ta, J.R.W.D. Jo nes, The Ro me 
Sta tu te of the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt: A Com men tary, Vol. 1, Ox ford, 2002, 667–686.
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2.2. Ho ri zon tal no ili ver ti kal no dej stvo nor mi 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va 

(cen tri fu gal ne ili cen tri pe tal ne ten den ci je)?

Dru gi, ni {ta ma nje zna ~a jan aspekt bu du }e re la ci je na ci o nal nih i me |u na rod-
nog kri vi~ no prav nog si ste ma, ti ~e se dej stva nor mi me |u na rod nog kri vi~ nog pra va. 
Pod ovim pod ra zu me va mo raz li ~i te efek te ko je od re |e na me |u na rod na kri vi~ no-
prav na nor ma ima u od no su na na ci o nal ne prav ne si ste me. 

Cen tral no pi ta nje kod ovo ga aspek ta je da li }e me |u na rod ne kri vi~ no prav ne 
nor me u bu du} no sti gra vi ti ra ti ka su pra na ci o nal noj po zi ci ji, ili }e svoj prav ni `i vot 
obez be |i va ti pr ven stve no kroz po stu pak na ci o nal ne im ple men ta ci je?

Po sto je raz li ~i ti na ~i ni na ko ji me |u na rod ni kri vi~ no prav ni in stru men ti pred-
vi |a ju me |u na rod na kri vi~ na de la. Me |u svim ovim mno go broj nim pri stu pi ma, 
na ~el no je mo gu }e uo~i ti dva osnov na mo de la. U pr vu gru pu spa da ju one me |u na-
rod ne nor me, ko je eks pli cit no in kri mi ni {u od re |e ne rad nje, kao zlo ~i ne po me |u na-
rod nom pra vu. 

Ti pi ~an pri mer ove vr ste pred sta vlja Kon ven ci ja o spre ~a va nju i ka ̀ nja va nju zlo-
~i na ge no ci da iz 1948. go di ne u ko joj se iz ri ~i to na vo di da je ge no cid zlo ~in me |u na-
rod nog pra va.5 

Ova kvo de fi  ni sa nje jed nog zlo ~i na na me |u na rod nom ni vou, nje go vu prav nu 
eg zi sten ci ju ~i ni u zna ~aj noj me ri ne za vi snom od re {e nja ko ja }e u tom smi slu bi ti 
pred vi |e na na na ci o nal noj prav noj rav ni. Za to je ra ni je is tak nu to da se ova kva kri-
vi~ na de la sma tra ju tzv. jus co gens kri vi~ nim de li ma, pred sta vlja ju }i su pra na ci o nal ne 
kri vi~ no prav ne nor me.

U dru gu gru pu pak, spa da ju oni in stru men ti ko ji, iako pred vi |a ju od re |e na za-
bra nje na po na {a nja, sa mo nji ho vo in kri mi ni sa nje pre pu {ta ju na ci o nal nim prav nim 
si ste mi ma. Prav no dej stvo ova kvih in stru me na ta, za raz li ku od onih iz pr ve gru pe, 
pr ven stve no se is cr plju je u stva ra nju oba ve ze na stra ni dr ̀ a ve ~la ni ce da u svom za-
ko no dav stvu pred vi di od re |e ne in kri mi na ci je i obez be di nji ho vu pri me nu.6 

Pri me re me |u na rod nih in stru me na ta ko ji spa da ju u ovu gru pu pred sta vlja ju 
Kon ven ci ja o za bra ni pro iz vod nje, usa vr {a va nja, ko ri {}e nja i stva ra nja za li ha he mij skog 
oru` ja i o nje go vom uni {ta va nju iz 1993. go di ne i Me |u na rod na kon ven ci ja o su zbi ja-
nju fi  nan si ra nja te ro ri zma iz 1999. go di ne. Na i me, obe kon ven ci je na od go va ra ju }im 
me sti ma pred vi |a ju oba ve zu dr ̀ a va ~la ni ca da u svom na ci o nal nom za ko no dav stvu 
in kri mi ni {u od re |e na po na {a nja ko ja pred sta vlja ju sa dr ̀ i nu kri vi~ nih de la pred vi |e-
nih od no snom kon ven ci jom.7 

Me |u tim, za raz li ku od Kon ven ci je o ge no ci du, ov de se ne na vo di da je re~ o 
zlo ~i ni ma me |u na rod nog pra va, iz ~e ga pro iz la zi da, iako de fi  ni sa na na me |u na ro-

5 ^lan 1 Kon ven ci je. 
6 Vi di: W.N. Fer di nan dus se, Di rect Ap pli ca tion of In ter na ti o nal Cri mi nal Law in Na ti o nal Co urts, 

The Ha gue 2006, 241, 257–263.
7 Vi di ~l. 7 (1) a Kon ven ci je o za bra ni pro iz vod nje, usa vr {a va nja, ko ri {}e nja i stva ra nja za li ha he mij-

skog oru` ja i o nje go vom uni {ta va nju iz 1993. go di ne i ~l. 4. Me |u na rod ne kon ven ci ja o su zbi ja nju 
fi  nan si ra nja te ro ri zma iz 1999. go di ne.
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d nom ni vou, ova kri vi~ na de la svo ju pri me nu ostva ru ju pr ven stve no po sred stvom 
na ci o nal ne im ple men ta ci je. Re~ je o kri vi~ nim de li ma ko ja ozna ~a va mo poj mom 
tran sna ci o nal nih kri vi~ nih de la. 

Ima ju }i u vi du na pred na ve de no, mo ̀ e se za klju ~i ti da su pra na ci o nal na kri vi~ na 
de la ostva ru ju „ver ti kal no” dej stvo u od no su na na ci o nal ne prav ne si ste ma. Nji ho va 
osnov na ka rak te ri sti ka ti ~e se iz ra zi tog ni voa sa mo stal no sti u od no su na na ci o nal ne 
kri vi~ no prav ne si ste ma. Sa dru ge stra ne, tran sna ci o nal na kri vi~ na de la pred sta vlja ju 
ostva ri va nje „ho ri zon tal nog” prin ci pa, kod ko je ga se me |u na rod no kri vi~ no pra vo 
upra vo osla nja na „ho ri zon tal nu di stri bu ci ju”, po sred stvom na ci o nal nog im ple men-
ta ci o nog za ko no dav stva. 

[ta se u tom po gle du mo ̀ e o~e ki va ti od me |u na rod nog kri vi~ nog pra va u bu-
du} no sti, a sa mim tim i od bu du }e re la ci je na ci o nal nih i me |u na rod nog kri vi~ no-
prav nog si ste ma? 

Po sto je }a ten den ci ja „vra }a nja nad le ̀ no sti” na na ci o nal ni ni vo, go vo ri u pri log 
to me da }e se i u po gle du pred vi |a nja me |u na rod nih kri vi~ nih de la, me |u na rod ni 
in stru men ti pr ven stve no osla nja ti na po stu pak na ci o nal ne im ple men ta ci je. Bez ob zi-
ra na sve ne do stat ke ovo ga si ste ma, ova kva pro ce du ra, ma kar for mal no, osta je naj-
pri hva tlji vi ja ka da je re~ o me |u dr ̀ av nim od no si ma u me |u na rod noj za jed ni ci. 

Me |u tim, tre ba ima ti u vi du da ne }e sa mo na ~in pred vi |a nja oba ve ze u me |u-
na rod nim in stru men ti ma uti ca ti na to da li }e u bu du} no sti dej stvo nor mi me |u-
na rod nog kri vi~ nog pra va bi ti ho ri zon tal no ili ver ti kal no. Od iz u zet nog zna ~a ja u 
tom po gle du, bi }e i od nos na ci o nal nih prav nih si ste ma pre ma mo gu} no sti ma ne po-
sred ne pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va. Na i me, pri hva ta nje mo gu} no sti 
ne po sred ne pri me ne me |u na rod nih kri vi~ no prav nih nor mi od stra ne ve }eg bro ja 
na ci o nal nih prav nih si ste ma, ima }e za po sle di cu po ste pe no ja ~a nje su pra na ci o nal ne 
di men zi je me |u na rod nog kri vi~ nog pra va. 

U tom smi slu, mo gu }e je uo~i ti i od re |e ni pa ra doks kod ovih ten den ci ja. Nai -
me, ne pra vil no spro ve de na im ple men ta ci ja me |u na rod nih kri vi~ no prav nih nor-
mi, bi lo da je re~ o ne pot pu no iz ve de nom ili u pot pu no sti iz o sta vlje nom pro ce su, 
sva ka ko ne ga tiv no uti ~e na pri me nu me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, ogra ni ~a va-
ju }i dej stvo ovih nor mi. Me |u tim, sa dru ge stra ne, upra vo ne pot pu no spro ve den 
im ple men ta ci o ni pro ces pred sta vlja osno vu ne po sred ne pri me ne me |u na rod nog 
kri vi~ nog pra va od stra ne pra vo su |a ko je ovo me pri be ga va u od su stvu do ma }ih za-
kon skih re {e nja. Na taj na ~in, za ko no dav stvo ko je za ne ma ru je me |u na rod no pra vo 
i sa mo po sta je „`r tva” ova kve ne bri ge, otva ra ju }i pro stor za ver ti kal no dej stvo me |u-
na rod ne in kri mi na ci je.

Po red to ga, uti caj u ovoj obla sti sva ka ko }e ostva ri ti i od lu ke me |u na rod nih su-
do va. Po tvr |i va nje jus co gens sta tu sa od re |e nom me |u na rod nom kri vi~ nom de lu, 
sva ka ko }e po ste pe no do vo di ti do to ga, da ova vr sta me |u na rod nog zlo ~i na za do bi-
je su pra na ci o nal ni ka rak ter. U tom smi slu, iz ve sno je da }e od re |e ni broj me |u na-
rod nih kri vi~ nih de la, ko ja da nas ne ma ju to obe le` je, u bu du} no sti, po me ra njem 
vred no snih kri te ri ju ma, do bi ti ozna ku jus co gens zlo ~i na. Na taj na ~in, po ste pe no 
}e se i {i ri ti oblast su pra na ci o nal nog (ver ti kal nog) dej stva me |u na rod nog kri vi-
~ nog pra va. 
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3. Al ter na ti ve na ci o nal noj pri me ni me |u na rod nog kri vi~ nog pra va

3.1. Me |u na rod na ad hoc pri me na me |u na rod nog kri vi~ nog pra va

Pri me na me |u na rod nog kri vi~ nog pra va na na ci o nal nom ni vou, pred sta vlja 
sa mo je dan od mo gu }ih vi do va pri me ne ove vr ste prav nih nor mi. Isto rij ski po sma-
tra no, na ci o nal ni su do vi mno go ~e {}e su ma ni fe sto va li ne sprem nost za pri me nu 
me |u na rod nih kri vi~ no prav nih pro pi sa, ne go {to je bio obr nut slu ~aj. Upra vo kao 
po sle di ca ove ne sprem no sti, na sta ja li su raz li ~i ti al ter na tiv ni vi do vi pri me ne me |u-
na rod nog kri vi~ nog pra va.

Me |u na rod ni ad hoc su do vi pred sta vlja ju al ter na ti vu ko ja je naj ra ni je na sta la u 
tom smi slu, i ko ja je pri sut na i da nas. Pr vi po ku {aj te vr ste pred sta vlja lo je osni va nje 
ad hoc tri bu na la sa sta vlje nog od 5 su di ja (pred stav ni ka SAD, Ve li ke Bri ta ni je, Fran-
cu ske, Ita li je i Ja pa na) za su |e nje ne ma~ kom im pe ra to ru Vil hel mu II na kon Pr vog 
svet skog ra ta.8 Iako do su |e nja ni ka da ni je do {lo, ovaj ne u spe li po ku {aj osni va nja 
pri vre me nog me |u na rod nog sud skog te la imao je zna ~aj nog uti ca ja na raz voj ide je 
o osni va nju Stal nog me |u na rod nog kri vi~ nog su da, ali i odr ̀ a va nje po zna tih „Laj-
pci {kih” su |e nja.9

Pr ve uspe {ne ad hoc pro jek te pred sta vlja ju Me |u na rod ni tri bu na li u Nir nber gu 
i To ki ju. Nji ho vo osni va nje, ima ju }i u vi du kon kret ne isto rij ske pri li ke u ko ji ma su 
na sta li, iza zva la je ne to li ko ne sprem nost na ci o nal nih prav nih si ste ma, ima ju }i u 
vi du da ni je ozbilj no ni po sta vlja no pi ta nje nji ho ve pri mar ne nad le ̀ no sti, ve} ne ko-
li ko spe ci fi ~ nih raz lo ga. Sa ve zni ci su naj pre po sti gli sa gla snost oko to ga da je u ci lju 
dis tan ci ra nja od ova kvih aka ta na ne pri ja telj skoj stra ni neo p hod no or ga ni zo va ti su-
|e nje vo |a ma Tre }eg raj ha, a ne sa mo iz vr {i ti nji ho vu su mar nu eg ze ku ci ju, iako je 
bi lo i ova kvih pred lo ga.10 Po red to ga, je dan od od lu ~u ju }ih fak to ra bi la je `e lja da se 
kroz ova su |e nja, pri ku pi i zna ~aj na isto rij ska gra |a ko ja }e u bu du} no sti po slu ̀ i ti 
ja sni jem sa gle da va nju ovih do ga |a ja, kao i da se sa mim su |e njem i osve tlja va njem 
ovih zlo ~i na, iz vr {i sna ̀ an uti caj na me |u na rod no jav no mnje nje.11 

Na kra ju, je dan od raz lo ga bio je i „ko lek tiv ni ka rak ter” ovih zlo ~i na, ko ji se 
ostva ri vao kroz ~i nje ni cu da je ve }i na njih pred sta vlja la deo pla na i po li ti ke. Ova kva 
pri ro da zlo ~i na uti ca la je da tvor ci Nir nber {kog i To kij skog tri bu na la za klju ~e da 
su |e nja pred bi lo ko jim na ci o nal nim su do vi ma ove fe no me ne ne bi mo gli da sa -
gle da ju u ce li ni i da je za to po stup ke neo p hod no or ga ni zo va ti pred me |u na rod nim 
te li ma.12 

8 Vi di: Ch. Bas si o u ni, In tro duc tion to in ter na ti o nal cri mi nal law, Ar dsley, New York 2003, 399–401.
9 O ovoj fa zi raz vo ja me |u na rod nog kri vi~ nog pra va vi di vi {e kod: Ch. Bas si o u ni, „World War I: 

The War to End All Wars, and the Birth of a Han di cap ped In ter na ti o nal Cri mi nal Ju sti ce Sys-
tem”, Den ver Jo ur nal of In ter na ti o nal Law and Po licy 2002, 255.

10 Pr vo bit ni pred log pred stav ni ka Ve li ke Bri ta ni je bio je da se iz vr {i is klju ~i vo hap {e nje i ve {a nje 
glav nih osum nji ~e nih, bez bi lo ka kvog pro ce sa, ali su se pred stav ni ci osta lih sa ve zni~ kih si la to me 
su prot sta vi li. Vi di: A. Cas se se, „From Nu rem berg to Ro me: In ter na ti o nal Mi li tary Tri bu nals to 
the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt”, in A. Cas se se, P. Ga e ta, J.R.W.D. Jo nes (eds.), The Ro me Sta tu-
te of the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt: A Com men tary, Ox ford 2002, 6.

11 Ibi dem.
12 Ibi dem. 
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Sa svim dru ga ~i je isto rij ske okol no sti pret ho di le su osni va nju dru ga dva me |u-
na rod na ad hoc tri bu na la. Oru ̀ a ni su ko bi u pret hod noj Ju go sla vi ji i Ru an di, do ve li 
su od lu ke Sa ve ta bez bed no sti Uje di nje nih Na ci ja, ko jom je ovo te lo, po zi va ju }i se na 
me re ko je mu sto je na ras po la ga nju u ci lju odr ̀ a va nja i us po sta vlja nja mi ra, 1993. 
od no sno 1994. go di ne, osno va lo na ve de na sud ska te la. 

^i nje ni ca je da ni na ci o nal ni prav ni si ste mi dr ̀ a va na sta lih na te ri to ri ji pret-
hod ne Ju go sla vi je, ni na ci o nal ni prav ni si stem Ru an de, ni su bi li efi  ka sni u pri me ni 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, ali su raz lo zi za ovu ne e fi  ka snost u oba slu ~a ja ra-
z li ~i ti.

Ka da je re~ o dr ̀ a va ma na sta lim na te ri to ri ji pret hod ne Ju go sla vi je, mo ̀ e se za-
klju ~i ti da se pri mar ni raz log na la zi u ~i nje ni ci da na ci o nal ni prav ni si ste mi na ovim 
pro sto ri ma ni su bi li volj ni da pred u zi ma ju go nje nje iz vr {i la ca me |u na rod nih kri vi~-
nih de la, pre vas hod no svo jih dr ̀ a vlja na. Sa dru ge stra ne, si tu a ci ja u Ru an di je bi la ta-
kva da no vo dr ̀ av no ru ko vod stvo, usled pot pu ne de va sta ci je ze mlje do ko je je do {lo 
na kon gra |an skog ra ta, ni je bi lo u mo gu} no sti da or ga ni zu je pra vo sud ni si stem ko ji 
bi mo gao da obez be di spro vo |e nje ve li kog bro ja sud skih po stu pa ka.13

Me |u tim, po vo dom oba slu ~a ja, po sto je i shva ta nja ko ja is ti ~u i dru ge, pre vas-
hod no po li ti~ ke raz lo ge osni va nja oba ad hoc tri bu na la. Ta ko se na vo di da je je dan 
od va ̀ ni jih raz lo ga osni va nja MKTJ po ku {aj pre va zi la ̀ e nja pro ble ma evi dent nog 
ne u spe ha, ka ko Ve li kih si la, ta ko i Sa ve ta bez bed no sti da pro na |u ade kvat no re {e nje 
za za u sta vlja nje kon fl ik ta u pret hod noj Ju go sla vi ji. Sa dru ge stra ne, osni va nje Tri-
bu na la za Ru an du, pre ma ne kim mi {lje nji ma pred sta vlja lo je ma ni fe sta ci ju sprem-
no sti me |u na rod ne za jed ni ce da se an ga ̀ u je i u po gle du pro ble ma do ko jih do la zi 
u ze mlja ma u raz vo ju, da bi se na taj na ~in iz be gli pri go vo ri pri me ne „dvo stru kih 
stan dar da”.14

Ima ju }i u vi du na ve de ne, su mar no pri ka za ne raz lo ge ko ji su do ve li do usta no-
vlja va nja ~e ti ri do sa da po sto je }a me |u na rod na ad hoc tri bu na la, na me }e se pi ta nje 
bu du} no sti ad hoc pri me ne me |u na rod nih kri vi~ no prav nih pro pi sa, kao al ter na ti ve 
na ci o nal nom mo de lu. 

^i ni se da je osni va njem Me |u na rod nog kri vi~ nog su da, zna ~aj no sma nje na 
po tre ba za osni va njem no vih ad hoc me |u na rod nih kri vi~ nih te la u bu du} no sti. 
Na i me, nad le ̀ nost Me |u na rod nog kri vi~ nog su da je ta kva da upra vo „po kri va” one 
si tu a ci je po vo dom ko jih je u ra ni jim pe ri o di ma po sto ja la po tre ba za osni va njem pri-
vre me nih tri bu na la. To su slu ~a je vi ne spo sob no sti ili ne volj no sti na ci o nal nih prav-
nih si ste ma da spro ve du po stu pak.

Ipak, me |u na rod ni ad hoc tri bu na li, mo gli bi ima ti od re |e nu ulo gu i u bu du}-
no sti u ne ko li ko slu ~a je va. Pr va si tu a ci ja te vr ste, mo gla bi se od no si ti na po tre bu 
osni va nja ova kvih tri bu na la po vo dom zlo ~i na iz vr {e nih na te ri to ri ji dr ̀ a va ko je ni su 
pri stu pi le Sta tu tu, od stra ne nji ho vih dr ̀ a vlja na, ima ju }i u vi du da se u ova kvim 
slu ~a je vi ma, ne bi mo gla pri me ni ti nad le ̀ nost Me |u na rod nog kri vi~ nog su da.15 Sa 
dru ge stra ne, osno va nje ad hoc tri bu na la bi lo bi mo gu }e i uko li ko bi Sa vet bez bed-

13 Vi di: Ch. Bas si o u ni (2003), 430–434.
14 Vi di: A. Cas se se, 14.
15 Vi di ~lan 12. Sta tu ta MKS.
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no sti pre po znao ova kvu po tre bu po vo dom zlo ~i na iz vr {e nih pre stu pa nja Sta tu ta 
Me |u na rod nog kri vi~ nog su da na sna gu, ima ju }i u vi du da ni u ovom slu ~a ju MKS 
ne bi mo gao da pri me ni nad le ̀ nost.16

Me |u tim, bez ob zi ra na na ve de ne mo gu} no sti, za o~e ki va ti je da na kon stu pa-
nja na sna gu Sta tu ta MKS i pu ne ope ra ci o na li za ci je na ve de ne me |u na rod ne in sti-
tu ci je, ad hoc tri bu na li ipak po sta nu deo isto ri je raz vo ja me |u na rod nog kri vi~ nog 
pra va i nje go ve pri me ne. 

3.2. In ter na ci o na li zo va ni kri vi~ ni su do vi i re gi o nal na pri me na 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va

Sve do ne dav no, me |u na rod ni kri vi~ ni su do vi, pred sta vlja li su je di nu al ter na-
ti vu na ci o nal noj pri me ni me |u na rod nog kri vi~ nog pra va. Me |u tim, upo re do sa 
raz vo jem ove prav ne di sci pli ne ali i sa sve ~e {}om po tre bom re a go va nja na me |u na-
rod ne zlo ~i ne, ja vi la se po tre ba za pri me nom me |u na rod nih kri vi~ no prav nih nor mi 
na raz li ~i tim ni vo i ma. 

Kao je dan od mo gu }ih mo de la, po ja vi li su se t zv. „in ter na ci o na li zo va ni” ili „me-
{o vi ti” kri vi~ ni su do vi, ~i ju osnov nu ka rak te ri sti ku pred sta vlja sa stav sud skih ve }a 
kom bi no van od lo kal nih i me |u na rod nih (ino stra nih) su di ja. Ova kve in sti tu ci je u 
sko ri je vre me osni va ne su u Is to~ nom Ti mo ru, Ko so vu, Si je ra Le o neu i Kam bo d`i.17

Dru gu, ve o ma zna ~aj nu ka rak te ri sti ku ovih su do va, pred sta vlja pra vo ko je ovi 
su do vi pri me nju ju. Spe ci fi  ~an po lo ̀ aj ovih in sti tu ci ja ko je se na la ze „na po la pu ta” 
iz me |u na ci o nal nog i me |u na rod nog kri vi~ no prav nog mo de la, uslo vlja va i spe ci fi ~-
no sti u po gle du pri me nji vog pra va, ko je naj ~e {}e pred sta vlja od re |e ni vid me {a vi ne 
na ci o nal nog i me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, pri ~e mu je me |u na rod nim pro pi si-
ma, naj ~e {}e da ta hi je rar hij ski vi {a po zi ci ja.

Ta ko je u slu ~a ju Is to~ nog Ti mo ra pred vi |e no da }e se pri me nji va ti pra vo ove 
ze mlje va ̀ e }e u vre me do no {e nja Re zo lu ci je Sa ve ta bez bed no sti ko jom je Sud osno-
van,18 ali sa mo u slu ~a ju da ovo ni je u su prot no sti sa man da tom ko ji je dat od stra ne 
Pri vre me ne ad mi ni stra ci je UN, ili sa sa da {njim ili bu du }im pro pi si ma ili di rek ti va-
ma iz da tim od stra ne Pri vre me nog ad mi ni stra to ra. Ta ko |e, pred vi |e no je da }e sud, 
iz me |u osta log, pri me nji va ti me |u na rod ne kon ven ci je i pri zna te prin ci pe i nor me 
me |u na rod nog pra va, uklju ~u ju }i i us po sta vlje ne prin ci pe me |u na rod nog pra va 
oru ̀ a nih su ko ba.19 

Mi si ja Uje di nje nih Na ci ja na Ko so vu, ta ko |e je u pret hod nom pe ri o du de fi  ni sa-
la pi ta nje pri men lji vog pra va pred in ter na ci o na li zo va nim su dom, na na ~in ve o ma 
sli ~an onom ko ji je pri me njen u slu ~a ju Is to~ nog Ti mo ra. Me |u tim, ov de uop {te no 
ni je bio re gu li san od nos me |u na rod nog i na ci o nal nog kri vi~ nog pra va, ta ko da je 

16 Vi di ~lan 24. Sta tu ta MKS.
17 O raz li ~i tim mo de li ma me {o vi tih kri vi~ nih su do va vi di vi {e: C.P.R. Ro ma no, A. Noll ka em per, 

J.K. Klef fner (eds.), In ter na ti o na li zed Cri mi nal Co urts: Si er ra Le o ne, East Ti mor, Ko so vo, and Cam-
bo dia, Ox ford, 2004.

18 UN Res. 1272 (1999) (25 Oc to ber 1999).
19 UN TA ET Re gu la tion 2000/15, SEc. 3, cit. in: B. Swart, „In ter na ti o na li zed Co urts and Sub stan ti ve 

Cri mi nal Law”, in: C.P.R. Ro ma no, A. Noll ka em per, J.K. Klef fner (eds.), 297.
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me {o vi tim pa ne li ma osta vlja no re {a va nje po ten ci jal nih pro ble ma do ko jih je do la zi-
lo u slu ~a je vi ma su ko ba dva se ta nor mi.20

U slu ~a ju su da u Si je ra Le o neu, po ten ci jal ni su kob me |u na rod nog pra va i unu-
tra {njih pro pi sa, re {en je u ko rist pr vog se ta pra vi la. Na i me, Sta tu tom ovog su da, 
ko ji je za sno van na spo ra zu mu iz me |u Uje di nje nih Na ci ja i Si je ra Le o nea, pred vi-
|e no je da Sud, pri li kom od lu ~i va nja o me |u na rod nim kri vi~ nim de li ma, ne }e pri-
me nji va ti na ci o nal no kri vi~ no pra vo, u slu ~a je vi ma u ko ji ma je ovo u su prot no sti sa 
me |u na rod nim pro pi si ma.21

Na po slet ku, u slu ~a ju Su da u Kam bo d`i, pred vi |e no je da }e se po ten ci jal ni 
kon fl ik ti iz me |u me |u na rod nog i na ci o nal nog kri vi~ nog pra va, re {a va ti u skla du sa 
od red ba ma Usta va Kam bo d`e.22

Kao i kod osni va nja me |u na rod nih tri bu na la i kod „in ter na ci o na li zo va nih” kri-
vi~ nih su do va, raz log nji ho vog na stan ka tre ba tra ̀ i ti u ne mo gu} no sti ili ne volj no sti 
na ci o nal nih prav nih si ste ma da efi  ka sno i ne pri stra sno pri me ne me |u na rod ne kri-
vi~ no prav ne nor me. Me |u tim, za raz li ku od su do va ko ji su u pot pu no sti sa sta vlje ni 
od me |u na rod nih su di ja, „me {o vi ti” su do vi uklju ~u ju u su dij ska ve }a i lo kal ne pred-
stav ni ke.

Ova kav mo del po ka zu je svo je pred no sti. Me |u po zi tiv ne aspek te ova kvog kon-
cep ta, upo re |e nog sa mo de lom su pra na ci o nal nih in sti tu ci ja, pr ven stve no spa da 
iz grad nja i osna ̀ i va nje lo kal nog pra vo su |a, ko je osta je uklju ~e no u pro ce se ka ̀ nja-
va nja iz vr {i la ca me |u na rod nih zlo ~i na. Naj ~e {}i mo del ko ji se pri me nju je pod ra zu-
me va uklju ~i va nje jed nog lo kal nog su di je uz dvoj cu me |u na rod nih su di ja u sud sko 
ve }e.23 Po red to ga tre ba ima ti u vi du i ~i nje ni cu, da pri su stvo in ter na ci o na li zo va nog 
su da na te ri to ri ji gde su zlo ~i ni iz vr {e ni, ne sa mo da olak {a va vo |e nje po stu pa ka, 
usled bli zi ne i ras po lo ̀ i vo sti do ka za, ve} ima i po zi ti van efe kat na sa mu sre di nu u 
ko joj se su |e nja od vi ja ju, kroz pro mo vi sa nje vred no sti za ko je se me |u na rod na za-
jed ni ca za la ̀ e. 

Pri su stvo me |u na rod nih su di ja ta ko |e, pred sta vlja ga rant da lo kal ni po li ti~ ki 
uti ca ju, ko ji ma na ci o nal ni su do vi ~e sto mo gu bi ti iz lo ̀ e ni, ne }e uti ca ti na od lu ke. 
Sa dru ge stra ne, ne tre ba za ne ma ri ti ni stru~ ni aspekt ova kvog pri stu pa, ima ju }i u 
vi du da pri su stvo ino stra nih stru~ nja ka i pro pa gi ra nje me |u na rod nih stan dar da u 
toj obla sti, mo gu po zi tiv no uti ca ti na raz voj me |u na rod ne kri vi~ no prav ne prak se na 
kon kret nom na ci o nal nom ni vou. 

Ipak, mo del pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va po sred stvom „me {o vi tih” 
su dij skih te la na la zi se tek u za ~et ku, {to ~i ni da je jo{ uvek te {ko pro ce ni ti nje go ve 
re al ne mo gu} no sti. Po red pred no sti, ova kav kon cept po ka zu je i svo je ne do stat ke me-
|u ko je, iz me |u osta lih spa da ju ne do sta tak kva li tet nog me |u na rod nog ka dra ko ji bi 
„po krio” po sto je }e i bu du }e po tre be za for mi ra njem ova kvih te la, ~e sto ne do volj no 
po zna va nje lo kal nih pro pi sa od stra ne in ter na ci o nal nih su di ja te ne do volj na sprem-
nost i ob u ~e nost lo kal nih su di ja, ka da je u pi ta nju pri me na me |u na rod nih pro pi sa.

20 Vi di: B. Swart, 297.
21 Ibi dem.
22 Ibi dem.
23 Vi di vi {e: Ch. Bas si o u ni (2003), 545–581.
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Sve to ~i ni da in ter na ci o na li zo va ni su do vi da nas, jo{ uvek pred sta vlja ju vi {e 
„po mo} no sred stvo” u pri me ni me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, ne go pot pu no auto-
no man si stem.24

Me |u tim, me {o vi ti ili in ter na ci o na li zo va ni su do vi, po kre nu li su i jed no, ve o ma 
zna ~aj no pi ta nje bu du }e pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va. Re~ je o pri me ni 
me |u na rod nih kri vi~ no prav nih nor mi na re gi o nal nom ni vou, od no sno pri me ni po 
mo de lu ko ji se na la zi „na po la pu ta” iz me |u na ci o nal ne i su pra na ci o nal ne pri me ne 
me |u na rod nih nor mi.25

Po sto ji ne ko li ko mo gu }ih vi do va „re gi o na li za ci je”, ko ji se po mi nju u te o ri ji. 
Kao je dan od mo gu }ih mo de la i ujed no naj ja sni ji vid pri me ne me |u na rod nog kri vi~-
nog pra va na re gi o nal nom ni vou, po mi nje se osni va nje re gi o nal nih me |u na rod nih 
kri vi~ nih su do va. Nji ho va osnov na ka rak te ri sti ka ti ca la bi se te ri to ri jal ne nad le ̀ no-
sti, ima ju }i u vi du da bi ova bi la ogra ni ~e na is klju ~i vo na me |u na rod na kri vi~ na de-
la iz vr {e na u od re |e nom re gi o nu.26 Ova kvi su do vi, bi li bi osni va ni me |u na rod nim 
spo ra zu mi ma, ze ma lja pri pad ni ca od no snog re gi o na.  

Mo del re gi o nal nih su do va, ve} je od ra ni je po znat u sa vre me nom me |u na rod-
nom pra vu. Ta ko ka rak te ri sti~ ne pri me re pred sta vlja ju Evrop ski sud za ljud ska 
pra va, Evrop ski sud prav de i In ter-Ame ri~ ki sud za ljud ska pra va.27 Iako ni je re~ o 
kri vi~ nim su do vi ma, ove in sti tu ci je pred sta vlja ju pri me re mo gu} no sti pri me ne me-
|u na rod nog pra va na re gi o nal nom ni vou.

Dru gu mo gu} nost pred sta vlja za se da nje Me |u na rod nog kri vi~ nog su da van nje-
go vog se di {ta u Ha gu.28 Ova kva so lu ci ja je pred vi |e na Sta tu tom MKS, gde se na vo di 
da po red stal nog se di {ta (Hag), „sud mo ̀ e da ima se di {te i na ne kom dru gom me-
stu, kad god se to po ka ̀ e neo p hod nim, ka ko je pred vi |e no Sta tu tom.”29 Even tu al no 
za se da nje Me |u na rod nog kri vi~ nog su da van stal nog se di {ta, od no sno za se da nje u 
od re |e nom re gi o nu, u su {ti ni bi pred sta vlja lo vid re gi o nal ne pri me ne Me |u na rod-
nog kri vi~ nog pra va.30

Sle de }u mo gu} nost pred sta vlja lo bi da va nje pred no sti u pri me ni uni ver zal nog 
prin ci pa dr ̀ a va ma ko je se na la ze u re gi o nu u ko jem je do {lo do iz vr {e nja zlo ~i na.31 
Ima ju }i u vi du da tre nut no u me |u na rod nom kri vi~ nom pra vu ne po sto ji ade kva-
tan si stem re {a va nja po ten ci jal nih su ko ba nad le ̀ no sti ju ris dik ci ja, do ko jeg mo ̀ e do-
}i u slu ~a ju ka da dva ili vi {e na ci o nal nih prav nih si ste ma po ka zu je za in te re so va nost 
za pri me nu uni ver zal nog prin ci pa u od re |e nom slu ~a ju, da va njem pred no sti dr ̀ a vi 
ko ja se na la zi u re gi o nu u ko jem su zlo ~i ni iz vr {e ni, ovaj pro blem bi bio pre va zi |en. 

24 Na to uka zu ju i zna ~aj no raz li ~i ti mo de li na osno vu ko jih da nas ovi su do vi funk ci o ni {u. O sli~ no-
sti ma i raz li ka ma su do va na Ko so vu, Si je ra Le o neu i Is to~ nom Ti mo ru vi di vi {e: Ch. Bas si o u ni 
(2003), 545–581.

25 W.W. Bur ke-Whi te, „Re gi o na li za tion of In ter na ti o nal Cri mi nal Law En for ce ment: A Pre li mi nary 
Ex plo ra ti on”, Te xas In ter na ti o nal Law Jo ur nal 2003, p. 730.

26 Ibi dem, p. 749.
27 Ibi dem. 
28 Ibi dem, p. 750.
29 ^lan 3 (3) Sta tu ta MKS. 
30 W.W. Bur ke-Whi te, 750–751.
31 Ibi dem, p. 751–752.
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Na kra ju, je dan od mo gu }ih mo de la re gi o nal ne pri me ne me |u na rod nog kri vi-
~ nog pra va, pred sta vlja i osni va nje spe ci jal nih na ci o nal nih su do va, po put onih ko ji 
funk ci o ni {u u Is to~ nom Ti mo ru, Si je ra Le o neu i Kam bo d`i.32 Osnov na ka rak te ri sti-
ka ova kvih su do va bi la bi an ga ̀ o va nje ino stra nih su di ja, ko ji bi u~e stvo va li u po stu-
p ci ma po red pred stav ni ka do ma }eg pra vo su |a. Me |u tim, za raz li ku od po sto je }ih 
in ter na ci o na li zo va nih su do va, re gi o nal ni mo del pod ra zu me vao bi pre vas hod no an-
ga ̀ o va nje su di ja i sud skog oso blja iz re gi o na.33

Ko je su pred nost i ka kvi bi bi li mo gu }i efek ti pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog 
pra va na re gi o nal nom ni vou?

Jed nu od osnov nih pred no sti pred sta vlja ve} ra ni je is tak nu ta bli zi na me sti ma 
na ko ji ma su zlo ~i ni iz vr {e ni.34 Za raz li ku od ad hoc tri bu na la ili Me |u na rod nog 
kri vi~ nog su da ko ji za se da ju ~e sto na me stu ve o ma uda lje nom od me sta kon kret nih 
do ga |a ja, sa svim po te {ko }a ma ko je to no si, re gi o nal ni pri stup omo gu }a va pri me nu 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va upra vo na lo ka ci ja ma na ko ji ma su kri vi~ na de la 
po vo dom ko jih se po stup ci vo de i iz vr {e na. Po red olak {a nog pri ku plja nja do ka za, 
ova kav pri stup po zi tiv no uti ~e i na dru ge iz u zet no zna ~aj ne pro ce se, kao {to su ob-
na vlja nje ili iz grad nja lo kal nog pra vo sud nog si ste ma ali i po nov no us po sta vlja nje 
prin ci pa vla da vi ne pra va.35

Ve o ma zna ~aj na pred nost re gi o nal ne pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va 
u od no su na su pra na ci o nal ni mo del, mo gla bi bi ti ostva re na na pla nu le gi tim no sti 
ko ja bi kod ova kvog pri stu pa bi la ja sni je iz ra ̀ e na. Na i me, su pra na ci o nal na me |u na-
rod na pra vo sud na te la ~e sto se od stra ne na ci o nal nih prav nih si ste ma pa i lo kal nih 
za jed ni ca do ̀ i vlja va ju kao stra ne i ve o ma uda lje ne in sti tu ci je, kod ko jih je zna ~aj no 
iz ra ̀ e na pod lo ̀ nost uti ca ju ve li kih si la.36 Na su prot to me, re gi o nal ni pri stup, ima ju-
}i u vi du pri su stvo na od re |e nom lo ka li te tu, omo gu }a vao bi psi ho lo {ki uti sak po ve-
za no sti lo kal ne za jed ni ce i ova kvog pra vo sud nog te la.37

Sva ka ko tre ba ima ti u vi du i po zi tiv ne eko nom ske efek te, od no sno uma nje ne 
tro {ko ve ova kve pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, u od no su na pri me nu iz 
jed nog me |u na rod nog „cen tra”.38 Uz ve} ra ni je po me nu tu mo gu} nost an ga ̀ o va nja 
ka dro va iz re gi o na kao i re la tiv nu uda lje nost od mo gu }ih po li ti~ kih uti ca ja ko ji se 
~e sto po ja vlju ju na na ci o nal nom ni vou, na ve de ne pred no sti ova kvog mo de la ja sno 
uka zu ju da re gi o nal na pri me na me |u na rod nog kri vi~ nog pra va pred sta vlja op ci ju 
ko ja mo ̀ e bi ti, zna ~aj na al ter na ti va pri me ni ove gra ne pra va na na ci o nal nom ni vou. 
Me |u tim, ka da je re~ o bu du }em raz vo ju me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, po red 
pred no sti re gi o nal ne pri me ne, mo gu se po ja vi ti i od re |e ni ne ga tiv ni efek ti ova kvog 
pri stu pa. Osnov na ne ga tiv na ten den ci ja, od no si la bi se na mo gu }u frag men ta ci ju 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, do ko je bi mo glo do }i usled raz li ~i tih re gi o nal nih 

32 W.W. Bur ke-Whi te, 753–754.
33 Ibi dem. 
34 Ibi dem, p. 734–735.
35 Ibi dem. 
36 Ibi dem. p. 736–737.
37 Ibi dem. p. 736.
38 Ibi dem. p. 738–739.
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pri stu pa, ka da je re~ po je di nim in sti tu ti ma ove gra ne pra va. Na i me, pri me na me-
|u na rod nog kri vi~ nog pra va u ve }em bro ju raz li ~i tih re gi o nal nih fo ru ma, no si la bi 
opa snost od zna ~aj no raz li ~i tih tu ma ~e nja, ko ja ne bi pod le ga la od re |e no vi du uje-
d na ~a va nja prak se. 

Ova kva mo gu} nost, ko ju ni je te {ko za mi sli ti, ima ju }i u vi du raz li ke ko je da nas 
po sto je iz me |u na ci o nal nih i me |u na rod nog si ste ma, pa i na ci o nal nih si ste ma me-
|u sob no na pla nu tu ma ~e nja me |u na rod nog kri vi~ nog pra va,39 no si la bi zna ~aj ne 
ri zi ke.  Naj pre, sva ki vid frag men ta ci je ima ne ga tiv ne re per ku si je na uni ver zal nu 
di men zi ju me |u na rod nog kri vi~ nog pra va. Raz li ~i ti re gi o nal ni, ba{ kao i raz li ~i ti 
na ci o nal ni pri stu pi u tom smi slu, mo gu sa mo {te ti ti ose }a ju uni ver zal no sti ko ji ide ja 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va sa so bom no si. Po red to ga, ova kve raz li ~i to sti stva-
ra ju prav ne pra zni ne ko je iz vr {i o ci me |u na rod nih kri vi~ nih de la mo gu ko ri sti ti u 
ci lju iz be ga va nja kri vi~ nog pro go na. Ta ko |e, na ovaj na ~in osta vlja se i mo gu} nost 
re gi o nal nim su do vi ma da, po zi va ju }i se na raz li ke u tu ma ~e nju, jo{ zna ~aj ni je mo di-
fi  ku ju in sti tu te me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, pri la go |a va ju }i ovo na taj na ~in „lo-
kal nim in te re si ma”. Sve ovo nu ̀ no, vo di lo bi i ozbilj nom na ru {a va nju le gi ti mi te ta 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va.40

Me |u tim, ova kve i dru ge, po ten ci jal no ne ga tiv ne efek te re gi o nal ne pri me ne me-
|u na rod nog kri vi~ nog pra va, ne tre ba shva ta ti kao raz log nje nog od ba ci va nja kao al-
ter na ti ve na ci o nal nom pri stu pu. Kao {to je na zna ~e no, re gi o nal na pri me na sva ka ko 
}e u da ljem raz vo ju me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, usled mno go stru kih pred no sti 
ko je po se du je, ima ti zna ~aj ni ju ulo gu u po li morf nom mo de lu pri me ne sa vre me nog 
me |u na rod nog kri vi~ nog pra va.

3.3. Ko mi si je za isti nu i po mi re nje

Ko mi si je za isti nu i po mi re nje pred sta vlja ju al ter na ti vu, ne sa mo na ci o nal noj 
pri me ni me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, ve} u iz ve snom smi slu i pri me ni kri vi~ nog 
pra va uop {te. Na i me, ume sto ka ̀ nja va nja iz vr {i la ca kri vi~ nih de la kao osnov nog 
na ~e la, ovaj kon cept za sni va se na pret po stav ci da je za dru {tvo ko je je u pro {lo sti 
po go |e no ma sov nim zlo ~i ni ma, zna ~aj ni je utvr di ti isti nu o ono me {to se zbi lo uz 
pru ̀ a nje mo gu} no sti iz vr {i o ci ma zlo ~i na da ovu isti nu sa op {te u za me nu za opro {taj 
i po mi re nje.

Ko mi si je za isti nu i po mi re nje, stva ra ne su i ra ni je u si tu a ci ja ma ka da je u od re-
|e nim dr ̀ a va ma ili re gi o ni ma do la zi lo do ma sov nih kr {e nja ljud skih pra va i vr {e nja 
me |u na rod nih kri vi~ nih de la. Po ~ev od osam de se tih go di na pro {log ve ka, ova kve 
ko mi si je bi le su ak tiv ne iz me |u osta log u Ar gen ti ni, Bo li vi ji, ^i leu, Uru gva ju, El Sal-
va do ru, Ha i ti ju, Ugan di i Ju ̀ noj Afri ci.41

Osnov ne ka rak te ri sti ke ovog vi da re a go va nja na me |u na rod ne zlo ~i ne su sle de-
}e: (1) ko mi si je za isti nu i po mi re nje ba ve se do ga |a ji ma ko ji su se zbi li u pro {lo sti; 
(2) po ku {a va ju da stek nu sve o bu hvat nu pred sta vu o su ko bu, na su prot po je di nim 

39 Su prot no mi {lje nje sa gla sno ko jem je ma lo ve ro vat no da bi re gi o nal na pri me na do ve la do frag-
men ta ci je me |u na rod nog kri vi~ nog pra va vi di kod: W.W. Bur ke-Whi te, 756–758.

40 Ibi dem. p. 757.
41 A. Ka se ze, 11.
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do ga |a ji ma; (3) nji ho vo tra ja nje je ogra ni ~e no, i naj ~e {}e se okon ~a va sa sta vlja njem 
i pu bli ko va njem iz ve {ta ja i (4) auto ri tet im je obez be |en od re |e nom for mom na ci o-
nal nog ili me |u na rod nog man da ta.42

Me |u na ve de nim ko mi si ja ma, iz dva ja se Ju ̀ no a fri~ ka ko mi si ja za isti nu i po mi-
re nje, ima ju }i u vi du da je uz na ve de ne ka rak te ri sti ke ima la i iz ve sna kva zi-sud ska 
ovla {}e nja. Ta ko je, iz me |u osta log, ova ko mi si ja ko ja je de lo va la u pe ri o du od 1995. 
do 1998. go di ne, ima la mo gu} nost po mi lo va nja iz vr {i la ca kri vi~ nih de la uko li ko su 
ovi po nu di li pot pu na sve do ~e nja, uz even tu al no pru ̀ a nje obe {te }e nja `r tva ma. Ta-
ko |e, Ko mi si ja je mo gla da ume sto da va nja po mi lo va nja, pre po ru ~i kri vi~ ni pro gon 
li ca ko ja su pred nju iz ve de na. U svom ra du ima la je mo gu} nost vr {e nja pre tre sa 
i hap {e nja, te sa slu {a va nja sve do ka, u po gle du ko jih je ima la mo gu} nost pri me ne 
pro gra ma za {ti te. Sa slu {a nja pred Ko mi si jom bi la su otvo re na za jav nost, ta ko da su 
gra |a ni ima li mo gu} nost da se bez od la ga nja, upo zna ju sa re zul ta ti ma do ko jih je 
Ko mi si ja u svom ra du do {la.43

U od no su na tra di ci o nal nu ide ju kri vi~ nog pra va, pa sa mim tim i na na ci o nal nu 
pri me nu me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, ko mi si je za isti nu i po mi re nje ima ju od re-
|e ne pred no sti. Pre sve ga, ova kav pri stup ume sto re tri bu ci je, pod sti ~e po mi re nje, 
raz u me va nje i re sti tu ci ju. Po red to ga, spe ci fi ~ nim na ~i nom utvr |i va nja ~i nje ni ca, 
ko mi si je ove vr ste stva ra ju ve o ma zna ~aj nu isto rij sku gra |u o po li ti~ kim, so ci jal nim 
i isto rij skim ko re ni ma zlo ~i na, ko ja ne sa mo da pot pu ni je osve tlja va raz li ~i te aspek te 
zlo ~i na, ve}, ima ju }i u vi du do stup nost jav no sti, do pri no si i od re |e nom vi du dru-
{tve ne ka tar ze. Na kra ju, od zna ~a ja je i to da rad ova kvih ko mi si ja u ve li koj me ri 
sup sti tu i {e du go traj na i sku pa su |e nja pro tiv ve li kog bro ja iz vr {i la ca me |u na rod nih 
kri vi~ nih de la.44

Ipak, po red po zi tiv nih stra na, ova kav pri stup po ka zu je i od re |e ne manj ka vo sti. 
Osnov ni ne do sta tak ko mi si ja za isti nu i po mi re nje ogle da se u to me {to ni su uvek 
uspe va le da ostva re osnov ni cilj sa ko jim su osno va ne, od no sno da obez be de po mi-
re nje. Na i me, upra vo da va nje po mi lo va nja iz vr {i o ci ma, pa i na lo go dav ci ma ve o ma 
te {kih zlo ~i na, ne ret ko je do vo di lo do ose }a ja ne za do volj stva me |u oni ma ko ji su 
po go |e ni ovim kri vi~ nim de li ma.45 Ta ko je spe ci fi  ~an pri stup zlo ~i nu i re ak ci ji na 
nje ga (po mi lo va nje), u po je di nim slu ~a je vi ma, su prot no ini ci jal nim te ̀ nja ma i sam 
po sta jao ge ne ra tor no vih po de la i su ko ba. Zbog to ga pot pu ni oprost zlo ~i na, ko ji 
pred sta vlja jed nu od osnov nih ka rak te ri sti ka ovog si ste ma pri me ne me |u na rod nog 
kri vi~ nog pra va, i da lje iza zi va kon tro ver ze. 

3.4. Pri me na me |u na rod nog kri vi~ nog pra va od stra ne 
Me |u na rod nog kri vi~ nog su da

Po sled nju i ujed no, naj no vi ju al ter na ti vu na ci o nal noj pri me ni me |u na rod nog 
kri vi~ nog pra va, pred sta vlja pri me na ove vr ste prav nih nor mi od stra ne Me |u na rod-

42 Ch. Bas si o u ni (2003), 711.
43 A. Ka se ze, 12.
44 A. Ka se ze, 12.
45 Ibi dem. 
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nog kri vi~ nog su da. Pri li kom ana li ze me sta i ulo ge na ci o nal nih prav nih si ste ma u 
ta ko zva nom „kom ple men tar nom” mo de lu, ko ji je us po sta vljen Sta tu tom Me |u na-
rod nog kri vi~ nog su da, re ~e no je da se sa gla sno ovom kon cep tu, te ̀ i {te pri me ne me-
|u na rod nog kri vi~ nog pra va na la zi na na ci o nal nom ni vou. Dru gim re ~i ma, Me |u-
na rod ni kri vi~ ni sud po sta je re al na al ter na ti va na ci o nal nim su do vi ma, tek u slu ~a ju 
ka da pro ce ni da pra vo su |e ko je bi ina ~e bi lo nad le ̀ no ni je volj no, ili ni je spo sob no 
da spro ve de po stu pak.46

Na ovaj na ~in pri me na me |u na rod nog kri vi~ nog pra va pr ven stve no je po ve-
re na na ci o nal nim pra vo su |i ma. Te o ret ski po sma tra no, uko li ko bi ova is pu nja va la 
za da tak ko ji im je po ve ren, od no sno uko li ko bi u svim slu ~a je vi ma ka da se pred njih 
po sta vi pi ta nje pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va ma ni fe sto va la vo lju i sprem-
nost, Me |u na rod ni kri vi~ ni sud ni ka da ne bi ni bio an ga ̀ o van.

Me |u tim, us po sta vlje ni me ha ni zam, pred vi |en je upra vo za si tu a ci je ko je je re-
al no mo gu }e o~e ki va ti, a u ko ji ma na ci o nal na pra vo su |a, iz bi lo ko jeg raz lo ga osta ju 
ne ak tiv na.

Mo ̀ e se za klju ~i ti da mo del kom ple men tar no sti us po sta vlja re la ci ju na ci o nal-
nih i me |u na rod nog kri vi~ no prav nog si ste ma u ko ji ma ni je dan od njih ne u`i va ap-
so lut nu auto no mi ju i kod ko je ne na i la zi mo na kla si ~an od nos sub or di na ci je. U tom 
smi slu, ~i tav ova ko za mi {ljen me ha ni zam, ne mo gu }e je ob ja sni ti i shva ti ti po zi va-
njem na tra di ci o nal ne poj mo ve prav nog si ste ma za sno va nog na prin ci pu hi je rar hi je 
nor mi i sa mim tim hi je rar hi je in sti tu ci ja.47 Na i me, tra di ci o nal ni kon cept po zna vao 
je sa mo dva mo gu }a pri stu pa od no su me |u na rod nog i na ci o nal nog pra va. Pr vi pred-
sta vljen mo ni sti~ kom te o ri jom kod ko jeg su svi osta li si ste mi pod re |e ni glo bal nom 
i dru gi, oli ~en u du a li sti~ koj te o ri ji, kod ko je na ci o nal ni prav ni si ste mi pred sta vlja ju 
odvo je ne, sa mo do volj ne me ha ni zme.

Me |u tim, Sta tut Me |u na rod nog kri vi~ nog su da us po sta vlja jed nu no vu re la ci-
ju me |u na rod nog i na ci o nal nih kri vi~ no prav nih si ste ma, ko ja se ne mo ̀ e u pot pu-
no sti de fi  ni sa ti ni jed nom od ovih, do sa da po zna tih te o ri ja.48 Od u sta ja nje od ide je 
su pre ma ti je ko ja je pri sut na u ra du dva ad hoc tri bu na la, uka zu je da sa vre me ni od no-
si me |u na rod nog i na ci o nal nih prav nih si ste ma, ne }e bi ti za sno va ni na po la zi {ti ma 
~i stog mo ni sti~ kog kon cep ta. Sa dru ge stra ne, ni du a li sti~ ki prin cip ni je na {ao svo je 
upo ri {te u Sta tu tu, ima ju }i u vi du da je, iz me |u osta log, za dr ̀ a na nad le ̀ nost ka ko 
na ci o nal nih ta ko i me |u na rod nog fo ru ma u po gle du naj te ̀ ih me |u na rod nih kri vi-
~ nih de la.49

Sve ovo na vo di od re |e ne auto re na tvrd nje, ka ko je za pra vo re~ o po ja vi tre }eg, 
do sa da ne po sto je }eg mo de la u od no si ma me |u na rod nog i na ci o nal nih prav nih si-
ste ma, ko ji na zi va ju „plu ra li sti~ kim”.50

46 Vi di ~l. 17 Sta tu ta MKS. 
47 M.D. Marty, „The ICC and the In ter ac tion of In ter na ti o nal and Na ti o nal Le gal Systems”, in: A. 

Cas se se, P. Ga e ta, J.R.W.D. Jo nes (eds.), 1915.
48 Ibi dem, p. 1916.
49 Ibi dem. 
50 M.D. Marty, „To wards a Truly Com mon Law: Euro pe as a La ba ra tory for Le gal Plu ra lism”, 2002, 

cit. in: M. D. Marty, 1916.



272 Miodrag Maji}

Na osno vu sve ga pret hod no iz ne tog, na me }e se ne ko li ko za klju ~a ka. Naj pre, 
evi dent no je da }e Me |u na rod ni kri vi~ ni sud u iz ve snom smi slu ima ti kon trol nu 
funk ci ju u od no su pre ma na ci o nal nim prav nim si ste mi ma. Nje go vom ak ti vi ra nju, 
pret ho di }e od lu ka sa mog su da ko jom se utvr |u je da od re |e ni na ci o nal ni prav ni si-
stem ne is pu nja va oba ve ze u po gle du pro ce su i ra nja iz vr {i la ca me |u na rod nih kri vi~-
nih de la. U tom seg men tu, Me |u na rod ni kri vi~ ni sud po stu pa }e kao ti pi~ no su pra-
na ci o nal no te lo, ko je u iz ve snom smi slu vr {i nad zor nad po stu pa njem na ci o nal nih 
ju ris dik ci ja.51 Ta ko |e je zna ~aj no pri me ti ti da }e Me |u na rod ni kri vi~ ni sud, ima ju }i 
mo gu} nost oce ne o to me ka da je od re |e ni na ci o nal ni prav ni si stem ni je „vo ljan ili 
spo so ban” da spro ve de po stu pak, bi ti u pri li ci da sam od lu ~u je o svo joj nad le ̀ no sti 
u sva kom kon kret nom slu ~a ju.52

Sa dru ge stra ne me |u tim, iako pre ma pret hod no iz ne tim ka rak te ri sti ka ma 
pred sta vlja ti pi~ no su pra na ci o nal no te lo, Me |u na rod ni kri vi~ ni sud, kao ni jed no 
me |u na rod no te lo ove vr ste do sa da, upra vo kroz kom ple men tar ni mo del pro mo vi-
{e pri me nu me |u na rod nog kri vi~ nog pra va od stra ne na ci o nal nih prav nih si ste ma. 
Da ju }i pred nost na ci o nal nom mo de lu pri me ne, Sta tut i Sud po sta ju ne sa mo ga ran-
ti pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, ve} u iz ve snom smi slu, po sred no i ga ran-
ti pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va na na ci o nal nom ni vou. Zbog to ga ima ju 
osno va pret hod no iz ne ti sta vo vi o to me da ova in sti tu ci ja u od no se na ci o nal nih i 
me |u na rod nog kri vi~ no prav nog si ste ma uvo di no vu, plu ra li sti~ ku di men zi ju. 

4. Za vr {ne na po me ne

Raz voj sa vre me nog kri vi~ nog pra va bi }e sve te ̀ e za mi sli ti bez zna ~aj nog upli-
va re {e nja ko ja u ovoj obla sti do la ze iz me |u na rod ne sfe re. Sve vi {e i sve zna ~aj ni je 
na ci o nal no kri vi~ no pra vo }e bi ti pro fi  li sa no mi ni mal nim vred no snim mo men tom 
za jed ni~ kim za ve }i nu da nas do mi nant nih kul tu ra. 

U tom smi slu, po ku {aj od re |i va nja bu du} no sti pri me ne me |u na rod nog kri-
vi~ nog pra va na na ci o nal nom ni vou pred sta vlja i po ku {aj sa gle da va nja bu du} no sti 
sa mog kri vi~ nog pra va.

U pret hod nim iz la ga nji ma, po ku {a li smo da u iz ve snoj me ri pred vi di mo ove 
to ko ve. U tom smi slu, ~i ni se ve ro vat nim da }e kom ple men tar ni mo del, ko ji je us-
po sta vljen Sta tu tom Me |u na rod nog kri vi~ nog su da i u bu du }em pe ri o du de fi  ni sa ti 
od no se me |u na rod ne i na ci o nal nih ju ris dik ci ja. Na ci o nal na pra vo su |a }e sa gla sno 
ovom mo de lu ima ti pred nost u pri me ni me |u na rod nog kri vi~ nog pra va, ali }e ova 

51 Po sto je i su prot na mi {lje nja pre ma ko ji ma MKS ne pred sta vlja stvar nu su pra na ci o nal nu in sti tu ci-
ju, ima ju }i u vi du da su nje na ovla {}e nja iz vor no de le gi ra na od stra ne dr ̀ a va. Ipak, pre o vla |u je 
stav da je ipak re~ o istin skom su pra na ci o nal nom or ga nu, ima ju }i u vi du da, iako je ne spor no re~ 
o de le ga ci ji, dr ̀ a ve MKS na ovaj na ~in de le gi ra ju su {tin sku kon tro lu nad us po sta vlja njem i vr {e-
njem nad le ̀ no sti, ta ko da je MKS ovla {}en da po stu pa kao stvar no odvo jen, raz li ~it i sa mo sta lan 
me |u na rod ni en ti tet. Po red to ga, u pri log tvrd nji o su pra na ci o nal no sti is ti ~u se i od re |e na ovla-
{}e nja ko ja MKS ima pra ma dr ̀ a vlja ni ma dr ̀ a va ne-~la ni ca. Vi di vi {e: M. Mor ris, „The De moc-
ra tic Di lem ma of the In ter na ti o nal Cri mi nal Co urt”, Buf fa lo Cri mi nal Law Re vi ew, Vol. 5, 2002, 
591–600. 

52 Vi di: J.T. Hol mes, „Com ple men ta rity: Na ti o nal Co urts ver sus the ICC”, in: A. Cas se se, P. Ga e ta, 
J.R.W.D. Jo nes (eds.), 672.
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pred nost bi ti pri sut na sa mo uko li ko na na ci o nal nom ni vou me |u na rod no kri vi~ no 
pra vo bu de efi  ka sno i ade kvat no pri me nji va no. Sa dru ge stra ne, pret po sta vlja mo da 
}e i sa mo me |u na rod no kri vi~ no pra vo svoj uti caj i da lje ostva ri va ti u oba prav ca, 
od no sno pu tem ho ri zon tal nog ali i ver ti kal nog dej stva na na ci o nal nu ra van, s tim 
{to }e ho ri zon tal ni mo del (mo del im ple men ta ci je) i da lje bi ti do mi nan tan. Pri to me, 
sve ~e {}e, ne pot pun im ple men ta ci o ni pro ces na na ci o nal nom ni vou vo di }e di rekt no 
ka nad na ci o nal nom mo de lu pri me ne i ja ~a nju ver ti kal ne kom po nen te.

Pa ra lel no sa me ha ni zmi ma pri me ne me |u na rod nog kri vi~ nog pra va na na ci o-
nal nom ni vou, mo ̀ e se o~e ki va ti i ja ~a nje po sto je }ih i po ja va no vih al ter na tiv nih 
me ha ni za ma. U tom smi slu, ve} sa da se uo~a va ju mo de li po put ad hoc tri bu na la, 
in ter na ci o na li zo va nih su do va, ko mi si ja za isti nu i po mi re nje pa i Me |u na rod nog 
kri vi~ nog su da.

Sve ovo u~vr {}u je nas u uve re nju da }e bu du} nost kri vi~ nog pra va uop {te bi ti 
de fi  ni sa na raz li ~i tim ob li ci ma di ver zi fi  ko va nog stva ra nja i pri me ne. U tom si ste mu, 
par ti ci pi ra }e jed na ko i isto vre me no na ci o nal ni, tran sna ci o nal ni i nad na ci o nal ni mo-
de li. U ta kvim uslo vi ma, uspe {nost me |u na rod nog ali i na ci o nal nog kri vi~ nog pra va 
me ri }e se pr ven stve no usa gla {e no {}u ovih ve o ma raz li ~i tih me ha ni za ma ko ji }e u~e-
stvo va ti u nji ho vom kre i ra nju.
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IN TER NET E IL DI RIT TO PE NA LE
 – la Responsabilità Pe na le Dell’In ter net Pro vi der –

Ab stract: Qu e sto la vo ro si occuperà di ve ri fi  ca re se e in che mi su ra lo stru men ta rio 
pe na li sti co sia in gra do di far ade gu a ta men te fron te al le dif fu sis si me vi o la zi o ni del di rit to 
d’auto re con su ma te on-li ne. Si af fron te ran no una se rie di no di pro ble ma ti ci, tan to di te no re 
te o ri co e dog ma ti co qu an to di na tu ra squ i si ta men te pra ti co-ap pli ca ti va, sol le va ti dal con-
fron to tra al cu ne tra di zi o na li con ce zi o ni ed is ti tu ti del di rit to pe na le e l’as so lu ta novità del la 
di men si o ne dell’ In ter net. L’obi et ti vo è qu el lo di la vo ra re at tra ver so l’ana li si del la dot tri na e 
di una po si ti va so lu zi o ni gi u ri dic he in Ita lia ad aumen ta re la con sa pe vo lez za del le mo der ne 
so lu zi o ni in qu e sto set to re e l’even tu a le ap pli ca zi o ne di al cu ne di es se nel la le gi sla zi o ne pe na-
le di Ser bia.
Key words: In ter net, responsabilità pe na le, pro vi der, EU

l pre sen to la vo ro esa mi na al cu ne spe ci fi c he criticità che fron teg gia il pe na li sta 
ove si trat ti di ap pli ca re lo stru men ta rio pro prio di qu e sta di sci pli na ai fat ti di re a to 
com mes si in am bi en te te le ma ti co. Di pri mo ac chi to, ver reb be spon ta neo pen sa re 
al pro ble ma, da mol ti evo ca to, dell’ano ni ma to de gli ac ces si e del le „na vi ga zi o ni” 
in re te1: la possibilità tec ni ca di usu fru i re dei mol te pli ci ser vi zi of fer ti da In ter net 
na scon den do la pro pria re a le identità – at tra ver so l’uti liz zo di c.d. nic kna me, o for-
nen do fal se generalità all’ac cess pro vi der al mo men to del la re gi stra zi o ne – con sen ti-
reb be di con su ma re tan to i com pu ter cri mer che un lun go ca ta lo go di de lit ti co mu ni 
(con tro l’ono re, la per so na, l’intangibilità ses su a le dei mi no ri ol tre che in ma te ria di 
di rit to d’auto re) con mag gi o ri ga ran zie di impunità ri spet to al la com mis si o ne non 
vir tu a le dei me de si mi fat ti, pro prio gra zie al lo scher mo pro tet ti vo dell’ano ni ma to 
as se rit men te ri ser va to al cri mi na le te le ma ti co. Eb be ne, re cen te dot tri na ha sot to po-
sto a cri ti ca qu el lo che si è bat tez za to il „lu o go co mu ne” dell’ano ni ma to nel le co mu-
ni ca zi o ni te le ma tic he, sul la ba se di una se rie di pun tu a li e per su a si ve os ser va zi o ni. 
In nan zi tut to, la po sta zi o ne in for ma ti ca dal qu a le ope ra qu al si a si in ter na u ta è senz’al-
tro in di vi du a bi le, dal mo men to che il ser ver del pro vi der (o il ser ver di re te) re gi stra 
e con ser va in me mo ria i da ti re la ti vi a tut te le ope ra zi o ni com pi u te, iden ti fi  can do i 
ter mi na li d’ori gi ne per mez zo del lo ro in di riz zo IP (In ter net Pro to col). Inol tre, esi-
ste pu re un’al tra via per ri sa li re all’uten te con nes so ad In ter net, os sia at tra ver so il 
col le ga men to te le fo ni co, ne ces sa rio per re a liz za re l’al lac ci a men to al la re te: ac ne ta le 
ac ces so può es se re in di vi du a to, re gi stra to e con ser va to dai ge sto ri dell’in fra strut tu ra 
di te le fo nia. Ve ro che iden ti fi  ca re l’ela bo ra to re per mez zo per qu a le ha agi to l’auto re 

1 Ri fe ri men ti all’ano ni ma to qu a le reculiarità di In ter net, si rin ven go no in qu a si tut ti gli se rit ti con-
sul ta ti in ma te ria di ri fl es si pe a li sti ci del la te le ma ti ca, sia pur con ac cen ti dif fe ren zi a ti. P. Gal di e ri, 
In ter net e il le ci to pe na le, in Gi ur. mer., 1998, p. 857.
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dell’in fra zi o ne non con sen te an co ra di at tri bu i re un no me a qu est’ul ti mo, ma, spe-
cie nel la pro spet ti va del per se gu i men to di fat ti di re a to lar ga men te dif fu si tra il pub-
bli co de gli in ter na u ti e che non si a no pre ro ga ti va di pro fes si o ni sti del cri mi ne, può 
ri ve lar si un ele men to de ci si vo.

In qu e sta se de ci si occuperà di te ma in ti ma men te con nes si al pro ble ma ti co 
rap por to tra In ter net ed il di rit to pe na le: in ter ro gar si sul la possibilità di pre ve de re 
for me spe ci fi c he di responsabilità pe na le in ca po ai c.d. in ter me di a ri del la co mu ni ca-
zi o ne te le ma ti ca, ov ve ro sia gli In ter net pro vi der. 

Al di lem ma dell’ano ni ma to del le co mu ni ca zi o ni te le ma tic he sia prin ci pa le 
osta co lo al la re pres si o ne dei re a ti com mes si su In ter net, stan te la no te vo le diffi coltà 
di, at tri bu i re una pre ci sa identità all’auto re di ta li fat ti cri mi na li.2 A ciò si af fi  an ca, 
par ti co lar men te nel lo spe ci fi  co cam po del le vi o la zi o ni del di rit to d’auto re re a liz za te 
on-li ne, qu el la che ta lu no ha fe li ce men te bat tez za to „l’ato miz za zi o ne”3 del le con dot-
te de lit tu o se, al lu den do all’enor me dif fu si o ne del fe no me no di abu si vo scam bio di 
ope re dell’in geg no per pe tra to per il tra mi te del le re ti di fi  le-sha ring. Ciò pre mes so, 
non de sta me ra vi glia la cir co stan za per cui, sin da su bi to, la dot tri na. Più at ten ta si è 
in ter ro ga ta sul la possibilità di in di vi du a re sog get ti ul te ri o ri ri spet to ai di ret ti ese cu to-
ri dei fat ti di re a to, cui po ter ad dos sa re una qu al che for ma di pe na le responsabilità 
per le in for ma zi o ni ma te ri al men te con su ma te da al tri. E l’at ten zi o ne de gli stu di o si si 
è con cen tra ta im me di a ta men te sui c.d. in ter me di a ri del la co mu ni ca zi o ne te le ma ti ca 
(o in ter net pro vi der) e qu e sto per via di una se rie di ra gi o ni spes so in tu i ti ve. An zi tut-
to, ta li sog get ti so no i più vi si bi li e age vol men te iden ti fi  ca bi li, at te so che for ni sco no, 
tra le al tre co se, l’ac ces so al la re te ai sin go li fru i to ri per mez zo di uno o più ser ver da 
es si ge sti ta, spes so svol gen do qu e sta attività in for ma im pren di to ri a le, po ten do in tal 
mo do, pre sta re ade gu a te ga ran zie pa tri mo nio li per un even tu a le ri sar ci men to del 
dan no de ri van te da re a to. Inol tre, ma è pro fi  lo che andrà ap pro fon di to, i pro vi der, 
al me no in li nea astrat ta, pos seg go no una cer ta capacità tec ni ca di co no scen za e con-
trol lo sia de gli ac ces si al le re te sia dei con te nu ti del le co mu ni ca zi o ni che tran si ta no 
per i ser ver di lo ro per ti nen za, con mar gi ni di in ter ven to in ter dit ti vo tan to dei col le-
ga men ti che dei ma te ri a li in de si de ra ti.

Tra en do is pi ra zi o ne da gli aspet ti ap pe na evo ca ti, e pri ma di va gli a re le even tu a li 
for me di responsabilità in vo ca bi li in ca pi ai pro vi der con vi e ne svol ge re al cu ne pre li-
mi na ri con si de ra zi o ni in or di ne al le fun zi o ni in con cre to ri ve sti te da gli in ter me di a ri 
te le ma ti ci e al la ef fet ti va confi gurabilità nel lo ro con fron ti di un ru o lo di ga ran zia 
del la cor ret tez za e liceità del le attività com pi u te in re te.

2 Ba sti ri cor da re la possibilità per l’uten te di for ni re, al mo men to del la re gi stra zi o ne, fal si estre mi di 
identità, di so trar re il pro prio no me di ac ces so o la pas sword, op pu re di al te ra re fra u do len te men-
te il ri spet ti vo in di ri zo elet tro ni co. Inol tre, nel ca so in cui il com pu er si tro vi all’in ter no di strut tu-
re fa cen ti ca po a più in di vi dui – co me is ti tu ti o comunità – l’iden ti fi  ca zi o ne del re spon sa bi le non 
può spin ger si ol tre la de li mi ta zi o ne del pun to di par ten za del mes sag gio. Da ul ti mo, l’ado zi o ne di 
co di ce di ac ces so non esclu de del tut to la possibilità di in se ri men to ad ope ra di ter zi estra nei. Su 
qu e sti te mi, ed in spe cie a pro po si to del de li ca to equ i li brio tra esi gen ze di tu te lo del la pri va tez za 
de gli uten ti di In ter net e necessità di re pres si o ne dei re a ti in es sa re te com mes si ve dan si, su tut ti, 
D. Pe tri ni, Responsabilità pe na le per i re a ti via In ter net, Na po li, 2004,p. 70 ss. e F. Rug gi e ro, In di vi-
du a zi o ne nel cyber spa zio del sog get to pe nal men te re spon sa bi le e ru o lo dell’In ter net pro vi der, in Gi ur. 
mer., 2001, p. 593 ss.

3 D. Ter ra ci na, La tu te la pe na le del di rit to d’auto re e dei di rit ti con nes si, To ri no, 2006, p. 160.
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In pri ma bat tu ta, gi o va di stin gu e re tra net work pro vi der, pro pri e ta ri di in fra-
strut tu re di te le co mu ni ca zi o ne, ac cess pro vi der, me ri for ni to ri di connettività, ser vi ce 
pro vi der, che as si e me al col le ga men to ad In ter net ga ran ti sco no un am pio ca ta lo go di 
ser vi zi, tra cui spic ca no le fun zi o ni di catching4 e ho sting5, e, da ul ti mo, con tent pro vi-
der, di vul ga to ri di da ti ed in for ma zi o ni di pro pria cre a zi o ne.

A par ti re di sif fat ti di stin guo, e con pun tu a le ri fe ri men to ai for ni to ri di ser vi zi 
non im pli can ti il pi e no do mi nio sui ma te ri a li dif fu si (uni ca ec ce zi o ne in con tent 
pro vi der), la dot tri na pre va len te6 ha sot to po sto a ser ra ta cri ti ca l’as sun to on de il 

4 Per evi ta re che le pa gi ne web ge ne ri no con ti nui col le ga men ti ver so ser ver che so no si tu a ti a gran de 
dis tan za, si pro ce de al lin stal la zi o ne sul ser ver lo ca le di ap po si ti ela bo ra to ri (c.d. Proxy-Cac he-Ser-
ver) de pu ta ti a re gi stra re nel la lo ro me mo ria co pia del le pa gi ne te le ma tic he più fre qu en te men te 
vi si ta te dall’uten te, di mo do che ad og ni suc ces si va con nes si o ne non si deb ba ri al lac ci a re il col le-
ga men to con il com pu ter pià re mo to, ove so no al lo ca ti i si ti „ori gi na li”, ma ba sti con net ter si al 
Proxy-Cac he-Ser ver. Il sal va tag gio del le in for ma zi o ni nel ser vi zio di catching av vi e ne so li ta men te 
in ma ni e ra auto ma ti ca e di na mi ca, di talchè, qu an do l’ac ces so al le pa gi ne me mo riz za te di mi nu-
i sca al di sot to di una pre de ter mi na ta fre qu en za, i da ti ivi con ser va ti ven go no auto no ma men te 
can cel la ti. Cfr., su tut ti, U. Si e ber, Responsabilità pe na li per la cir co la zi o ne di da ti nel le re ti in ter na-
zi o na li di Com pu ter, in Riv. Trim. dir. pen. econ., 1997, p. 756.

5 Con qu e sto ter mi ne si al lu de al la ri ce zi o ne ed „ospitalità” di da ti al trui of fer ta dal ser vi ce pro vi der, 
e con si ste nel la me ra co nes si o ne di uno spa zio fi  si co su uno di sco ri gi do del ser ver (com pre sa la 
for ni tu ra dei ser vi zi tec ni ci ne ces sa ri per ren de re vi si bi le ta le spa zio sul web e ge sti bi le dall’uten-
te), i cui con te nu ti so no ap pan nag gio del fru i to re del ser vi zio. Cfr. G. Pi ca, Di rit to pe na le del le tec-
no lo gie in for ma tic he, To ri no, 1999, p. 473.

6 Così, tra gli al tri, G. Pi ca, op. loc. cit; S. Se mi na ra, La pi ra te ria su In ter net e il di rit to pe na le, in Riv. 
trim, dir. pen. dell’econ., 1997, p. 99 ss.; U. Si e ber, op. cit., p. 749 ss. L’Auto re ci ta to per ul ti mo 
con du ce un’ana li ti ca, ed an co ra at tu a le, in da gi ne sui prin ci pa li ser vi zi di In ter net, mi su ran do 
per ci a scu no di es si il gra do di sor ve gli an za pre ven ti va eser ci ta bi le dal pro vi der. Va le la pe na di 
ri per cor rer ne, per som mi ca pi, gli esi ti. Prin ci pi an do dal ser vi zio di po sta elet tro ni ca (E-mail), 
non può che re la var si che l’in ter me di a rio te le ma ti co non so lo non è in gra do di pre di spor re ri-
me di tec ni ci ta li da per met ter gli di se tac ci a re il con te nu to del le cni na ia e mi gli a ia di mes sag gi 
tran si tan ti gi ro nal men te per il suo ser ver – si pen si sol tan to al la pro va ta ina de gu a tez za (se non 
al ca rat te re spes so con tro pro du cen te) dei si ste mi di fi l trag gio, ol tre al la possibilità, per gli uten ti, 
di masche ra re il con te nu to del la lo ro cor ri spon den za per mez zo di pro ce di men ti di ci fra tu ra – ma 
in qu e sta im pro ba ope ra di scre ma tu ra in con tre reb be al tre si un in su pe ra bi le sco glio di na tu ra gi-
u ri di ca, os sia l’art. 616 c.p. che pu ni sce la vi o la zi o ne dell’al trui cor ri spo nen za (in ten den do si per 
ta le an che qu el la „in for ma ti ca e te le ma ti ca”), per cet to pe na le che è di ret ta ema na zi o ne del fon da-
men ta le di ri to al la libertà ed inviolabilità del la co mu ni ca zi o ne tra pri va ti, co me san ci to all’art. 
15 Cost. Qu an to ai new sgro up (o fo rum), a me no che il pro vi der non vi ope ri da mo de ra to re, così 
da po ter ef fet tu a re un va glio pre ven ti vo del la so stan za dei mes sag gi da pub bli ca re nel la bac he ca 
elet tro ni ca, un con trol lo ef fet ti vo pa re re so an cor più dif fi  ci le dai pe cu li a ri pro ce di men ti tec ni ci 
auto ma tiz za ti (c.d. sin cro niz za zi o ne) che per met to no ai va ri news-ser ver di ag gi or na re i fo rum in 
es si ospi ta ti og ni qu al vol ta un uten te in via un nu o vo con tri bu to, tan to che si può pa ci fi  ca men te 
con clu de re che l’am mi ni stra to re del si ste ma può sol tan to de ci de re a qu a li new sgro up con ce de re 
spa zio sul pro prio ser ver. Si ri ba di sce inol tre che il ser vi ce pro vi der è in gra do di eser ci ta re una com-
ple ta sig no ria sul con te nu to dei da ti so lo qu an do qu e sti si a no di sua cre a zi o ne, agen do es so al la 
stre gua di un for ni to re di con te nu ti (con tent pro vi der); ad un li vel lo in fe ri o re di do mi nio si po ne il 
prov der che gun ge da mo de ra to re e dun que se le zi o na to re di da ti al trui, ad esem pio nell’am bi to di 
fo rum o ma i ling list da es so di ret ta men te ge sti te o di un ser ver FTP (da cui pos sa re a liz zar si il dow-
nlo ad di fi  le ca ri ca ti nell’ela bo ra to re a cu ra e sot to la vi gi lan za del lo stes so pro vi der). Le possibilità 
di sor ve gli an za sui co ne nu ti di mi nu i sco no pro gres si va men te qu a lo ra il pro vi der for ni sca lo spa zio 
per ac co gli e re un si to In ter net al trui (ho sting pro vi der), ri cor dan do che in og ni is tan te l’uten te può 
mo di fi  car ne auto no ma men te la so stan za, o nel ca so in ci il ser ver co sti tu i sca un me ro no do di re te 
o svol ga fun zi o ne di catching. I mar gi ni di in fl us so del pro vi der sui con te nu ti im mes si da gli uten ti 
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pro vi der sa reb be in gra do di eser ci ta re un ero si vo con trol lo sui con te nu ti ospi ta ti o 
an che sol tan to ve i co la ti dal suo ser ver, gi un gen do a con clu de re che „in conformità 
ad un ori en ta men to or mai af fer ma to si a li vel lo in ter na zi o na le, la pre vi si o ne a cri co 
del pro vi der di un ge ne ra le ob bli go gi u ri di co di im pe di re la com mis si o ne dei re a ti 
(...) va con, cer tez za re spin ta a ca u sa dell’impossibilità di un con trol lo da ef fet tu ar si 
– mi nu to per mi nu to – sul con te nu to dei da ti im mes si”.7

Si mi le as ser zi o ne pa re suf fra ga ta da ul te ri o ri os ser va zi o ni di ca rat te re ge ne ra le: 
d’un la to si met te in gu ar dia dai rischi con na tu ra ti all’at tri bu zi o ne al pro vi der di un 
do ve re (e dun que, ine vi ta bil men te, di un po te re) di sin da ca re o cen su ra re di sua ini-
zi a ti va il con te nu to dei si ti web, con im pre ve di bi li (e non auspi ca bi li) ri per cus si o ni 
sul di rit to co sti tu zi o nal men te ga ran ti to al la libertà di espres si o ne (art. 21 cost. di 
Ita lia), pe ral tro af fi  dan do all’in ter me di a rio l’im pro prio (e pe ri co lo so) ru ba lo di „gi u-
di ce” del la liceità del le co mu ni ca zi o ni te le ma tic he. D’al tro can to non si tra scu ra che 
in dul ge re in fa ci li „scor ci a to ie” po li ti co-cri mi na li può com por ta re l’im po si zi o ne di 
„ob blig hi e do ve ri (pe nal men te san zi o na ti) ec ces si va men te pe san ti per i ge sto ri del le 
re ti, si no a gra var li di po si zi o ni di con trol lo o di in ter ven to, di stam po pret ta men te 
pub bli ci sti co, po co com pa ti bi li con l’attività di ge sti o ne d’im pre sa”.

Al lu me di qu e ste pre zi o se in di ca zi o ni, pro ce di a mo ora ad e se mi na re la po si zi o-
ne dell’in ter net pro vi der ri spet to a tre di ver si mo del li di responsabilità pe na le: l’auto-
ri, il con cor so com mis si vo, la responsabilità omis si va im pro pria.

Sot to il pri mo pro fi  lo, gli estre mi di un’auto no ma ri le van za pe na le dell’attività 
del pro vi der, a pre scin de re dal con tri bu to ester no di al tri sog get ti, so no in te gra ti es-
sen zi al men te dal con tent pro vi der che im met ta in re te ma te ri a li il le ci ti del qu a li sia 
l’auto re, ov ve ro del la cui dif fu si o ne es so sia di ret to re spon sa bi le.

Mag gi o ri con tro ver sie su sci ta la confi gurabilità di una par te ci pa zi o ne at ti va di 
age vo la zi o ne da par te del ser vi ce pro vi der nel re a to al tri: si pen si, ad esem pio, al fat to 
dell’in ter me di a rio che ospi ta sul pro prio ser ver un si to dai con te nu ti il le ci ti, ov ve ro 
un new sgro up o ma i ling list, ove si sgam bi no mes sag gi di ri li e vo cri mi na le, o, an co ra, 
all’ac cess pro vi der che for ni sca connettivià a gli ese cu to ri ma te ri a li di de lit ti te le ma ti-
ci. Sul pun to, si scon tra no due con trap po ste po si zi o ni dot tri na li. Se con do un ori en-
ta men to più ri go ro so, il col le ga men to in re te, la pre di spo si zi o ne del soft wa re che ne 
ren de re te, la pre di spo si zi o ne del soft wa re che ne ren de pos si bi le in og ni mo men to 
l’ac ces so, la te nu ta a dis po si zi o ne di da ti, an che il le ci ti e dan no si, pur non di ret ta-
men te con fe zi o na ti dal pro vi der, rap pre sen te reb be ro con tri bu ti og get ti vi di par te ci-
pa zi o ne pe nal men te ri le van te al re a to al trui, in qu an to con dot te aven ti na tu ra ca u-

rag gi un ge il suo mi ni mo nell’ipo te si di me ra connetività, lad do ve l’uni co ser vi zio for ni to è l’ac ces-
so ad In ter net.

7 S. Se mi na ra, op. ult. cit., p. 100. Al tri, in ve ce, mo ven do dall’as se ri ta ana lo gia con al tri mez zi di 
co mu ni ca zi o ne di mas sa (in par ti co la re, stam pa e ra di o te le vi si o ne), ove in ef fet ti, pur con ri mar-
che vo le ca u te la, so no pre vi sti ob blig hi di con trol lo pre ven ti vo e suc ces si vo in ca po ai for ni to ri 
e ge sto ri dei va ri ser vi zi, nonché spe ci fi c he responsabilità pe na li (si ve da no, ad esem pio, gli art. 
57 e 57-bis c.p. in ma te ria di stam pa pe ri o di ca e l’art. 30 leg ge 6 ago sto 1990 n. 223 sul si ste ma 
ra di o te le vi si vo pub bli co e pri va to), ha af fer ma to che „al tret tan to non può non va le re – in li nea di 
prin ci pio – per la ge sti o ne de gli ac ces si e dei ser vi zi nell’am bi to del le re ti te le ma tic he e di In ter net 
in par ti co la re”. Così L. Pi cot ti, Fon da men to e li mi ti del la responsabilità pe na le dei ser vi ce pro vi der 
in In ter net, in Dir. pen. e proc., 1999, p. 383.
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sa le, o per lo me no age vo la tri ce, ri spet to al la con su ma zi o ne di fat ti di co mu ni ca zi o ne 
d’di vul ga zi o ne o dif fu si o ne di con te nu ti il le ci ti pro ve ni en ti da ter zi.8 Eb be ne, po sto 
che, nel la cor ni ce dell’im po sta zi o ne ap pe na ac cen na ta, i ser vi zi pre sta ti dal pro vi der 
si pon go no sem pre (o qu a si9) qu a le con di tio si ne qua non del la com mis si o ne di re a-
ti on-li ne, il fu o co dell’in da gi ne in tor no al pos si bi le ad de bi to di una responsabilità 
a ti to lo di con cor so all’in ter me di a rio si spo sta ine vi ta bil men te sul la ri co stru zi o ne 
dell’ele men to sog get ti vo. All’in ter no del la se ve ra dot tri na in di scor so, sa reb be suf fi  ci-
en te an che il me ro do lo even tu a le, in te so co me con sa pe vo le ac cet ta zi o ne del rischio, 
pur do ven do si qu e sto co mun que „ra di ca re su una con cre ta rap pre sen ta zi o ne del 
fat to il le ci to ma te ri al men te re a liz za to dal con cor ren te”.10

Al tre vo ci con te sta no re ci sa men te che com por ta men ti qu a li la con ces si o ne di 
ac ces so al la re te o la stes sa for ni tu ra di ser vi zi (news-gro up, chat li nes, ho sting etc.) 
non per so nal men te mo de ra ti o con trol la ti dal pro vi der, pos sa no es se re fon te di re-
sponsabilità con cor su a le, an che a me ro ti to lo di age vo la zi o ne del fat to al trui.11 Ol tre 
a ri ba di re la diffi coltà, se non ad di rit tu ra l’impossibilità tec ni ca, per il ge sto re del la 
re te di co no sce re la na tu ra e il con te nu to dei ma te ri a li tran si tan ti sul suo ser ver, si 
ri le va il ca rat te re ne u tro e senz’al tro le ci to del la nor ma le attività svol ta del pro vi der, 
men tre si esclu de che il me ro man te ni men to del la connettività in fa vo re dell’auto re 
dell’abu si va im mis si o ne di da ti pos sa in te gra re un con tri bu to d’age vo la zi o ne, in qu-
an to ri te ne re che ciò con sen ta la re i te ra zi o ne del fat to cri mi no so sa reb be frut to di 
una pre sun zi o ne in fon da ta ed in con si sten te. A ta cer del fat to che, sia nel ca so di suc-
ces si va con ser va zi o ne in li nea dei con te nu ti il le ci ti, sia lad do ve il pro vi der non ab bia 
prov ve du to al la lo ro can cel la zi o ne, non po treb be dar si con dot ta age vo la tri ce e, dun-
que con cor so, ri spet to ad un re a to (dif fu si o ne, di vul ga zi o ne, mes sa a dis po si zi o ne 

8 L. Pi cot ti, La responsabilità pe na le dei ser vi ce pro vi der in Ita lia, in Dir. pen. e proc., 1999,p. 501. 
L’auto re trae ul te ri o re so seg no alls sua te si dal la con si de ra zi o ne per cui „se con do i pri ci pi ge ne ra li 
in ma te ria di responsabiltà con cor su a le, ap pli ca bi li sen za ec ce zi o ni an che ai Pro vi ders, qu al si a si 
con tri bu to ati pi co, ca u sa le o an che so lo age vo la to re, pur se di ’mi ni ma im por tan za’ (arg. Ex art. 
114 c.p.), che ri gu ar di la pre pa ra zi o ne ov ve ro l’or ga niz za zi o ne od ese cu zi o ne del re a to, può fon da-
re la responsabilità pe na le”.

9 Il me de si mo Auto re rav vi sa l’esi sten za di al cu ne cir co stan ze che ren do no dub bia la sua ri co stru-
zi o ne, tan to da pre ci sa re che, al fi  ne di mu o ve re un rim pro ve ro al pro vi der, „non ba sta (...) la for-
ni tu ra del me ro col le ga men to fi  si co al la re te, co me qu el lo ope ra to dal c.d. Ac cess-Pro vi der, sen za 
al cu na possibilità tec ni ca, da par te sua, di se le zi o na re, im pe di re o ’bloc ca re’ l’uti liz zo, la ri pro du-
zi o ne e cir co la zi o ne di de ter mi na ti con te nu ti”. E an co ra, sa reb be ro ir ri le van ti le so le ipo te si di 
for ni tu ra di ser vi zi che, per mo ti vi tec ni ci o gi u ri di ci, non con sen ta no di eser ci ta re un con trol lo 
di fat to sui con te nu ti, co me nel ca so dei mes sag gi di po sta elet tro ni ca. Cfr. L. Pi cot ti, op. alt. cit., 
p. 502.

10 Pa re al ta men te sig ni fi  ca ti vo che l’Auto re stes so av ver ta le diffi coltà in si te nel suo ra gi o na men to: 
ol tre al le fi  si o lo gic he in cer tez ze re la ti ve all’ac cer ta men to del do lo even tu a le, con tut ti i rischi di 
„ap pi at ti men to” sull’ele men to og get ti vo e qu in di di pro spet ta zi o ne di un do lo in re ip sa, va pu re 
enu to con to che „l’am pia auto ma zi o ne di tut te le pro ce du re di ge sti o ne dell’ac ces so e dei ser vi zi 
in re te e la le git ti ma ’aspet ta ti va di liceità del le co mu ni con dot te de gli uten ti, no te si cu ra men te al 
Pro vi der, (...) ren do no im pro ba bi le, che egli pos sa ve ni re a co no sce re nel la sua attività di ro u ti ne 
il con te nu to in con cre to il le ci to di sin go le co mu ni ca zi o ni, se non al tro per l’enor me nu me ro di 
scam bi e fl us si di da ti che si svol go no sui ser vers e sul le strut tu re di re te, an che a pre scin de re da gli 
im pe di men ti gi u ri di ci o tec ni ci, do vu ti al lo ro pos si bi le ca rat te re se gre to, ri ser va to od even tu al-
men te crit ta to”. Cfr. L. Pi cot ti, op. ult. cit., p. 503.

11 S. Se mi na ra, La pi ra te ria su In ter net, cit., p. 101; U. Si e ber, op. cit., p. 782.
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etc.) già ve ri fi  ca to si in tut ti i su oi estre mi es sen zi a li. Qu an to all’ele men to sog get ti vo, 
si ric hi e de uno scru ti nio par ti co lar men te stret to per am met ter, da par te dell’in ter-
me di a rio, la co no scen za dell’al trui in ten zi o ne di com met te re re a ti, con clu den do nel 
sen so che il do lo di con cor so pos sa rav vi sar si sol tan to ove egli ab bia una – pre via 
con sa pe vo lez za – del di seg no cri mi no so del ter zo e ne as se con di, tra mi te un ma te ri-
a le con tri bu to, l’in ve ra men to.12 Non re si dua, in qu e sta pro spet ti va, al cu na spa zio di 
operatività per il do lo even tu a le.

Stan do agli ap pro di di più re cen te ela bo ra zi o ne, bu o na par te del le ipo te si og-
get to di dis pu ta in dot tri na an dreb be ro più cor ret ta men te ri con dot te en tra il pa ra-
dig ma del la con dot ta omis si va, di mo do che l’even tu a le responsabilità dei pro vi der 
le ga ta al la for ni tu ra (od al suc ces si vo man te ni men to) di connettività o al la ge sti o ne 
di ser vi zi di chat li ne o di fo rum non mo de ra ti (co si co me di ho sting o catching), si do-
vreb be va lu ta re se con do i ca no ni dell’art. 40 com ma 2 c.p., sem pre am mes so e non 
con ces so che pos sa con fi  gu rar si in capì al pro vi der un ob bli go gi u ri di co di im pe di re 
la com mis si o ne di de lit ti al trui.13 Al tri men ti, gli uni ci fat ti ca pa ci di as su me re pe na-
le ri le van za in am bi to con cor su a le at ti vo sa reb be ro la mo de ra zi o ne di news-gro up o 
chat li nee l’im mis si o ne in re te di un si to In ter net. Ri gu ar do al la pri ma eventualità, 
non sor ge perplessità al cu na a pro po si to del la responsabilità dell’in ter me di a rio che, 
in ve ste di mo de ra to re del lo spa zio da es so ge sti to per so nal men te, am met ta cit ta di-
nan za a co mu ni ca zi o ni la cui il le ci ta sia ad es so co no sci u ta.14 In or di ne al la se con da 
possibilità pro fi  la ta, l’aspet to de ter mi nan te in si ste, in ve ce, sull’ef fet ti va ve ri fi  ca del 
con te nu to del si to web da par te del pro vi der pri ma del la sua im mis si o ne in re te e qu-
in di pri ma del la sua mes sa a dis po si zi o ne al pub bli co: qu a lo ra si pro vi, con tol le ra bi-
le mar gi ne d’er ro re, che il ge sto re del ser ver ab bia con cre ta men te pre so vi si o ne del la 
na tu ra e so stan za del la pa gi ne te le ma tic he da „pub bli ca re” e pos sa ra gi o ne vol men te 
aver co sci en za del la lo ro antigiuridicità, potrà in vo car si l’ap pli ca zi o ne con gi un ta 
dell’art. 110 c.p. e del la sin go la fat ti spe cie pe na le vi o la ta.15 La me ra ac cet ta zi o ne con-

12 S. Se mi na ra, La pi ra te ria su In ter net, cit., loc. cit., e S. Se mi na ra, La responsabilità pe na le de gli ope ra-
to ri su In ter net, in Dir. Inf., 1998, p. 766.

13 D. Pe tri ni, op. cit., p. 150 ss.
14 Al li mi te può sol le var si il dub bio che, in ta li fran gen ti, la po si zi o ne del pro vi der si av vi ci ni mag gi o-

ren te a qu el la del ve ro e pro prio auto re (o co a u to re) del fat to, pi ut to sto che al la fi  gu ra del con cor-
ren te age vo la to re, ma è os ser va zi o ne di scar so mo men to pra ti co. Si mi le pun tu a liz za zi o ne è avan-
za ta da L. Pi cot ti, op. ult. cit., p. 502. Si con si de ri l’ipo te si del ge sto re di un ser ver FTP che con ce da 
il ca ri ca men to sul lo stes so ela bo ra to re di co pie abu si ve di ope re dell’in gen go: es so risponderà di 
con cor so nel la dif fu si o ne dei ma te ri a li il le ci ti ai sen si dell’art. 171 com ma 1 LDA, men tre, ove 
si ri scon tri una fi nalià luc ra ti va (an che con sti tu i ta dal la pro spet ti ve di in cre men to de gli in tro i ti 
pub bli ci ta ri le ga te all’aumen to dei vi si ta to ri del si to), po tran no es ser gli im pu ta ti i re a ti di cui agli 
art. 171-bis e-o 171-ter LDA. Ove si ri e sca ad esclu de re il do lo, ma si ri ten ga in te gra ta la col pa, la 
nor ma ap pli ca bi le sarà qu el la ex art. 172 LDA.

15 D. Pe tri ni, op. cit., p. 152. L’Auto re svi lup pa due ne ces sa rie pre ci sa zi o ni: la pro va del la co no scen za 
dei con te nu ti il le ci ti sarà age vo la ta dai c.d. da ta logs, ve ri e pro pri ta bu la ti che me mo riz za no tut te 
le ope ra zi o ni com pi u te sul ser ver sia da gli uten ti che dal lo stes so pro vi der, com pre sa l’even tu a le 
ve ri fi  ca del la na tu ra dels ito ospi ta to. Su al tro ver san te, va te nu ta dis tin ta la si tu a zi o ne in cui le 
pa gi ne web as su ma no ele men ti di illiceità in un mo men to suc ces si vo al la lo ro pri ma di vul ga zi o ne: 
qui, in fat ti, l’uni ca con dot ta rim pro ve ra bi le al pro vi der è di te no re omis si vo, con si sten te nel man-
ca to iner ven to in ter dit ti vo nei con frot ni del si to in cri mi na to, e di pen de, an co ra una vol ta, dell’esi-
 sten za di una po si zi o ne di ga ran zia fi  na liz za ta all’im pe di men to dei re a ti al trui a ca ri co del pro vi der.
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sa pe vo le del rischio che il si to im mes so on-li ne pos sa in te gra re una fi  gu ra di re a to 
sa reb be suf fi  ci en te sol tan to ove si mu o ves se dal pre sup po sto che „in ca po al pro vi der 
pen da sem pre e co mun que un do ve re di con trol lo di tut ti ma te ri a li che cir co la no sul 
suo ser ver: ma in tal, ca so ov vi a men te, egli potrà ri spon de re so lo a ti to lo di omis si o-
ne im pro pria”.16

La di sa mi na dei ri si ca ti mar gi ni di responsabilità at ti va (spe cie in se de con cor-
su a le) del pro vi der ri spet to ai re a ti te le ma ti ci ren de or mai in dif fe ri bi le af fron ta re la 
ve xa ta qu a e stio cir ca la confi gurabilità di un ob bli go di ga ran zia vol to ad in ve sti re 
l’in ter me di a rio del le co mu ni ca zi o ni in re te del com pi to di im pe di re, per qu an to pos-
si bi le ed esi gi bi le, la con su ma zi o ne di fat ti de lit tu o si at tra ver so le pro prie strut tu re 
in for ma tic he ov ve ro di ri mu o ver ne le ne fa ste (o pe ri co lo se) con se gu en ze.

Nel la bre ve ri cog ni zi o ne che ci ac cin gi a mo a com pi e re, non può che mu o ver-
si dal ri li e vo in di scu ti bi le per cui non è da to rin ve ni re nell’at tu a le pa no ra ma di 
di rit to po si ti vo una nor ma spe ci a le is ti tu ti va di una ge ne ra le po si zi o ne di ga ran zia 
a ca ri co del pro vi der.17 Ciò che, ad og ni evi den za, non è suf fi  ci en te per esclu de re 
l’applicabilità del la cla u so la di equ i va len za det ta ta all’art. 40 com ma 2 c.p., lad do ve 
si am met ta l’esi sten za di spe ci fi  ci ob blig hi di im pe di men to con tem pla ti in pun tu a li 
nor me di leg ge ov ve ro fon da ti su al tri pre sup po sti.18 Pri ma però di in da gar ne gli 
even tu a li fon da men ti po si ti vi, oc cor re in ter ro gar si sul la possibilità stes sa che una 
for ma di responsabilità omis si va im pro pria ope ri nell’am bi to che ci oc cu pa. In 
pri ma bat tu ta, non si tra scu ri che auto re vo le (pur se iso la ta) dot tri na ha mes so in 
dub bio che si pos sa esten de re il mec ca ni smo di cui all’art. 40 com ma 2 c.p. qu an do 
non si a no in gi o co be ni qu a li la vi ta, l’incolumità fi  si ca in di vi du a le o pub bli ca,19 cir-
co stan za che dif fi  cil men te pa re ve ri fi  car si qu an to ai re a ti te le ma ti ci (men che me no 
per le vi o la zi o ni del di rit to d’auto re on-li ne). Ma a par te il con tro ver so ar go men to 
as si o lo gi co, l’osta co lo più con si sten te pa re rac chi u so nel la stes sa for mu la zi o ne del la 
cla u so la di equ i va len za, nel la mi su ra in cui es sa fa ri fe ri men to al man ca to im pe di-
men to di un even to, il che spin ge a con si de ra re al dis po si zi o ne esclu si va men te ri vol-
ta ai re a ti com mis si vi d’even to ca su al men te ori en ta ti (dun que a for ma li be ra e non 
vin co la ta).20 Ora, ap pa re in ne ga bi le che i prin ci pa li fat ti de lit tu o si con su ma bi li in 
am bi en te te le ma ti co non pre sen ta no le ca rat te ri stic he ap pe na il lu stra te, an zi nel la 
mag gi o ran za dei ca si, si at teg gi a no a re a ti di me ra con dot ta (si pen si al la dif fu si o ne, 

16 D. Pe tri ni, op. cit.,p. 153.
17 Sul pun to con cor da una ni me men te la totalità del la dot tri na con sul ta ta e ci ta ta nel pre sen te pa -

ra gra fo.
18 Il te ma del la responsabilità omis si va im pro pria oc cu pa senz’al tro un po sto di pri ma rio ri li e vo tra 

gli ar go men ti „clas si ci” di par te ge ne ra le, di talché la bi bli o gra fi a sul pun to ri sul ta co pi o sis si ma. 
Per un in qu a dra men to ge ne ra le si rin via a L. Bi so ri, L’omes so im pe di men to del re a to al trui nel la 
dot tri na e gi u ri spru den za ita li a ne, in riv. It. dir. proc. pen. 1997, p. 1339 ss.; G. Fi an da ca, E. Mu-
sco, Di rit to pe na le, Par te ge ne ra le, 4 ed., Bo log na, 2001, p. 537 ss.; F. Man to va ni, Di rit to pe na le, 
Par te ge ne ra le, 5 ed., Pa do va, 2007, 154 ss.; F. Man to va ni, L’ob bli go di ga ran zia ri co stru i to al la lu-
ce dei prin ci pi di legalità, di solidarietà, di libertà e di responsabilità per so na le, in Riv. it. dir. proc. 
pen., 2001, p. 337 ss.; F. Sgub bi, Responsabilità pe na le per omes so im pe di men to dell’even to, Pa do va, 
1975.

19 G. Fi an da ca, E. Mu sco, op. cit., p. 550. Con tra, su tut ti, F. Man to va ni, Di rit to pe na le, cit., p. 160.
20 Così, fra gli al tri, L. Bi so ri, op. cit., p. 1350 e F. Man to va ni, op. loc. cit.
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di vul ga zi o ne, mes sa a dis po si zi o ne etc.), di talché non vi sa reb be ro spa zi di operativ-
ità per la fat ti spe cie di omes so im pe di men to nei con fron ti del pro vi der.21 Ma c’è di 
più: se gu en do l’im po sta zi o ne di pre sti gi o sa dot tri na22, l’ob bli go di ga ran zia al la ba se 
del la responsabilità omis si va im pro pria, ol tre a do ver trar re ori gi ne da una nor ma 
gi u ri di ca (leg ge o con trat to), de vo cor ri spon de re a de ter mi na ti re qu i si ti che de ri va-
no da al tret tan ti va lo ri di ran go co sti tu zi o na le23: la suf fi  ci en te specifi cità dell’ob bli go 
stes so, dei be ne fi  ci a ri e dei de sti na ta ri; l’im pre scin di bi le com pre sen za di ade gu a ti 
po te ri gi u ri di ci che per met ta no di im pe di re l’even to dan no so; la pre e si sten za del 
po te re-do ve re im pe di ti vo al la si tu a zi o ne di pe ri co lo che lo at tu a liz za; la possibilità 
ma te ri a le del ga ran te di por re in es se re l’azi o no ime di ti va ido nea. Eb be ne, al di là del 
ri li e vo ge ne ra le on de l’ob bli go di ga ran zia de ve es se re suf fi  ci en te men te de ter mi na to 
nell’in di vi du a zi o ne tan to de gli „even ti” che ne so no og get to, qu an to dei sog get ti che 
ne so no gra va ti e be ne fi  ca ti, l’at ten zi o ne non può che con cen trar si sui pre sup po sti 
del la possibilità gi u ri di ca e ma te ri a le di te ne re una con dot ta che si in gra do di scon-
gi u ra re l’esi to dan no so o pe ri co lo so. L’uni ca ef fet ti va chan ce per il pro vi der di im-
pe di re il com pi men to di re a ti at tra ver so le sue strut tu re com por te reb be l’eser ci zio 
di un con trol lo pre ven ti vo su tut ti i ma te ri a li che i su oi uten ti pon go no in re te, ciò 
che in con tre reb be non so lo gli in sor mon ta bi li in tral ci tec ni ci di cui ab bi a mo dif fu-
sa men te det to, ma pu re im pe di men ti di na tu ra gi u ri di ca (ad esem pio nei con fron ti 
del la cor ri spon den za te le ma ti ca).24 Per non di re che for ti perplessità su sci ta an che 
il pro fi  lo dell’idoneità dell’in ter ven to pre ven ti vo o suc ces si vo del pro vi der ad evi ta re 
la con su ma zi o ne di re a ti o più mo de sta men te a ri mu o ver ne gli ef fet ti an ti gi u ri di ci, 
stan te la strut tu ra po li cen tri ca ed anar chi ca di In ter net.25 Os ser va zi o ni tut te ori en ta-

21 In sen so con for mo, D. Pe tri ni, op. cit., p. 159; S. Se mi na ra, La responabilità pe na le, cit., p. 765; F. 
Rug gi e ro, op. cit., p. 592; D. Ter ra ci na, La tu te la pe na le del di rit to d’auto re e dei di rit ti con nes si, op. 
cit., p. 178 ss. Con tra L. Pi cot ti, op. ult. cit., p. 505 che si espri me nei cu ti ma „pos si bi li sti” ter mi ni 
di una non as so lu ta esclu si o ne del la responsabilitàa omis si va im pro pria ri gu ar do al pro vi der. 

22 F. Man to va ni, L’ob bli go di ga ran zia ri co stru i to al la lu ce dei prin ci pi di legalità, di solidarietà, di lib-
ertà e di responsabilità per so na le, op. cit., p. 340 ss.

23 I va lo ri so pra ric hi am ti so no, ri spet ti va men te, il pri ni pio di legalità (art. 25 com ma 2 cost.), il 
prin ci pio di solidarietà (art. 2 cost. ), il prin ci pio di libertà (art. 13 cost.), il prin ci pio del la respon-
sabilità pe na le per so na le (art. 27 cost.). Cfr. F. Man to va ni, op. loc. cit.

24 Le con si de ra zi o ni svol te in nar ra ti va evo ca no il pro fi  lo dell’esigibiltà, nei re a ti omis si vi im pro ri, 
del com por ta men to do ve ro so omes so, te ma af fron ta to, con par ti co la re ri fe ri men to al la po si zi o ne 
del pro vi der, da G. For na sa ri, Il ru o lo del la esigibilità nel la de fi  ni zi o ne del la responasabilità pe na le 
del pro vi der, in L. Pi cot ti, Il di rit to pe na le dell’in for ma ti ca nell’epo ca di in ter net, Pa do va, 2004, 
p. 423 ss.

25 Il pun to è ef fi  ca ce men te svi sce ra to da S. Se mi na ra, op. ult. cit., p. 756 ss., il qu a le, sul pi a no del la 
pre ven zi o ne, di mo stra agil men te co me i con trol li di ti po ma nu a le sui co ne nu ti ospi ta ti (an che 
tem po ra ne a men te) sul ser ver (o, più fre qu en te men te, sui ser ver) ge sti to dal pro vi der ri sul ta no im-
pra ti ca bi li a ca u sa dell’in so ste ni bi le dis pen dio di mez zi e di ener gie ric hi e sto, men tre i con trol li 
di ca rat te re auto ma ti co (ve di, ad esem pio, i si ste mi di fi l trag gio) si ri ve la no spes so sca ra sa men te 
uti li se non con tro pro du cen ti. Si mil men te, sul pi a no del la ri mo zi o ne suc ces si va di ma te ri a li 
il le ci ti, per qu an to il pro vi der pos sa senz’al tro can cel lar li dal pro prio ser ver, ciò non ga ran ti sce 
mi ni ma men te il buon esi to dell’in ter ven to. I da ti abu si vi po treb be ro es se re re si dis po ni bi li su un 
di ver so ser ver, l’ac ces so al qu a le an dreb be im pe di to per mez zo del la (di scu ti bi le) con tro mi su ra 
con si sten te nel la chi u su ra di og ni col le ga men to tra il ser ver del pro vi der in ca ri ca to del la ri mo zi o ne 
e l’ela bo ra to re ove so no con ser va ti i ma te ri a li il le ci ti, ope ra zi o ne, pe ral tro, fa cil men te elu di bi le 
con un sem pli ce mu ta men to di in di riz zo da par te del ge sto re del ser ver bloc ca to, ov ve ro tra mi te 
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te nel la di re zi o ne di esclu de re la stes sa confi gurabilità (ed an che opportunità de iure 
con den do) di un ob bli go di ga ran zia in ca po al ser vi ce o ac cess pro vi der.26

L’im po sta zi o ne re strit ti va e pru den te si no ra man te nu ta in te ma di respon-
sabilità de pro vi der per il fat to al trui pa re pos sa at tec chi re an che in gi u ri spru den za, 
al me no stan do al le ri sul tan ze di una del la ra ris si me pro nun ce re pe ri bi li sul pun to.27 
Si trat ta va, nel ca so di spe cie, di va lu ta re la responsabilità del ser vi ce pro vi der per il 
gra ve re a to di di stri bu zi o ne e pub bli ciz za zi o ne di ma te ri a le pe do por no gra fi  co per pe-
tra to da un ter zo, sot to po sto a se pa ra to gi u di zio. Ciò che col pi sce è la pre mes sa te o ri-
ca da cui pren de le mos se la mo ti va zi o ne del gi u di ce di me ri to, che sfo cia nel la pi e na 
as so lu zi o ne dell’im pu ta to. Da un la to il col le gio gi u di can te esclu de che si pos sa ri co-
no sce re una po si zi o ne di ga ran zia in ca po al pro vi der, at te sa l’sen za di un’espli ci ta 
pre vi si o ne nor ma ti ve in tal sen so e l’impossibilità di esten de re ana lo gi ca men te la dis-
po si zi o ne di cui all’art. 57 c.p., ol tre all’insostenibilità del la te si on de il fon da men to 
del la responsabilità per omes so im pe di men to in si ste reb be sul la pre ce den te attività 
pe ri co lo sa del pro vi der stes so, con si de ra to che i ser vi zi da es so pre sta ti co sti tu i sco no 
un’azi o ne pe nal men te ne u tra e senz’al tro con sen ti ta dall’or di na men to.28 A ta cer 

l’al lo ca zi o ne dei con te nu ti in cri mi na ti su un ter zo ser ver e così via. In som ma, ci tan do le pa ro le 
stes se dell’Auto re, „co me è at tu al men te im pra ti ca bi le un si ste ma ti co ed ef fet ti vo con trol lo per 
l’in di vi du a zi o ne su sca la mon di a le dei con te nu ti il le ci ti ac ces si bi li in re te, così è im pos si bi le una 
de fi  ni ti va chi u su ra dell’ac ces so a con te nu ti già in di vi du a ti co me il le ci ti”. Dal che si de du ce che il 
pro vi der può sol tan to ren der più di fi  ci le, ma non im pos si bi le, l’ac ces so dei pro pri uten ti ai da ti da 
es so cen su ra ti.

26 Così D. Pe tri ni, op. cit., p. 167; U. Si e ber, op. cit., p. 783; S. Se mi na ra, op. ult. cit., p. 765; F. Rug gi e-
ro, op. cit., p. 592. Qu an to, in ve ce, al la possibilità che il pro vi der re spo on da per con cor so omis si vo 
nel re a to com mis si vo al trui, ci si limiterà in qu e sta se de a no ta re, sul la scor ta di auto re vo le ot tri-
na, che ta le (di scus sa) ipo te si ri cor re ove l’omis si o ne sia con di zi o ne ne ces sa ria o age vo la tri ce del 
fat to cri mi no so e so lo in pre sen za del la vi o la zi o ne di un ob bli go gi u ri di co di ga ran zia, con di zi o ne 
che va le a ri ba di re la non punibilità del la me ra con ni ven za. Così, per tut ti, F. Man to va ni, Di ri to pe-
na le, cit., p. 511. Non po ten do en tra re nel me ri to del le dis pu te in cor so ri gu ar do all’ammissibilità 
ed ai li mi ti di ta le for ma di responsabilità omis si va, ba sti, ai no stri fi  ni, l’ar go men to as sor ben te 
per cui in tan to ptorà il pro vi der es se re rim pro ve ra to per aver par te ci pa to omis si va men te al re a to 
al trui in qu an to ad es so sia ri con du ci bi le una po si zi o ne di gran zia.

27 Trib. Mi la no, 25 feb bra io 2004, B.G., in Gi ur. mer., 2004, p. 1713, com men ta ta da G. Cor ri as Lu-
cen te, Ma i net work pro vi ders, i ser vi ce pro vi ders e gli ac cess pro vi ders ri spon do no de gli il le ci ti pe na li 
com mes si da un al tro sog get to me di an te l’uso de gli spa zi che lo ro ge sti sco no?, in Gi ur. mer., 2004,p. 
2523 ss. Il si to ge sti to dal pro vi der im pu ta to for ni va una clas si fi  ca dei si ti più vo ta ti dai su oi uten ti, 
per of fri re il qu a le ser vi zio es so pro ce de va ad ana liz za re so lo la ho me pa ge dei si ti che si is cri ve va-
no se con do una pro ce du ra auto ma tiz za ta al suo ser ver, così da ac cer ta re la cor ri spon den za del 
si to neo i scrit to al la ca te go ria dal lo stes so in di ca ta. Tra gli in di riz zi ric hi a ma ti ne fi  gu ra va uno 
de di to al la dif fu si o ne di ma te ri a le pe do por no gra fi  co, la cui na tu ra pe ral tro non po te va es se re de-
sun ta, se con do ciò che emer ge va dal le pro ve rac col te, nè dal no me del si to nè da una ra pi da scor-
sa ai con te nu ti del la sua ho me pa ge. Per qu e ste ra gi o ni, ol tre che per l’as sen za di pro va in tor no ad 
even tu a li in ter fe ren ze da par te del pro vi der sui con te nu ti dei si ti og get to di link, l’im pu ta to vi e ne 
as sol to per non aver com mes so il fat to.

28 Qu al che bre ve cen no me ri ta la te o ria del la c.d. pre ce den te azi o ne pe ri co lo sa qu a le pos si bi le ed al-
ter na ti va fon te di responsabiltà omis si va im pro pria. Sen za po ter in du gi a re nel la de scri zi o ne del la 
sua ge ne si nè del le mo ti va zi o ni po li ti co-cri mi na li che la sor reg go no, sia suf fi  ci en te ri cor da re che 
ta le te o ria è sta ta av ver sa ta su una pluralità di fron ti: in pro spet ti va dog ma ti ca, si è ri le va to co me 
es sa fi  ni sca per in ge ne ra re una fu or vi an te con fu si o ne tra azi o ne ed omis si o ne, pre sen tan do qu le 
responsabilità omis si va im pro pria ciò che in realtà do vreb be far si ri sa li re al la con dot ta at ti va del 
sog get to. Su al tro ver san te, si è gi u sta men te stig ma tiz za to il mar gi ne di in cer tez za e ambiguità, a 
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del fat to che a ca ri co dell’in ter me di a rio „non è rav vi sa bi le la possibilità con cre ta di 
eser ci ta re un ef fi  ca ce con trol lo sui mes sag gi ospi ta ti sul pro prio si to vi sto l’enor me 
af fl us so dei da ti che tran si ta no sui ser vers e la possibilità co stan te di im mis si o ne di 
nu o ve co mu ni ca zi o ni an che at tra ver so col le ga men ti al ter na ti vi pro prio per la strut-
tu ra aper ta di In ter net che non rap pre sen ta al cun uni ta rio si ste ma cen tra liz za to, ma 
una possibilità di mol te pli ci con nes si o ni fra re ti e com pu ter di ver si”.29 Più ol tre, lo 
stes so Gi u di ce af fron ta la qu e sti o ne cir ca la responsabilità con cor su a le age vo la tri ce 
del pro vi der in qu e sti ter mi ni: „lad do ve l’attività del Pro vi der si sta to so lo qu el la di 
of fri re uno spa zio in re te od of fri re un ac ces so al si to do ve è pub bli ca to il con te nu to 
il le ci to la sua responsabilità pe na le non ap pa re con fi  gu ra bi le in nan zi tut to sot to il 
pro fi  lo og get ti vo”, non po ten do si san zi o na re un’attività di per sè ne u tra e le ci ta, al 
con tra rio oc cor ren do, per mu o ve re un qu al che rim pro ve ro all’in ter me di a rio, che 
qu e sti „si sia in se ri to nel la di vul ga zi o ne del mes sag gio con un qu id plu ris ri spet to al-
la sua so li ta attività”. Al tret tan to con di vi si bi li ri sul ta no le con si de ra zi o ni svol te nel la 
sen ten za men zi o na ta in pun to di do lo par te ci pa ti vo: „non ap pa re in ve ce sod dis fa-
cen te un’im po sta zi o ne del la responsabilità del Ser ver con ri fe ri men to al la ca te go ria 
del do lo even tu a le og ni qu al vol ta non vi si a no spe ci fi  ci ele men ti che con sen ta no di 
ri con dur re nel la sua sfe ra di conoscibilità una spe ci fi  ca attività il le ci ta com mes sa per 
suo tra mi te e ciò, co me si è già det to, per la strut tu ra aper ta di In ter net”. Am met te re 
cit ta di nan za me ra ac cet ta zi o ne del rischio di ve ri fi  ca zi o ne di re a ti sig ni fi c he reb be 
apri re la stra da all’equ i pa ra zi o ne del do lo even tu a le ad una sor ta di do lo in re ip sa. 

Ri ma ne, in ul ti mo da ac cen na re ad al cu ni in ter ven ti le gi sla ti vi, più o me no re-
cen te, ove si so no con tem pla ti pun tu a li ob blig hi a ca ri co dei pro vi der, al fi  ne di sta bi-
li re la na tu ra di sif fat te im po si zi o ni e la pos si bi li con se gu en za del la lo ro vi o la zi o ne.

Una par te del la dot tri na ha ri te nu to di rin trac ci a re „sin go li do ve ri gi u ri di ci” ta li 
da gi u sti fi  ca re una responsabilità omis si va, sia auto no ma, ex dell’art. 40 com ma 2 
c.p., sia a ti to lo di con cor so per con tri bu to omis si vo di par te ci pa zi o ne, nel fa scio di 
ob blig hi e ca u te le im po ste al ti to la re del trat ta men to dei da ti per so na li ai sen si del la 
leg ge 31 di cem bre 1996 n. 675 (ora d. lgs. 30 gi ug no 2003 n. 96) in ma te ria di tu te la 
del la pri vacy.30 Sen za po ter en tra re, co me ov vio, nel vi vo di qu el la com ples sa di sci pli-
na, con vi e ne ri bat te re che, seb be ne le am pie de fi  ni zi o ni le gi sla ti ve di „trat ta men to”, 
„da to per so na le” e „ti to la re” del la re la ti va attività con sen ti reb be ro di in di vi du a re 
nel for ni to re di ac ces so e nel ge sto re dei ser vi zi dis po ni bi li in re te il ga ran te del la 
ri ser va tez za e del la si cu rez za del le in for ma zi o ni cir co lan ti nel ci ber spa zio, non di me-
no qu e sta ela bo ra zi o ne dot tri na ria, ol tre a ri pro por re i no di in ter pre ta ti vi le ga ti al la 
con fi  gu ra zi o ne di una responsabilità omis si va del pro vi der, su sci ta ul te ri o ri ri ser ve. 
In nan zi tut to non sem bra pro po ni bi le, spe cie al la lu ce del di vi e to di ana lo gia, esten-
de re in fe ren ze (pe ral tro in cer te) ri ca va te da una sin go la e set to ri a le di sci pli na all’in-
ter a gam ma di po si zi o ni gi u ri dic he po ten zi a le ber sa glio di re a ti te le ma ti ci. Inol tre, 
an che vo len do con fi  na re l’as se ri to ob bli go di ga ran zia al le vi o la zi o ni del la pri vacy 
pe nal men te ri le van ti re a liz za bi li on-li ne, ta le as ser zi o ne non va esen te dal so li to ri li e-

tut to sca pi to del prin ci pio di tassatività, che la fi  gu ra in pa ro la com por ta. Per ap pro fon di men ti, si 
ve da no G. Fi an da ca, E. Mu sco, op. cit., p. 562 e F. Man to va ni, op. ult. cit., p. 162. 

29 Trib, Mi la no, 25 feb bra io 2004.
30 L. Pi cot ti, La responsabilità pe na le del ser vi ce pro vi der in Ita lia, cit., p. 504 ss.
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vo per cui al pro vi der non può ri co no scer si „un do mi nio tec ni co-or ga niz za ti vo sul la 
„fon te di pe ri co lo” qu a si sem pre ine si sten te in ra gi o ne del la na tu ra anar chi ca men te 
aper ta del la Re te e del la con nes sa impraticabilità dei con trol li sul le co mu ni ca zi o ni in 
es sa pre sen ti”.31

Di gran de in te res se ri sul ta la re go la men ta zi o ne in tro dot ta dal la di ret ti va CE 8 gi-
ug no 2000 n. 31(„re la ti va a ta lu ni aspet ti gi u ri di ci dei ser vi zi del la società dell’in for-
ma zi o ne, in par ti co la re il com mer cio elet tro ni co nel mer ca to in ter no”), re ce pi ta in 
Ita lia per il tra mi te del d. lgs. 9 apri le 2003 n. 70, at to che ha per la pri ma vol ta di sci-
pli na to com pi u ta men te, in am bi to co mu ni ta rio, le responsabilità e gli ob blig hi dei 
ser vi ce pro vi der, in re la zi o ne al le di ver se fun zi o ni da es si ri ve sti bi li, dal me ro tra spor-
to e for ni tu ra di connettività („me re con du it”), al la me mo riz za zi o ne tem po ra nea 
(catching), all’ho sting. Per ci a scu na del la attività ap pe na ri cor da te, gli ar ti co li 12, 13 
e 14 del la di ret ti va CE e gli spe cu la ri ar ti co li 14, 15 e 16 del d. lgs. n. 70 del 2003 det-
ta no una se rie di con di zi o ni al le qu a li il pro vi der può an da re esen te da responsabilità 
per gli il le ci ti even tu al men te com mes si at tra ver so le sue strut tu re in for ma tic he e te-
le ma tic he. An che in qu e sto ca so, non es sen do ci con ces so di ana liz za re nel det ta glio 
la com pli ca ta e con tro ver sa32 di sci pli na, ci li mi te re mo a seg na lar ne gli aspet ti più 
sig ni fi  ca ti vi in ri gu ar do al te ma che ci in te res sa. Di estre ma im por tan za, e in pi e na 
sin to nia con gli esi ti in ter pre ta ti vi cui si a mo per ve nu ti, ap pa re l’art. 15 com ma 1 dir. 
n. 31 del 2000 (cfr. art. 17 d. lgs. n. 70 del 2003) che im pe di sce agli Sta ti mem bri di 
im por re, in capì ai pre sta to ri di ser vi zi on-li ne, un do ve re ge ne ra le sia di con trol lo 
sul le in for ma zi o ni che es si tra smet to no (o me mo riz za no) sia di ri cer ca at ti va del la 
pre sen za di ma te ri a li il le ci ti, for nen do ul te ri o re suf fra gio all’idea che non si pos sa 
in di vi du a re una po si zi o ne di ga ran zia a ca ri co del pro vi der. Più op por tu na men te, 
co me sug ge ri to da re cen te dot tri na33, ven go no im po sti al pro vi der me ri ob blig hi di 
col la bo ra zi o ne con l’autorità gi u di zi a ria ed am mi ni stra ti va, che pos so no es se re co si 
sin te tiz za ti: por re fi  ne al le vi o la zi o ni com mes se in re te per il tra mi te del la pro prie 
in fra strut tu re, ma so lo a se gu i ta di ric hi e sta dell’autorità gi u di zi a ria o am mi ni stra ti-
va (art. 14 com ma 3, 15 com ma 2, 16 com ma 3, d. lgs. n. 70 del 2003); ri mu o ve re, 
nell’ipo te si di catching, i ma te ri a li il le ci ti, qu an do sia ef fet ti va men te a co no scen za 
del fat to che un or ga no gi u ris di zi o na le o am mi ni stra ti vo ne ha dis po sto la ri mo zi o-

31 F. Rug gi e ro, op. cit., p. 593.
32 Per una di sa mi na for te men te cri ti ca del qu a dro di responsabilità de li ne a to dal la nor ma ti va co mu-

ni ta ria e na zi o na le sul com mer cio elet tro ni co, si gu ar di G. Pi ca, op. cit., p. 473 ss. Il la to oscu ro, 
per così di re, dell’in ter a di sci pli na, spe cie a se gu i to del suo pe dis se quo re ce pi men to in Ita lia, 
ri po sa sul ver san te del la con se gu en ze gi u ri dic he pre fi  gu ra bi li in ca po al pro vi der che non go de 
del le esen zi o ni di responsabilità det ta te per le attività di tra spo sto, catching e ho sting. Men tre in 
am bi to co mu ni ta rio la di ret ti va si è li mi ta ta, al so li to, ad auspi ca re la pre di spo si zi o ne di san zi o ni 
„ef fi  ti ve, pro por zi o na te e dis su a si ve”, sen za espri mer si sul la lo ro na tu ra, il le gi sla to re ita li a no ha 
man te nu to, sul pun to, un enig ma ti co e po co lun gi mi ran te si len zio. Sal va la responsabilità ci vi le, 
an co ra una vol ta non è chi a ro se ul te ri o ri esi ti pos sa no ri con dur si al le pre vi si o ni in ter me di com-
mer cio elet tro ni co. Eb be ne, a no stro av vi so, og ni qu al vol ta si pon ga il pro ble ma di un’even tu a le 
responsabilità in di ret ta dei pro vi der in ma te ria pe na le non potrà che te ner si con to dell’ela bo ra zi-
o ne te o ri ca che ab bi a mo so pra ri por ta to. In ter mi ni si mi li, G. Cor ri as Lu cen te, op. cit., p. 2530 e 
D. Mi not ti, Responsabilità pe na le: il pro vi der è te nu to ad at ti var si?, in In ter lex, re pe ri bi le sul si to 
www.in ter lex.it.

33 D. Pe tri ni, op. cit., p. 186.
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ne (art. 15 com ma 1 lett. 3 d. lgs. n. 70 del 2003); ri mu o ve re, nei ser vi zi di ho sting, 
i ma te ri a li il le ci ti dei qu a li sia ef fet ti va men te a co no scen za, sem pre pre via ric hi e sta 
dell’autorità com pe ten te (art. 16 com ma 1 d. lgs. n. 70 del 2003); in for ma re sen za in-
du gio l’autorità gi u di zi a ria o am mi ni stra ti va, qu an do ven ga a co no scen za del la pre-
sen za di con te nu ti il le ci ti ri gu ar dan ti un suo de sti na ta rio del ser vi zio (art. 17 com ma 
2 lett. a); for ni re al le autorità com pe ten ti le in for ma zi o ni in suo pos ses so per iden ti fi -
ca re i de sti na ta ri dei su oi ser vi zi, al fi  ne di in di vi du a re e pre ve ni re attività il le ci te.

In ul ti mo, e tor nan do al la ma te ria di no stro di ret to in te res se, va ri cor da to che 
la 1. n. 128 del 2004 ha pre vi sto due si mi li ob blig hi di col la bo ra zi o ne in ca po ai so li 
ser vi ce pro vi der ed in re la zi o ne al la re pres si o ne dei re a ti di cui all’art. 171 com ma 1 
let. a-bis e all’art. 171-ter com ma 2 lett. a-bis LDA. Nel det ta glio, l’art. 1 com ma 5 e 
6 l. n. 128 del 2004 sta bi li sco no che i pre sta to ri di ser vi zi del la società dell’in for ma zi-
o ne, a se gu i to di prov ve di men to dell’autorità gi u di zi a ria, so no te nu ti a co mu ni ca re 
all’autorità di po li zia le in for ma zi o ni in pro prio pos ses so uti li all’in di vi du a zi o ne dei 
ge sto ri e dei si ti del le con dot te seg na la te e a por re in es se re tut te le mi su re di ret te 
ad im pe di re l’ac ces so ai con te nu ti dei si ti o a ri mu o ve re i con te nu ti me de si mi. Ta li 
ob blig hi di at ti va zi o ne, po ten do sor ge re so la men te a se gu i to di uno spe ci fi  co in ter-
ven to dell’autorità gi u di zi a ria ed es sen do ne pu ni ta la vi o la zi o ne con le pun tu a li san-
zi o ni am mi ni stra ti ve di cui all’art. 1 com ma 7 l. n. 128 del 2004, non la sci a no om bre 
di dub bio in or di ne al la si cu ra esclu si o ne di qu al si vo glia responsabilità pe na le per 
omis si o ne a ca ri co del pro vi der che di sat ten da l’adem pi men to.34

Per con clu de re, qu al si a si in ter ven to nor ma ti vo de sti na to in fu tu ro a re go la re 
ope ra to e con se gu en ti responsabilità del pro vi der, spe cie ove si pon ga ma no al de li ca-
to equ i li brio tra i va lor di li be ra ma ni fe sta zi o ne e tra smis si o ne del pen si e ro uma no 
che In ter net in car na e la sac ro san ta necessità di pro teg ge re i be ni gi u ri di ci, a vol te 
di pri ma rio ri li e vo, mes si a re pen ta glio dai re a ti te le ma ti ci, dovrà con si de ra re che 
„l’attività del ser vi ce e dell’ac cess pro vi der è un mo men to im pre scin di bi le per ren de-
re ac ces si bi li a tut ti i cit ta di ni le in for ma zi o ni che cir co la no sul la re te, per con sen ti re 
a ci a scu no di co mu ni ca re e di in ter a gi re con ul tra uten ti, ga ran ten do la na tu ra so-
stan zi al men te ’de moc ra ti ca’ di In ter net”.35

34 Così, D. Ter ra ci na, op. cit., p. 184.
35 D. Pe tri ni, op. cit., p. 169.
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RE ZI ME

Mr Je le na Jo vi čić
Prav ni fa kul tet, Be o grad

IN TER NET I KRI VI^ NO PRA VO
– Kri vi~ na od go vor nost in ter net pro vaj de ra –

Ovaj rad se ba vi pi ta njem da li i u ko joj me ri je kri vi~ no pra vo u sta nju da ade kvat no 
od go vo ri na {i ro ko ras pro stra nje na kr {e nja autor skih pra va on li ne. Ono se su o ~a va sa ni zom 
pro ble ma, ka ko te o rij skih i dog mat skih ta ko i ti pi~ no prak ti~ nih, upo re |i va njem ne kih 
tra di ci o nal nih kon ce pa ta i in sti tu ci ja kri vi~ nog pra va sa ap so lut nim no vi na ma u obla sti In-
ter ne ta. Cilj ra da je da se kroz ana li zu dok tri ne i po zi tiv no prav nih re {e nja u Ita li ji uka ̀ e na 
sa vre me na re {e nja u ovoj obla sti i even tu al na pri me na ne kih od njih u kri vi~ nom za ko no dav-
stvu Sr bi je. 

Klju~ ne re ~i: In ter net, kri vi~ na od go vor nost, pro vaj der, EU
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Mr Va nja Ba jo vić
Prav ni fa kul tet, Be o grad

EX TRA DI CI JA (U) SJE DI NJE NIM 
AME RI^ KIM DR @A VA MA1

Ab strakt: In sti tut eks tra di ci je po svo joj pri ro di pod ra zu me va od nos iz me |u dve dr-
`a ve, jed ne ko ja zah te va iz da va nje i dru ge od ko je se zah te va iz da va nje od re |e nog li ca, te 
se sa mo iz da va nje vr {i pod uslo vi ma ko ji su pre ci zi ra ni nji ho vom uza jam nom sa gla sno {}u 
vo lja i iz ra ̀ e ni u ugo vo ru o eks tra di ci ji. Pro ble mi na sta ju ka da se ugo vor ne od red be na sta le 
„uza jam nom sa gla sno {}u vo lja” raz li ~i to tu ma ~e od stra ne dr ̀ a va pot pi sni ca, {to je po sle di-
ca ne sa mo raz li ~i te prav ne tra di ci je, kul tu re i prak se raz li ~i tih prav nih si ste ma, ve} ne ret ko 
raz li ~i tih i su pro sta vlje nih po li ti~ kih in te re sa dve ju dr ̀ a va. Pred met ove ana li ze su po je di na 
eks tra di ci o na pi ta nja ak tu e li zo va na slu ~a jem Mi la di na Ko va ~e vi }a i nji ho vo raz li ~i to tu ma-
~e nje u Sr bi ji i SAD-u. Naj pre se ob ra |u je pi ta nje prav nog osno va za eks tra di ci ju, za tim 
raz li ~i ta sta no vi {ta SAD-a i kon ti nen tal no e vrop skih dr ̀ a va u po gle du iz da va nja do ma }ih dr-
`a vlja na i da va nje raz li ~i tog zna ~a ja te ri to ri jal nom i per so nal nom prin ci pu va ̀ e nja kri vi~ nog 
za ko no dav stva i na kra ju mo gu} nost od bi ja nja eks tra di ci o nog zah te va po zi va njem na za {ti tu 
ljud skih pra va. 

Klju~ ne re ~i: ugo vo ri o eks tra di ci ji, te ri to ri jal ni prin cip, per so nal ni prin cip, (ne)iz da va nje 
do ma }ih dr ̀ a vlja na, eks tra di ci ja i ljud ska pra va

Uvod

Slu ~aj Mi la di na Ko va ~e vi }a, srp skog ko {ar ka {a ko ga tu ̀ i la {tvo dr ̀ a ve Nju jork 
te re ti za na no {e nje te {kih te le snih po vre da ame ri~ kom dr ̀ a vlja ni nu Bra ja nu [taj na u-
e ru, otvo rio je ne ko li ko eks tra di ci o nih pi ta nja ko ja su raz li ~i to tu ma ~e na u do ma }oj 
i ame ri~ koj te o ri ji. Ame ri~ ke vla sti su prav ni osnov za eks tra di ci ju pro na {le u ve} 
„dav no za bo ra vlje nom” ugo vo ru iz 1901. go di ne dok je u na {oj jav no sti po sto ja nje i 
va lid nost ta kvog ugo vo ra do vo |e na u pi ta nje, do ma }e vla sti se po zi va ju na ne mo gu}-
nost iz da va nja do ma }ih dr ̀ a vlja na dok SAD in si sti ra na nje go vom iz da va nju shod-
no te ri to ri jal nom prin ci pu, a u ne ko li ko na vra ta je is ti ca na i „opa snost od tor tu re, 
ne ~o ve~ nog i ne hu ma nog po stu pa nja i ka ̀ nja va nja” u dr ̀ a vi u ko joj se za na no {e nje 
te {kih te le snih po vre da mo ̀ e iz re }i ka zna za tvo ra do 25 go di na. Da bi se raz u me la su-
{ti na pro ble ma i raz li ~i to „gle di {te na istu stvar”, mo ra ju se raz u me ti eks tra di ci o na 
po li ti ka i prak sa obe dr ̀ a ve.

Ka ko eks tra di ci ja ne ret ko pred sta vlja ne sa mo prav no ve} i ose tlji vo po li ti~ ko pi-
ta nje, su pro sta vlje na sta no vi {ta dve ju dr ̀ a va ne mo gu se re {a va ti is klju ~i vo prav nim 

1 Re se arch for this ar tic le was sup por ted in part by the Ju ni or Fa culty De ve lop ment Pro gram, 
which is fun ded by the Bu re au of Edu ca ti o nal and Cul tu ral Af fa irs (ECA) of the Uni ted Sta tes De-
part ment of Sta te, un der aut ho rity of the Ful bright-Hays Act of 1961 as amen ded, and ad mi ni ste-
red by Ame ri can Co un cil for In ter na ti o nal Edu ca tion: AC TR/AC CELS. The opi ni ons ex pres sed 
he rein are the aut hor’s own and do not ne ces sa rily ex press the vi ews of eit her ECA or Ame ri can 
Co un cils. 
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tu ma ~e njem. Na ve de ni slu ~aj otvo rio i niz dru gih pi ta nja pre sve ga od go vor nost 
dr ̀ a ve za po mo} osum nji ~e nom sa jed ne, kao i du ̀ nost dr ̀ a ve da za {ti ti svo je dr ̀ a-
vlja ne sa dru ge stra ne, ko ja osta ju van do me na ovog iz la ga nja. 

Prav ni osnov za eks tra di ci ju

U dr ̀ a va ma kon ti nen tal no e vrop skog prav nog pod ru~ ja pri mar ni prav ni osnov 
za eks tra di ci ju je bi la te lar ni ili mul ti la te lar ni ugo vor o eks tra di ci ji, dok je se kun dar-
no, u od su stvu ta kvog ugo vo ra sa od re |e nom dr ̀ a vom, prav ni osnov za eks tra di ci-
ju na ci o nal ni za kon ko ji re gu li {e ovu ma te ri ju. ^lan 539 ZKP-a RS pred vi |a da se 
„iz da va nje okri vlje nih ili osu |e nih li ca spro vo di se po od red ba ma me |u na rod nih 
ugo vo ra, a ako me |u na rod ni ugo vor ne po sto ji ili od re |e na pi ta nja ni su re gu li sa na 
me |u na rod nim ugo vo rom, iz da va nje okri vlje nih ili osu |e nih li ca spro ve {}e se po 
od red ba ma ovog za ko ni ka”. Shod no to me, po sto ja nje ugo vo ra o eks tra di ci ji ni je 
neo p ho dan uslov da bi se do zvo li lo ili zah te va lo iz da va nje. Je di na po sle di ca nje go-
vog ne po sto ja nja ogle da se u to me da se na kon kre tan slu ~aj pri me nju ju od red be 
ZKP-a.

Za raz li ku od to ga, dr ̀ a ve an glo sak son skog prav nog pod ru~ ja sto je na sta no-
vi {tu da je eks tra di ci o ni ugo vor sa od re |e nom dr ̀ a vom je di ni prav ni osnov za 
eks tra di ci ju.2 Ame ri~ ki su do vi u ne ko li ko na vra ta su is ta kli da se „eks tra di ci ja mo ̀ e 
do zvo li ti sa mo pod uslo vi ma i na na ~in pred vi |en ugo vo rom sa do ti~ nom dr ̀ a vom, 
a da u od su stvu ta kvog ugo vo ra iz vr {na i sud ska vla sti ne ma ju ovla {}e nje da do zvo le 
iz da va nje okri vlje nog.”3 I U.S. Co de4 pred vi |a da se „od red be ko je se od no se na iz da-
va nje okri vlje nih, pri me nju ju sa mo uz po sto ja nje ugo vo ra sa do ti~ nom dr ̀ a vom”.5 

Shod no to me, prav ni osnov po ko me se mo ̀ e do zvo li ti ili zah te va ti eks tra di ci ja 
u SAD-u je:

a) bi la te ral ni ugo vor o eks tra di ci ji
b) mul ti la te ral ni ugo vor o eks tra di ci ji
c) me |u na rod ne kon ven ci je ko je re gu li {u dru gu ma te ri ju ali sa dr ̀ e od red be o 

eks tra di ci ji 

2 Char les Doyle, Ex tra di ti on to and from the Uni ted Sta tes: Over vi ew of the Law and Re cent Tre a ti es,, 
Uni ted Sta tes Con gres si o nal Re se arch Ser vi ce, 2007, M. Che rif Bas si o u ni, In ter na ti o nal Ex tra di ti-
on, Uni ted Sta tes Law and Prac ti ce, fi fth edi tion, Ox ford Uni ver sity Press, New York, 2007, str. 
79–106.

3 Va len ti ne v. Uni ted Sta tes ex rel. Ne i dec ker, 299 U.S. 5 (1936). Da lje je na gla {e no da je za „za klju-
~e nje me |u na rod nih ugo vo ra neo p hod no je odo bre nje za ko no dav ne vla sti od no sno Kon gre sa, a 
ugo vo ri o eks tra di ci ji ta ko |e su vr sta me |u na rod nih ugo vo ra. Sud ska i iz vr {na vlast pre kr {i la bi 
na ~e lo po de le vla sti du bo ko ute me lje no u tra di ci ji ame ri~ kog na ro da, ka da bi do zvo li le eks tra di-
ci ju bez po sto ja nja prav nog osno va od no sno ugo vo ra o eks tra di ci ji sa dr ̀ a vom ko ja tra ̀ i iz ru ~e-
nje.” Isto je is tak nu to i u pred me ti ma: Fac tor v. La u ben he i mer, 290 U.S. 276 (1933), Uni ted Sta tes 
v. Ra us her, 119 U.S. 407 (1886), Hol mes v. Jen ni son, 39 U.S. 540 (1840), El cock v. Uni ted Sta tes, 
80 F. Supp. 2d 70 (E.D.N.Y 2000), Uni ted Sta tes v. Fer nan dez-Mor ris, 99 F. Supp. 2d 1358 (S.D. 
Fla. 1999).

4 US. Co de pred sta vlja skup svih va ̀ e }ih za ko na i sta tu ta ko ji se, po ~ev {i od 1926 go di ne re vi di ra i 
ob ja vlju je na sva kih {est go di na. Po sled nje iz da nje ob ja vlje no je 2006. go di ne.

5 US. Co de, Ti tle 18 sec tion 3183.
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U slu ~a ju da sa od re |e nom dr ̀ a vom po sto ji ka ko bi la te ral ni ta ko i mul ti la te ral-
ni ugo vor, SAD pred nost da ju bi la te ral nim ugo vo ri ma.6 

U slu ~a ju Ko va ~e vi} otvo re no je pi ta nje po sto ja nja ugo vo ra o eks tra di ci ji iz me-
|u Sr bi je i SAD-a. SAD se po zi va la na ugo vor o eks tra di ci ji za klju ~en iz me |u Kra lje-
vi ne Sr bi je i SAD-a u Be o gra du, 25.10.1901. go di ne. Pi ta nje suk ce si je eks tra di ci o nih 
ugo vo ra se u ne ko li ko na vra ta na {lo pred ame ri~ kim su do vi ma i prak sa je za u ze la 
sta no vi {te da dr ̀ a va suk ce sor na sle |u je sve me |u na rod ne ugo vo re dr ̀ a ve pret hod ni-
ce, osim ako ih se iz ri ~i to ne od rek ne.

U slu ~a ju Sa ba ti er v. Dam brow ski 7 okri vlje ni je ospo ra vao zah tev Ka na de za iz da va-
nje, is ti ~u }i da u vre me iz vr {e nja kri vi~ nog de la ni je po sto jao ugo vor o eks tra di ci ji 
iz me |u SAD-a i Ka na de. Ame ri~ ki su do vi su do zvo li li iz da va nje po zvav {i se na 
Ugo vor iz me |u Ve li ke Bi ta ni je i SAD-a iz 1842. go di ne, is ta kav {i da „no vo na sta la 
dr ̀ a va na sle |u je sve ugo vo re biv {e ko lo ni jal ne dr ̀ a ve”8

U pred me tu Ivan ce vic v. Ar tu ko vic, Ju go sla vi ja je 1954. go di ne zah te va la od SAD-
a iz ru ~e nje An dri je Ar tu ko vi ca op tu ̀ e nog za kri vi~ no de lo ubi stva. Iako je sud 
pr vo bit no na {ao da iz me |u FNRJ i SAD-a ne po sto ji ugo vor o eks tra di ci ji te da 
iz da va nje ni je mo gu }e, vi {i sud pre i na ~io je od lu ku is ta kav {i da je „ugo vor iz me |u 
Kra lje vi ne Sr bi je i SAD-a za klju ~en 1902. go di ne jo{ uvek na sna zi.” U obra zlo ̀ e-
nju je is tak nu to da je „FNRJ na sta la na te me lji ma Kra lje vi ne Sr bi je, kao re zul tat te-
`nje slo ven skih na ro da za sa mo o pre de lje njem i osni va njem za jed ni~ ke dr ̀ a ve. Ove 
unu tra {nje pro me ne ne do vo de u pi ta nje va lid nost ugo vo ra za klju ~e nog sa Kra lje-
vi nom Sr bi jom na ~i jim te me lji ma je i na sta la no va dr ̀ a va”.9 Po istom osno vu, 
SAD je 2003. go di ne do zvo li la iz da va nje srp skog dr ̀ a vlja ni na Mi tra Aram ba {i }a 
Hr vat skoj, is ta kav {i da „Dr ̀ a vu suk ce so ra oba ve zu ju svi ugo vo ri dr ̀ a ve pret hod ni-
ce osim ako ih se iz ri ~i to ne od rek ne. Ka ko Aram ba {i} ni je pod neo do ka ze da se Hr-
vat ska od re kla ugo vo ra iz 1902. go di ne iz me |u SAD-a i Kra lje vi ne Sr bi je, nje go vo 
iz da va nje Hr vat skoj je le gi tim no.”10

Ame ri~ ka prak sa sto ji na sta no vi {tu da jed nom za klju ~e ni eks tra di ci o ni ugo vor 
va ̀ i i oba ve zu je pot pi sni ce sve dok ga se one iz ri ~i to ne od rek nu, kao i da dr ̀ a va suk-
ce sor na sle |u je sve ugo vo re dr ̀ a ve pret hod ni ce. Po jam „dr ̀ a ve suk ce so ra” ta ko |e 
se {i ro ko tu ma ~i. 

U pred me tu Sa cir bey11 bo san ski dr ̀ a vlja nin [a }ir be go vi} je 2005. go di ne ospo ra-
vao zah tev BIH za eks tra di ci ju is ti ~u }i da iz me |u SAD-a i BiH ne po sto ji eks tra di-
ci o ni ugo vor. Iako se BiH po zi va la na Ugo vor iz me |u SAD-a i Kra lje vi ne Sr bi je iz 

6 Pri me ra ra di, na kon za klju ~e nja eks tra di ci o nog ugo vo ra sa Evrop skom Uni jom (Agre e ments on 
Ex tra di ti on and on Mu tual Le gal As si stan ce bet we en the Euro pean Union and the Uni ted Sa tes of 
Ame ri ca, pot pi san 25 Ju na 2003. go di ne), SAD je pri stu pi la po je di na~ nim pre go vo ri ma sa svim 
dr ̀ a va ma ~la ni ca ma EU ka ko bi po sto je }e bi la te ral ne ugo vo re uskla di la sa no vo za klju ~e nim ugo-
vo rom sa EU! Vi di: M. Che rif Bas si o u ni, In ter na ti o nal Ex tra di ti on, op. cit., str. 79–81.

7 Sa ba ti er v. Dam brow ski, 586 F.2d 866 (1st Cir 1978).
8 Isto je od lu ~e no i u pred me ti ma Uni ted Sa tes v. Pa ro u tian, 299 F.2d 486 (2d Cir. 1962) gde je is tak-

nu to da Ugo vo ri Fran cu ske oba ve zu ju Li bi ju, Jhi rad v. Fer ran di na, 355 F. Supp. 1155 (S.D.N.Y. 
1973) ugo vo ri Ve li ke Bri ta ni je oba ve zu ju In di ju, Ka ster no va v. Uni ted Sta tes, 365 F.3d 980, 11th 
Cir (2004) ugo vo ri ^e ko slo va~ ke oba ve zu ju ^e {ku, Uni ted Sta tes ex rel. Sro op v. Gar cia, 109 F.3d 
1977, ugo vo ri Ve li ke Bri ta ni je oba ve zu ju Ti ni dad i To ba go, Then v. Me lan dez, 92 F.3d 9th Cir., 
1996, ugo vo ri Ve li ke Bri ta ni je oba ve zu ju Sin ga pur, itd.

9 Ivan ce vic v. Ar tu ko vic, 211 F.2d 565 (9th Cir. 1954).
10 Aram ba sic v. Ashcroft, 403 F. Supp.2d 951, 955 (D.S.D., 2005).
11 Sa cir bey v. Guc ci o ne, No. 05 Civ. 2949, 2006 U.S. Dist.
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1901. go di ne, okri vlje ni je tvr dio da se ovaj ugo vor ne mo ̀ e pri me ni ti jer Bo sna 
ni ka da ni je bi la deo Kra lje vi ne Sr bi je. Ame ri~ ki su do vi su odo bri li iz da va nje, obra-
zlo ̀ iv {i to ~i nje ni com da je ovaj ugo vor osta vo na sna zi u dr ̀ a va ma suk ce so ri ma 
Kra lje vi ne Sr bi je, Fe de ra tiv noj Na rod noj Re pu bli ci Ju go sla vi ji i So ci ja li stic koj 
Fe de ra tiv noj Re pu bli ci Ju go sla vi ji. Ka ko je BiH bi la deo SFRJ, a pred sed nik BiH 
Izet be go vic je 1992. go di ne oba ve stio SAD da je „Bo sna sprem na da i da lje iz vr {a va 
sve ugo vor ne i dru ge oba ve ze SFRJ” eks tra di ci o ni ugo vor iz 1902. go di ne i da lje 
pred sta vlja va lid ni prav ni osnov za eks tra di ci ju iz me |u SAD i BiH.

Ka ko je je di ni prav ni osnov u SAD-u bi la te ral ni ili mul ti la te ral ni ugo vor sa 
do ti~ nom dr ̀ a vom, za iz ru ~e nje u kon kret nom slu ~a ju je di ne re le vant ne od red be 
su od red be tog ugo vo ra, dok je sam po stu pak eks tra di ci je i od lu ~i va nja o eks tra di ci-
o nom zah te vu re gu li san fe de ral nim pra vi li ma (US Co de, Cri mi nal Re so ur ce Ma nual 
i US At tor nay Ma nual) Upr kos sli~ no sti ma u po gle du for me, eks tra di ci o ni ugo vo ri 
sa dr ̀ in ski se raz li ku ju {to je uo~ lji vo u po gle du mo gu} no sti iz da va nja do ma }ih dr-
 ̀ a vlja na. 

Dr ̀ a vljan stvo kao „eks tra di ci o na smet nja”

Pra vi lo ne iz da va nja do ma }ih dr ̀ a vlja na na sta lo je kra jem osam na e stog ve ka u 
Fran cu skoj.12 Ovo pra vi lo pro is te klo je iz kon cep ta dr ̀ av ne su ve re no sti po ko me je 
su ve re na dr ̀ a va u oba ve zi da za {ti ti sve svo je dr ̀ a vlja ne a iz me |u osta log prav da se 
i stra hom da }e po je di nac ima ti „ne po volj ni ji tret man” pri li kom su |e nja i iz vr {e nja 
sank ci je u stra noj dr ̀ a vi, na stra nom je zi ku, da le ko od po ro di ce i pri ja te lja.13 Dr ̀ a ve 
kon ti nen tal no-evrop skog prav nog pod ru~ ja tra di ci o nal no se pro ti ve iz da va nju do-
ma }ih dr ̀ a vlja na, sta vlja ju }i per so nal ni prin cip u istu ra van sa te ri to ri jal nim od no-
sno us po sta vlja njem nad le ̀ no sti nad svo jim dr ̀ a vlja ni ma za kri vi~ na de la iz vr {e na 
u ino stran stvu.14 Za bra na iz da va nja do ma }ih dr ̀ a vlja na pro kla mo va na je ne sa mo 
na ci o nal nim za ko ni ma ve} i Usta vi ma po je di nih dr ̀ a va.15 

12 Ve ru je se da ovo pra vi lo da ti ra iz 1788 go di ne ma da po sto ji mi {lje nje da je skup {ti na Pa ri za do-
ne la ovu za bra nu jo{ 1555. go di ne. Vi di: Man ton, Ex tra di ti on of Na ti o nals, 10 Tem ple Law Qu-
ar terly 12 (1935–1936). Fran cu ski Mi ni star prav de for mal no je pro kla mo vao ovu za bra nu 1841 
go di ne, do nev {i za kon ko jim za bra nju je iz ru ~e nje Fran cu skih dr ̀ a vlja na dru gim dr ̀ a va ma. Svi 
Fran cu ski ugo vo ri o eks tra di ci ji sa dr ̀ e ovu kla u zu lu a i Fran cu ski za kon o eks tra di ci ji iz 1927 go-
di ne iz ri ~i to za bra nju je iz ru ~e nje do ma }ih dr ̀ a vlja na. Vi {e o to me: Bla ke sley C., La godny O., Fin-
ding Har mony Amidst Di sa gre e ment Over Ex tra di ti on, Ju ris dic tion, The Ro le of Hu man Rights and 
Is su es of Ex tra ter ri to ri a lity Un der In ter na ti o nal Cri mi nal Law, Van der bilt Jo ur nal of Tan sna ti o nal 
Law, Vol. 24, num. 1., 1991, str. 1–35.

13 M. Che rif Bas si o u ni, op. cit., str. 742–743, Sha ron A. Wil li ams, „Na ti o na lity, Do u ble Je o pardy, 
Pre scrip tion and the De ath Sen ten ce As Ba ses for Re fu sing Ex tra di ti on”, 62 In ter na ti o nal Re vi ew of 
Pe nal Law, 1991. str. 260–261. Po red to ga, od bi ja nje is po ru ~e nja sop stve nih dr ̀ a vlja na prav da se 
i pra vom po je din ca na „pri rod nog” I ne pri stra snog su di ju ko je mu je za ga ran to va no na ci o nal nim 
usta vom, kao I ne po ve re njem u ino stra ni prav ni po re dak. She a rer Ivan A., Ex tra di ti on in In ter na-
ti o nal Law, Man che ster Uni ver sity Press, 1971, str. 118–119.

14 Vi {e o to me: Bla ke sley C., La godny O., op. cit., str. 1–35 i Bla ke sley C., Uni ted Sta tes Ju ris dic tion 
over Ex tra ter ri to ri al Cri me, The Jo ur nal of Cri mi nal Law & Cri mi no logy, Vol.73, No.3, str. 1109
–1163.

15 Pri me ra ra di, Ustav Ne ma~ ke, Ita li je, kao i ve }i ne La ti no Ame ri~ kih dr ̀ a va za bra nju je is po ru-
~e nje do ma }ih dr ̀ a vlja na. No vi Ustav Re pu bli ke Sr bi je vi {e ne sa dr ̀ i ova kvu za bra nu. ^lan 38 
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Evrop ska kon ven ci ja o eks tra di ci ji za klju ~e na 1978. go di ne u okvi ru Sa ve ta 
Evro pe, pred vi |a da „Sva ka stra na ugo vor ni ca mo ̀ e da od bi je iz da va nje svo jih dr ̀ a-
vlja na”. Ju ̀ no a me ri~ ke dr ̀ a ve ta ko |e sto je na ovom sta no vi {tu.16

U okvi ru Evrop ske uni je po sto ja la su na sto ja nja da se od stu pi od per so nal nog 
prin ci pa i do zvo li iz ru ~e nje do ma }ih dr ̀ a vlja na, {to je iza zva lo ve li ke ot po re u dr ̀ a-
va ma ~la ni ca ma. ^lan 7 Kon ven ci je o eks tra di ci ji Evrop ske uni je do ne te 1996. go di-
ne pred vi |a da se zah tev za eks tra di ci ju ne mo ̀ e od bi ti sa mo iz raz lo ga jer je tra ̀ e no 
li ce dr ̀ a vlja nin za mo lje ne dr ̀ a ve. 

Me |u tim, Kon ven ci ja do zvo lja va dr ̀ a va ma da pri li kom ra ti fi  ka vi je sta vi re zer-
vu na ovaj ~lan ko jom }e se ogra di ti se od oba ve ze iz ru ~e nja do ma }ih dr ̀ a vlja na, ili 
pak pred vi de ti po seb ne uslo ve za nji ho vo iz ru ~e nje. O pro ti vlje nju evrop skih dr ̀ a va 
ova kvoj po li ti ci naj bo lje go vo ri ~i nje ni ca da pri ra ti fi  ka ci ji kon ven ci je je di no Ve li ka 
Bri ta ni ja ni je sta vi la re zer vu na ovaj ~lan! Ne ko li ko dr ̀ a va ka te go ri~ ki je za bra ni lo 
iz ru ~e nje do ma }ih dr ̀ a vlja na,17 dok je se dam dr ̀ a la pred vi de lo po seb ne uslo ve za 
nji ho vo iz ru ~e nje pri me ra ra di uslov re ci pro ci te ta, za tim ga ran ci ja da }e osu |e ni bi ti 
vra }en u svo ju dr ̀ a vu ra di iz vr {e nja sank ci je, da li ce ~i je se iz da va nje tra ̀ i ima bo ra-
vi {te na te ri to ri ji dr ̀ a ve mo li lje i tsl.18 Ka ko su Ita li ja i Fran cu ska ka te go ri~ ki od bi le 
da ra ti fi  ku ju Kon ven ci ju, ona ni ka da ni je stu pi la na sna gu, a 2004 go di ne je za me nje-
na Evrop skim na lo zi ma za hap {e nje.19 

Upr kos ot po ri ma, po sled njih go di na do {lo je do li be ra li za ci je ovog sta va ~e mu je 
pre sve ga do pri ne lo do no {e nje Rim skog sta tu ta i osni va nje Me |u na rod nog Kri vi~ nog 
Su da, kao i do no {e nje Evrop skih na lo ga za hap {e nje (Euro pean Ar rest War rant), ko ji 
ne osta vlja ju mo gu} nost ne iz ru ~e nja do ma }ih dr ̀ a vlja na dru goj dr ̀ a vi pot pi sni ci.20 
Po je di ne dr ̀ a ve su iz me ni le svo je Usta ve21 ka ko bi omo gu }i le iz ru ~e nje do ma }ih 

Usta va od re |u je da dr ̀ a vlja nin Sr bi je ne mo ̀ e bi ti pro te ran, ni li {en dr ̀ a vljan stva ili pra va da ga 
pro me ni, ali vi {e se ne go vo ri o za bra ni iz ru ~e nja dru goj dr ̀ a vi.

16 Pri me ra ra di, u slu ~a ju, In re Ro jas Ko sta ri ka je od bi la iz ru ~e nje svog dr ̀ a vlja ni na Ni ka ra gvi, po-
zi va ju }io se na ~lan 4 Cen tral no ame ri~ ke kon ven ci je o eks tra di ci ji iz 1923 go di ne, shod no ko me 
dr ̀ a ve pot pi sni ce ni su du ̀ ne da is po ru ~u ju sop stve ne dr ̀ a vlja ne, ali su du ̀ ne da im su de za kri-
vi~ na de la iz vr {e na u ino stran stvu. Vi di: M. Che rif Bas si o u ni, op. cit., str.783–785.

17 Austri ja, Dan ska, Ne ma~ ka, Gr~ ka i Luk sem burg.
18 Bel gi ja, Fin ska, Ir ska, Ho lan di ja, Por tu gal, [pa ni ja I [ved ska. Tekst re zer vi do stu pan na: http://

ue.eu.int/cms3_Ap pli ca ti ons/ap pli ca ti ons/Ac cords/de ta ils.asp?cmsid=297&id=1996063&lang 
=EN&doc lang=EN

19 Co un cil Act of 27 Sep tem ber 1996 dra wing up the Con ven tion re la ting to ex tra di ti on bet we en 
Mem ber Sta tes of the Euro pean Union, Of fi  cial Jo ur nal C313, 23.10.1996, ava i la ble on li ne at 
http://ue.eu.int/ac cords/de fa ult.asp?lang=en

20 Evrop ski na lo zi za hap {e nje ne pred vi |a ju dr ̀ a vljan stvo kao osnov za od bi ja nje zah te va za iz ru ~e-
nje okri vlje nih, a iz u ze ci su mo gu }i ka da se ra di o ve} osu |e nim li ci ma. ^lan 4 st. 6 je di no pred vi-
|a da dr ̀ a va pot pi sni ca mo ̀ e od bi ti zah tev dru ge dr ̀ a ve za is po ru ~e nje do ma }eg dr ̀ a vlja ni na za-
rad iz vr {e nja kri vi~ ne sank ci je iz re ~e ne u dr ̀ a vi mo li lji pod uslo vom da se sank ci ja iz vr {i u dr ̀ a vi 
~i ji je dr ̀ a vlja nin osu |e ni. 

21 Ne ma~ ki Ustav (~l. 16 st. 2) pred vi |ao je da „Ni je dan ne ma~ ki dr ̀ a vlja nin ne mo ̀ e bi ti iz ru ~en 
stra noj dr ̀ a vi” Na kon pri stu pa nja Rim skom sta tu tu, Ne ma~ ka je iz me ni la na ve de nu od red bu 
pro pi su ju }i da „Ni je dan Ne ma~ ki dr ̀ a vlja nin ne mo ̀ e bi ti iz ru ~en stra noj dr ̀ a vi. Za ko nom se 
mo ̀ e do zvo li ti iz ru ~e nje ne ma~ kih dr ̀ a vlja ni na dr ̀ a va ma ~la ni ca ma EU ili Me |u na rod nom kri-
vi~ nom su du, u skla du sa za ko nom.” Austri ja i Polj ska ta ko |e su iz me ni le svo je Usta ve ka ko bi ih 
us kla di le sa zah te vi ma EU.
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dr ̀ a vlja na, a do no {e nje Evrop skih na lo ga za hap {e nje iza zva lo je ve li ku po le mi ku u 
ne ma~ koj i ita li jan skoj jav no sti, ve za nu za pi ta nja nji ho ve ustav no sti.22

Za raz li ku od dr ̀ a va kon ti nen tal ne Evro pe ko je su tra di ci o nal no na sto ja le da 
us po sta ve eks klu ziv nu nad le ̀ nost ka ko nad svo jom te ri to ri jom ta ko i nad svo jim 
dr ̀ a vlja ni ma da ju }i istu te ̀ i nu te ri to ri jal nom i per so nal nom prin ci pu, dr ̀ a ve an glo-
sak son skog prav nog pod ru~ ja pred nost da ju te ri to ri jal nom prin ci pu i do zvo lja va ju 
iz da va nje svo jih dr ̀ a vlja na dr ̀ a va ma na ~i joj te ri to ri ji je iz vr {e no kri vi~ no de lo.23 
Sto ga ne iz ne na |u je ~i nje ni ca da je di no Ve li ka Bri ta ni ja ni je sta vi la re zer vu na ~lan 7 
Kon ven ci je EU o eks tra di ci ji. Ova kon sta ta ci ja mo ̀ e de lo va ti kon tra dik tor no u kon-
tek stu ~i nje ni ce da je SAD od bi la da pot pi {e Rim ski Sta tut is ta kav {i da „Ni je dan ame-
ri~ ki dr ̀ a vlja nin ne }e bi ti is po ru ~en Me |u na rod nom kri vi~ nom su du”.24 SAD su {ta 
vi {e, po ~ev {i od 2002. go di ne pri stu pi le za klju ~e nju bi la te ral nih ugo vo ra sa dru gim 
dr ̀ a va ma o ne is po ru ~e nju ame ri~ kih dr ̀ a vlja na ovom su du. Pr vi ta kav ugo vor za-
klju ~en je sa Ru mu ni jom 2002. go di ne, {to je iza zva lo ve li ka ne go do va nja u EU ko ja 
je, na kon to ga iz ri ~i to zah te va la od svo jih ~la ni ca da ne pot pi su ju ta kve ugo vo re.25 
Ka ko od go vor na ova kvu po li ti ku EU, SAD je 2002. go di ne do ne la za kon o ne pru-
`a nju voj ne po mo }i dr ̀ a va ma ko je od bi ju pot pi si va nje ugo vo ra o ne is po ru ~i va nju 
li ca MKS,26 a dve go di ne ka sni je Kon gre su je da to ovla {}e nje da ob u sta vi sva ku 
eko nom sku po mo} dr ̀ a vi pot pi sni ci Rim skog Sa tu ta, ko ja od bi je pot pi si va nje ovog 
ugo vo ra. Na su prot to me, dr ̀ a ve ko je su pot pi sa le ova kav ugo vor mo men tal no su 
„na gra |i va ne” vi so kim eko nom skim do na ci ja ma.27 SAD je do da nas za klju ~i la sto 
bi la te lar nih ugo vo ra o ne is po ru ~i va nju do ma }ih dr ̀ a vlja na MKS (iz me |u osta log i 
sa Ma ke do ni jom i BiH), a po sled nji ta kav ugo vor za klju ~en je sa An go lom, 2.5.2005. 
go di ne. Tre ba ima ti u vi du da su pro ti vlje nja Bu {o ve ad mi ni stra ci je Rim skom Sta tu-
tu bi la pre sve ga po li ti~ ko pi ta nje i da je mo gu }e o~e ki va ti pro me nu ame ri~ ke po li ti-
ke u tom po gle du.28

22 Vi {e o to me: Deen-Rac smany Z, Blekxto on R., The Dec li ne of the Na ti o na lity Ex cep ti on in Euro-
pean Ex tra di ti on? The Im pact of the Re gu la tion of (Non)Sur ren der of Na ti o nals and Dual Cri mi-
na lity un der the Euro pean Ar rest War rant, Euro pean Jo ur nal of Ci me, Cri mi nal Law and Ju sti ce, 
13 (3), str. 317–363

23 Chri stop her L. Bla ke sley, „The Law of In ter na ti o nal Ex tra di ti on: A Com pa ra ti ve Study”, 62 In ter na-
ti o nal Re vi ew of Pe nal Law 449, 1991. str 451–459.

24 Iako je Bil Klin ton pot pi sao Rim ski Sta tut po sled njeg da na ka da je on bio otvo ren za pot pi si va nje, 
D`ord` Bu{ je ne po sred no na kon stu pa nja na vlast „opo vr gao” ovaj pot pis, {to je iza zva lo ve li ke 
kon tra ver ze u stru~ noj jav no sti.

25 Kom pro mi sno re {e nje ka sni je je pro na |e no u sa gla sno sti da se iz nad le ̀ no sti MKS iz u zmu je di no 
ame ri~ ki voj ni ci, di plo mat ski i kon zu lar ni pred stav ni ci ko ji ma se ume sto pred MKS mo ra su di ti 
u SAD-u, dok }e se za osta le ame ri~ ke dr ̀ a vlja ne ko ji iz vr {e kri vi~ no de lo u nad le ̀ no sti MKS po-
stu pak vo di ti pred ovim su dom.

26 Ame ri can Ser vi ce-Mem bers’ Pro tec tion Act of 2002.
27 Vi di: M. Che rif Bas si o u ni, op. cit., str. 91–93.
28 Osnov ni ar gu men ti Bu {o ve ad mi ni stra ci je pro tiv Me |u na rod nog kri vi~ nog su da od no si li su se 

na: 1. Po vre du na ci o nal nog su ve re ni te ta; 2. Opa snost od po li ti~ ki mo ti vi sa nih po stu pa ka 3. Opa-
snost od vo |e nja po stu pa ka pro tiv ame ri~ kih dr ̀ a vlja na ko ji su tre nut no uklju ~e ni u vi {e od hu-
ma ni tar nih i mi rov nih mi si ja {i rom sve ta 4. Pro ti vlje nje nad le ̀ no sti MKS u po gle du kd te ro ri zma 
kao i kri vi~ nih de la ko ja se od no se na tr go vi nu nar ko ti ci ma 5. Rim ski sta tut u su prot no sti je sa 
Usta vom SAD-a ob zi rom li {a va nad le ̀ no sti ame ri~ ke su do ve da vo de po stu pak pro tiv ame ri~ kih 
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Za raz li ku od kon ti nen tal no evrop skih dr ̀ a va ko je se pro ti ve iz ru ~e nju svo jih 
dr ̀ a vlja na dru goj dr ̀ a vi, ali ne i „pre da ji” me |u na rod nim su do vi ma, SAD se pro ti-
vi iz ru ~e nju svo jih dr ̀ a vlja na me |u na rod nom su du, ali ne i dru goj dr ̀ a vi! Ka ko je 
u SAD-u bi la te ral ni ili mul ti la te ral ni ugo vor je di ni prav ni osnov za eks tra di ci ju, na 
kon kre tan slu ~aj se pri me nju ju is klju ~i vo od red be tog ugo vo ra. U po gle du mo gu} no-
sti iz da va nja do ma }ih dr ̀ a vlja na eks tra di ci o ni ugo vo ri SAD-a se mo gu po de li ti na 
tri gru pe:29

1. Ugo vo ri ko ji iz ri ~i to pred vi |a ju da se „ex tra di ci ja ne }e od bi ti sa mo iz raz lo-
ga {to je li ce ~i je se iz da va nje tra ̀ i dr ̀ a vlja nin za mo lje ne dr ̀ a ve”30 ili pak uop {te ne 
sa dr ̀ e kla u zu le o iz da va nju do ma }ih dr ̀ a vlja na.31 U dru gom slu ~a ju sud ska sud ska 
prak sa sta la je na sta no vi {te da je iz da va nje do ma }ih dr ̀ a vlja na iz me |u dr ̀ a va pot pi-
sni ca oba ve za ko ja pro iz i la zi iz ugo vo ra, ob zi rom da ni je iz ri ~i to za bra nje na.32

2. Ugo vo ri ko ji me je pred vi |e no da „dr ̀ a ve ugo vor ni ce ni su du ̀ ne da iz da ju 
do ma }e dr ̀ a vlja ne ali nad le ̀ ni or ga ni za mo lje ne dr ̀ a ve ima ju dis kre ci o no pra vo da 
do zvo le nji ho vo iz da va nje u za vi sno sti od okol no sti kon kret nog slu ~a ja.”33 USC. (ti-
tle 18 art. 3196) ta ko |e pred vi |a da u slu ~a ju da ugo vor o eks tra di ci ji ne oba ve zu je 
dr ̀ a ve pot pi sni ce na iz da va nje sop stve nih dr ̀ a vlja na Dr ̀ av ni Se kre tar mo ̀ e do zvo-
li ti iz da va nje ame ri~ kog dr ̀ a vlja na ako su is pu nje ni osta li uslo vi za eks tra di ci ju. U 
par na vra ta ame ri~ ki su do vi su po tvr di li ova kvu prak su.34

SAD {ta vi {e do zvo lja va ju eks tra di ci ju sop stve nih dr ̀ a vlja na, ne za vi sno od po-
sto ja nja re ci pro ci te ta.35 

U slu ~a ju Pla ster v. Uni ted Sta tes SAD je do zvo li la iz da va nje ame ri~ kog dr ̀ a vlja-
ni na Ne ma~ koj, upr kos ~i nje ni ci da Ne ma~ ka ne do zvo lja va iz da va nje ne ma~ kih 
dr ̀ a vlja na dru gim dr ̀ a va ma. Ova kva od lu ka obra zlo ̀ e na je ~i nje ni com da „Za 

dr ̀ a vlja na za kri vi~ na de la iz vr {e na na te ri to ri ji SAD-a kao i da ne pred vi |a po rot no su |e nje na ko-
je sva ki ame ri~ ki dr ̀ a vlja nin ima pra vo. Po red ovih „al tru i sti~ kih” mo ti va, jo{ je dan raz log le ̀ i u 
~i nje ni ci da Rim ski Sta tut ne pred vi |a smrt nu ka znu, dok SAD i da lje in si sti ra na nje nom iz ri ca nju. 

 Za raz li ku od svog pret hod ni ka D`or d`a Bu {a, no vo i za bra ni ame ri~ ki pred sed nik Ba rak Oba ma 
ima da le ko po zi tiv ni ji stav pre ma Me |u na rod nom kri vi~ nom su du. 

29 Vi {e o to me: Bla ke sley C., La godny O., Fin ding Har mony Amidst Di sa gre e ment Over Ex tra di ti on, 
Ju ris dic tion, The Ro le of Hu man Rights and Is su es of Ex tra ter ri to ri a lity Un der In ter na ti o nal Cri-
mi nal Law, Van der bilt Jo ur nal of Tran sna ti o nal Law, Vol. 24, num. 1., 1991, str. 1–35, Char les 
Doyle, Ex tra di ti on to and from the Uni ted Sta tes: Over vi ew of the Law and Re cent Tre a ti es,, Uni ted 
Sta tes Con gres si o nal Re se arch Ser vi ce, 2007, M. Che rif Bas si o u ni, Op. Cit., str. 738–742

30 To su pri me ra ra di ugo vo ri sa Izra e lom iz 1962, Ar gen ti nom iz 2000., Ju ̀ nom Afri kom iz 2001., 
Ba ha mi ma iz 1994., Jor da nom iz 1995., Uru gva jem iz 1973., Bo li vi jom iz 1996. 

31 Ugo vor sa Ve li kom Bri ta ni jom i Se ver nom Ir skom iz 1931 go di ne. 
32 U slu ~a ju Charl ton v. Kelly, 229 U.S. 447 iz 1913 SAD su is po ru ~i le Ita li ji ame ri~ kog dr ̀ a vlja ni-

na ima ju }i u vi du da ugo vor sa Ita li jom ne za bra nju je iz ri ~i to nji ho vo is po ru ~i va nje. Po istom 
osno vu, SAD je is po ru ~i la do ma }eg dr ̀ a vlja ni na Ka na di u slu ~a ju El cock v. Uni ted Sta tes, 80 F. 
Supp.2d 70 (E.D.N.Y. 2000).

33 Ugo vo ri sa Ar gen ti nom iz 1896, Mek si kom iz 1899, Gva te ma lom iz 1903, Ni ka ra gvom iz 1905, 
Uru gva jem iz 1905.

34 Hi la rio v. Uni ted Sta tes, 854 F.2d 165 (E.D.N.Y 1994), Go u ve ia v. Vo kes, 800 F. Supp.241 (E.D.Pa 
1992), Lo pez-Smith v. Hood, 121 F.3d (9th Cir. 1997).

35 Ca stil lo v. Forsht, 450 U.S. 922, Vi di: C. Shac hor-Lan dau, Ex tra ter ri to ri al Pe nal Ju ris dic tion and 
Ex tra di ti on, In ter na ti o nal and Com pa ra ti ve Law Qu ar terly 29, 1980.
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raz li ku od na {eg Usta va, Ne ma~ ki Ustav za bra nju je iz da va nje do ma }ih dr ̀ a vlja na, 
ali ne ma~ ko pra vo ujed no do zvo lja va po kre ta nje i vo |e nje kri vi~ nog po stup ka za 
kri vi~ na de la iz vr {e na u ino stran stvu. Na taj na ~in us po sta vlje na je rav no te ̀ a u oba-
ve za ma dr ̀ a va ugo vor ni ca. SAD }e is po ru ~i ti svog dr ̀ a vlja ni na Ne ma~ koj, jer ne 
po sto ji mo gu} nost da mu na {i su do vi su de za kri vi~ no de lo iz vr {e no u Ne ma~ koj, 
dok Ne ma~ ka ne }e do zvo li ti iz da va nje svog dr ̀ a vlja ni na SAD-u, ali }e mu za to su-
di ti za kri vi~ no de lo iz vr {e no u SAD-u.”36 

3. Ugo vo ri ko ji ma je iz ri ~i to pred vi |e no da dr ̀ a ve pot pi sni ce ni su du ̀ ne da 
is po ru ~u ju sop stve ne dr ̀ a vlja ne. U tom slu ~a ju prak sa je sta la na sta no vi {te da nji ho-
vo iz da va nje ni je mo gu }e. Slu ~aj Va len ti ne v. Uni ted Sta tes pred sta vljao je pre se dan 
u tom smi slu:

Fran cu ska je zah te va la iz da va nje ame ri~ kog dr ̀ a vlja na na po zi va ju }i se na ~lan 1 
ugo vo ra o eks tra di ci ji sa SAD-om iz 1909. go di ne, ko ji pred vi |a oba ve zu iz da va nja 
li ca ko ja su iz vr {i la kri vi~ no de lo na te ri to ri ji dru ge dr ̀ a ve pot pi sni ce, is ti ~u }i da se 
po jam „li ca” od no si i na do ma }e dr ̀ a vlja ni ne. Pro blem je bio jer ~lan 5 Ugo vo ra 
pred vi |a da „Vi so ke stra ne ugo vor ni ce mo gu od bi ti iz da va nje do ma }ih dr ̀ a vlja-
na”. Vr hov ni sud SAD-a od bio je zah tev za eks tra di ci ju is ta kav {i da: „Ugo vor ne 
da je mo gu} nost iz vr {nim vla sti ma da dis kre ci o no do zvo le iz da va nje do ma }eg 
dr ̀ a vlja ni na, ako ta kva mo gu} nost ni je pred vi |e na ugo vo rom. Iako ~lan 1 ugo-
vo ra go vo ri o „iz da va nju li ca” te dr ̀ a va mo li lja is ti ~e da po jam „li ca” ob u hva ta i 
do ma }e dr ̀ a vlja ne, ~lan 5 ja sno, ne dvo smi sle no i iz ri ~i to za bra nju je nji ho vo iz da-
va nje. Shod no to me, ni su do vi ni pred sed nik SAD-a ne ma ju ovla {}e nje da do zvo le 
iz da va nje ame ri~ kog dr ̀ a vlja ni na Fran cu skoj. Je di no im Kon gres mo ̀ e da ti ta kvo 
ovla {}e nje, iz me nom po sto je }eg eks tra di ci o nog ugo vo ra ili za klju ~e njem no vog. 
Iz vr {na i sud ska vlast ne mo gu i}i van od red bi ugo vo ra i do zvo li ti iz da va nje do ma-
}eg dr ̀ a vlja ni na ako to ugo vor ne pred vi |a. Ta kvo po stu pa nje bi lo bi su prot no 
na ~e lu po de le vla sti, du bo ko uko re nje nom u tra di ci ji ame ri~ kog na ro da i zna ~i lo 
bi nji ho vo neo prav da no za di ra nje u do me ne za ko no dav ne vla sti. Ka ko Ugo vor o 
eks tra di ci ji sa Fran cu skom ne osta vlja mo gu} nost iz da va nja do ma }ih dr ̀ a vlja na, 
sud ne ma ovla {}e nje da udo vo lji zah te vu Fran cu ske. Je di no je za ko no dav na vlast u 
vi du Kon gre sa u mo gu} no sti da do zvo li nji ho vo iz ru ~e nje i to iz me nom po sto je }eg 
od no sno za klju ~e njem no vog eks tra di ci o nog ugo vo ra sa dr ̀ a vom mo li ljom.”37

[ta vi {e, prak sa je sta la na sta no vi {te da u ako eks tra di ci o ni ugo vor one mo gu }a-
va iz da va nje do ma }ih dr ̀ a vlja na, nji ho vo iz da va nje ni je mo gu }e ~ak iako se ra di o 
li cu sa dvoj nim dr ̀ a vljan stvom. U slu ~a ju Co u mas v. Su per i or Co urt Gr~ ka je od bi la 
zah tev SAD-a za iz da va nje li ca ko je je ima lo i ame ri~ ko i gr~ ko dr ̀ a vljan stvo, po zi-
va ju }i se na ugo vor o eks tra di ci ji iz 1931. go di ne i na Ustav Gr~ ke ko ji za bra nju je 
iz ru ~e nje do ma }ih dr ̀ a vlja na.38

36 Pla ster v. Uni ted Sta tes, 720 F.2d 340 (4th Cir. 1983).
37 Va len ti ne v. Uni ted Sta tes ex rel. Ne i dec ker, 299 U.S. 5 (1936).
38 Pro tiv To ma Co u ma sa, ame ri~ kog dr ̀ a vlja ni na gr~ kog po re kla, u Ka li for ni ji je 1932 go di ne po dig-

nu ta op tu ̀ ni ca za kri vi~ no de lo te {kog ubi stva. Op tu ̀ e ni je po be gao u Gr~ ku i SAD je zah te va la 
nje go vo iz ru ~e nje na osno vu ugo vo ra o eks tra di ci ji za klju ~e nog sa Gr~ kom 1931 go di ne. Ka ko se 
okri vlje ni ni ka da ni je od re kao gr~ kog dr ̀ a vljan stva iako je u me |u vre me nu ste kao ame ri~ ko, Gr~-
ka je od bi la zah tev iz ru ~e nje po zi va ju }i se na od red be ugo vo ra ko je one mo gu }a va ju iz ru ~e nje sop-
stve nih dr ̀ a vlja ni na kao i na Ustav Gr~ ke po ko me je nji ho vo iz ru ~e nje za bra nje no. U Gr~ koj je 
po kre nut kri vi~ ni po stu pak i okri vlje ni je osu |en na ~e ti ri go di ne i ~e ti ri me se ca za tvo ra. Na kon 
iz vr {e nja sank ci je u G~koj, osu |e ni se vra tio u SAD gde je 1947. go di ne uhap {en zbog istog kri vi~-
nog de la. Ali Vr hov ni sud Ka li for ni je je is ta kao da vo |e nje kri vi~ nog po stup ka ni je mo gu }e, ob zi-
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Po je di ni eks tra di ci o ni ugo vo ri ko ji sa dr ̀ e za bra nu eks tra di ci je do ma }ih dr ̀ a-
vlja na, ta ko |e sa dr ̀ e kla u zu lu o oba ve znom po kre ta nju kri vi~ nog po stup ka za kri-
vi~ no de lo iz vr {e no u ino stran stvu.39 

I US At tor ney’s Ma nual, pred vi |a da „Ako je okri vlje ni po be gao u dr ̀ a vu ~i ji je 
dr ̀ a vlja nin, te shod no to me nje go vo iz da va nje ni je mo gu }e, SAD mo gu zah te va ti od 
do ti~ ne dr ̀ a ve da po kre ne kri vi~ ni po stu pak pro tiv tog li ca za kri vi~ no de lo u~i nje-
no na te ri to ri ji SAD-a.”40 UN Mo del ugo vo ra o ex tra di ci ji ta ko |e da je mo gu} nost 
da se od bi je eks tra di ci o ni zah tev ako se ra di o do ma }em dr ̀ a vlja ni nu (~l. 4). „U tom 
slu ~a ju dr ̀ a va je du ̀ na da na zah tev dr ̀ a ve mo li lje po kre ne kri vi~ ni po stu pak pro tiv 
svog dr ̀ a vlja ni na za kri vi~ no de lo iz vr {e no u ino stran stvu.”41

Iako je te ri to ri jal ni prin cip pro kla mo van Usta vom SAD-a42 i SAD se za la ̀ e za 
nje go vu is klju ~i vu pri me nu na me |u na rod nom pla nu, po sto ji svest i raz u me va nje 
da }e ve }i na dr ̀ a va od bi ti zah tev za eks tra di ci ju do ma }ih dr ̀ a vlja na. „Ako ugo vor 
sa do ti~ nom dr ̀ a vom ne osta vlja mo gu} nost eks tra di ci je do ma }ih dr ̀ a vlja na, nji ho-
vo iz da va nje ni je mo gu }e”.43 Je di na mo gu} nost u tim slu ~a je vi ma je su |e nje pred 
do ma }im su do vi ma za kri vi~ na de la iz vr {e na u ino stran stvu44 po prin ci pu aut de de-
re aut pu ni re.45

rom da je okri vlje ni ve} iz dr ̀ ao sank ci ju za to kri vi~ no de lo, pa bi po nov no po kre ta nje po stup ka 
pred sta vlja lo kr {e nje za bra ne „dvo stru kog su |e nja” (do u ble je o pardy pro hi bi tion) Vi di: Co u mas 
v. Su per i or Co urt, 192 P.2d 449 (Cal. 1948).

39 Pri me ra ra di Ugo vo ri SAD-a sa Ma |ar skom iz 1996., Ausu tri jom iz 2002, Ki prom iz 1999, Bo li vi-
jom iz 1996, Taj lan dom iz 1991, Ko sta ri kom iz 1991, Ja maj kom iz 1991.

40 US At tor ney’s Ma nual Chap ter 15, 9–15.650.
41 U ob ja {nje nju ovog ~la na da lje se na vo di da dr ̀ a va mo ̀ e i na dru ge na ~i ne osi gu ra ti da li ce ne }e 

iz be }i od go vor nost za iz vr {e no kri vi~ no de lo sa mo po osno vu dr ̀ a vljan stva, te se iz me |u osta log 
dr ̀ a va ma pred la ̀ e da osta ve mo gu} nost pri vre me nog iz ru ~e nja tog li ca stra noj dr ̀ a vi, za rad 
vo |e nja kri vi~ nog po stup ka I iz ri ca nja sank ci je, uz uslov da se to li ce na kon to ga vra ti u svo ju dr-
`a vu ra di iz vr {e nja sank ci je iz re ~e ne u ino stran stvu. Vi di: http://www.unodc.org/pdf/mo del_tre-
aty_ex tra di ti on.pdf

42 ^lan IV stav 2 Usta va SAD-a pred vi |a da „Li ce op tu ̀ e no u jed noj dr ̀ a vi za iz da ju, te ̀ ak zlo ~in 
ili ne ko dru go kri vi~ no de lo, a ko je po beg ne od za ko na pa se na |e u ne koj dru goj dr ̀ a vi, mo ra se 
iz ru ~i ti dr ̀ a vi iz ko je je po be glo na njen zah tev, ka ko bi mu se su di lo za kri vi~ no de lo” No tre ba 
ima ti u vi du da se Ustav od no si is klju ~i vo na te ri to ri ju SAD-a od no sno re gu li {e su kob nad le ̀ no-
sti iz me |u ame ri~ kih dr ̀ a va i ne mo ̀ e mu se pri da va ti eks tra te ri jal no dej stvo.

43 Vi di: Bla ke sley, Ex tra di ti on Bet we en Fran ce and the Uni ted Sta tes: A Exer ci se in Com pa ra ti ve and 
In ter na ti o nal Law, 13 Van der bilt Jo ur nal of Tran sna ti o nal Law 121, pp. 689–94, 1980. U prak si je 
bi lo po zi va nja i na per so nal ni prin cip upr kos na ~el nom za la ga nju za nje go vim uki da njem. Vr hov-
ni sud SAD je u ne ko li ko na vra ta is ta kao da je dr ̀ a va du ̀ na po me |u na rod nom i unu tra {njem 
pra vu, da ka zni svog dr ̀ a vlja ni na za kri vi~ no de lo iz vr {e no u ino stran stvu. Vi di: Uni ted Sta tes 
v. Layton, 509 F. Supp. 212, 216 (N.D. 1981), Uni ted Sta tes v. Cra ig, 28 F. 795, 801 (E.D. Mich, 
1886).

44 Kao jed na od al ter na ti va u tom slu ~a ju pred la ̀ e se vo |e nje kri vi~ nog po stup ka u do ma }oj dr ̀ a vi 
ali po pra vi li ma i za ko ni ma dr ̀ a ve u ko joj je iz vr {e no kri vi~ no de lo. Ovaj pri stup za sno van je na 
te o ri ji me |u na rod nog pri vat nog pra va – ren voa, ko ja pod ra zu me va pri me nu stra nog pra va pred 
do ma }im su do vi ma, i sli ~an je prak si fe de ral nih su do va SAD-a. Vi {e o to me: M. Che rif Bas si o u ni, 
In ter na ti o nal Ex tra di ti on, Uni ted Sta tes Law and Prac ti ce, str. 738–741.

45 Ovo pra vi lo pro kla mo vao je Hu go Gro ci jus, ko ji je tvr dio da je dr ̀ a va du ̀ na da po zah te vu dru ge 
dr ̀ a ve iz po ru ~i li ce ko je se na la zi na nje noj te ri to ri ji ili da mu su di za kri vi~ no de lo iz vr {e no u ino-
stran stvu. Gro ti us H, De Ju re Bel li ac Pa cis, 2d ed. Am ster dam 1631.
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^lan V Ugo vo ra o eks tra di ci ji Kra lje vi ne Sr bi je i SAD-a pred vi |a da „Vi so ke 
stra ne ugo vor ni ce su sa gla sne da ne }e iz da va ti do ma }e dr ̀ a vlja ne”. Shod no to me 
eks tra di ci ja do ma }ih dr ̀ a vlja na dru goj ugo vor noj stra ni pred sta vlja lo bi kr {e nje 
ugo vor nih od red bi. Ka ko je Vr hov ni sud SAD-a is ta kao u slu ~a ju Va lin ti ne „Ugo vor 
ne da je mo gu} nost iz vr {nim vla sti ma da dis kre ci o no do zvo le iz da va nje do ma }eg dr-
`a vlja ni na, ako ta kva mo gu} nost ni je pred vi |e na ugo vo rom... Iz vr {na i sud ska vlast 
ne mo gu i}i van od red bi ugo vo ra i do zvo li ti iz da va nje do ma }eg dr ̀ a vlja ni na ako to 
ugo vor o eks tra di ci ji ne pred vi |a.”46

Eks tra di ci ja vs. za {ti ta ljud skih pra va

Raz li ~i ta ka zne na po li ti ka u evrop skim dr ̀ a va ma i SAD-u na me }e pi ta nje mo-
gu} no sti od bi ja nja eks tra di ci o nog zah te va, po zi va njem na za {ti tu ljud skih pra va. U 
slu ~a je vi ma ka da eks tra di ci ja mo ̀ e do ve sti u pi ta nje pra va po je din ca za ga ran to va na 
EKLjP do la zi do su ko ba iz me |u oba ve za dr ̀ a ve ko je pro iz i la ze iz EKLjP i nje nih oba-
ve za po ugo vo ru o eks tra di ci ji. 

ZKP RS omo gu }a va od bi ja nje eks tra di ci o nog zah te va po zi va njem na opa snost 
od „ne hu ma nog po stu pa nja i tor tu re” (~lan 548 st. 2 ZKP-a). Mi la di na Ko va ~e vi }a 
tu ̀ i la {tvo dr ̀ a ve Nju jork te re ti za na no {e nje te {kih te le snih po vre da „pr vog ste pe-
na”. Dok se za te ̀ i ob lik kri vi~ nog de la na no {e nja te {kih te le snih po vre da u na {em 
pra vu mo ̀ e iz re }i ka zna od jed ne do osam go di na za tvo ra (~lan 121. st.2 KZ RS), u 
Nju jor ku se za isto kri vi~ no de lo mo ̀ e iz re }i ka zna od 25 go di na za tvo ra! Jo{ ve }i 
pro ble mi na sta ju u slu ~a ju eks tra di ci je za kri vi~ na de la za ko ja se mo ̀ e iz re }i smrt na 
ka zna u dr ̀ a va ma ko je su je za dr ̀ a le u si ste mu kri vi~ nih sank ci ja. 

Ugo vo ri o eks tra di ci ji kao ni na ci o nal ni za ko ni ne pred vi |a ju da se zah tev za 
eks tra di ci ju mo ̀ e od bi ti po osno vu raz li ~i te ka zne ne po li ti ke dr ̀ a ve mo li lje. Re~ je o 
na ~e lu „po ve re nja” ili „ne is pi ti va nja” (ru le of non-in qu iry) ba zi ra nom na pret po stav-
ci da dr ̀ a va ima po ve re nja u prav ni po re dak dr ̀ a ve sa ko jom za klju ~u je eks tra di ci-
o ni ugo vor, te da pri li kom od lu ~i va nja o zah te vu za iz ru ~e nju ne }e is pi ti va ti nje ne 
za ko ne i sud sku prak su.47 

Ovo na ~e lo do vo |e no je u pi ta nje pred Evrop skim su dom za za {ti tu ljud skih 
pra va. Pre se dan je na pra vljen 1989. go di ne u slu ~a ju So e ring, gde je ESLjP po pr vi 
put iz ri ~i to is ta kao da dr ̀ a va ne sme da is po ru ~i li ce ako po sto ji opa snost da }e ono 
bi ti pod vrg nu to mu ~e nju, ne hu ma nom ili po ni ̀ a va ju }em po stu pa nju i ka ̀ nja va nju 
u dr ̀ a vi ko ja zah te va eks tra di ci ju.48

Pro tiv ne ma~ kog dr ̀ a vlja ni na D`ej msa So e rin ga u SAD-u je 1985. go di ne po-
dig nu ta op tu ̀ ni ca zbog kri vi~ nog de la te {kog ubi stva za ko je se mo gla iz re }i smrt na 
ka zna. Okri vlje ni je po be gao u En gle sku gde je go di nu da na ka sni je uhap {en zbog iz-

46 Va len ti ne v. Uni ted Sta tes ex rel. Ne i dec ker, 299 U.S. 5 (1936).
47 O od stu pa nji ma od pra vi la ne is pi ti va nja stra nog prav nog po ret ka i od bi ja nji ma eks tra di ci o nih 

zah te va po zi va njem na za {ti tu ljud skih pra va vi di: Du gard J., Van den Wynga ert C., Re con ci ling 
Ex tra di ti on with Hu man Rights, The Ame ri can Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, Vol.92, No.2 (Apr., 
1998), str. 187–212.

48 So e ring v. Uni ted King dom, E.C.H.R. Se ri es A, No. 161 (1989); 28 ILM 1063 (1989).
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da va nja ~e ka bez po kri }a. Ame ri~ ke vla sti zah te va le su nje go vo iz ru ~e nje na osno vu 
ugo vo ra o eks tra di ci ji sa Ve li kom Bri ta ni jom za klju ~e nog 1972. go di ne.49

Ve li ka Bri ta ni ja je do zvo li la iz da va nje na kon ~e ga je okri vlje ni ulo ̀ io pred stav-
ku Evrop skom su du za ljud ska pra va is ta kav {i da bi eks tra di ci ja SAD-u pred sta vlja lo 
kr {e nje ~la na 3 Evrop ske kon ven ci je za za {ti tu ljud skih pra va ko ji pro kla mu je da „Ni-
ko ne sme bi ti pod brg nut mu ~e nju ili ne ~o ve~ nom i po ni ̀ a va ju }em po stup {a nju i 
ka ̀ nja va nju”. Okri vlje ni se po zvao na ~i nje ni cu da se za kri vi~ no de lo te {kog ubi stva 
u SAD-u mo ̀ e iz re }i smrt na ka zna na ~i je iz vr {e nje se u Vir d`i ni ji ~e ka od {est do 
osam go di na. Ka ko u to vre me smrt na ka zna jo{ uvek ni je bi la za bra nje na u dr ̀ a va-
ma ~la ni ca ma Sa ve ta Evro pe,50 okri vlje ni ni je ospo ra vao le gi tim nost ove sank ci je ve} 
je is ti cao da bi „~e ka nje na nje no iz vr {e nje pred sta vlja lo tor tu ru, ima ju }i u vi du da bi 
sve to vre me u za tvo ru bio iz lo ̀ en psi hi~ kom i fi  zi~ kom na si lju i sek su al nom i`i vlja-
va nju od stra ne osta lih za tvo re ni ka zbog go di na, bo je ko ̀ e i na ci o nal no sti.”

Ve li ka Bri ta ni ja se po zi va la na ~lan 1 EKLjP ko ji pred vi |a da „Vi so ke stra ne ugo-
vor ni ce jem ~e sva ko me u svo joj nad le ̀ no sti pra va i slo bo de pro kla mo va ne Kon ven-
ci jom”, is ti ~u }i da ovaj ~lan ujed no po sta vlja i te ri to ri jal no ogra ni ~e nje Kon ven ci je 
od no sno od re |u je da su dr ̀ a ve pot pi sni ce du ̀ ne da osi gu ra ju po {to va nje ljud skih 
pra va sa mo u svo joj nad le ̀ no sti, dok Kon ven ci ja ne oba ve zu je dr ̀ a ve da pru ̀ a ju 
za {ti tu po je din ci ma van svo je te ri to ri je. Za raz li ku od ~la na 3 Kon ven ci je UN-a o 
za bra ni mu ~e nja, ne ~o ve~ nog po stu pa nja i ka ̀ nja va nja ko ji iz ri ~i to pred vi |a da „Dr-
`a ve ugo vor ni ce ne }e is po ru ~i va ti li ca dru goj dr ̀ a vi ako po sto ji osno va na sum nja 
da }e li ce bi ti iz lo ̀ e no tor tu ri.”,51 EKLjP ne sa dr ̀ i ova kvu za bra nu te shod no to me 
iz ru ~e nje okri vlje nog SAD-u ne pred sta vlja kr {e nje Kon ven ci je. 

ESLjP ni je pri hva tio bri tan ske ar gu men te jed no gla sno od lu ~iv {i da bi is po ru ~e-
njem okri vlje nog Ve li ka Bri ta ni ja pre kr {i la ~lan 3 EKLjP. U obra zlo ̀ e nju od lu ke, 
sud je na {ao da smrt na ka zna sa ma po se bi ne pred sta vlja kr {e nje EKLjP,52 ali da se 

49 Ne ma~ ka je ta ko |e zah te va la nje go vo iz ru ~e nje ima ju }i u vi du da se ra di lo o ne ma~ kom dr ̀ a vlja-
ni nu, ali je Ve li ka Bri ta ni je pred nost da la zah te vu SAD-a is ta kav {i da je ta mo iz vr {e no kri vi~ no 
de lo, da se ta mo na la ze svi do ka zi i sve do ci, te da }e se kri vi~ ni po stu pak u SAD-u lak {e i efi  ka sni je 
spro ve sti.

50 ^lan 2 EKLjP je pred vi |ao da „Pra vo na `i vot sva ke oso be za {ti }e no je za ko nom. Ni ko ne mo ̀ e 
bi ti na mer no li {en `i vo ta osim pri li kom iz vr {e nja pre su de ko jom je osu |en za zlo ~in za ko ji je ova 
ka zna pred vi |e na za ko nom.” Pro to kol 6 o uki da nju smrt ne ka zne do net je 1983. go di ne, a stu pio 
je na sna gu 1985. na kon pot pi si va nja od stra ne pet na est dr ̀ a va ~la ni ca SE, ali ga Ve li ka Bri ta ni ja 
ni je pot pi sa la u to vre me.

51 Sli~ no to me i Evrop ska kon ven ci ja o eks tra di ci ji pred vi |a da se eks tra di ci ja dr ̀ a vi za kri vi~ no de lo 
za ko je se mo ̀ e iz re }i smrt na ka zna mo ̀ e od bi ti po tom osno vu, osim ako dr ̀ a va mo li lja ne pru ̀ i 
do volj no ga ran ci ja da smrt na ka zna ne }e bi ti iz re ~e na u kon kret nom slu ~a ju (~lan 11) Ame ri~ ka 
kon ven ci ja o eks tra di ci ji ta ko |e pred vi |a da „Dr ̀ a ve pot pi sni ce ne }e do zvo li ti eks tra di ci ju u slu-
~a ju da je re~ o kri vi~ nom de lu za ko je se mo ̀ e iz re }i smrt na ka zna, ka zna do ̀ i vot nog za tvo ra ili 
dru ga po ni ̀ a va ju }a sank ci ja sve dok dr ̀ a va mo li lja ne pru ̀ i do volj no ga ran ci ja da ta kva sank-
 ci ja ne }e bi ti iz re ~e na u kon kret nom slu ~a ju ili da se, ako je ve} iz re ~e na, ne }e iz vr {i ti” (~lan 9).

52 Su prot no to me, u iz ve {ta ju or ga ni za ci je Am nesty In ter na ti o nal do sta vlje nom su du po vo dom ovog 
slu ~a ja is tak nu to je da po sto ja nje i ko ri {}e nje smrt ne ka zne u si ste mu kri vi~ nih sank ci ja, kao i 
trend za nje nim uki da njem u za ko no dav stvi ma za pad ne Evro pe, uka zu je da se smrt na ka zna mo-
`e sma tra ti ne ~o ve~ nim i po ni ̀ a va ju }im ka ̀ nja va njem, su prot nom ~la nu 3 EKLjP. Vi di: Am nesty 
In ter na ti o nal, Com ments Sub mit ted to the Euro pean Co urt of Hu man Rights on the So e ring ca se 
2–16, Apr. 12.1989.
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fe no men „i{ ~e ki va nja smrt ne ka zne” (dead-row phe no me na) mo ̀ e sma tra ti ne ~o ve~-
nim i ne hu ma nim po stu pa njem iz sle de }ih raz lo ga: 

1. ^i nje ni ca da se na iz vr {e nje smrt ne ka zne u Vir d`i ni ji ~e ka od {est do osam 
go di na;

2. Psi hi~ ka i fi  zi~ ka tor tu ra kroz ko ju za tvo re ni ci pro la ze u pe ri o du nje nog i{ ~e-
ki va nja;

3. Bo ja zan da okri vlje ni u SAD-u ne }e ima ti pra vi~ no su |e nje ima ju }i u vi du 
da po ro ta pri od lu ~i va nju o kri vi ci i sank ci ji ni je du ̀ na da ima u vi du go di ne u~i ni-
o ca i nje go vo du {ev no sta nje u vre me iz vr {e nja kri vi~ nog de la. Okri vlje ni je na i me 
u vre me iz vr {e nja kri vi~ nog de la imao sa mo 18 go di na, a utvr |e no je i da bo lu je od 
psi ho so mat skih smet nji. 

Sud je od bio ar gu ment Ve li ke Bri ta ni je da EKLjP ima pre sve ga te ri to ri jal no 
dej stvo, od no sno na la ̀ e dr ̀ a va ma pot pi sni ca ma po {to va nje pra va u „svo joj nad le-
`no sti”, is ta kav {i da „iako EKLjP ne sa dr ̀ i iz ri ~i tu za bra nu dr ̀ a va ma ~la ni ca ma da 
is po ru ~u ju li ca dr ̀ a va ma u ko ji ma im se mo ̀ e iz re }i smrt na ka zna, ta kva za bra na 
pro iz i la zi iz du ha Kon ven ci je i prin ci pa na ko ji ma je ona za sno va na”. Ova kvim tu-
ma ~e njem Evrop ske Kon ve ci je Sud je pro {i rio nje ne do me ne i dao joj ex tra te ri to ri jal-
no dej stvo, sma tra ju }i dr ̀ a ve od go vor nim u slu ~a ju is po ru ~e nja po je di na ca dru goj 
dr ̀ a vi u ko joj po {to va nje nje go vih pra va i slo bo da mo ̀ e bi ti do ve de no u pi ta nje.”53 

Od lu ka u slu ~a ju So e ring iza zva la je ve li ko po le mi ke u stru~ noj jav no sti po pi-
ta nju mo gu} no sti dr ̀ a va da od bi ju eks tra di ci o ni zah tev po zi va njem na za {ti tu ljud-
skih pra va.54 Par go di na ka sni je Ko mi tet UN-a za ljud ska pra va je stao na su prot no 
sta no vi {tve, is ta kav {i da se „pe riod pro ve den u za tvo ru pre i{ ~e ki va nja smrt ne ka zne 
ne mo ̀ e sma tra ti okrut nim, ne hu ma nim ili po ni ̀ a va ju }im po stu pa njem”.55 Su do vi 
u SAD56 ta ko |e sto je na ovom sta no vi {tu, {to ne iz ne na |u je ima ju }i u vi du da je ova 
dr ̀ a va pred vi |a smrt nu ka znu u si ste mu kri vi~ nih sank ci ja. 

U slu ~a ju So e ring, „pro blem” je re {en ta ko {to je Ve li ka Bi ta ni ja do zvo li la iz da-
va nje na kon {to je ame ri~ ka vla da pru ̀ i la pi sme nu ga ran ci ju da okri vlje nom u kon-
kret nom slu ~a ju ne }e bi ti iz re ~e na smrt na ka zna. I Ugo vor o eks tra di ci ji iz me |u EU 
i SAD-a pred vi |a da }e se u slu ~a ju u ko me se mo ̀ e iz re }i smrt na ka zna iz da va nje 
do zvo li ti je di no ako dr ̀ a va mo li lja pru ̀ i do volj no ga ran ci ja da u kon kret nom slu-
~a ju smrt na ka zna ne }e bi ti iz re ~e na, od no sno ako je ve} iz re ~e na da se ne }e iz vr {i ti 
(~l. 13).57

53 Ric hard B. Lil lich, The So e ring Ca se, The Ame ri can Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, Vol. 85, No. 1 
(Jan.1991), str. 128–149.

54 Du gard J., Van den Wynga ert C., Re con ci ling Ex tra di ti on with Hu man Rights, The Ame ri can Jo ur-
nal of In ter na ti o nal Law, Vol. 92, No.2 (Apr., 1998), str. 187–212, Van den Wynga ert C., Applying 
the Euro pean Con ven tion on Hu man Rights to Ex tra di ti on: Ope ning Pan do ra’s Box? 39, In ter na ti o-
nal and Com pa ra ti ve Law Qu ar terly 757 (1990), Ric hard B. Li lich, The So e ring Ca se, The Ame ri-
can Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, Vol.85, No.1 (Jan. 1991), str. 128–149.

55 Kin dler v. Ca na da, 2 S.C.R. 779, 1991, Shea M., Ex pan ding Ju di cial Scru nity of Hu man Rights in 
Ex tra di ti on Ca ses af ter So e ring, 17 Yale Jo ur nal of In ter na ti o nal Law, n. 85, 1992.

56 Ric hmond v. Le wis, 948 F. 2d 1473, 1991.
57 Isto je pred vi |e no i Evrop skom kon ven ci jom o eks tra di ci ji iz 1957, Kon ven ci om o eks tra di ci ji 

ame ri~ kih dr ̀ a va, kao i broj nim bi la te ral nim eks tra di ci o nim ugo vo ri ma sa SAD-om.
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Za raz li ku od smrt ne ka zne ko ja se u od re |e nim okol no sti ma mo ̀ e sma tra tai le-
gi tim nim osno vom za od bi ja nje eks tra di ci o nog zah te va,58 du ̀ i na za tvor ske sank ci je 
po mi {lje nju ESLjP ne da je osnov za ta ko ne {to. U pred me tu Gel ler v. Net her lands, 
SAD je od Ho lan di je zah te va la iz da va nje li ca op tu ̀ e nog za na si lje nad ma lo let ni-
kom, za ko ji se u SAD-u mo ̀ e iz re }i ka zna za tvo ra do pe de set go di na. Ka ko je 
Ho lan di ja do zvo li la iz da va nje, okri vlje ni je ulo ̀ io pred stav ku ESLjP is ta kav {i da ga 
je Ho lan di ja na taj na ~in iz lo ̀ i la ri zi ku da bu de `r tva ne hu ma nog i po ni ̀ a va ju i }eg 
po stu pa nja i ka ̀ nja va nja. Me |u tim, Ko mi si ja za ljud ska pra va je od bi la pred stav ku 
pod obra zlo ̀ e njem da se „du ̀ i na za tvor ske sank ci je, sa ma po se bi ne mo ̀ e sma tra ti 
kr {e njem ~la na 3 EKLjP.”59

Od bi ja nje eks tra di ci o nog zah te va po zi va njem na za {ti tu ljud skih pra va i da lje se 
sma tra ose tlji vim po li ti~ kim pi ta njem. Iako ~lan 3 Kon ven ci je UN-a pro tiv za bra ne 
mu ~e nja, ne hu ma nog ili po ni ̀ a va ju }eg po stu pa nja i ka ̀ nja va nja omo gu }a va dr ̀ a va-
ma ~la ni ca ma da od bi ju eks tra di ci o ni zah tev „ako po sto ji osno va na sum nja da }e li-
ce bi ti iz lo ̀ e no tor tu ri”, ni je dan eks tra di ci o ni zah tev ni je od bi jen po ovom osno vu.

Ni je dan eks tra di ci o ni ugo vor ne pred vi |a da se iz da va nje mo ̀ e od bi ti po zi va-
njem na za {ti tu ljud skih pra va, iako po je di ne dr ̀ a ve to pro pi su ju do ma }im za ko-
ni ma.60 Od red be za ko na se pri me nju ju tek u od su stvu eks tra di ci o nog ugo vo ra, {to 
zna ~i da se „ve ru je” u po re dak dr ̀ a ve sa ko jom je za klju ~en ugo vor o eks tra di ci ji, te 
se pri od lu ~i va nju o iz da va nju ne is pi tu je ni ti do vo di u sum nju njen prav ni si stem 
i ka zne na po li ti ka. Su prot no po stu pa nje do ve lo bi u pi ta nje sam in sti tut „eks tra di ci-
je” osta vlja ju }i dr ̀ a va ma dis kre ci o no pra vo da od bi ja ju eks tra di ci o ne zah te ve prav-
da ju }i ta kvo po stu pa nje po tre bom „za {ti te ljud skih pra va”. 

Za klju~ na raz ma tra nja

Ame ri~ ka i kon ti nen tal no e vrop ska prak sa se raz li ku ju po pi ta nji ma prav nog 
osno va za eks tra di ci ju, mo gu} no sti iz ru ~e nja do ma }ih dr ̀ a vlja na, pri me ne per so nal-
nog prin ci pa va ̀ e nja kri vi~ nog za ko no dav stva, kao i po pi ta nji ma ka zne ne po li ti ke 
ko ja do vo di u su kob eks tra di ci o ne zah te ve sa po tre bom za {ti te osnov nih ljud skih 
pra va. Dok je u SAD-u je di ni prav ni osnov za eks tra di ci ju bi la te lar ni ili mul ti la te-
ral ni me |u dr ̀ av ni ugo vor, dr ̀ a ve kon ti nen tal ne Evro pe do zvo lja va ju eks tra di ci ju 
i u od su stvu ta kvog ugo vo ra, po od red ba ma na ci o nal nog za ko no dav stva. Za bra na 
eks tra di ci je do ma }ih dr ̀ a vlja na u dr ̀ a va ma kon ti nen tal ne Evro pe je ne sa mo za-
kon ski ve} i ustav ni prin cip, dok SAD do zvo lja va eks tra di ci ju sop stve nih dr ̀ a vlja na. 
Raz lo ge za to tre ba tra ̀ i ti i u ~i nje ni ci da je te ri to ri jal ni prin cip pro kla mo van Usta-

58 Oca lan v. Tur key, App. No. 00046221/99, Pre su da ESLjP od 12.03.2003, Ve ne zia v. Mi ni ste ro di 
Gra zia e Gi u sti zia, od lu ka Ustav nog su da Ita li je 223/96 do ne ta 27.06.1996. da se od bi je iz da va nje 
li ca SAD-u jer mu se ta mo mo ̀ e iz re }i smrt na ka zna ko ja je za bra nje na Usta vom Ita li je.

59 Gel ler v. Net her lands, App. No. 1165/85.
60 [vaj car ska, Austri ja i Ne ma~ ka su pro pi sa le da se zah tev za iz da va nje mo ̀ e od bi ti ako bi ti me 

bi la do ve de na u pi ta nje pra va po je din ca pred vi |e na Evrop skom Kon ven ci jom za za {ti tu ljud skih 
pra va. Vi di: Van den Wijn ga ert C, Applying the Euro pean Con ven tion on Hu man Rights to Ex tra-
di ti on: Ope ning Pan dro ra’s Box?, In ter na ti o nal and Com pa ra ti ve Law Qu ar terly., 39, 1990., str. 
758–760.
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vom SAD-a dok se per so nal nom prin ci pu pri da je da le ko ma nje zna ~a ja i ne ret ko se 
is ti ~e da „ame ri~ kim su do vi ma ni je u in te re su da tro {e vre me i no vac su de }i ame ri~-
kim dr ̀ a vlja ni ma za kri vi~ na de la u~i nje na van te ri to ri je SAD-a, sa mo iz raz lo ga jer 
su do ma }i dr ̀ a vlja ni”. Ako se ima u vi du ka rak ter ame ri~ kog po rot nog su |e nja u 
ko me je tu ̀ i la {tvo du ̀ no da pri ku pi do ka ze ka ko bi po ro tu ube di lo u kri vi cu okri-
vlje nog ka ko ne bi „iz gu bi lo slu ~aj”, kao i prak ti~ ne te {ko }e i tro {ko vi pri kupljnja 
do ka za u ino stran stvu, on da je ova kav stav ame ri~ kih su do va ra zu mljiv. Za raz li ku 
od to ga kon ti nen tal no evrop ske dr ̀ a ve tra di ci o nal no se pro ti ve iz da va nju sop stve-
nih dr ̀ a vlja na, sma tra ju }i da oni mo gu ima ti ne po volj ni ji tret man pri li kom vo |e nja 
kri vi~ nog po stup ka u „stra noj dr ̀ a vi, na stra nom je zi ku”, a du ̀ nost dr ̀ a ve je da {ti ti 
sve svo je dr ̀ a vlja ne. Dok Ustav SAD-a pred vi |a oba ve zu iz da va nja li ca dr ̀ a vi na 
~i joj je te ri to ri ji iz vr {e no kri vi~ no de lo, Usta vi i za ko ni evrop skih dr ̀ a va za bra nju ju 
iz da va nje do ma }ih dr ̀ a vlja na. Ka ko se po ret ku jed ne dr ̀ a ve ne mo ̀ e da ti pri mat 
nad po ret kom dru ge, je di ni na ~in da se re {i su kob na ve de nih sta no vi {ta je ste pu tem 
eks tra di ci o nog ugo vo ra, uza jam nom sa gla sno {}u vo lja dve dr ̀ a ve.

Na ve de ni pro ble mi i su prot no sti „eks tra di ci o ni si ste ma”, do {li su do iz ra ̀ a ja u 
slu ~a ju Ko va ~e vi}. U do ma }oj jav no sti bes po treb no je do vo |e no u pi ta nje po sto ja-
nje i va lid nost eks tra di ci o nog ugo vo ra ima ju }i u vi du da po sto ja nje ta kvog ugo vo ra 
u na {em pra vu ni je neo p hod no jer bi u od su stvu ugo vo ra tre ba lo pri me ni ti od red be 
ZKP-a. Po sto ja nje ugo vo ra da le ko je va ̀ ni je sa sta no vi {ta SAD-a gde je ugo vor o 
eks tra di ci ji je di ni prav ni osnov po ko me se mo ̀ e zah te va ti i odo bri ti iz ru ~e nje. Os-
nov je pro na |en u Ugo vo ru SAD-a i Kra lje vi ne Sr bi je iz 1902. go di ne. Ka ko ~lan 5 
ovog ugo vo ra za bra nju je iz da va nje do ma }ih dr ̀ a vlja na, odo bra va njem iz ru ~e nja u 
kon kret nom slu ~a ju Sr bi ja bi pre kr {i la ugo vor ne od red be. Do sa da {nja sud ska prak-
sa i za kon ska re gu la ti va SAD-a po ka zu ju svest da }e ve }i na dr ̀ a va od bi ti iz da va nje 
do ma }ih dr ̀ a vlja na ako je to pred vi |e no na ci o nal nim za ko nom, Usta vom ili eks tra-
di ci o nim ugo vo rom, a je di na mo gu} nost u tom slu ~a ju je da im se su di u do ma }oj 
dr ̀ a vi za kri vi~ no de lo u~i nje no u ino stran stvu.

Raz li ~i ta ka zne na po li ti ka evrop skih dr ̀ a va i SAD-a, po seb no ~i nje ni ca da je u 
SAD-u mo gu }e iz ri ca nje smrt ne ka zne, na me }e pro blem za {ti te ljud skih pra va u slu-
~a ju eks tra di ci je. Sam in sti tut eks tra di ci je za sno van je na na ~e lu po ve re nja me |u dr-
`a va ma i po la zi se od pret po stav ke da dr ̀ a va ima po ve re nja u pra vo sud ni si stem dr-
`a ve sa ko jom za klju ~u je eks tra di ci o ni ugo vor, te da pri od lu ~i va nju o zah te vu ne }e 
is pi ti va ti nje ne za ko ne i sud sku prak su. Iako je pred ESLjP eks tra di ci ja u par na vra ta 
uspe {no ospo re na po zi va njem na ~l. 3 EKLjP, pre o vla |u je sta no vi {te da bi od bi ja nje 
eks tra di ci o nih zah te va po zi va njem na za {ti tu ljud skih pra va do ve lo u pi ta nje sam 
in sti tut eks tra di ci je, osta vi lo pro sto ra za {i ro ko dis kre ci o no po stu pa nje nad le ̀ nih 
or ga na i do ve lo u pi ta nje na ~e lo po ve re nja me |u dr ̀ a va ma. Pra vi lo po ve re nja i „ne-
is pi ti va nja” prav nog po ret ka su ve re ne dr ̀ a ve sa ko jom po sto ji eks tra di ci o ni ugo vor 
i da lje ima pre va gu nad za {ti tom po je di na~ nih pra va, ma da su po sled njih go di na 
uo~ lji ve i su prot ne ten den ci je.
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SUM MARY

Va nja Ba jo vić, M.A.
Te ac hing As si stant at the Fa culty of Law, Bel gra de

EX TRA DI TI ON IN UNI TED STA TES

Ca se of Mi la din Ko va ce vic ope ned se ve ral qu e sti ons re la ted to in ter na ti o nal ex tra di ti on 
and po int out the dif fe ren ces bet we en com mon law and ci vil law ex tra di ti on systems. Uni ted 
Sta tes from one and Euro pean sta tes on the ot her si de, dif fer abo ut le gal ba se for ex tra di ti on, 
pos si bi lity for ex tra di ti on of na ti o nals, ap pli ca tion and va lue of per so na lity prin ci ple. Be si-
des, mo re se ver pu nis hment po licy and de ath pe nalty in US ra i se a con fl ict of ex tra di ti on re-
qu est with pro tec tion of ba sic hu man rights, proc la i med by Euro pean Con vec tion on hu man 
rights and ba sic fre e dom.

Ex tra di ti ons in Uni ted Sta tes ta ke pla ce only un der a patchwork of bi la te ral and mul ti la-
te ral ex tra di ti on tre a ti es, whi le Euro pean co un tri es al low ex tra di ti on even in the ab sen ce of 
the tre aty, ac cor ding to na ti o nal co des. Exi sten ce and va li dity of ex tra di ti on tre a ti es is of ten 
un der qu e sti on espe ci ally in the ca se of sta te se ces sion and fo un da tion of new sta tes. The fi rst 
part of the pa per deal with the se is su es. 

The hi story of the non-ex tra di ti on of na ti o nals in Euro pe da tes back to the 18th cen tury. 
The do mi nan ce of ci vil law systems re sul ted in the na ti o na lity ex cep ti on be ing a re cog ni zed 
ru le, san cti fi ed by con sti tu ti o nal pro vi si ons, na ti o nal sta tu tes and ex tra di ti on agre e ments. 
It is be li e ved that the na ti o na lity ex cep ti on to ex tra di ti on has its ori gins in the so ve re ign 
aut ho rity of the ru ler to con trol his su bjects, the bond of al le gi an ce bet we en them, and the 
lack of trust in ot her le gal systems. To day, the ju sti fi  ca tion is fo und in the fact that fo re ig ner 
co uld ha ve wor se tre at ment in the fo re ign co un try, on fo re ign lan gu a ge, far away from the 
fa mily and fri ends, and so ve re ign sta te is obli ged to pro tect all ci ti zens. Thus, ci vil law le gal 
systems tra di ti o nally re fu se han ding over the ir own na ti o nals, pro vi ding ju ris dic tion over 
cri mes com mit ted by them abroad. In con trast, in com mon law systems the pri mary ba sis of 
ju ris dic tion is ter ri to ri a lity. Hen ce, they ge ne rally do not esta blish ju ris dic tion over ex tra ter ri-
to ri al acts of the ir na ti o nals, and usu ally per mit the ir ex tra di ti on. The Uni ted Sta tes Su pre me 
Co urt held that „a lo cal cri mi nal sta tu te has no ex tra ter ri to ri al ef fect and a party can not be in-
dic ted in the Uni ted Sta tes for what he did in a fo re ign co un try”. It is sta ted that „Ame ri can 
co urts are not in te re sted to spend ti me and re co ur ses to pro ceed cri mes com mit ted abroad, 
only be ca u se they are com mit ted by Ame ri can ci ti zen”. Such dif fe ren ces ari se from dis tin-
ction bet we en adver sa rial and in qu i si to ri al or mi xed cri mi nal pro ce du re. In adver sa rial pro-
ce du re, the trial is con si de red as a dis pu te bet we en two par ti es in front of im par tial ar bi ter, 
and pro se cu tor has to col lect evi den ce to con vin ce the jury that the de fen dant com mit ted 
the cri me, be ca u se ot her wi se he will lo o se the ca se. Be a ring in mind prac ti cal dif fi  cul ti es of 
col lec ting the evi den ces abroad, strong sup port of ter ri to ri a lity prin ci ple in Ame ri can the ory 
and prac ti ce is un der stan da ble. Even mo re, Uni ted Sta tes strongly sup port the ap pli ca tion of 
ter ri to ri a lity prin ci ple on in ter na ti o nal le vel, but Euro pean co un tri es are strong op po nents 
to such po licy, tra di ti o nally in si sting on ap pli ca tion of per so na lity prin ci ples. Due to the se 
fun da men tal dif fe ren ces of ap pro ach, the non-ex tra di ti on of na ti o nals of ten le ads to dis pu-
tes bet we en Sta tes. Only one way to match op po si te po si tion abo ut ex tra di ti on of na ti o nals 
is by mu tual agre e ment ex pres sed in ex tra di ti on tre aty. As Uni ted Sta tes Su pre me Co urt held 
in Pla ster v. Uni ted Sta tes „The fact that Uni ted Sta tes must ex tra di te its na ti o nals whi le Ger-
many will not, is equ a li zed by the fact that, un der Ger man law, Ger man co urts ha ve ju ris dic-
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tion to pu nish cri mes com mit ted by Ger mans out si de the ir co un try, whi le Ame ri can co urts 
ge ne rally do not ha ve ju ris dic tion over cri mes com mit ted out si de the Uni ted Sta tes. Thus, a 
Ger man na ti o nal who com mits a cri me in Ame ri ca and re turns to Ger many can be tried in 
Ger man co urts, whi le an Ame ri can who com mits a cri me in Ger many and re turns to Ame ri-
ca can not be tried in Ame ri can co urts – he must be ex tra di ted to Ger many if he is to stand 
trial for his cri me.” Part II analyze dif fe rent ap pro ac hes to wards ter ri to ri a lity and per so na lity 
prin ci ples, im pli ca tion of non-ex tra di ti on of na ti o nals ru le and its sof te ning in the Euro pean 
Union due to Euro pean Ar rest War rants and Ro me Sta tu te, as well as Ame ri can prac ti ce and 
po licy abo ut this is su es. 

Mu tual re la ti on ship bet we en hu man rights and ex tra di ti on are of ten cha rac te ri zed as 
a „ten sion” bet we en con tra dic tory obli ga tion of a sta te to pro tect in di vi dual rights on one 
si de, and to ful fi ll con trac tual obli ga tion on the ot her, in the ca ses whe re re qu e sting sta te 
has mo re se ve re sen ten cing po licy than re qu e sted sta te. In the So e ring ca se, the Euro pean 
Co urt of Hu man Rights held that the co un try must ha ve not ex tra di ted a fu gi ti ve, „whe re 
sub stan tial gro unds ha ve been shown for be li e ving that the per son con cer ned, if ex tra di ted, 
fa ces a real risk of be ing su bjec ted to tor tu re or to in hu man or de gra ding tre at ment or pu nis-
hment in the re qu e sting co un try. Thus, ex tra di ti on of the ap pli cant to the Uni ted Sta tes to 
stand trial for an of fen ce pu nis ha ble by de ath pe nalty, wo uld vi o la te Ar tic le 3 of Euro pean 
Con ven tion.” The re was be li e ved that such de ci sion put un der qu e sti on in ter na ti o nal ex tra di-
ti on and the ru le of non-in qu iry, cu sto mary ru le of in ter na ti o nal ex tra di ti on, that the co urts 
will not in qu i re in to the good fa ith of or mo ti ve for re qu est or the tre at ment that a fu gi ti ve 
may re ce i ve upon sur ren der. This ru le is the con se qu en ce of an as sump tion that Sta te en te-
red into ex tra di ti on ar ran ge ments on the ba sis that the cri mi nal ju sti ce system in the ot her 
Sta te ob ser ve a mi ni mum stan dards of pro ce du ral fa ir ness. Ot her wi se, the ex tra di ti on tre aty 
wo uld not be con clu ded at all. Alt ho ugh in re cent years, espe ci ally af ter the So e ring ca se, 
co urts and scho lars ha ve ad dres ses a num ber of qu e sti ons re la ted to con fl ict of ex tra di ti on 
re qu ests and hu man rights, the ir con clu si ons ha ve not been uni form. So me scho lars sug ge-
sted that the ru le of non-in qu iry sho uld be aban do ned and that in stead the co urts sho uld de-
ter mi ne whet her the re qu e sting co un try has pro fes sed a com mit ment to ba sic hu man rights 
prin ci ples. Thus, in ap pro pri a te cir cum stan ces sta tes sho uld deny ex tra di ti on in the in te rest 
of hu man rights, even whe re such de nial re sults in a vi o la tion of the ir obli ga ti ons un der an 
ex tra di ti on tre aty. Such po si tion, on the ot her si de, wo uld put un der qu e sti on in ter na ti o nal 
ex tra di ti on in ge ne ral, al lo wing the sta tes a broad di scre tion to re fu se ex tra di ti on re qu est on 
the ba se of wi de and not pre ci se ca te gory of „hu man rights pro tec tion”. Even the Euro pean 
Com mis sion on Hu man Rights chan ged the prac ti ce in anot her ca se (Gel ler v. The Net her-
lands), fo un ding that the ex pec ted length of a pri son sen ten ce is, in it self, not suf fi  ci ent to 
con sti tu te a vi o la tion of Ar tic le 3 of Euro pean Con ven tion. The se qu e sti ons are exa mi ned in 
the third part of the pa per. 

Key words: ex tra di ti on tre a ti es, ter ri to ri a lity prin ci ple, per so na lity prin ci ple, non-sur ren-
der of na ti o nals, ex tra di ti on and hu man rights
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Ivan Đo kić
Prav ni fa kul tet, Be o grad

NA ̂ E LO OPOR TU NI TE TA KRI VI^ NOG GO NJE NJA

Ap strakt: Pred met ra da je na ~e lo opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja i mo gu} nost nje go ve 
pri me ne u na {em kri vi~ nom pra vu. Na kon od re |i va nja poj ma ovog pro ce snog na ~e la dat je 
su ma ran osvrt na re {e nja iz Za ko na o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i kri vi~ no prav-
noj za {ti ti ma lo let nih li ca kao i na slu ~a je ve pri me ne ovog vi da is po lja va nja jav no tu ̀ i la~ ke 
funk ci je iz Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku (stvar no ka ja nje i od la ga nje kri vi~ nog go nje nja). 
Po seb na pa ̀ nja je po klo nje na ana li zi od no sa na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja i ma te ri-
jal no prav nog in sti tu ta de la ma log zna ~a ja, tj. pi ta nju oprav da no sti isto vre me ne nor ma tiv ne 
eg zi sten ci je ovih usta no va.

Klju~ ne re ~i: na ~e lo opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja, od la ga nje kri vi~ nog go nje nja, stvar no 
ka ja nje, de lo ma log zna ~a ja 

Uvod

Od ri ca nje od dr ̀ av nog ka zne nog zah te va u sfe ri ba ga tel nog kri mi na li te ta mo gu-
}e je po sti }i raz li ~i tim kri vi~ no prav nim in stru men ti ma. U obla sti ma te ri jal nog kri-
vi~ nog pra va to se ~i ni pred vi |a njem in sti tu ta ko ji za cilj ima is klju ~e nje po sto ja nja 
kri vi~ nog de la u si tu a ci ja ma ka da su ostva re na sva za kon ska obe le` ja ne ke in kri mi na-
ci je ali je de lo s ob zi rom na svoj za ne mar ljiv zna ~aj ta kvo da ne zah te va kri vi~ no prav-
nu re ak ci ju. Is po lja va nje so ci jal no – eti~ kog pre ko ra, opred me }e nog u re tri bu tiv noj 
di men zi ji kri vi~ ne ka zne, u ta kvom slu ~a ju ni je mo gu }e zbog ne po sto ja nja kri vi~ nog 
de la kao to ta li te ta kon sti tu tiv nih ele me na ta. U kri vi~ no pro ce snom smi slu po sle di ca 
to ga je od ba ci va nje kri vi~ ne pri ja ve od stra ne jav nog tu ̀ i o ca ili oslo ba |a ju }a pre su-
da uko li ko je ta kva kri vi~ na stvar ipak po sta la pred met kri vi~ nog po stup ka. Me |u-
tim, po {to pri hva ta nje ta kvog kon cep ta otva ra slo ̀ e nu pro ble ma ti ku ma te ri jal nog 
sup stra ta kri vi~ nog ne pra va, osta vlja ju }i spor nim od re |e na prav no dog mat ska pi ta-
nja ve za na za od nos gra div nih ele me na ta op {teg poj ma kri vi~ nog de la, ret ki su kri vi~-
no prav ni si ste mi ko ji ot kla nja nje pri me ne kri vi~ nog pra va u od no su na be zna ~aj na 
ostva re nja in kri mi ni sa nog bi }a re {a va ju na ta kav na ~in.

U ve }i ni stra nih za ko no dav sta va se lek ci ja re le vant nih po na {a nja u obla sti sit nog 
kri mi na li te ta vr {i se na ni vou kri vi~ nog pro ce snog pra va, pre sve ga kroz pri me nu 
na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja. Na taj na ~in se iz be ga va ju pro ble mi ma te ri-
jal no prav nog pri stu pa ovoj pro ble ma ti ci, jer se u tom slu ~a ju ne di ra u pi ta nje po sto-
ja nja kri vi~ nog de la, ve} ovla {}e ni tu ̀ i lac ne pod no {e njem od go va ra ju }eg op tu ̀ nog 
ak ta iz raz lo ga ce lis hod no sti spre ~a va da se o ta kvoj stva ri ras pra vlja u kri vi~ nom 
po stup ku. No, ni za ko no dav stva ko ja po zna ju in sti tut de la ma log zna ~a ja ni su se 
od re kla mo gu} no sti da se ba ga tel na po na {a nja iz ka ̀ nji ve zo ne is klju ~e i kroz me-
ha ni zme pro ce sne pri ro de, ta ko da se za ta kve si ste me kri vi~ nog pra va mo ̀ e re }i 
da ovom pi ta nju pri la ze kom ple men tar nom pri me nom ma te ri jal no prav nih i pro ce-
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sno prav nih in sti tu ta. U tom sve tlu ima se u vi du pre sve ga na ~e lo opor tu ni te ta kao 
na ~in ma ni fe sto va nja jav no tu ̀ i la~ ke funk ci je,1 ali i dru gi sa vre me ni na ~i ni di ver zi je 
(skre ta nja) po stup ka, od no sno mo de li pre va zi la ̀ e nja kon fl ik ta za sno va ni na ide ji 
re sto ra tiv ne prav de.2

U na {em kri vi~ nom pra vu se i po red za kon skog ob li ko va nja in sti tu ta de la ma-
log zna ~a ja mo gu sre sti kri vi~ no pro ce sni in stru men ti ko ji za cilj ima ju ras te re }e nje 
kri vi~ nih su do va u sfe ri lak {ih kri vi~ nih de la. Osim to ga {to jav ni tu ̀ i lac mo ̀ e, iz 
raz lo ga ce lis hod no sti (pra vi~ no sti), od ba ci va njem kri vi~ ne pri ja ve is po lji ti pro ce snu 
vo lju o ne po kre ta nju kri vi~ nog po stup ka, po stu pa ju }i shod no opor tu ni te tu kri vi~-
nog go nje nja, u ovu gru pu spa da ju i nor me ko je pred vi |a ju su mar ne (upro {}e ne) 
pro ce sne for me u od no su na re do van kri vi~ ni po stu pak, ko je uz od go va ra ju }e pro ce-
sne ga ran ti je u po gle du po lo ̀ a ja okri vlje nog obez be |u ju eko no mi~ ni ju i efi  ka sni ju 
pro ce du ru.3

Za prin cip opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja, ko ji pred sta vlja ti pi ~an pro ce sni 
in stru ment za spre ~a va nje vo |e nja kri vi~ nog po stup ka u sfe ri ba ga tel nih de li ka ta, 

1 „Prin cip opor tu ni te ta ki da ve zu sa te o ri jom ap so lut nog ka ̀ nja va nja i do pri no si bo ljoj or ga ni za-
ci ji pra vo sud nih or ga na, jer omo gu }u je ra ci o nal ni je ko ri {}e nje ka dro va, oslo ba |a ju }i jav no tu ̀ i-
la {tvo i sud jed nog bro ja kri vi~ nih de la, u pr vom re du onih ko ja ima ju ma li zna ~aj.” M. Gru ba~, 
Na ~e lo le ga li te ta u kri vi~ nom pro ce snom pra vu, Ju go slo ven ska re vi ja za kri mi no lo gi ju i kri vi~ no 
pra vo, Be o grad, 3/1988, str. 79.

2 „Na me |u na rod nom pla nu je u okvi ru Sa ve ta Evro pe, osam de se tih go di na pro {log ve ka, pred la -
ga no dr ̀ a va ma ~la ni ca ma spro vo |e nje re for mi ka ko ma te ri jal nog ta ko i pro ce snog kri vi~ nog 
pra va u obla sti lak {ih kri vi~ nih de la. Po seb no je va ̀ na za mi sao o mo gu} no sti re {a va nja kon fl ik ta 
iz me |u u~i ni o ca i o{te }e nog bez po sre do va nja dr ̀ av nog re pre siv nog apa ra ta. Ta ko su po je di ne 
dr ̀ a ve eks pe ri men tal no po ku {a le pre no {e nje po sre do va nja iz me |u u~i ni o ca i o{te }e nog na or ga-
ne so ci jal nog sta ra nja i sl. Sve je to bi lo su prot no eta ti sti~ kom shva ta nju kri vi~ nog pra vo su |a.” 
D. Ko ro {ec, M. Am bro`, Lj. Bav con, K. Fi lip ~i~, Maj hen po men de ja nja kot in sti tut ma te ri al no ga 
ka zen ske ga pra va, Lju blja na, 2004, str. 21–22. Na ni vou Uje di nje nih na ci ja 2000. god. do net je va-
`an do ku ment ko jim je dr ̀ a va ma pre po ru ~e no re a li zo va nje raz li ~i tih mo de la re sto ra tiv ne prav de 
u svim fa za ma kri vi~ nog po stup ka. Vid. V. Ba jo vi}, Re sto ra ti ve Ju sti ce and Me di a tion in Cri mi nal 
Pro ce du re, u: Sta nje kri mi na li te ta u Sr bi ji i prav na sred stva re a go va nja, II deo, Be o grad, 2008, str. 
248. Je dan od va ̀ nih do ku me na ta je i Pre po ru ka br. R(87)18 Ko mi te ta mi ni sta ra Sa ve ta Evro pe, 
usvo je na 17.09.1987. godine, ko ja se od no si na pi ta nja po jed no sta vlje nja kri vi~ nog pra vo su |a. 
Ovaj akt pred vi |a ne sa mo mo gu} nost za od ri ca nje i pre ki da nje po stup ka iz dis kre ci o nih raz lo ga, 
ve} i uslov no od ri ca nje od po kre ta nja kri vi~ nog po stup ka i uslov nu ob u sta vu po stup ka. Vid. \. 
La zin, The Prin ci ple of Op por tu nity of Cri mi nal Pro se cu tion and the In ter na ti o nal Le gal Stan dards, 
u: Sta nje kri mi na li te ta u Sr bi ji i prav na sred stva re a go va nja, II deo, Be o grad, 2008, str. 48–60.

3 Ovo se pre sve ga od no si na nor me ko ji ma su re gu li sa ni po stup ci za iz ri ca nje kri vi~ nih sank ci ja 
bez glav nog pre tre sa, u ko je spa da ju: 1) po stu pak za ka ̀ nja va nje pre glav nog pre tre sa (~l. 449–454 
Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku – u da ljem tek stu ZKP) i 2) po stu pak za ka ̀ nja va nje i iz ri ca nje 
uslov ne osu de od stra ne is tra ̀ nog su di je (~l. 455–458 ZKP). „Ti po stup ci ima ju za cilj iz be ga va nje 
glav nog pre tre sa, za raz li ku od skra }e nog po stup ka u ko me se iz be ga va is tra ga. Sva tri po stup ka 
za sni va ju se na ide ji o nu ̀ no sti upro {}a va nja i ra ci o na li za ci je pro ce snih for mi i neo p hod no sti 
nji ho vog pri la go |a va nja pri ro di pred me ta o ko me se su di, da bi se su di lo br ̀ e i uspe {ni je, a pod-
jed na ko do bro i si gur no kao u pot pu nom kri vi~ nom po stup ku.” M. Gru ba~, Kri vi~ no pro ce sno 
pra vo, Be o grad, 2006, str. 506. Va ̀ no je spo me nu ti i ne ka re {e nja Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup-
ku iz 2006. god, ko ja bez ob zi ra na ne iz ve snu sud bi nu ovog prav nog ak ta za slu ̀ u ju pa ̀ nju, jer 
obo ga }u ju si stem in sti tu ta ko ji ma je cilj ra ci o na li za ci ja su do va nja u kri vi~ nim stva ri ma. Iz te 
per spek ti ve po seb no su in te re sant ne od red be ko je se od no se na usta no vu spo ra zu ma o pri zna nju 
kri vi ce (~l. 304–308), za tim na ubr za ni po stu pak (~l. 469–474), kao i na po stu pak po sre do va nja 
ra di po sti za nja po rav na nja iz me |u okri vlje nog i o{te }e nog (~l. 475–478).
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tvr di se da je neo p ho dan onim kri vi~ no prav nim si ste mi ma ko ji po zna ju is klju ~i vo 
for mal ni po jam kri vi~ nog de la a ne pred vi |a ju in sti tut de la ma log zna ~a ja.4 Ne po-
sto ja nje in sti tu ta ko ji bi zbog ne znat ne dru {tve ne {tet no sti is klju ~io kri vi~ no de lo u 
tim si ste mi ma nu ̀ no na me }e po tre bu za usta no vom ko jom se iz raz lo ga ce lis hod no-
sti one mo gu }a va pri me na ma te ri jal nog kri vi~ nog pra va u od no su na za ne mar lji va 
ostva re nja za kon skog bi }a ve} u fa zi pret kri vi~ nog po stup ka. Od ba ci va njem kri vi~-
ne pri ja ve u ta kvim slu ~a je vi ma jav ni tu ̀ i lac od stu pa od na ~e la le ga li te ta kri vi~ nog 
go nje nja, shod no ko me je ovaj pro ce sni su bjekt ko ji re pre zen tu je dr ̀ av nu vlast u 
okvi ru funk ci je kri vi~ nog go nje nja, du ̀ an da pod no {e njem od go va ra ju }eg op tu ̀ nog 
ak ta po kre ne kri vi~ ni po stu pak uko li ko su is pu nje ni za ko nom pred vi |e ni uslo vi 
(stvar ne i prav ne pri ro de).5 Na ~e lo opor tu ni te ta se u stru~ noj li te ra tu ri uglav nom 
i ozna ~a va kao iz u ze tak od na ~e la le ga li te ta ofi  ci jel nog kri vi~ nog go nje nja, tj. kao 
pro ce sni opo zit tom na ~e lu, a ogle da se u po stu pa nju po opor tu ni te tu, ta ko da se 
kri vi~ no go nje nje ne mo ra oba ve zno pred u ze ti iako su is pu nje ni svi tra ̀ e ni uslo vi 
ko ji pro iz la ze iz na ~e la le ga li te ta, ve} se shod no svr sis hod no sti kri vi~ nog go nje nja u 
od re |e nom slu ~a ju, go nje nje mo ̀ e ili ne mo ra pred u ze ti, pri ~e mu je kri te ri jum za 
ne go nje nje u ne kim na ci o nal nim kri vi~ nim po stup ci ma po ve zan sa na pri mer, vi so-
kim tro {ko vi ma po stup ka, ili se za sni va na ne kim svoj stvi ma op tu ̀ e nog.6

Po stu pa nje jav nog tu ̀ i o ca u skla du sa prin ci pom opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje-
nja u na {em kri vi~ nom pro ce snom pra vu mo gu }e je u dve raz li ~i te si tu a ci je. Pr va se 
od no si na mo gu} nost ne po kre ta nja kri vi~ nog po stup ka iz raz lo ga svr sis hod no sti u 
od no su na ma lo let ne u~i ni o ce kri vi~ nih de la, dok dru ga do zvo lja va jav nom tu ̀ i o cu 
oce nu ce lis hod no sti kri vi~ nog go nje nja u od no su na pu no let ne u~i ni o ce re la tiv no 
lak {ih kri vi~ nih de la.7 Ova od stu pa nja od na ~e la le ga li te ta ima ju za cilj ra ci o na li za-
ci ju kri vi~ nog pra vo su |a, ras te re }e nje su do va i pro na la ̀ e nje efi  ka sni jih i hu ma ni jih 

4 Vid. M. Gru ba~, Na ~e lo le ga li te ta u kri vi~ nom pro ce snom pra vu, nav. de lo, str. 78. „Kri vi~ ni za kon, 
ko ji za kon struk ci ju poj ma kri vi~ nog de la ne zah te va dru {tve nu opa snost, ne po zna je ni osno ve 
po ko ji ma se is klju ~u je po sto ja nje kri vi~ nog de la zbog ne znat ne dru {tve ne opa sno sti, pa se kri vi~-
nim de lom sma tra i rad nja sa svim ma log zna ~a ja ko jom je ostva re na ne znat na {tet na po sle di ca ili 
{tet ne po sle di ce uop {te ni je bi lo, ako je pro tiv prav na i u za ko nu pred vi |e na kao kri vi~ no de lo. Ta 
de la, iako for mal no kri vi~ na de la, ne ma ni ka kvog smi sla uklju ~i va ti u kri vi~ ni po stu pak. Nji ho va 
eli mi na ci ja se po sti ̀ e uvo |e njem pro ce snog prin ci pa opor tu ni te ta, ko ji ovla {}u je jav nog tu ̀ i o ca 
da u tim slu ~a je vi ma ne po kre ne kri vi~ ni po stu pak.” Isto.

5  Na ~e lo le ga li te ta ko je usta no vlja va oba ve zu jav nog tu ̀ i o ca da kri vi~ no go ni ka da su za to is pu nje-
ni za kon ski uslo vi for mu li sa no je u ~l. 20 ZKP: Ako ovim za ko ni kom ni je dru ga ~i je od re |e no, jav ni 
tu ̀ i lac je du ̀ an da pre du zme kri vi~ no go nje nje kad po sto ji osno va na sum nja da je od re |e no li ce u~i-
ni lo kri vi~ no de lo za ko je se go ni po slu ̀ be noj du ̀ no sti. Oba ve za ini ci ra nja kri vi~ nog po stup ka se ne 
pro sti re na pri vat nog tu ̀ i o ca ko ji ne ve zan bi lo ka kvim for mal nim uslo vi ma slo bod no i u skla du 
sa vla sti tim in te re si ma od lu ~u je o kri vi~ nom go nje nju. Isto va ̀ i i za o{te }e nog ko ji u po gle du kri-
vi~ nih de la za ko ja va ̀ i ofi  ci jel no na ~e lo mo ̀ e pro ce snom suk ce si jom, tj. ula ga njem sup si di jar ne 
tu ̀ be ste }i svoj stvo ovla {}e nog tu ̀ i o ca uko li ko jav ni tu ̀ i lac ne pre du zme ili od u sta ne od kri vi-
~ nog go nje nja.

6 M. [ku li}, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, op {ti deo, Be o grad, 2008, str. 43; Vid. T. Va si lje vi}, Si stem kri-
vi~ nog pro ce snog pra va SFRJ, Be o grad, 1981, str. 122–123. „Me |u tim, na ~e lo opor tu ni te ta ne da je 
ovla {}e nje jav nom (dr ̀ av nom) tu ̀ i o cu da pro iz volj no, po svom mi {lje nju i na ho |e nju re {a va o 
go nje nju ili ne go nje nju u~i ni o ca de la. Ob zi re ce lis hod no sti mo ra da ce ni sa sta no vi {ta jav nog in te-
re sa.” V. \ur |i}, Na ~e lo opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja, Prav ni `i vot, Be o grad, 9/1996, str. 434.

7 M. Gru ba~, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, nav. de lo, str. 139.
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me ra so ci jal nog i prav nog re a go va nja pre ma u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la u po je di nim 
slu ~a je vi ma.

Za kon o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i kri vi~ no prav noj za {ti ti ma lo-
let nih li ca (u da ljem tek stu ZO MUKD), u skla du sa za {tit ni~ ki usme re nom ori jen ta-
ci jom kao osnov nom ka rak te ri sti kom ma lo let ni~ kog kri vi~ nog pra va, pru ̀ a mo gu}-
nost nad le ̀ nom tu ̀ i o cu da pod od re |e nim uslo vi ma, i po red is pu nje no sti op {tih 
pro ce snih pret po stav ki za go nje nje, ne zah te va po kre ta nje kri vi~ nog po stup ka pre-
ma ma lo let ni ku. Na i me, jav ni tu ̀ i lac za ma lo let ni ke, ko ji ima is klju ~i vo pra vo go nje-
nja u po stup ku pre ma ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la,8 mo ̀ e od lu ~i ti da ne 
zah te va po kre ta nje kri vi~ nog po stup ka za kri vi~ na de la za ko ja je pro pi sa na nov ~a na 
ka zna ili ka zna za tvo ra do pet go di na iako po sto je do ka zi iz ko jih pro iz la zi osno va na 
sum nja da je ma lo let nik u~i nio kri vi~ no de lo, ako sma tra da ne bi bi lo ce lis hod no da 
se pre ma ma lo let ni ku vo di po stu pak s ob zi rom na pri ro du kri vi~ nog de la i okol no sti 
pod ko ji ma je u~i nje no, ra ni ji `i vot ma lo let ni ka i nje go va li~ na svoj stva (~l. 58, st. 1 
ZO MUKD).9 Kao {to se mo ̀ e vi de ti, okol no sti re le vant ne za oce nu o ne po kre ta nju 
kri vi~ nog po stup ka u ovom slu ~a ju su objek tiv no – su bjek tiv ne pri ro de, jer se od no-
se ka ko na kri vi~ no de lo ta ko i na li~ nost u~i ni o ca.

Pri me na na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja u od no su na ma lo let ne u~i ni-
o ce kri vi~ nih de la mo gu }a je i u si tu a ci ji ka da se ma lo let nik na la zi na iz dr ̀ a va nju 
ka zne ili vas pit ne me re, a jav ni tu ̀ i lac za ma lo let ni ke od lu ~i da ne zah te va po kre ta-
nje kri vi~ nog po stup ka za dru go kri vi~ no de lo ma lo let ni ka, ako s ob zi rom na te ̀ i nu 
tog kri vi~ nog de la, kao i na ka znu, od no sno vas pit nu me ru ko ja se iz vr {a va, ne bi 
ima lo svr he vo |e nje po stup ka i iz ri ca nje kri vi~ ne sank ci je za to de lo (~l. 58, st. 3 ZO-
MUKD). Kad jav ni tu ̀ i lac za ma lo let ni ke oce ni da ni je ce lis hod no da po kre ne po stu-
pak pre ma ma lo let ni ku, oba ve sti }e o to me (uz na vo |e nje raz lo ga) u ro ku od osam 
da na od pri je ma oba ve {te nja or gan sta ra telj stva i o{te }e nog ko ji mo gu u istom ro ku 
zah te va ti od ve }a za ma lo let ni ke ne po sred no vi {eg su da da od lu ~i o po kre ta nju po-
stup ka. Ako o ne po kre ta nju po stup ka ni su oba ve {te ni, or gan sta ra telj stva i o{te }e ni 
ta kav zah tev mo gu upu ti ti u ro ku od tri me se ca od da na od ba ci va nja kri vi~ ne pri ja-
ve, od no sno pred lo ga o{te }e nog za po kre ta nje po stup ka (~l. 58, st. 4 ZO MUKD). Na 
taj na ~in se kon tro lom od lu ~i va nja jav nog tu ̀ i o ca ipak pru ̀ a mo gu} nost po kre ta nja 
po stup ka. Uko li ko ve }e za ma lo let ni ke od lu ~i da se po stu pak po kre ne do la zi do pro-
ce sne si tu a ci je ko ja je ne mo gu }a u op {tem kri vi~ nom po stup ku – da se po stu pak ne 

8 Kri vi~ ni po stu pak pre ma ma lo let ni ku po kre }e se za sva kri vi~ na de la sa mo po zah te vu jav nog tu ̀ i o ca 
za ma lo let ni ke ko ji je ste kao po seb na zna nja iz obla sti pra va de te ta i pre stup ni {tva mla dih (~l. 57 
ZO MUKD). ZO MUKD i u od no su na osta le slu ̀ be ne ak te re po stup ka pre ma ma lo let ni ci ma zah-
te va od go va ra ju }u spe ci ja li za ci ju, tj. po se do va nje zna nja iz od go va ra ju }ih obla sti, {to se do ka zu je 
po seb nim ser ti fi  ka tom. Vid. M. [ku li}, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, po seb ni deo, Be o grad, 2008, str. 
127–128.

9 Pri li kom od lu ~i va nja o ovom pro ce snom in sti tu tu u ob zir se uzi ma ju sve bit ne okol no sti kon kret-
nog slu ~a ja, s tim {to ovla {}e ni tu ̀ i lac mo ̀ e od or ga na sta ra telj stva za tra ̀ i ti mi {lje nje o ce lis hod-
no sti po kre ta nja po stup ka pre ma ma lo let ni ku. Ra di utvr |i va nja ovih okol no sti jav ni tu ̀ i lac za 
ma lo let ni ke mo ̀ e za tra ̀ i ti oba ve {te nja od ro di te lja, dru gih li ca i usta no va a ako je po treb no is pi-
ta ti li~ na svoj stva ma lo let ni ka, ovaj pro ce sni su bjekt mo ̀ e, u spo ra zu mu sa or ga nom sta ra telj stva, 
upu ti ti ma lo let ni ka u pri hva ti li {te za de cu i omla di nu ili u vas pit nu usta no vu, ali naj du ̀ e tri de set 
da na (~l. 58, st. 2 ZO MUKD).
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po kre }e od go va ra ju }im op tu ̀ nim ak tom ovla {}e nog tu ̀ i o ca, ve} re {e njem su da, kao 
or ga na ~i ja je funk ci ja pre su |e nje a ne op tu ̀ e nje od no sno kri vi~ no go nje nje. U ta kvoj 
si tu a ci ji za kon oba ve zu je jav nog tu ̀ i o ca da u~e stvu je u da ljem to ku po stup ka ko ji 
ni je sam ini ci rao. Ra tio le gis ovih in kvi zi tor skih ele me na ta u po stup ku pre ma ma lo-
let ni ci ma ni je u kr {e nju pra va ma lo let ni ka, ve} se od stu pa nje od na ~e la aku za tor no-
sti u ovim slu ~a je vi ma te me lji na pro tek tiv noj pri ro di po stup ka pre ma ma lo let ni ku, 
te po tre bi da se u ne kim slu ~a je vi ma pri me ni od go va ra ju }a kri vi~ na sank ci ja ko ja u 
osno vi ne ma re pre siv ni ka rak ter.10

Po red ova dva slu ~a ja ZO MUKD u od no su na ma lo let ni ke pred vi |a i usta no vu 
tzv. uslo vlje nog opor tu ni te ta uko li ko se ra di o kri vi~ nim de li ma za ko je je pro pi sa na 
nov ~a na ka zna ili ka zna za tvo ra do pet go di na. Shod no ovoj pro ce snoj usta no vi jav-
ni tu ̀ i lac za ma lo let ni ke mo ̀ e od lu ku o ne po kre ta nju po stup ka uslo vi ti pri stan kom 
ma lo let ni ka i nje go vih ro di te lja, usvo ji o ca ili sta ra o ca, kao i sprem no {}u ma lo let ni ka 
da pri hva ti i is pu ni je dan ili vi {e vas pit nih na lo ga,11 u ko je spa da ju: 1) po rav na nje sa 
o{te }e nim (za pri me nu ovog vas pit nog na lo ga neo p ho dan je pri sta nak o{te }e nog), 
2) re dov no po ha |a nje {ko le ili re dov no od la ̀ e nje na po sao, 3) uklju ~i va nje, bez na-
kna de, u rad hu ma ni tar nih or ga ni za ci ja ili po slo ve so ci jal nog, lo kal nog ili eko lo {kog 

10 M. [ku li}, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, op {ti deo, nav. de lo, str. 41.
11 „Vas pit ni na lo zi su me re sui ge ne ris ko je ne ma ju ka rak ter kri vi~ ne sank ci je. Osnov na svr ha vas-

pit nih na lo ga je ste da se iz beg ne po kre ta nje kri vi~ nog po stup ka i pri me na kri vi~ nih sank ci ja. 
Na ro ~i to ka da su u pi ta nju ma lo let ni ci, oprav da ne su al ter na ti ve kri vi~ nim sank ci ja ma i uvo |e nje 
di ver zi o nih mo de la ko ji za cilj ima ju da se kri vi~ ni po stu pak su spen du je, tj. da se on ob u sta vi ili 
uop {te ne po kre ne.” Z. Sto ja no vi}, Kri vi~ no pra vo, op {ti deo, Be o grad, 2007, str. 348. „Mo ̀ e se re }i 
da u su {tin skom smi slu si stem vas pit nih na lo ga pre va zi la zi zna ~aj for mal nog iz be ga va nja sud skog 
po stup ka. Su {ti na je pr ven stve no u pre po zna va nju po tre be da se ma lo let ni ku na kon kre tan i or ga-
ni zo van na ~in po mog ne u nje go vom raz vo ju, pri hva ta nju od re |e nog si ste ma vred no sti, od go vor-
no sti za po stup ke, a da se to u~i ni bez stig ma ti za ci je ko ja je go to vo ne iz be ̀ na u kla si~ nom mo de lu 
po stu pa nja sa ma lo let nim de lin kven ti ma.” Lj. Ra du lo vi}, Vas pit ni na lo zi – al ter na ti va sank ci ja ma 
za ma lo let ni ke, u: Raz voj prav nog si ste ma Sr bi je i har mo ni za ci ja sa pra vom EU, Be o grad, 2007, 
str. 216–217. „U ne kim stra nim za ko no dav stvi ma (u ne ma~ kom npr.) na ovaj na ~in re {a va se 
sko ro 70 % svih pred me ta ma lo let ni ka, dok se for mal ne sank ci je iz ri ~u u sve ga 30 % slu ~a je va.” 
O. Pe ri}, Ko men tar za ko na o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i kri vi~ no prav noj za {ti ti ma lo let-
nih li ca, Be o grad, 2005, str. 28. Iako vas pit ni na lo zi for mal no ne pred sta vlja ju kri vi~ ne sank ci je 
(mo ̀ e ih pri me ni ti i jav ni tu ̀ i lac van kri vi~ nog po stup ka) ne mo ̀ e se od re }i shva ta nje da oni to 
su {tin ski je su, na ro ~i to ako se po gle da neo do lji va sli~ nost ovih me ra sa po seb nim oba ve za ma ko-
je spa da ju u vas pit ne me re upo zo re nja i usme ra va nja. U li te ra tu ri se na vo di da iz me |u njih ipak 
po sto ji kva li ta tiv na raz li ka. „Po seb ne oba ve ze su kri vi~ ne sank ci je sa svim po sle di ca ma ko je se pod-
ra zu me va ju, a vas pit ni na lo zi pred sta vlja ju me re po seb ne vr ste ko je ima ju sa svim dru ge za dat ke. 
Za tim, tra ja nje po seb nih oba ve za kao kri vi~ nih sank ci ja, i vas pit nih na lo ga, kao po seb nih me ra, 
raz li ~i to je. Vas pit ni na lo zi tra ju naj du ̀ e {est me se ci, a po seb ne oba ve ze (one ko je pod ra zu me va-
ju vre men ski pe riod) tra ju do jed ne go di ne. Or ga ni ko ji pri me nju ju vas pit ne na lo ge ni pod ko jim 
uslo vi ma ne mo gu iz re }i po seb ne oba ve ze kao vas pit ne me re, jer bi lo ko ju sank ci ju uvek iz ri ~e 
ve }e za ma lo let ni ke nad le ̀ nog su da kao ko le gi jal no te lo a ne ne ki dru gi or gan, ma kar se ra di lo i o 
su di ji za ma lo let ni ke kao po je din cu. Po seb no je, me |u tim, zna ~aj no raz li ko va nje s ob zi rom na po-
sle di ce. Ne is pu nje nje po seb nih oba ve za mo ̀ e da do ve de do za me ne ne kom dru gom oba ve zom, 
od no sno dru gom vas pit nom me rom, po pra vi lu te ̀ om. U sva kom slu ~a ju u pi ta nju je sank ci ja iz 
po sto je }eg re gi stra a ne ne {to dru go. Ne is pu nje nje vas pit nog na lo ga, u ce li ni ili de li mi~ no, do vo di 
sa mo do po kre ta nja ili na sta vlja nja kri vi~ nog po stup ka. Naj zad, vas pit ni na lo zi se mo gu pri me ni ti 
is klju ~i vo pre ma ma lo let nim, a po seb ne oba ve ze se pod od re |e nim uslo vi ma iz ri ~u i ne kim ka te-
go ri ja ma pu no let nih li ca.” O. Pe ri}, Al ter na tiv ne me re i sank ci je u no vom kri vi~ nom za ko no dav stvu 
o ma lo let ni ci ma, Bil ten Okru ̀ nog su da u Be o gra du, Be o grad, 69/2005, str. 21–22.
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sa dr ̀ a ja (~l. 62, st. 1 ZO MUKD). Vas pit ni na log mo ̀ e da tra je naj du ̀ e {est me se ci, 
a u tom ro ku mo ̀ e se za me ni ti dru gim vas pit nim na lo gom ili uki nu ti (~l. 8, st. 2 
ZO MUKD).12 Ako ma lo let nik u pot pu no sti is pu ni pre u ze ti vas pit ni na log, o ~e mu 
iz ve {taj pod no si or gan sta ra telj stva, jav ni tu ̀ i lac za ma lo let ni ke }e do ne ti re {e nje o 
od ba ci va nju kri vi~ ne pri ja ve, od no sno pred lo ga o{te }e nog za po kre ta nje po stup ka 
(~l. 62, st. 4 ZO MUKD) ~i me po stu pa po na ~e lu opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja, 
ko je se ta ko ak ti vi ra, on da ka da je is pu njen od re |e ni uslov za nje go vu pri me nu.13 
O od ba ci va nju kri vi~ ne pri ja ve, od no sno pred lo ga o{te }e nog, jav ni tu ̀ i lac za ma lo-
let ni ke oba ve {ta va o{te }e nog, ko ji (za raz li ku od pret hod na dva slu ~a ja po stu pa nja 
po na ~e lu opor tu ni te ta), ne ma pra vo da zah te va po kre ta nje po stup ka (~l. 62, st. 7 
ZO MUKD). Uko li ko ma lo let nik ne iz vr {i pre u ze ti vas pit ni na log14 jav ni tu ̀ i lac za 
ma lo let ni ke pod no si zah tev za po kre ta nje pri prem nog po stup ka su di ji za ma lo let-
ni ke nad le ̀ nog su da (~l. 62, st. 6 ZO MUKD). Me |u tim, spe ci fi ~ nost po stup ka pre-
ma ma lo let ni ci ma ogle da se i u to me {to jav ni tu ̀ i lac za ma lo let ni ke mo ̀ e i u to ku 
pri prem nog po stup ka pod ne ti pred log da se po stu pak pre ma ma lo let ni ku ob u sta vi 
pod uslo vom da pri hva ti is pu nje nje ne kog od ve} na ve de nih vas pit nih na lo ga.15 Ako 
su di ja za ma lo let ni ke pri hva ti taj pred log od re di }e ma lo let ni ku da is pu ni je dan ili 
vi {e vas pit nih na lo ga,16 vo de }i ra ~u na da oni bu du pri la go |e ni li~ no sti ma lo let ni ka 
i pri li ka ma u ko ji ma `i vi, uzi ma ju }i u ob zir sprem nost ma lo let ni ka da sa ra |u je u 
nji ho vom is pu nje nju. U slu ~a ju ne sla ga nja su di je za ma lo let ni ke i jav nog tu ̀ i o ca za 
ma lo let ni ke od lu ku u ro ku od osam da na do no si ve }e za ma lo let ni ke, ko je mo ̀ e re-
{e njem ob u sta vi ti po stu pak pre ma ma lo let ni ku kad na |e da od re |i va nje vas pit nog 
na lo ga ni je ce lis hod no, ili pri hva ti ti na ve de ni pred log i od re di ti je dan ili vi {e vas pit-
nih na lo ga kao uslov za ob u sta vu po stup ka. Su di ja za ma lo let ni ke do no si re {e nje o 
ob u sta vlja nju po stup ka ako ma lo let nik u pot pu no sti iz vr {i pre u ze ti vas pit ni na log. 
U su prot nom slu ~a ju o to me oba ve {ta va jav nog tu ̀ i o ca za ma lo let ni ke ko ji, u ro ku 
od osam da na, mo ̀ e pod ne ti obra zlo ̀ e ni pred log ve }u za ma lo let ni ke da se ma lo let-
ni ku iz rek ne kri vi~ na sank ci ja ili pred log da se po stu pak ob u sta vi. O ob u sta vlja nju 

12 Pri li kom iz bo ra vas pit nog na lo ga jav ni tu ̀ i lac za ma lo let ni ke }e po seb no vo di ti ra ~u na da on bu-
de pri la go |en li~ no sti ma lo let ni ka i pri li ka ma u ko ji ma `i vi, uzi ma ju }i u ob zir nje go vu sprem nost 
da sa ra |u je u nji ho voj pri me ni (~l. 62, st. 2 ZO MUKD).

13 M. [ku li}, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, op {ti deo, nav. de lo, str. 45. Jav ni tu ̀ i lac za ma lo let ni ke mo ̀ e 
ta ko po stu pi ti i ako ma lo let nik de li mi~ no is pu ni pre u ze ti vas pit ni na log, uko li ko na |e da po kre ta-
nje po stup ka s ob zi rom na pri ro du kri vi~ nog de la i okol no sti pod ko ji ma je u~i nje no, ra ni ji `i vot 
ma lo let ni ka, nje go va li~ na svoj stva i raz lo ge ne is pu nje nja pre u ze tog vas pit nog na lo ga u pot pu no-
sti, ne bi bi lo ce lis hod no (~l. 62, st. 5 ZO MUKD).

14 Ili ga iz vr {i sa mo de li mi~ no ali u me ri ko ja oprav da va po kre ta nje po stup ka.
15 „Uslo vlje no ob u sta vlja nje kri vi~ nog po stup ka pre ma ma lo let ni ku pred sta vlja je dan vid ne ti pi~-

nog de lo va nja na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja, jer je u ova kvom slu ~a ju kri vi~ ni po stu pak 
pre ma ma lo let ni ku ve} po kre nut, a on da se tek na knad no i pod uslo vom da ma lo let nik is pu ni 
od re |e ne oba ve ze od u sta je od da ljeg kri vi~ nog go nje nja iz istih raz lo ga iz ko jih se kri vi~ no go nje-
nje ni je ni mo ra lo pred u ze ti, tj. iz raz lo ga ne ce lis hod no sti kri vi~ nog go nje nja ma lo let ni ka.” M. 
[ku li}, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, po seb ni deo, nav. de lo, str. 136–137.

16 Su di ja za ma lo let ni ke mo ̀ e od re di ti bi lo ko ji vas pit ni na log iz ~l. 7 ZO MUKD. Po red ve} na ve de-
nih tu spa da ju: 1) pod vr ga va nje od go va ra ju }em is pi ti va nju i od vi ka va nju od za vi sno sti iza zva ne 
upo tre bom al ko hol nih pi }a ili opoj nih dro ga, 2) uklju ~i va nje u po je di na~ ni ili grup ni tret man u 
od go va ra ju }oj zdrav stve noj usta no vi ili sa ve to va li {tu.
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kri vi~ nog po stup ka sud oba ve {ta va o{te }e nog ko ji ne ma pra vo da zah te va po kre ta-
nje po stup ka.17

Na ve de na pra vi la ko ja pru ̀ a ju mo gu} nost ne po kre ta nja od no sno ob u sta ve 
kri vi~ nog po stup ka u od no su na ma lo let ne u~i ni o ce kri vi~ nih de la mo ti vi sa na su 
pre sve ga su bjek tiv nim raz lo zi ma, tj. ste pe nom psi ho fi  zi~ kog raz vo ja ma lo let ni ka, 
i od raz su ma te ri jal no prav nih od re da ba i me ra kri vi~ nog pra va u ovoj obla sti ko je 
za svoj pr ven stve ni cilj ima ju spe ci jal no pre ven tiv ni u~i nak, ka ko bi se pru ̀ a njem 
po mo }i, me ra ma nad zo ra i sta ra nja omo gu }io pra vi lan raz voj li~ no sti ma lo let ni ka i 
nje go va re in te gra ci ja u dru {tve nu za jed ni cu.

Iz u ze tak od na ~e la le ga li te ta ofi  ci jel nog kri vi~ nog go nje nja u od no su na pu-
no let ne u~i ni o ce re la tiv no lak {ih kri vi~ nih de la po sto ji u vi du od la ga nja kri vi~ nog 
go nje nja, pro ce sne usta no ve ko ja pred sta vlja slu ~aj uslo vlje nog opor tu ni te ta, i u 
ob li ku po stu pa nja shod no svr sis hod no sti kri vi~ nog go nje nja usled stvar nog ka ja nja 
osum nji ~e nog. Oba pro ce sna re {e nja pred sta vlja ju no vi nu Za ko ni ka o kri vi~ nom po-
stup ku iz 2001. god. i pre u ze ta su iz upo red nog pra va na kon po zi tiv nih is ku sta va u 
prak si od no snih ze ma lja. Smi sao nji ho vog uvo |e nja je da se su do vi ras te re te ba ga tel-
nog kri mi na li te ta na taj na ~in {to se kri vi~ ni po stu pak ne bi po kre tao u si tu a ci ja ma 
ka da to iz od re |e nih raz lo ga ne bi bi lo ce lis hod no.18 ZKP je ta ko mo gu} nost pri me-
ne na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja pro {i rio i na de la iz sfe re sit nog kri mi na-
li te ta ko ja se ne mo gu pod ve sti pod prav nu fi  gu ru de la ma log zna ~a ja (ne znat ne 
dru {tve ne opa sno sti) ali u od no su na ko ja ne po sto ji po tre ba ini ci ra nja me ha ni zma 
kri vi~ no prav ne ka zne, jer u~i ni lac svo jim po na {a njem na kon ostva re nja ne pra va 
ipak za slu ̀ u je ovaj svo je vr stan vid abo li ci je.

Pri me na ovih in sti tu ta ogra ni ~e na je na kri vi~ na de la za ko ja je pro pi sa na nov ~a-
na ka zna ili ka zna za tvo ra do tri go di ne, tj. na de la ko ja su u pro ce snom smi slu pred-
met tzv. skra }e nog kri vi~ nog po stup ka. Od lu ka o ne po kre ta nju po stup ka se u ovim 
slu ~a je vi ma te me lji na po stu pa nju osum nji ~e nog ko ji spre ~a va ili ot kla nja ne ga tiv ni 
efe kat u~i nje nog de la ili u pot pu no sti is pu nja va pret hod no pri hva }e nu oba ve zu ko ju 
mu je od re dio jav ni tu ̀ i lac.

Na i me, u od no su na na ve de nu ka te go ri ju kri vi~ nih de la, jav ni tu ̀ i lac mo ̀ e 
od ba ci ti kri vi~ nu pri ja vu ako je osum nji ~e ni, usled stvar nog ka ja nja, spre ~io na stu pa-
nje {te te ili je {te tu u pot pu no sti na dok na dio s tim {to je neo p hod no da jav ni tu ̀ i lac 
pre ma okol no sti ma slu ~a ja oce ni da iz ri ca nje kri vi~ ne sank ci je u tom slu ~a ju ne bi 
bi lo pra vi~ no (~l. 237 ZKP).19 Ovaj vid na ~e la opor tu ni te ta se, ka ko to pro iz la zi iz za-
kon skog re {e nja, te me lji na re pa ra ci ji o{te }e nom, uz po na {a nje osum nji ~e nog ko je 
uka zu je da vo |e nje kri vi~ nog po stup ka ne bi bi lo svr sis hod no (pra vi~ no), {to ta ko-

17 Vid. ~l. 71 ZO MUKD.
18 \. La zin, Od la ga nje kri vi~ nog go nje nja, u: Kri vi~ no za ko no dav stvo Dr ̀ av ne za jed ni ce Sr bi je i Cr-

ne Go re, Be o grad, 2003, str. 295.
19 Po sto ji shva ta nje da je za ko no da vac pri li kom for mu li sa nja nor me iz ~l. 237 ZKP na pra vio oma-

{ku, „jer i spre ~a va nje na stu pa nja {te te ozna ~a va kao stvar no ka ja nje osum nji ~e nog iako se tu u 
stva ri ra di o do bro volj nom od u stan ku od svr {e nog po ku {a ja.” N. De li}, Po rav na nje u~i ni o ca i 
o{te }e nog kao osnov za oslo bo |e nje od ka zne, u: Ka zne no za ko no dav stvo: pro gre siv na ili re gre siv na 
re {e nja, Be o grad, 2005, str. 296–297. Mo ̀ da bi se mo gao bra ni ti i su pro tan stav, tj. da je za ko no da-
vac u ovoj si tu a ci ji imao u vi du do vr {e no de lo, s ob zi rom da po me nu ta nor ma go vo ri o spre ~a va-
nju {te te a ne po sle di ce, {to je ka rak te ri sti~ no za in sti tut do bro volj nog od u stan ka. 
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|e pret po sta vlja is pu nje nost od re |e nih uslo va, pri ~e mu je po lo gi ci stva ri u ovom 
za kon skom re {e nju na gla sak na stvar nom ka ja nju osum nji ~e nog.20 U slu ~a ju od ba-
ci va nja kri vi~ ne pri ja ve od stra ne jav nog tu ̀ i o ca po ovom osno vu ne pri me nju ju se 
od red be ~l. 61 ZKP, tj. o{te }e ni ne ma mo gu} nost da ko ri gu je od lu ku jav nog tu ̀ i o ca 
i da sup si di jar nom tu ̀ bom pre du zme kri vi~ no go nje nje.21

Dru gi vid pri me ne na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja pre ma pu no let nim 
u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la for mal no je od re |en kao in sti tut od la ga nja kri vi~ nog 
go nje nja. Me |u tim, ka ko od lu ka o to me da se po stu pak shod no ovom pro ce snom 
in stru men tu ne po kre ne ni je de fi  ni tiv na, ve} je ve za na za is pu nje nje od re |e nih oba-
ve za od stra ne osum nji ~e nog, to se ovaj slu ~aj su {tin ski ozna ~a va kao tzv. uslo vlje ni 
opor tu ni tet.22 U skla du sa ovom pro ce snom fi  gu rom jav ni tu ̀ i lac mo ̀ e od lu ~i ti da, 
i po red po sto ja nja osno va ne sum nje ko ja uka zu je na to da je od re |e no li ce u~i ni lo 
kri vi~ no de lo za ko je se go ni po slu ̀ be noj du ̀ no sti, od lo ̀ i kri vi~ no go nje nje za 
kri vi~ na de la za ko ja je pred vi |e na nov ~a na ka zna ili ka zna za tvo ra do tri go di ne, 
ako osum nji ~e ni pri hva ti jed nu ili vi {e me ra pred vi |e nih za ko ni kom (~l. 236, st. 1 
ZKP).23 Od lu ku o uslov nom od la ga nju kri vi~ nog go nje nja jav ni tu ̀ i lac do no si kad 

20 Vid. M. [ku li}, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, op {ti deo, nav. de lo, str. 46. S ob zi rom na to da je stvar no 
ka ja nje in sti tut i ma te ri jal nog kri vi~ nog pra va (~l. 59, st. 2 Kri vi~ nog za ko ni ka), nu ̀ no se na me-
}e po tre ba ana li ze od no sa ove usta no ve i kri vi~ no pro ce snog in sti tu ta stvar nog ka ja nja. Sli~ nost 
se ogle da u od su stvu neo p hod no sti ka ̀ nja va nja, od no sno kri vi~ nog sank ci o ni sa nja. Me |u tim, 
osim raz li ke u po gle du su bje ka ta ko ji ma je po ve re na od lu ka o pri me ni ovih in sti tu ta (u jed nom 
slu ~a ju od lu ku do no si jav ni tu ̀ i lac u pret kri vi~ nom po stup ku, dok u dru gom sud u to ku kri vi~-
nog po stup ka) dru ga ~i ji su i za kon ski uslo vi. Mo gu} nost oslo bo |e nja od ka zne po sto ji on da ka da 
je u~i ni lac kri vi~ nog de la ot klo nio po sle di ce de la ili na dok na dio {te tu pro u zro ko va nu kri vi~ nim 
de lom pre ne go {to je sa znao da je ot kri ven, dok pro ce sni prin cip opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja 
usled stvar nog ka ja nja ni je uslo vljen ovom okol no {}u. Ta ko |e, po stu pa nje po na ~e lu opor tu ni te-
ta u ovom slu ~a ju mo gu }e je sa mo kod kri vi~ nih de la za ko ja je pred vi |en skra }e ni po stu pak dok 
oslo bo |e nju od ka zne ima me sta i kod te ̀ ih kri vi~ nih de la. Shod no to me bi od red ba ~l. 59, st. 2 
KZ od go va ra ju }i zna ~aj mo gla da ima pre sve ga ka da su u pi ta nju kri vi~ na de la za ko ja je pro pi sa-
na ka zna za tvo ra u tra ja nju pre ko tri ali do pet go di na, jer se oprav da no mo ̀ e pret po sta vi ti da bi 
kod kri vi~ nih de la za ko je je pro pi sa na ka zna za tvo ra do tri go di ne po pra vi lu do {lo do pri me ne 
od red be ~l. 237 ZKP. Vid. N. De li}, nav. de lo, str. 297. Ne sum nji vo je da je u od no su na po lo ̀ aj 
u~i ni o ca ne u po re di vo po volj ni ji re zul tat ko ji nu di pro ce sno pra vo, ta ko da ka da su is pu nje ni svi 
ma te ri jal no prav ni i pro ce sno prav ni uslo vi in sti tu ta stvar nog ka ja nja pred nost tre ba da ti jav no tu-
`i la~ koj mo gu} no sti od ba ci va nja kri vi~ ne pri ja ve. 

21 „Ne do sta tak re {e nja iz ~l. 237 je {to ZKP za nje go vu pro ce nu ne zah te va uslo ve ko ji se od no se na 
u~i nje no de lo (pri ro da, okol no sti pod ko ji ma je u~i nje no i sl.) ili u~i ni o ca, iz u zev stvar nog ka ja-
nja. Ovo re {e nje je, me |u tim, do ne kle ubla ̀ e no zah te vom da iz ri ca nje kri vi~ ne sank ci je ne bi bi lo 
pra vi~ no, ali ~i tav kon cept pra vi~ no sti je ne do volj no pre ci zna ka te go ri ja.” \. La zin, The Prin ci ple 
of Op por tu nity of Cri mi nal Pro se cu tion and the In ter na ti o nal Le gal Stan dards, nav. de lo, str. 56.

22 „Uslo vlje ni opor tu ni tet kri vi~ nog go nje nja pred sta vlja jed nu vr stu hi brid ne, tj. po svom ka rak te-
ru me {o vi te kri vi~ no pro ce sne usta no ve, ko ja ima ele men te ka ko kla si~ nog ne po kre ta nja kri vi~ nog 
po stup ka zbog ne ce lis hod no sti, ta ko i ele men te opro {ta ja u~i ni o cu kri vi~ nog de la, uko li ko is pu ni 
od re |e ne oba ve ze ko je s ob zi rom na svoj ka rak ter ima ju sli~ no sti i sa ne kim kri vi~ nim sank ci ja ma 
(na pri mer, sa nov ~a nom ka znom, kao i sa ra dom u jav nom in te re su) te se ovom usta no vom u 
od re |e noj me ri mo ̀ e ostva ri ti i svr ha kri vi~ nog sank ci o ni sa nja, a da pri tom, u for mal nom smi slu 
ne do la zi do ka ̀ nja va nja i ne kih uobi ~a je nih {tet nih po sle di ca iz vr {e nja ka zne, ni ti na stu pa tzv. 
stig ma ti za ci ja osu |i va no sti.” M. [ku li}, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, op {ti deo, nav. de lo, str. 44.

23 S ob zi rom da je neo p ho dan uslov za pri me nu ove usta no ve pri sta nak osum nji ~e nog da is pu ni 
pred lo ̀ e nu oba ve zu, ta kvu sa gla snost je po treb no une ti u za pi snik, ko ji osum nji ~e ni tre ba da pot-
pi {e. Vid. M. [ku li}, Ko men tar Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku, Be o grad, 2007, str. 832.
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pro ce ni da je u da tom slu ~a ju is pu nje nje pred vi |e nih oba ve za od stra ne osum nji ~e-
nog ce lis hod ni je od vo |e nja kri vi~ nog po stup ka i even tu al nog ka ̀ nja va nja.24 Na taj 
na ~in se ostva ru je sa vre me na ten den ci ja u kri vi~ nom pro ce snom pra vu da se kri vi~-
ni po stu pak u me ri u ko joj je to mo gu }e oslo bo di „ba la sta” onih kri vi~ nih pred me ta 
ko ji bi znat no op te re ti li kri vi~ no pra vo su |e, a objek tiv no bi mo gli bi ti re {e ni i na 
dru gi na ~in, ~ak ne i od stra ne su da, ve} sa mo pro ce snom ak tiv no {}u jav nog tu ̀ i o ca 
ko ji i u ovom slu ~a ju is po lja va ka ko svo ju stra na~ ku pri ro du, ta ko i svoj ka rak ter dr-
`av nog or ga na, ko ji mo ra po stu pa ti u jav nom in te re su.25 Za raz li ku od pret hod nog 
slu ~a ja ne po kre ta nja kri vi~ nog po stup ka usled stvar nog ka ja nja osum nji ~e nog, ovaj 
na ~in is po lja va nja na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja ni je u pot pu no sti pre pu-
{ten oce ni jav nog tu ̀ i o ca, s ob zi rom na to da se zah te va sa gla snost su da za nje go vu 
pri me nu. Ta ko |e, ov de se ne ra di o to me da jav ni tu ̀ i lac sma tra da ne po sto ji osno-
va na sum nja da je iz vr {e no kri vi~ no de lo, jer bi ta da mo rao da od ba ci kri vi~ nu pri ja-
vu, ve} obr nu to. Tu ̀ i lac sma tra da ta kav ste pen sum nje po sto ji ali pro ce nju je {ta bi 
bi lo ce lis hod ni je: da li da po kre ne kri vi~ ni po stu pak, ili da od lo ̀ i nje go vo po kre ta nje 
uz na la ga nje iz vr {e nja osum nji ~e nom od re |e nih oba ve za. Ipak, za kon sko re {e nje ne 
pred vi |a bli ̀ e kri te ri ju me ko je bi jav ni tu ̀ i lac ce nio pri li kom od lu ~i va nja o ce lis hod-
no sti po kre ta nja po stup ka pa je to osta vlje no nje go voj slo bod noj pro ce ni ko ja ne 
mo ra bi ti obra zlo ̀ e na.26

Me re ko je jav ni tu ̀ i lac mo ̀ e od re di ti osum nji ~e nom se mo gu po de li ti u dve 
vr ste: one za ko je ni je neo p hod na sa gla snost o{te }e nog i me re u od no su na ko je se 
mo ra sa gla si ti i o{te }e ni, {to pred sta vlja po se ban, do dat ni uslov, ta ko da je u slu ~a ju 
tih oba ve za neo p hod no ku mu la tiv no po sto ja nje sa gla snih vo lja ~e ti ri su bjek ta – jav-
nog tu ̀ i o ca, su da, o{te }e nog i na rav no, osum nji ~e nog.27 U pr vu gru pu spa da ju: 1) 
ot kla nja nje {tet ne po sle di ce na sta le iz vr {e njem kri vi~ nog de la ili na kna da pri ~i nje ne 
{te te, 2) is pu nje nje do spe lih oba ve za iz dr ̀ a va nja, 3) pod vr ga va nje od vi ka va nju od 
al ko ho la ili opoj nih dro ga i 4) pod vr ga va nje psi ho so ci jal noj te ra pi ji. Ove me re se 
svo de na od go va ra ju }u re pa ra ci ju o{te }e nom, od no sno nje go vo ma te ri jal no na mi-
re nje ili pred sta vlja ju pod vr ga va nje osum nji ~e nog od re |e nim me di cin sko – so ci-
jal nim tret ma ni ma.28 U dru gu gru pu spa da ju me re ko je ima ju iz ve sne sli~ no sti sa 
po je di nim ka zna ma: 1) pla }a nje od re |e nog nov ~a nog iz no sa u ko rist hu ma ni tar ne 
or ga ni za ci je, fon da ili jav ne usta no ve i 2) oba vlja nje od re |e nog dru {tve no ko ri snog 
ili hu ma ni tar nog ra da.

24 M. Gru ba~, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, nav. de lo, str. 139.
25 M. [ku li}, Ko men tar Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku, nav. de lo, str. 830.
26 Vid. \. La zin, Od la ga nje kri vi~ nog go nje nja, nav. de lo, str. 299–300. „S ob zi rom na to da se u od-

no su na ma lo let ni ke zah te va pro ce na od go va ra ju }ih uslo va, ni je ja sno za {to se za pri me nu prin-
ci pa opor tu ni te ta pre ma pu no let nim li ci ma u slu ~a ju od la ga nja kri vi~ nog go nje nja ne tra ̀ e ba{ 
ni ka kvi kri te ri ju mi. Re {e nja iz upo red nog pra va ko ja su na {em za ko no dav cu po slu ̀ i la kao uzor 
pred vi |a ju okol no sti re le vant ne za oce nu u tom po gle du.” Isto. „Pre po ru ka br. R(87)18 Ko mi te ta 
mi ni sta ra Sa ve ta Evro pe pred vi |a da za dis kre ci o no ne po kre ta nje i dis kre ci o nu ob u sta vu po stup-
ka mo ra ju da bu du is pu nje ni ta~ no od re |e ni za kon ski raz lo zi da bi se spre ~i le even tu al ne zlo u po-
tre be.” \. La zin, The Prin ci ple of Op por tu nity of Cri mi nal Pro se cu tion and the In ter na ti o nal Le gal 
Stan dards, nav. de lo, str. 55.

27 Vid. M. [ku li}, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, op {ti deo, nav. de lo, str. 45.
28 Isto.
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Osum nji ~e ni je du ̀ an da pri hva }e nu oba ve zu iz vr {i u ro ku ko ji mu od re di jav ni 
tu ̀ i lac a ko ji ne mo ̀ e bi ti du ̀ i od {est me se ci (~l. 236, st. 2 ZKP).29 Ako osum nji ~e ni 
u pot pu no sti is pu ni oba ve zu u osta vlje nom ro ku jav ni tu ̀ i lac }e od ba ci ti kri vi~ nu 
pri ja vu.30 I u ovom slu ~a ju po stu pa nja jav nog tu ̀ i o ca po na ~e lu opor tu ni te ta o{te }e-
ni ne ma pra vo da pre du zme kri vi~ no go nje nje (~l. 236, st. 3 ZKP).

Od nos na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja 
i in sti tu ta de la ma log zna ~a ja

Mo del za kon skog eli mi ni sa nja kri vi~ no prav no ire le vant nih ostva re nja bi }a 
kri vi~ nog de la iz kri mi nal ne zo ne za vi si od na ~el ne ori jen ta ci je da li re {e nje ovog 
pi ta nja tra ̀ i ti u sve tu nor mi ma te ri jal nog ili pro ce snog kri vi~ nog pra va. Ma te ri-
jal no prav ni pri stup im pli ci ra uvo |e nje za seb nog in sti tu ta ~i je se dej stvo u slu ~a ju 
be zna ~aj nog ne pra va svo di na ne po sto ja nje kri vi~ nog de la kao je din stva re al nih i 
nor ma tiv nih ele me na ta, dok se u slu ~a ju pro ce snog tre ti ra nja od no sne pro ble ma ti-
ke, bez ob zi ra na ma li zna ~aj i ne znat nu pri ro du kon kret nog po na {a nja, ne di ra u 
pi ta nje po sto ja nja kri vi~ nog de la, o ko me se, do du {e, iz raz lo ga ne ce lis hod no sti me ri-
tor no ne }e ras pra vlja ti. Ta ko |e, mo gu }a je i usa gla {e na pri me na ma te ri jal no prav nih 
i pro ce sno prav nih in stru me na ta, kao {to je slu ~aj u na {em kri vi~ nom pra vu. U tom 
po gle du se s ob zi rom na raz li ~i to „prav no po re klo” ta kvih in sti tu ta na me }e va ̀ nost 
ana li ze nji ho vog me |u sob nog od no sa. Pa ̀ nju pre sve ga pri vla ~i pri ro da re la ci je 

29 U ve zi sa ovim uslo vom se, s ob zi rom na to da u skra }e nom kri vi~ nom po stup ku po sto ji po se ban 
rok u ko me jav ni tu ̀ i lac tre ba da od lu ~i o kri vi~ noj pri ja vi, mo ̀ e ja vi ti jed no spor no pi ta nje. Na-
i me, o{te }e ni u skra }e nom po stup ku ima pra vo da kao tu ̀ i lac pre du zme go nje nje ako je pod neo 
kri vi~ nu pri ja vu, a jav ni tu ̀ i lac u ro ku od me sec da na po nje nom pri je mu ne pod ne se op tu ̀ ni 
pred log, ni ti oba ve sti o{te }e nog da je pri ja vu od ba cio (~l. 437 ZKP). Po {to se u na ve de noj od-
red bi ne spo mi nje od lu ka o od la ga nju kri vi~ nog go nje nja, ni je ja sno da li o{te }e ni ima pra vo da 
na kon pro te ka pred vi |e nog ro ka pod no {e njem op tu ̀ nog pred lo ga po kre ne po stu pak u si tu a ci ji 
ka da je jav ni tu ̀ i lac od lo ̀ io kri vi~ no go nje nje i osum nji ~e nom od re dio du ̀ i rok od me sec da na 
za is pu nje nje pre u ze tih me ra? Tre ba lo bi uze ti da o{te }e ni ne ma pra vo da u ta kvoj pro ce snoj si tu-
a ci ji stek ne svoj stvo ovla {}e nog tu ̀ i o ca (ovo tim pre ako se ra di o oba ve zi za ko ju je neo p hod na 
nje go va sa gla snost), jer je ra tio le gis od red be ~l. 437 ZKP za {ti ta o{te }e nog u slu ~a je vi ma pro ce sne 
ne ak tiv no sti jav nog tu ̀ i o ca. Me |u tim, po sto ji i su prot no mi {lje nje. „Od la ga nje kri vi~ nog go nje-
nja ne spre ~a va o{te }e nog da po sle is te ka ro ka od me sec da na pod ne se op tu ̀ ni pred log. Za to u slu-
~a je vi ma ka da je kri vi~ nu pri ja vu pod neo o{te }e ni, pri li kom od la ga nja kri vi~ nog go nje nja tre ba 
vo di ti ra ~u na da rok za iz vr {e nje oba ve ze ne bu de du ̀ i od me sec da na. U pro tiv nom ako o{te }e ni 
shod no ~la nu 437 ZKP pod ne se op tu ̀ ni pred log, od la ga nje kri vi~ nog go nje nja se po lo gi ci stva ri 
ob u sta vlja.” \. La zin, Od la ga nje kri vi~ nog go nje nja, nav. de lo, str. 314.

30 U slu ~a ju iz ~l. 237 ZKP jav ni tu ̀ i lac mo ̀ e ali ne mo ra da od ba ci kri vi~ nu pri ja vu, dok ga re {e nje 
iz ~l. 236 ZKP oba ve zu je na ta kvu pro ce snu rad nju uko li ko je od lo ̀ io kri vi~ no go nje nje a osum-
nji ~e ni je u ce lo sti iz vr {io pre u ze tu oba ve zu u osta vlje nom ro ku. Uko li ko osum nji ~e ni ne iz vr {i ili 
sa mo de li mi~ no iz vr {i pri hva }e nu oba ve zu jav ni tu ̀ i lac }e pod ne ti op tu ̀ ni pred log nad le ̀ nom su-
du ili pred lo ̀ i ti is tra ̀ nom su di ji pred u zi ma nje od re |e nih is tra ̀ nih rad nji. U te o ri ji po sto ji shva ta-
nje da, u za vi sno sti od okol no sti kon kret nog slu ~a ja, i ne pot pu no is pu nje nje oba ve ze u pred vi |e-
nom ro ku mo ̀ e vo di ti od ba ci va nju kri vi~ ne pri ja ve od stra ne jav nog tu ̀ i o ca. „Pre ko ra ~e nje ro ka 
se u osno vi sma tra ne is pu nje njem oba ve ze, ali se to ne mo ra kru to tu ma ~i ti ako je naj ve }i deo 
oba ve ze is pu njen ili uko li ko su ne ki objek tiv ni raz lo zi spre ~i li osum nji ~e nog da is pu ni ce lo kup nu 
oba ve zu, na ro ~i to ka da za to ne sno si kri vi cu.” M. [ku li}, Ko men tar Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup-
ku, nav. de lo, str. 832.
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na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja i in sti tu ta de la ma log zna ~a ja kao i pi ta nje 
po tre be isto vre me nog po sto ja nja ovih prav nih fi  gu ra.

Bez ob zi ra na sli~ nost osnov nog ci lja in sti tu ta de la ma log zna ~a ja i na ~e la opor-
tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja (ras te re }e nje pra vo sud nih or ga na u sfe ri ba ga tel nih de li-
ka ta) iz me |u ovih prav nih usta no va po sto je zna ~aj ne raz li ke ko je pre sve ga pro iz la-
ze iz ka rak te ra nor mi ko ji ma su na ve de ni in stru men ti re gu li sa ni.

De lo ma log zna ~a ja pred sta vlja ma te ri jal no prav ni in sti tut ~i ja pri me na is klju-
~u je po sto ja nje kri vi~ nog de la.31 Od su stvo mi ni mal nog ste pe na ma te ri jal ne kri vi~-
no prav ne pro tiv prav no sti ne do vo di do za sni va nja ne pra va, usled ~e ga ne ma ni 
kri vi~ nog de la kao ukup no sti kon sti tu tiv nih ele me na ta. I po red to ga {to zbog svo je 
am bi va lent ne prav ne pri ro de ovaj in sti tut stva ra od re |e ne prav no dog mat ske pro ble-
me, pro ce sna po sle di ca kri vi~ no prav nog dej stva usta no ve de la ma log zna ~a ja ogle da 
se u do no {e nju oslo ba |a ju }e pre su de shod no od red bi ~l. 355 ZKP (uko li ko jav ni tu-
`i lac za de la za ko ja se go ni po slu ̀ be noj du ̀ no sti ve} u pret kri vi~ nom po stup ku ni je 
one mo gu }io ras prav nost od ba ci va njem kri vi~ ne pri ja ve).32

Za kon skim for mu li sa njem in sti tu ta de la ma log zna ~a ja33 se, da kle, u okvi ru ma-
te ri jal nog kri vi~ nog pra va od re |u ju prav ni kri te ri ju mi za raz li ko va nje re le vant nih 

31 Pre ma od red bi ~l. 18 KZ ni je kri vi~ no de lo ono de lo ko je, iako sa dr ̀ i obe le` ja kri vi~ nog de la, pred-
sta vlja de lo ma log zna ~a ja. De lo je ma log zna ~a ja ako je ste pen kri vi ce u~i ni o ca ni zak, ako su {tet ne 
po sle di ce od sut ne ili ne znat ne i ako op {ta svr ha kri vi~ nih sank ci ja ne za hve va iz ri ca nje kri vi~ ne sank-
ci je. Ovaj in sti tut se mo ̀ e pri me ni ti sa mo kod kri vi~ nih de la za ko ja je pro pi sa na ka zna za tvo ra do tri 
go di ne ili nov ~a na ka zna. Vla da ju }i je stav u na {oj te o ri ji da de lo ma log zna ~a ja pred sta vlja osnov 
is klju ~e nja ma te ri jal ne kri vi~ no prav ne pro tiv prav no sti, ma da je ta kvo shva ta nje pro ble ma ti~ no 
iz per spek ti ve od no sa kon sti tu tiv nih ele me na ta op {teg poj ma kri vi~ nog de la i uslo va za pri me nu 
ovog in sti tu ta.

32 „Ne do sta tak bi lo kog ele men ta u poj mu kri vi~ nog de la one mo gu }a va na stu pa nje oba ve ze kri vi~-
nog go nje nja.” S. Ci gler, Na ~e lo le ga li te ta i opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja, No vi Sad, 1992, str. 33. 
Iako je shva ta nje po ko me jav ni tu ̀ i lac tre ba da od ba ci kri vi~ nu pri ja vu uko li ko se ra di o de lu 
ma log zna ~a ja (ili bi lo kom dru gom osno vu is klju ~e nja pro tiv prav no sti) ne spor no u stru~ noj li te-
ra tu ri (vid. M. Gru ba~, Kri vi~ no pro ce sno pra vo, nav. de lo, str. 370; \. La zin, Od la ga nje kri vi~ nog 
go nje nja, nav. de lo, str. 311.), a za sni va se i na prak si jav nih tu ̀ i la ca, od red be ZKP ni su pot pu no 
ja sne u tom po gle du. Na i me, od red bom ~l. 235, st. 1 ZKP pred vi |e no je da }e jav ni tu ̀ i lac od ba ci-
ti pri ja vu ako iz nje sa me pro is ti ~e da pri ja vlje no de lo ni je kri vi~ no de lo za ko je se go ni po slu ̀ be noj 
du ̀ no sti, ako je na stu pi la za sta re lost ili je de lo ob u hva }e no am ne sti jom, po mi lo va njem ili ako 
po sto je dru ge okol no sti ko je is klju ~u ju go nje nje. S ob zi rom na to da se u na ve de noj nor mi ne na-
vo di slu ~aj ka da de lo uop {te ni je kri vi~ no de lo zbog ne do stat ka ne kog od gra div nih ele me na ta op-
{teg poj ma kri vi~ nog de la, mo glo bi se po sta vi ti pi ta nje za ko ni to sti ta kvog jav no tu ̀ i la~ kog po stu-
pa nja. Zbog to ga bi ovu pro ce snu rad nju tre ba lo uklju ~i ti u od red bu na ve de nog ~la na i ta ko je u 
pot pu no sti u~i ni ti ne spor nom. Pred log Za ko na o iz me na ma i do pu na ma Za ko ni ka o kri vi~ nom 
po stup ku iz no vem bra 2008. god. upra vo pred vi |a ta kvu mo gu} nost u ~l. 51 gde iz me |u osta log 
sto ji: „U ~la nu 235. stav 1 re ~i za ko je se za me nju ju se re ~i ma ili se ne go ni...” Pred log za ko na o 
iz me na ma i do pu na ma Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku (pred log rad ne gru pe), Bra ni~, Be o grad, 
3–4/2008, str. 134.

33 Da va nje pred no sti in sti tu tu de la ma log zna ~a ja (od no sno ne znat ne dru {tve ne opa sno sti), tj. ma-
te ri jal no prav nom pri la zu pro ble ma ti ci ba ga tel nog kri mi na li te ta u od no su na od go va ra ju }a kri vi~-
no pro ce sna re {e nja za sno va na je na tvrd nji da je „po sto ja nje kri vi~ nog de la pi ta nje ma te ri jal nog 
a ne pro ce snog kri vi~ nog pra va.” N. Sr zen ti}, A. Sta ji}, Lj. La za re vi}, Kri vi~ no pra vo, op {ti deo, 
Be o grad, 2000, str. 139; „Le ga li zi ra nje ne znat ne dru {tve ne opa sno sti kao po seb ne in sti tu ci je ma te-
ri jal nog kri vi~ nog pra va je us pje {an le gi sla tiv ni po tez i pred sta vlja obo ga }i va nje kri vi~ nog pra va. 
In sti tu ci ja je oprav da na i s te o ret skog i s kri mi nal no po li ti~ kog sta ja li {ta. Oprav da no je ova kve 
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po vre da za {ti }e nog do bra od onih po na {a nja ko ja se sa mo for mal no mo gu pod ve sti 
pod ti pi zi ra no ne pra vo ali ko ja ga su {tin ski, zbog svog za ne mar lji vog ka rak te ra, ne 
kon sti tu i {u. Dru gim re ~i ma, ova prav na fi  gu ra ima ulo gu fi l te ra ko ji iz kri mi nal ne 
zo ne tre ba da is klju ~i be zna ~aj na ostva re nja za kon skog opi sa, tj. rad nje u od no su na 
ko je je kri vi~ no sank ci o ni sa nje (pa i sa mo is po lja va nje so ci jal no – eti~ kog pre ko ra) 
bez ika kvog re al nog ute me lje nja.

S dru ge stra ne, pri me na kri vi~ no pro ce snog prin ci pa opor tu ni te ta kri vi~ nog go-
nje nja pret po sta vlja po sto ja nje kri vi~ nog de la u objek tiv no – su bjek tiv nom smi slu, 
tj. is pu nje nost svih for mal nih (prav nih) de ter mi nan ti op {teg poj ma kri vi~ nog de la, 
kao i osnov nih pro ce snih uslo va neo p hod nih za kri vi~ no go nje nje.34 Od lu ka jav nog 
tu ̀ i o ca da i po red po sto ja nja kri vi~ nog de la, zbog ne ce lis hod no sti ipak ne pre du zme 
kri vi~ no go nje nje, mo ti vi sa na je te ̀ i nom kri vi~ nog de la kao i is po lje nom an ga ̀ o va-
nju u~i ni o ca u prav cu ot kla nja nja ne ga tiv nih po sle di ca ostva re nog de lik ta, ili pak 
iz vr {e njem od re |e nih oba ve za ko ji ma se ostva ru je mo ral na i/ili ma te ri jal na kom pen-
za ci ja o{te }e nom i dru {tve noj za jed ni ci. U jed nom slu ~a ju od lu ka o ne pred u zi ma nju 
kri vi~ nog go nje nja iz raz lo ga ne ce lis hod no sti je de fi  ni tiv na, dok je u dru gom sa mo 
pri vre me na, tj. uslo vlje na pot pu nim is pu nje njem pret hod no pri hva }e nih oba ve za 
od stra ne osum nji ~e nog.

U sva kom slu ~a ju, {to se od no sa ovih prav nih in stru me na ta ti ~e, sva ka ko da 
bi pred nost tre ba lo da ti in sti tu tu de la ma log zna ~a ja, jer u si tu a ci ji ne po sto ja nja 
kri vi~ nog de la ne na sta je ni oba ve za kri vi~ nog go nje nja. Shod no to me je pri me na 
pro ce snih usta no va (na ~e la opor tu ni te ta) sup si di jar na, tj. do la zi u ob zir tek ako ni su 
ostva re ni uslo vi da se po na {a nje u~i ni o ca iz ka ̀ nji ve zo ne is klju ~i ve} na te re nu ma-
te ri jal nog kri vi~ nog pra va.35

si tu a ci je rje {a va ti u okvi ru sa mog ma te ri jal nog kri vi~ nog pra va, a ne kao {to je to uobi ~a je no u 
kri vi~ nim za ko no dav stvi ma, kao pi ta nje kri vi~ nog po stup ka, na ba zi na ~e la opor tu ni te ta u go nje-
nju.” F. Ba ~i}, Kri vi~ no pra vo, op }i dio, Za greb, 1986, str. 200. Ipak, ne bi se mo gao oce ni ti is prav-
nim stav da je „re {a va nje ovog pi ta nja pu tem kri vi~ ne pro ce du re pri me nom na ~e la opor tu ni te ta 
ne pra vi lan na ~in, jer vo di pro iz volj no sti i mo gu} no sti zlo u po tre be od stra ne or ga na ovla {}e nih za 
go nje nje.” Vid. N. Sr zen ti}, A. Sta ji}, Lj. La za re vi}, nav. de lo, str. 139. Osim to ga {to je apri or no is-
po lja va nje sum nje u za ko ni tost i va lja nost ra da bi lo kog dr ̀ av nog or ga na na ~el no ne pri hva tlji vo, 
jav ni tu ̀ i lac i u si ste mi ma ko ji po zna ju in sti tut de la ma log zna ~a ja ima ovla {}e nja sli~ na po stu pa-
nju po na ~e lu opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja i na ne ki na ~in pre li mi nar no vr {i sud sku funk ci ju 
u pret kri vi~ nom po stup ku ka da od ba cu je kri vi~ nu pri ja vu iz raz lo ga ne po sto ja nja kri vi~ nog de la 
zbog ma log zna ~a ja.

34 „Ina ~e su, kao te o rij ski mo del za re {a va nje pro ble ma ba ga tel nog kri mi na li te ta, pri hva tlji vi ja re {e-
nja na pla nu kri vi~ nog pro ce snog pra va (na ~e lo opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja), jer se ti me iz-
be ga va ju ne ka spor na pi ta nja ve za na za prav nu pri ro du in sti tu ta de la ma log zna ~a ja (on je osnov 
is klju ~e nja kri vi~ ne, ali ne i pro tiv prav no sti uop {te).” Z. Sto ja no vi}, Ten den ci je u sa vre me noj na u-
ci kri vi~ nog pra va i ne ka pi ta nja na {eg ma te ri jal nog kri vi~ nog za ko no dav stva, u: No ve ten den ci je u 
sa vre me noj na u ci kri vi~ nog pra va i na {e kri vi~ no za ko no dav stvo, Zla ti bor/Be o grad, 2005, str. 23.

35 U tom po gle du je in te re san tan je dan slu ~aj iz prak se jav nog tu ̀ i la {tva Re pu bli ke Slo ve ni je. Dr ̀ av-
no tu ̀ i la {tvo je 2001. god. upu ti lo smer ni cu pre ma ko joj u od no su na de la iz obla sti ba ga tel nog 
kri mi na li te ta tre ba naj pre ko ri sti ti mo gu} nost pri me ne pro ce snih in sti tu ta: od la ga nja kri vi~ nog 
go nje nja ili po rav na nja iz me |u u~i ni o ca i o{te }e nog. Ka ko se, me |u tim, na vo di, ta smer ni ca 
ne pra ved no za po sta vlja in sti tut de la ma log zna ~a ja ko ji zbog svog kri vi~ no prav nog u~in ka (is klju-
~e nja po sto ja nja kri vi~ nog de la) ap so lut no za slu ̀ u je pri o ri tet u od no su na pro ce sne me ha ni zme. 
Vid. D. Ko ro {ec, M. Am bro`, Lj. Bav con, K. Fi lip ~i~, nav. de lo, str. 157. Slo ve na~ ko kri vi~ no 
za ko no dav stvo je, me |u tim, re for mom ma te ri je kri vi~ nog pra va iz 2008. go di ne (Ka zen ski za ko-
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No, mo ̀ e se po sta vi ti pi ta nje da li po sto ja nje in sti tu ta de la ma log zna ~a ja iz i sku-
je po tre bu za pro ce snim na ~e lom opor tu ni te ta i obrat no, da li za kon sko ob li~ je ovog 
prin ci pa ~i ni prav nu fi  gu ru de la ma log zna ~a ja su vi {nom?

Iako na pr vi po gled iz gle da da po sto je }e ma te ri jal no prav no re {e nje ade kvat no 
po kri va od no snu oblast i da ne zah te va nu ̀ no shod ne pro ce sne in sti tu te, ipak se ~i ni 
da nor ma tiv no pri su stvo na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja ima svo je oprav da-
nje. Pri me na po me nu tog na ~e la na ro ~i to do la zi u ob zir u ne kim gra ni~ nim slu ~a je vi-
ma, tj. u si tu a ci ji ka da su ostva re na sva obe le` ja bi }a ne kog re la tiv no lak {eg kri vi~ nog 
de la, ali ko je upr kos ~i nje ni ci da ne po sto je svi za kon ski uslo vi za upo tre bu in sti tu ta 
de la ma log zna ~a ja, ne zah te va kri vi~ no prav nu in ter ven ci ju.36 Mo ̀ e se re }i da na ~e-
lo opor tu ni te ta na ne ki na ~in do pu nju je pri me nu ma te ri jal no prav ne usta no ve de la 
ma log zna ~a ja, po seb no ako se uzme da okol no sti na sta le na kon iz vr {e nja de la, pre 
sve ga po na {a nje u~i ni o ca ko je se sa sto ji u svo je vr snoj re pa ra ci ji o{te }e nom (vra }a nje 
od u ze te, po prav ka o{te }e ne stva ri, na kna da {te te i sl.) ne mo gu uti ca ti na pri me nu 
na ve de nog osno va is klju ~e nja kri vi~ nog de la.

U po gle du od no sa na ve de nih usta no va tre ba ima ti u vi du da in sti tut de la ma log 
zna ~a ja ima po ten ci jal no {i ru mo gu} nost pri me ne u od no su na prin cip opor tu ni te ta 
ko ji se od no si sa mo na kri vi~ na de la za ko ja va ̀ i ofi  ci jel no na ~e lo, tj. na de la za ko ja 
se go ni po slu ̀ be noj du ̀ no sti. U tom smi slu mo glo bi se tvr di ti da pro ce sno na ~e lo 
opor tu ni te ta ne bi bi lo u sta nju da sa mo stal no u pot pu no sti re {i pro ble ma ti ku ba ga-
tel nog kri mi na li te ta, jer u po gle du kri vi~ nih de la za ko ja se go nje nje pred u zi ma po 
pri vat noj tu ̀ bi (ko je za vi si od vo lje i in te re sa o{te }e nog) bez in sti tu ta de la ma log 
zna ~a ja ne bi po sto ja la usta no va ko jom bi se bez ika kvih ne ga tiv nih po sle di ca za ne-
mar lji va kri vi~ na stvar is klju ~i la iz sfe re kri vi~ nog pra vo su |a. No, i po red to ga {to 
lo gi ka in sti tu ta de la ma log zna ~a ja ima svo ju kri mi nal no po li ti~ ku le gi tim nost ti me 
ni je uma njen zna ~aj kri vi~ no pro ce snog prin ci pa opor tu ni te ta ko ji pred sta vlja kom-
ple men tar no sred stvo i do pun ski prav ni in stru ment ko ji upot pu nju je me ha ni zme 
re {a va nja na ve de nog pro ble ma.

Na po slet ku, mo ̀ e se za klju ~i ti da oba prav na in sti tu ta slu ̀ e istom ci lju ali da 
bez ob zi ra na po du dar nost svr he, zbog raz li ~i to sti za kon skih uslo va pri me ne, ima ju 
oprav da no me sto u si ste mu me ra re {a va nja pi ta nja ba ga tel nih de li ka ta.

nik, Urad ni list RS, 55/08) na pu sti lo re gu li sa nje in sti tu ta de la ma log zna ~a ja („de ja nje majh ne ga 
po me na”) u ma te ri jal nom kri vi~ nom pra vu. Za ko no da vac je u no voj ko di fi  ka ci ji iz o sta vio od red-
bu ~la na 14 ra ni jeg za ko na (Ka zen ski za ko nik, Urad ni list RS, 63/94) ko jom je bi la re gu li sa na ova 
usta no va ali je istu pro ble ma ti ku pre se lio u po lje kri vi~ nog pro ce snog pra va. Iz me na ma Za ko na o 
kri vi~ nom po stup ku (Urad ni list RS, 68/08) pred vi |e no je de lo ma log zna ~a ja kao raz log za do no-
{e nje oslo ba |a ju }e pre su de.

36 Ovo tim pre zbog to ga {to su pret po stav ke za pri me nu na ~e la opor tu ni te ta kri vi~ nog go nje nja dru-
ga ~i je od re |e ne u od no su na za kon ske uslo ve in sti tu ta iz ~l. 18 KZ.
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FENOMENOLO[KE KARAKTERISTIKE KRIMINALITETA 
U REPUBLICI MAKEDONIJI U PERIODU TRANZICIJE

Ap strakt: Autor raz ma tra fe no me no lo {ke ka rak te ri sti ke kri mi na li te ta u Re pu bli ci Ma ke-
do ni ji u pe ri o du tran zi ci skih pro me na u ovoj dr ̀ a vi. Na sto ji da od re di ka rak ter tih pro me na 
i oce ni de ter mi ni sti~ ki zna ~aj istih na po ja vu kri mi na li te ta i nje gov i fe no me no lo {ki ka rak te ri-
sti ka. On da lje na sto ji da sa gle da no ve ob li ke i for me kri mi na li te ta ko je na sta ju pod ne po sred-
nim uti ca jem ovih pro me na u dru {tvu. Na osno vu ana li ze po da tka o pod ne tim kri vi~ nim pri-
ja va ma, pod ne tim op tu ̀ nim pred lo zi ma i pra vo sna ̀ no osu |e nim li ci ma iz dr ̀ av ne sta ti sti ke 
o kri mi na li te tu, na sto ji da ob ja sni obim, di na mi ku, struk tu ru i kre ta nja kri mi na li te ta uop {te 
i po je di nih vr sta kri mi na li te ta. Autor se u zna ~aj noj me ri za dr ̀ a va na pi ta nji ma fe no me-
no lo {kih ka rak te ri sti ka ma lo let ni~ kog kri mi na li te ta i struk tu re kri vi~ nih sank ci ja, ka zne ne 
po li ti ke i po li ti ke spre ~a va nja i su zbi ja nja kri mi na li te ta. Na gla sak je sta vljen i na po tre bu iz-
gra |i va nja kon cep ta i me to do lo gi je evi den ti ra nja i pra }e nja kri mi na li te ta u no vim uslo vi ma 
i nje go vih no vih fe no me no lo {kih ob li ka. Iz gra |i va nje me to do lo gi je za pra }e nje kri mi na li te ta 
po ve zu je se sa po tre bom za em pi rij ski pro ve re nim sa zna nji ma i nji ho vim zna ~a jem pri stva-
ra nju no vog ka zne nog za ko no dav stva.

Klju~ne re~i: kriminalitet, dru{tvena tranzicija, Republika Makedonija

1. Uvodne napomene

1.1. Nakon „raspada” SFRJ u ~ijem sastavu je bila i Republika Makedonija, 
Deklaracijom 25. januara 1991. godine1 ona je proglasila suverenost, a sa Ustavom iz 
17. novembra 1991. godine2 postala je samostalna, suverena, demokratska, socijalna 
dr`ava. Time je napu {ten po li ti~ ki, eko nom ski, prav ni i so ci jal ni si stem so ci ja li sti~ ke 
sa mo u prav ne or ga ni za ci je i ustroj stva ko ji je funk ci o ni sao na prin ci pi ma je din stva 
vla sti i jed no par tij ske vla da vi ne, a pri stu pi lo se or ga ni za ci ji dr ̀ a ve i vla sti u njoj na 
no vim osno va ma. U po li ti~ kim i prav nim od no si ma, na osno vu ustav nih re {e nja, 
ute me lje na je vi {e par tij ska po li ti~ ka osno va or ga ni za ci je po li ti~ kog `i vo ta i od no sa, 
od no sno iz bor i osni va nje naj vi {ih or ga na vla sti na osno vu ne po sred nih iz bo ra sa 
u~e {}em vi {e po li ti~ kih par ti ja, iz bor i funk ci o ni sa nje par la men ta sa sta vlje nog od 
po sla ni ka ko ji pri pa da ju ra znim po li ti~ kim par ti ja ma, us po sta vlja nje prin ci pa po de-
le vla sti na za ko no dav nu, iz vr {nu i sud sku, kon sti tu i sa nje dr ̀ a ve i vla sti na osno vu 
prin ci pa prav ne dr ̀ a ve (vla da vi ne pra va). To je do ve lo do ras pa da nja sta rog dr ̀ av-
nog apa ra ta i prav nog si ste ma i nje go vog or ga ni zo va nja na osno vi ma po sta vlje nim 
Usta vom. Isto ta ko, pri stu pi lo se iz gra |i va nju prav nog si ste ma na no vim osno va ma 
sa ori jen ta ci jom na usva ja nje i sin hro ni za ci ju tog si ste ma sa si ste mi ma dr ̀ a va ko je 

1 Де кла ра ци ја за су ве ре ност на РМ, До ку мен ти за Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, 1990–2005, Еди ци-
ја до ку мен ти за Ма ке до ни ја, књи га III, Ско пје, str. 126. 

2 Устав на Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, Ско пје, no vem bar 1991.
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pri pa da ju Evrop skoj uni ji. U eko nom skim od no si ma, na pu stio se si stem dru {tve ne 
svo ji ne nad sred stvi ma za rad i ka pi ta lom i otvo ren je pro ces pri va ti za ci je kroz ko ji 
pred u ze }a i ka pi tal u dru {tve noj svo ji ni pre la zi u pri vat ne ru ke raz li ~i tom ne do volj-
no de fi  ni sa nim i pre ci zi ra nim mo de li ma. Pro ces pri va ti za ci je je ostva ren obez vre |i-
va njem dru {tve nog ka pi ta la, a pre la zak dru {tve nog ka pi ta la i sred sta va u pri vat ne ru-
ke po je di na ca i gru pa pu tem kri mi nal nog raz gra |i va nja i uni {ta va nja eko nom skog 
si ste ma.3 Ras pad si ste ma kroz pro ces pri va ti za ci je do veo je do ma sov nog ot pu {ta nja 
rad ni ka sa po sla, stvo re na je ve li ka ne za po sle nost (naj ve }a u Evro pi: 35% rad no-
spo sob nog sta no vi {ta osta lo je bez po sla). I da nas, broj ne za po sle nih kre }e se oko 
400.000, a oko 100.000 gra |a na ra di na cr no. Ove du bo ke pro me ne do ve le su do 
ve li kog osi ro ma {e nja sta nov ni {tva i do po ja ve be de (zva ni~ no i jo{ uvek 75.000 po ro-
di ca `i vi od so ci jal ne po mo }i ko ja se kre }e oko 3.000–5.000 de na ra – oko 50 evra). 
Ta ko, na sta la je du bo ka pro me na u so ci jal noj struk tu ri sta nov ni {tva, pro pao je sred-
nji sloj, a for mi ra la se gru pa bo ga ta {a ko ji su us pe li da po kra du dru {tve na pred u ze }a 
i ka pi tal. Pri va ti za ci ja ni je do ve la do pro spe ri te ta, ostva ri va nja eko nom skih mo ti va i 
raz voj na osno va ma na ko ji ma je po sto ja la i funk ci o ni sa la ma ke don ska pri vre da. Te 
du bo ke pro me ne u svim obla sti ma dru {tve nog, eko nom skog, po li ti~ kog, prav nog 
i so ci jal nog `i vo ta dr ̀ a ve, od re |e ni su kao pe riod „tran zi ci je” – pre la zak u no vi si-
stem ko ji bi tre ba lo da uti ~e na pro ces raz vo ja i pro spe ri te ta. Taj pro ces tran zi ci je u 
Re pu bli ci Ma ke do ni ji po ~eo je 1990. go di ne i na ̀ a lost, jo{ uvek tra je. U pra vu su oni 
auto ri ko ji su ovaj pro ces od re di li ka ko „tran zi ci o na de struk ci ja”.4

Pri stu pa ju }i ana li zi sa kri mi no lo {kog gle di {ta ovog sta nja u Re pu bli ci Ma ke do-
ni ji, ~i nje ni ce go vo re o to me da je u pi ta nju sta nje „Anomije”, po svim ele men ti ma 
i ka rak te ri sti ka ma ovog si ste ma: sru {en je pret hod ni po li ti~ ki i prav ni si stem, a no vi 
si stem ko ji bi tre bao da pred sta vlja si stem de mo kra ti je i vla da vi ne pra va, na ~e la le-
gi ti mi te ta i le ga li te ta u ostva ri va nju vla sti se ne ostva ru je; dr ̀ av ni apa rat se na la zi u 
re or ga ni za ci ji, ali funk ci o ni {e dez or ga ni zo va no. No vi prav ni si stem se na la zi u fa zi 
stva ra nja, a sta ri je pot pu no za bo ra vljen. Na pu {ten je pret hod ni si stem mo ral nih i 
eti~ kih vred no sti, a no vi jo{ uvek ni je iz gra |en (na sna zi su mo ral ne vred no sti ko je 
je stvo rio kri mi nal ni na ~in pre no {e nja ka pi ta la i sred sta va u pri vat ne ru ke, fi  lo zo fi  ja: 
„do pro fi  ta ka kvim god sred stvi ma i me to da ma”, a „si va eko no mi ja” je u pro cva tu i 
~i ni i do 40% ukup nog pro me ta). Oba vlja nje od re |e nih funk ci ja od stra ne dr ̀ av nog 
apa ra ta do ve lo je do ma sov ne ko rup ci je, ni je dan od nji ho vih po slo va ne bi mo gao 
bi ti okon ~an dok se ne „pod ma ̀ e”. Dir kem je do {ao do svo je te o ri je, pro u ~a va ju }i 
sa mo u bi stva. Ta ko, u Re pu bli ci Ma ke do ni ji, ko ja je u pret hod nim pe ri o di ma ima la 
naj ni ̀ u sto pu sa mo u bi sta va,5 ta sto pa da nas do sti ̀ e 7,0% na 1.000 sta nov ni ka (i to 
naj ve }a sto pa u zad nje vre me).

U kri mi no lo {koj eti o lo gi ji, ne ki auto ri ova kvim du bo kim pro me na ma u dru-
{tvu ili nje go vim de lo vi ma pri da ju zna ~aj za ko no mer no sti ko je, po pra vi lu, do vo de 
i do pro me na u na sta ja nju kri mi na li te ta u svim nje go vim fe no me no lo {kim ka rak te-
ri sti ka ma i obe le` ji ma. Dru gi, tra ga ju }i za uzro ci ma kri mi na li te ta, upu }u ju na kri mi-

3 D. Velj ko vi}, Tran zi ci o na de struk ci ja, Sko plje, 2001.
4 Ibid., str. 126. itd.
5 Љ. Ар на у дов ски и др. Са мо у би ства та во Ма ке до ни ја, Ско пје, 1983.
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no ge ne fak to re ne po sred nog i po sred nog zna ~a ja u do me nu ne po sred nih eko nom-
skih, so ci jal nih i so cio-kul tur nih, po li ti~ kih i ide o lo {kih obe le` ja.6 Ne za di ra ju }i du-
bo ko u pro ble ma ti ku uzro~ no sti i zna ~a ja po je di nih pro ce sa, po ja va fe no me no lo gi je 
kri mi na li te ta, ci lja mo u prav cu uka zi va nja na ~i nje ni cu da pro me ne u dru {tve noj 
struk tu ri u Ma ke do ni ji i ne sra zmer no du gim tra ja njem fa ze (pro ce sa) tran zi ci je u 
Ma ke do ni ji ima ju ne po sred ni uti caj na pro ces za o kru ̀ e nja fe no me no lo {kih ka rak-
te ri sti ka kri mi na li te ta u pro te klom pe ri o du, sa na sto ja njem da se iden ti fi  ku ju oni 
fak to ri ko ji tra ̀ e pro du blje na is tra ̀ i va nja od no sno na u~ nu, eg zakt nu ve ri fi  ka ci ju i 
vred no va nje nji ho vog zna ~a ja za na sta ja nje kri mi na li te ta. Za tim, sam pro ces od re-
|en kao „tran zi ci ja” i du ̀ i na nje go vog tra ja nja ko ji se u kraj noj li ni ji iz ra ̀ a va kao 
stag na ci ja u raz vo ju bez ika kvih pro me na ko ja bi tre ba lo da do ve du do sa vla da va nja 
unu tra {njih pro tiv re~ no sti u dru {tvu, do bi ja zna ~aj u ob ja {nja va nju kri mi na li te ta u 
vre me nu u ko me isti pred sta vlja pred met na {eg in te re so va nja7.

1.2. Fe no me no lo {ka is tra ̀ i va nja kri mi na li te ta po pra vi lu su u funk ci ji spre ~a-
va nja, ot kri va nja, su zbi ja nja i pre ven ci je kri mi na li te ta. Re a li za ci ja ovog zah te va 
na u~ nog pri stu pa, mo gu }a je u me ri u ko joj na u~ ni pri stup pra ti di na mi ku kre ta nje 
kri mi na li te ta, uka zu je na no ve for me po ja vlji va nja kri mi na li te ta ko ji na iz u zet ni na-
~in i kroz no ve re la ci je stal no na sta je u no vim obla sti ma dru {tve nog `i vo ta. Kla si~ ne 
for me i ob li ci kri mi na li te ta jo{ uvek su vi dlji vi, ali nje go vi no vi ti po vi stal no otva ra ju 
no ve pred met no-sa dr ̀ in ske i me to do lo {ke pro ble me u nji ho vom pro u ~a va nju. U 
me ri u ko joj u ot kri va nju kri mi na li te ta po la zi mo sa em pi rij ski pro ve re nim te za ma u 
kri mi no lo gi ji, ~i nje ni ce go vo re o to me da uda lja va nje vre men skog mo me na ta na sta-
ja nja kri mi na li te ta sma nju je mo gu} no sti ot kri va nja kri mi nal nog ~i na, a u iz u zet noj 
me ri i pra }e nje kri mi na li te ta u nje go vim no vim po jav nim vi do vi ma, no voj fe no me-
no lo {koj iz ra ̀ e no sti ko ja do pri no si ili od ma ̀ e nje go vom ot kri va nju i su zbi ja nju. U 
to me je i ogrom ni sa dr ̀ in ski i me to do lo {ki pri stup pro u ~a va nju fe no me no lo {kih 
ka rak te ri sti ka kri mi na li te ta u vre me nu i pro sto ru.

Pro u ~a va nje kri mi na li te ta u Re pu bli ci Ma ke do ni ji, kao {to je na po me nu to u 
na slo vu, po la zi od to ga da pro me ne u dr ̀ a vi o ko ji ma smo ve} go vo ri li uzro ku ju jo{ 
i pro me ne u fe no me no lo {kim ka rak te ri sti ka ma kri mi na li te ta u Ma ke do ni ji u svim 
po je di no sti ma: pro me ne obi ma, di na mi ke, struk tu re, pro stor no sti kri mi na li te ta, 
pre sve ga u ob li ci ma kroz ko ji se iz ra ̀ a va i to, u onim obla sti ma dru {tve nih od no sa 
ko ji su po sta vlje ni na ovim prav nim, po li ti~ kim, eko nom skim i so ci jal nim od no si-
ma. Iz spo me nu tih du bo kih i di na mi~ nih pro me na u fe no me no lo gi ji kri mi na li te ta 
nu ̀ no pro iz la zi zah tev pra }e nja ove po ja ve, i to na isto ve tan na ~in kao i na sta ja nje 
me to da ko ji omo gu }a va ju br zo i efi  ka sno sa zna nje o no vim vi do vi ma i sa gle da va nje 
nji ho vih no vih ka rak te ri sti ka. Ova kav pri stup pred sta vlja bit nu ~i nje ni cu ko ja omo-
gu }u je pro ces ot kri va nja, spre ~a va nja i su zbi ja nja kri mi na li te ta.8 Na kra ju, po sle ta-
ko du bo kih pro me na u ce lo kup nom si ste mu, evi den ti ra nja i pra }e nja kri mi na li te ta, 

6 M. Mi lu ti no vi}, Kriminologiјa, 1979, Be o grad, str. 242. i dalje.
7 Љ. Ар на у дов ски, Кри ми но ло ги ја, Ско пје, 2007, str. 548. i dalje.
8 Љ. Ар на у дов ски, Кри ми но ло шки при стап кон со зна ван је то, кон раз во јот и при ме на та на 

ма ке дон ско то ма те ри јал но ка зне но пра во, Ма ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но-
ло ги ја, 2/2006.
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u obla sti kri mi nal nih sta ti sti ka kod nas jo{ uvek ni su ute me lje ni od go va ra ju }im me-
to do lo {kim pro me na ma kad je re~ o in stru men ti ma ko ji omo gu }a va ju sam pro ces 
pra }e nja kri mi na li te ta, a jo{ ma nje u ob ra di i pre zen ta ci ji sa ku plja nih po da ta ka. Jo{ 
uvek se pri me nju je sta ri si stem je din stve nog sta ti sti~ kog pra }e nja kri mi na li te ta ko ji 
je funk ci o ni sao u biv {oj dr ̀ a vi sa svim nje go vim sla bo sti ma i ne do sta ci ma, u pr vom 
re du ne do sta ci ma ko ji se od no se na ob ra du i pre zen ta ci ju po da ta ka. Me |u tim, pret-
hod ni ne u sa gla {e ni si stem pra }e nja kri mi na li te ta od stra ne or ga na ot kri va nja i ka-
zne nog pro go na (po li ci je i jav nog tu ̀ i la {tva) sa je din stve nim sta ti sti~ kim si ste mom, 
no ve fe no me no lo {ke ob li ke kri mi na li te ta, pri si li la je sve ove or ga ne da ute me lje 
svo je evi den ci je ko je omo gu }a va ju ob u hva ta nje no vih ti po va kri mi na li te ta i no vog 
kre ta nja u nje go voj fe no me no lo gi ji. Pro me ne ko je su bi le une se ne u no voj me to do lo-
gi ji pra }e nja kri mi na li te ta ci lja le su u prav cu obez be |i va nja, pre sve ga, pra }e nja ra da 
i ak tiv no sti ovih or ga na, {to je ima lo i ima di rekt ni uti caj na objek tiv nost do bi je nih 
po da ta ka. Sa dru ge stra ne, i kod sva kog od ovih or ga na po sto je de fi  ni ci je o ob u hva ta-
nju kri mi na li te ta ili po je di nih vi do va kri mi na li te ta ko je ni su me |u sob no usa gla {e ne, 
zbog ~e ga se i po da ci ko ji se do bi ju ne mo gu upo re |i va ti (ta ko, sva ki od ovih or ga na 
for mi rao je po seb na ode lje nja – slu ̀ be ko je pra te or ga ni zo va ni kri mi nal, ali de fi  ni ci-
je o to me {ta je or ga ni zo va ni kri mi nal ni su usa gla {e ne), pa se ta ko i po da ci do bi je ni 
ovim me to do lo gi ja ma ne bi mo gli me |u sob no upo re |i va ti.

U prak si i me to do lo gi ji sta ti sti~ kog pra }e nja kri mi na li te ta u Re pu bli ci Ma ke do-
ni ji, ja vlja se jo{ je dan vr lo ozbi ljan pro blem. Kri vi~ no ma te ri jal no i kri vi~ no–pro-
ce sno za ko no dav stvo, pro pi si o su do vi ma i jav nom tu ̀ i la {tvu, za kon o po li cij skim 
rad nja ma pod vrg nu ti su iz ve snim pro me na ma i do pu na ma, a to sa dru ge stra ne 
one mo gu }a va pra }e nje kri mi na li te ta, a isto vre me no i nje go vo evi den ti ra nje u kon ti-
nu i te tu kroz de lo va nje i utvr |i va nje no ve oba ve ze or ga na ka zne nog pro go na. 

Me |u tim, me to do lo {ki pro ble mi sta ti sti~ kog pra }e nja kri mi na li te ta u ovom sta-
nju su da le ko ozbilj ni ji, bu du }i da oni do vo de u pi ta nje me to do lo gi ju fe no me no lo-
{kog is tra ̀ i va nja kri mi na li te ta kroz sta ti sti~ ke me to de i va lid nost onog ko je se ute me-
lju je kao u le gi sla tiv nom si ste mu, ta ko i u or ga ni za ci ji i de lo va nju onih or ga na ko ji 
su nad le ̀ ni u obla sti ot kri va nja, spre ~a va nja, su zbi ja nja i pre ven ci je kri mi na li te ta. 
Na u~ no pro ve re na i ve ri fi  ko va na me to do lo gi ja u obla sti ka zne nog pra va i kri mi no lo-
gi je upu }u je nas i uve ra va u va lid nost te ze da u ve zi sva ke no ve pro me ne u okvi ru ka-
zne nog za ko no dav stva, pro ce snog pra va, or ga ni za ci ji i de lo va nju or ga na u obla sti ka-
zne nog pra va i ka zne nog pro go na tre ba iz vr {i ti neo p hod na ako ne i osta la (pi lot ska) 
is tra ̀ i va nja ko ja omo gu }u ju ve ri fi  ko va na sa zna nja o na ~i nu de lo va nja po sto je }ih 
nor mi, da li ono omo gu }u je ostva ri va nje ci lje va ra di ko jih su ute me lje ne i u ko ji ma 
nji hov sa dr ̀ aj tre ba me nja ti i u kom prav cu. Od sa mog po ~et ka 1996. go di ne ka da 
je bio do net no vi Kri vi~ ni za ko nik pa do da nas, na pra vlje ne su iz me ne u op {tem i u 
po seb nom de lu, pro pi sa ne su no ve in kri mi na ci je, ute me ljen je no vi si stem kri vi~ nih 
sank ci ja, al ter na tiv ne me re; me |u tim, ni za je dan in sti tut, ni za jed nu in kri mi na ci ju 
ni je se pri stu pi lo is tra ̀ i va nju na osno vu ko jeg bi do {li do no vih sa zna nja o prav ci ma 
u ko ji ma tre ba vr {i ti iz me ne. Ova kon sta ta ci ja od no si se i na Za kon o kri vi~ nom po-
stup ku, a za tim i na za ko ne ko ji re gu li {u de lo va nje su da, jav nog tu ̀ i la {tva i po li ci je. 
Za tim, po treb no je kon sta to va ti da se ka zne no ma te ri jal no i pro ce sno za ko no dav-
stvo i u ovom mo men tu na la zi u fa zi ozbilj nih pro me na ko je jo{ ni su de fi  ni tiv ne.
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Ve} du go vre me na u kri vi~ no prav noj te o ri ji pre o vla da va mi {lje nje da kri vi~ no 
pra vo svo jom po sto ja no {}u, ~vr sti nom, bit no uti ~e na prav nu si gur nost dru {tva 
i gra |a na u nje mu. Da nas sve vi {e pre o vla da va te za da u sa vre me nom dru {tvu sa 
ve li kim pro me na ma u fe no me no lo gi ji kri mi na li te ta, za o sta ja nje ka zne no prav ne le gi-
sla ti ve iza tih pro me na stva ra ne si gur nost u uslo vi ma `i vo ta gra |a na.9 Ne mo gu }e je 
od ba ci ti tvrd nju da za o sta ja nje ka zne no prav ne le gi sla ti ve iza stvar no sti ko ja je pri sut-
na u obla sti kri mi na li te ta, stva ra ne sta bil nost i po ve }a va ne si gur nost lju di u sre di ni 
u ko joj `i ve. Ali, pa ra lel no s ovim po sta vlja se i pi ta nje iz gra |i va nja me to do lo gi je sta-
ti sti~ kog pra }e nja i evi den ti ra nja kri mi na li te ta, po se do va nje ak tu el nih sa zna nja o fe-
no me no lo {kim ka rak te ri sti ka ma ko je su no ve i ko je tra ̀ e od go va ra ju }e ob li ko va nje 
i to, pre sve ga kroz kri mi na li sti~ ke i kri mi no lo {ke ob ra de ko je omo gu }a va ju nji ho vo 
ob li ko va nje i kroz ka zne no prav ne nor me.

Na {e is tra ̀ i va nje ute me lje no je na po da ci ma o kre ta nju kri mi na li te ta u Re pu bli-
ci Ma ke do ni ji na osno vu sa ku plje nih i ob ra |e nih po da ta ka Dr ̀ av nog za vo da za sta ti-
sti ku, sa svim svo jim sla bo sti ma i ne do sta ci ma o ko ji ma smo ve} go vo ri li.

2. O ne kim fe no me no lo {kim ka rak te ri sti ka ma 
kri mi na li te ta u Re pu bli ci Ma ke do ni ji

2.1. Me to do lo gi ja evi den ti ra nja i sku plja nja po da ta ka na osno vu ko jih se for mi-
ra ju po da ci o kri mi na li te tu, po red to ga {to ni je usa gla {e na sa pro me na ma ko je su na-
sta le po sled njih go di na u obla sti ka zne nog pra va, vr lo ~e sto se go vo ri o ~i nje ni ci da 
nad le ̀ ni or ga ni ka zne nog pro go na ko ji po za ko nu o je din stve noj sta ti sti ci kri mi na li-
te ta ima ju oba ve ze da re dov no do sta ve kroz pro pi sa ne obraz ce za vo du za sta ti sti ku, 
po seb no jav no tu ̀ i la {tvo (ko je is pred sve ga ima i svo ju po seb nu sta ti sti ku), a su do vi 
ni su di sci pli no va ni i ne is pu nja va ju re dov no svo je oba ve ze {to sva ka ko u ve li koj me-
ri uti ~e na ta~ nost i pot pu nost po da ta ka ko ji se ob ra |u ju u ovoj usta no vi, a ti me i 
ta~ nost za klju ~a ka ko ji se iz vo de na osno vu ta ko pre zen to va nih iz ve {ta ja.

Vre men ski pe riod u ko me po sma tra mo kre ta nje kri mi na li te ta u Re pu bli ci 
Ma ke do ni ji od re |u je i objek tiv ne mo gu} no sti ko ja pru ̀ a sa da {nja sta ti sti ka da se 
u kon ti nu i te tu pra ti ova po ja va. Me |u tim, pe riod od 10 go di na, po na {oj oce ni je 
sa svim do vo ljan da bi mo gli uo~i ti ne ke bit ne ka rak te ri sti ke, bit ne za ob ja {nje nje po-
ja ve, ali i za od re |i va nje nje ne po seb no sti i sve to sa ci ljem ot kri va nja, spre ~a va nja i 
su zbi ja nja kri mi na li te ta. U pi ta nju je vre men ski pe riod od 1998–2007. go di ne. To je 
vre men ski pe riod u ko jem je Re pu bli ka Ma ke do ni ja pre tr pe la ve li ke i di na mi~ ne pro-
me ne u svim sfe ra ma dru {tve nog `i vo ta i po red ve} iz ne se ne kon sta ta ci je da pe riod 
„tran zi ci je” tra je pre du go. U ovom pe ri o du Ma ke do ni ja je pre tr pe la (do ̀ i ve la) ma li 
oru ̀ a ni kon fl ikt (2001/2002. go di ne) pro pra }en te {kim ob li ci ma kon cen tri sa nog 
kri mi na li te ta u ve zi sa oru` jem, dro ga ma i psi ho trop nim sup stan ca ma, du va nom 
i ci ga re ta ma, pra njem nov ca i te ro ri zmom. Sve mu ovo me pret ho di lo je ma sov no 
iz be gli {tvo sa Ko so va u Ma ke do ni ju (oko 400.000 iz be gli ca), po ja va ko ja je iz ba ci la 
dru {tvo i mno ge in sti tu ci je i or ga ne iz nji ho vih le ̀ i {ta i re dov nih ak tiv no sti, ~i me 
je uti ca la i na po ja vu kri mi na li te ta u Ma ke do ni ji. Uo~e ne su mno ge ka rak te ri sti ke 

9 В. Кам бов ски, Ка зне но прав на та ре фор ма пред пре ди зви ци те на XXI век, Ско пје, 2002.
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ra ta ko je u kri mi no lo gi ji do bi ja ju zna ~aj kri mi no ge nog fak to ra. An ga ̀ man po li ci je 
na gra ni ca ma i u ne kim rat nim ope ra ci ja ma di rekt no je uti cao na re a li za ci ju nje nih 
funk ci ja u obla sti ot kri va nja i spre ~a va nja kri mi na li te ta.

Ta be la 1. Pri ja vlje nih pu no let nih u~i ni la ca kri vi~ nih de la:10

Go di na 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Uku pan 
broj 

pod ne tih 
kri vi~ nih 

pri ja va

20582 19383 20220 18018 18171 20161 22591 23814 23514 23305

In deks 00,00 19,9 98,2 88,2 98,0 109,7 115,0 114,4 112,0 113,2

U ana li zi po da ta ka o kre ta nju kri mi na li te ta po la zi mo od bro ja pod ne tih kri vi~-
nih pri ja va sa uve re njem da }e nas ovi po da ci do ve sti naj bli ̀ e do re al nog sta nja kri mi-
na li te ta. Pre ma po da ci ma sa dr ̀ a nim u Ta be li 1, u ko joj 1998. go di nu uzi ma mo kao 
ba zi~ nu, u pr vim go di na ma po sma tra nog pe ri o da broj pod ne tih kri vi~ nih pri ja va 
po ka zu je od re |e nu kon stan tu kre }u }i se oko ba zi~ ne go di ne od 15,70%. Struk tu ra 
pod ne se nih kri vi~ nih pri ja va for mi ra se na sle de }i na ~in: o{te }e ni gra |a ni u~e stvu ju 
sa 8,3%, osta li gra |a ni sa 0,33%, o{te }e na prav na li ca sa 5,42%, in spek ci je sa 14,0% i 
MUP sa 82,61%. Upo re |u ju }i ove po dat ke sa po da ci ma iz pret hod nih pe ri o da, po ka-
zu je se da u~e {}e gra |a na u ot kri va nju (pri ja vlji va nju kri vi~ nih de la) osta je na istom 
ni vou, a u~e {}e prav nih li ca ko ja su u ve }i ni slu ~a je va no si o ci sop stve no sti ka pi ta la 
i sred sta va, po ka zu ju re la tiv no ma lo u~e {}e u ot kri va nju kri vi~ nih de la ko ja se ~i ne 
na nji ho vu {te tu i uop {te. Vi dlji vo je ma lo u~e {}e in spek cij skih slu ̀ bi u ot kri va nju 
kri mi na li te ta (nji ho vo u~e {}e i u pret hod nim pe ri o da ma ni je bi lo ve }e, ali sa da {nje 
sta nje se mo ̀ e ob ja sni ti re or ga ni za ci ja ma u no vom dr ̀ av nom si ste mu sa ko jom se 
su o ~a va ju ove or ga ni za ci je). O~i gled no je da ot kri va nje kri mi na li te ta osta je u ru ka-
ma po li cij skih or ga na kao no si la ca funk ci je ot kri va nja. To po ka zu je da ne ma bit nih 
pro me na u po lo ̀ a ju po li ci je i od no sa gra |a na u ovoj obla sti dru {tve nih od no sa.

Ana li zi ra ju }i od lu ke jav nog tu ̀ i o ca po pod ne se nim kri vi~ nim pri ja va ma do la-
zi mo do sa zna nja da od ukup nog bro ja: 12,28% je od ba ~e no, u 50,00%, is tra ga je 
pre ki nu ta i u 3,17% slu ~a je va ona je za u sta vlje na, a u 47,0 % slu ~a je va pod ne ta je 
op tu ̀ ba. Pri bli ̀ no po lo vi nu od pod ne tih kri vi~ nih pri ja va jav ni tu ̀ i lac je po bi lo 
kom osno vu od ba cio. Ana li za po ka zu je da je naj ve }i broj kri vi~ nih pri ja va od ba ~en 
na osno vu ne po sto ja nja kri vi~ nog de la ili usled ne do stat ka do ka za, a ovaj po da tak 
sa svo je stra ne go vo ri o kva li te tu pod ne tih kri vi~ nih pri ja va od stra ne po li ci je i in-
spek cij skih or ga na, a za tim i kva li te tu funk ci je ot kri va nja kri mi na li te ta uop {te. Ova 
iz la ga nja tre ba za o kru ̀ i ti po dat kom da, po la ze }i od po li cij skih po da ta ka, u~e {}e slu-
~a je va sa „NN” u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la kod po li ci je su u po ra stu u po re |e nju sa 
pret hod nim pe ri o dom kad je po li ci ja vi so ko ce ni la svo ju ak tiv nost u ot kri va nju ne-
po zna tih u~i ni o ca i do 35,0% od ukup nog bro ja, a sa da u~e {}e ovih slu ~a je va kre }e 
se i iz nad 50,0% – po da tak ko ji uka zu je o znat no sma nje noj efi  ka sno sti po li ci je. Ovi 
po da ci upu }u ju nas na za klju ~ak da no vi ob li ci kri mi na li te ta ko ji su sve pri sut ni ji, 

10 Сто ри те ли на кри вич ни де ла 2007, Пуб. 594, Др жа вен за вод за ста ти сти ка, Ско пје, 2008.
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kao i sa ma ~i nje ni ca da po li ci ja ne ma do volj no sa zna nja o no vim fe no me no lo {kim 
ob li ci ma i ka rak te ri sti ka ma no vih ob li ka kri mi na li te ta, ne ga tiv no uti ~e na nje nu efi -
ka snost. U ovom smi slu, u no vim re la ci ja ma i na no vi na ~in na me }e se pi ta nje „tam-
nog bro ja kri mi na li te ta”, o ko me vr lo ma lo zna mo i ne is tra ̀ u je mo ovaj pro blem, 
kao i za o sta ja nje u raz vo ju kri mi na li sti~ kih me to da, tak ti ke i me to di ke ot kri va nja. 
No vi ob li ci kri mi na li te ta tra ̀ e no ve kri mi na li sti~ ke me to de ot kri va nja, o ~e mu na {a 
po li ci ja ozbilj no za o sta je u od no su na ono {to se de {a va sa kri mi na li te tom u re al nim 
od no si ma.

2.2. Po sma tra ju }i struk tu ru kri mi na li te ta u Re pu bli ci Ma ke do ni ji u vre men-
skom pe ri o du od 1998–2007. go di ne pre ma u~e {}u po je di nih gla va kri vi~ nih de la iz 
KZ u ukup nom bro ju pod ne tih kri vi~ nih pri ja va, u po re |e nju sa pret hod nim pe ri o-
dom se mo ̀ e kon sta to va ti da no vi ob li ci kri mi na li te ta (no va kri vi~ na de la ko ja su 
na {la svo je me sto i u in kri mi na ci ja ma u KZ), u si tu a ci ji op {teg po ra sta kri mi na li te ta, 
ne u~e stvu ju ta ko da bi bit no uti ca li na pro me nu struk tu re kri mi na li te ta u ce li ni. 
Kri vi~ nih de la iz gla ve XIV – Kri vi~ nih de la pro tiv `i vot i te la sa u~e {}em 3,75 % u 
1998. go di ni i po ve }a njem u~e {}a u 2007. go di ni na 4,09% i sa ten den ci jom bla gog 
po ra sta, bit no ne me nja svo je me sto u op {toj struk tu ri kri mi na li te ta. Ipak, kod ovog 
kri mi na li te ta vi dlji ve su pro me ne ko je se iz ra ̀ a va ju kroz znat no po ve }an broj u~i nje-
nih ubi sta va za ne ko li ko pu ta, te {kih ubi sta va i vi {e stru kih od stra ne gru pe i po je di-
na ca i po ja vom ubi sta va iz krv ne osve te, upo tre bom auto mat skog oru` ja i eks plo ziv-
nih ma te ri ja la kao i ne bi ra ju }i vre me iz vr {e nja (ni je ret ka po ja va da se ova ubi sta va 
de {a va ju usred da na), {to sa mo po se bi uno si ve li ku ne si gur nost u `i vo tu lju di.

Kri vi~ nih de la pro tiv slo bo de i pra va u 1998. go di ni u~e stvu ju sa 2,05 % sa ten-
den ci jom po ra sta do 4,16% u 2007. go di ni. Ima ju }i u vi du sa vre me ni kon cept ko ji 
se iz ra ̀ a va kroz na sto ja nja za po di za nje na ve }i ni vo ga ran ci ja i za {ti te pra va i slo bo-
da gra |a na, kao i re al ne od no se u ma ke don skom dru {tvu, re kli bi da ovo u~e {}e ne 
od ra ̀ a va re al nu si tu a ci ju po vre da pra va i slo bo da gra |a na kroz vr {e nje kri vi~ nih 
de la. Po sta je o~i gled no da or ga ni kri vi~ nog pro go na kao i sa mi gra |a ni jo{ uvek ni su 
raz vi li do volj no ose }aj za {ti te sop stve nog in te gri te ta, pra va i slo bo de kroz ka zne ni 
pro gon. O~i gled no je da se dr ̀ av ni or ga ni, po li ci ja, jav no tu ̀ i la {tvo kao i su do vi kao 
naj zna ~aj ni ji ga ran ti ostva ri va nja i za {ti te slo bo da i pra va gra |a na ne an ga ̀ u ju na na-
~in na ko ji to tra ̀ i Ustav, do ma }e ka zne no za ko no dav stvo i me |u na rod ni do ku men-
ti. Naj i zra zi ti ji pri mer za iz ne se nu tvrd nju je ostva ri va nje i za {ti ta bi ra~ kog pra va 
gra |a na. U to ku iz bo ra 2006. go di ne u~i nje ne su vr lo te {ke po vre de bi ra~ kog pra va i 
slo bo de iz bo ra, od no sno fal si fi  ka ti u sa mom gla sa nju i pre bro ja va nju gla so va. Zbog 
to ga je po kre nu to vi {e od 200 kri vi~ nih po stu pa ka, ali jo{ uvek ve }i broj od njih ni je 
okon ~an, ni su iz ri ca ne ka zne, bu du }i da se kao u~i ni o ci ja vlja ju par tij ski lju di ko ji su 
de lo va li pod okri ljem ili sa zna njem svo jih par ti ja, bi lo da je to par ti ja ko ja se na la zi 
na vla sti, u ko a li ci ji sa njom ili opo zi ci ji. U svim ovim pr lja vim stva ri ma de lo va li su 
i par tij ski, dr ̀ av ni i po li cij ski or ga ni, a su do vi ni su smo gli sna ge i do volj no ne za vi-
sno sti da okon ~a ju ove pred me te. Ne tre ba do ka zi va ti da ove po ja ve go vo re vr lo 
ne ga tiv no o dr ̀ a vi ko ja ima pre ten zi je da funk ci o ni {e na de mo krat skim osno vi ma i 
vla da vi ni pra va.

[ta se ti ~e po stu pa ka za u~i nje na kri vi~ na de la iz Gla ve XVI II pro tiv ~a sti i ugle-
da, sko ro je vi }i, no vi bo ga ta {i, no vi lju di ko ji su do {li na vlast, po sta li su su jet ni i ose-
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tlji vi na kri ti ke ko je im se upu }u ju za nji hov rad ili po na {a nje, pa po kre }u po stup ke 
za kri vi~ na de la kle ve te i uvre de. Sa dru ge stra ne ne mo ral no, ne ~a sno, kri mi nal no 
po na {a nje, sum nje na kri mi na li tet i sam kri mi na li tet po stao je naj mo} ni je oru` je u 
po li ti~ koj pro pa gan di i me |u sob nim ob ra ~u ni ma po li ti~ kih par ti ja i vo de }ih lju di u 
nji ma. Na taj na ~in, kri mi na li tet kao po ja va se po li ti zi ra, a po li ti ka se kri mi na li zi ra 
kao sred stvo za {ti te od kri vi~ nog pro go na.11 Ovaj kri mi na li tet po sta je ne sa mo sred-
stvo me |u sob nog ob ra ~u na, ve} i sred stvo bo ga }e nja, jer se za u~i nje no de lo po vre-
de ~a sti i ugle da kao od {te ta tra ̀ e ba sno slov ne su me nov ca, po pra vi lu u evri ma.

Kri vi~ na de la pro tiv bra ka i po ro di ce – Gla va XX sa u~e {}em 1,42 % u 1998. 
go di ni i 1,5% u 2007. go di ni, iz ra zi ti su pri mer da kri mi na li tet, kroz pod ne se ne kri-
vi~ ne pri ja ve ne pra ti no ve tren do ve u struk tu ri kri mi na li te ta uop {te i kri mi na li te ta 
iz ove gla ve KZ. Na si lje u po ro di ci i na si lje nad de com u po ro di ci i van nje je u po-
ra stu do za stra {u ju }ih raz me ra, na {ta uka zu ju re zul ta ti spro ve de nih po u zda nih i ne-
po u zda nih is tra ̀ i va nja. U pr vom re du, re~ je o to me da su `e ne naj ~e {}e `r tve ovog 
kri mi na li te ta, uz tvrd nju da je sva ka ~e tvr ta `e na `r tva po ro di~ nog na si lja.12 Broj ni 
su fak to ri ko ji uti ~u na `r tve ovog kri mi na li te ta u prav cu nje go vog ne pri ja vlji va nja. 
Za klju ~ak je da su po treb na pro du blje na is tra ̀ i va nja sa od go va ra ju }om na ~i nom, 
me to do lo gi jom i in stru men ti ma. To sva ka ko ni su is tra ̀ i va nja ko ja tre ba da spro ve-
de ne vla di ne or ga ni za ci je, ve} dr ̀ a va (na u ka); po treb no je obez be di ti sred stva za 
is tra ̀ i va nja i mno gih dru gih fak to ra ko ji do pri no se da po ro di ca gu bi svo je osnov ne 
funk ci je i od go vor no sti.

Kri vi~ na de la pro tiv imo vi ne iz gla ve XXI II KZ, pri vat ne i li~ ne, u kon ti nu i te tu 
be le ̀ e iz ra zi to u~e {}e u ukup nom kri mi na li te tu ko je se kre ta lo oko 35,00% od ukup-
nog kri mi na li te ta. Imo vin ski kri mi na li tet na {te tu dru {tve ne svo ji ne je u pret hod nim 
si ste mi ma ula zio u okvi re pri vred nog kri mi na li te ta. Ova ob ra da po da ta ka je na pu {te-
na i ne do sta je ta~ nih po da ta ka ka kva je unu tra {nja struk tu ra ovog kri mi na li te ta. 
Kri vi~ na de la iz ove gla ve u 1998. go di ni u~e stvu ju sa 62,38%, a u 2007. go di ni sa 
58,9%. To po ka zu je da pro me ne u eko nom skim, svo jin skim i so ci jal nim od no si ma 
bit no uti ~u na u~e {}e ovog kri mi na li te ta u ukup nom kri mi na li te tu. Ne sa mo kroz 
po ve }a no u~e {}e u ukup nom kri mi na li te tu, ve} i kroz pro me ne u unu tra {njoj struk-
tu ri ovog kri mi na li te ta, po ka zu ju se no ve fe no me no lo {ke ka rak te ri sti ke, pri ~e mu 
zna ~aj no me sto do bi ja ju kri vi~ na de la raz boj ni {tva i raz boj ni~ kih kra |a, od no sno na-
pa di na ban ke, {te di o ni ce, me nja~ ni ce, sport ske kla di o ni ce, po {te itd. Ni su ret ka ni 
raz boj ni {tva ko ja se de {a va ju u gra do vi ma, na pa dom na gra |a ne usred da na. Po li ci ja 
sa op {ta va da se u Sko plju raz boj ni {tva i te {ke raz boj ni~ ke kra |e de {a va ju sva kih 24 
~a sa, a pro val ne kra |e u sta no vi ma sva kih 48 sa ti i sl. Vr lo je za ni mlji va raz boj ni~ ka 
kra |a ko ja se de si la ovih da na u jed noj od skop skih ba na ka, ko ja je iz vr {e na usred 
da na sa te {kim i auto mat skim oru` jem, puc nja va ma u ko ji ma su na stra da li po li caj ci 
i gra |a ni. Kao no vi ob li ci ovog kri mi na li te ta ja vlja ju se: li hvar stvo, pre va re u osi gu ra-
nji ma, re ke tar stvo kao i osta la te {ka kri vi~ na de la ko ja pro u zro ku ju te {ke po sle di ce, 
sa ele men ti ma vi o lent no sti, dr sko {}u i bes kru pu lo zno {~u. Pri to me, ja vlja ju se te {ko-
}e u ot kri va nju u~i ni la ca ova kri vi~ na de la, sku plja nju do ka za i pre su |i va nju.

11 Љ. Ар на у дов ски, Кри ми на ли за ци ја на по ли ти ка та, по ли ти за ци ја на кри ми на ли те тот, Без-
бед ност, 3/1997, Ско пје.

12 В. Ча че ва, Се меј но то на сил ство над де те то, Го ди шник ИСП ПИ, Ско пје, 1/1998–1999. 
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Kri vi~ na de la pro tiv op {te si gur nost lju di i imo vi ne iz Gla ve XXVI KZ ne po-
ka zu ju ne ke bit ne pro me ne i nji ho vo u~e {}e u ukup nom kri mi na li te tu je na ni vo 
u~e {}a u pret hod nim pe ri o di ma. Ali za to, kri vi~ na de la iz Gla ve XXVII KZ pro tiv 
bez bed no sti u jav nom sa o bra }a ju po ka zu je pro me ne ko je za slu ̀ u ju pa ̀ nju i uka zu-
ju na sma nje nje si gur no sti sa po ve }a njem na stra da lih u sa o bra }a ju. U 1998. go di ni, 
de la iz ove gla ve su u~e stvo va la sa 9,76%; u 2007. go di ni nji ho vo u~e {}e je iz no si lo 
13,6%, ali sa po sle di ca ma ko je ovaj kri mi na li tet ~i ne iz u zet no te {kim. U pret hod nim 
pe ri o da ma, broj na stra da lih u sa o bra }a ju je bio re la tiv no kon stan tan, a u zad njim 
go di na ma ra pid no se po ve }a va broj po gi nu lih i te {ko po vre |e nih. Pri to me, gra do-
vi po sta ju me sta u ko ji ma se gi ne. Taj fakt uka zu je na ve li ku ne di sci pli nu vo za ~a u 
sa o bra }a ju, ne di sci pli nu pe {a ka i vo zi la sa ve }om br zi nom i sna gom. U pro se ku, u 
Sko plju se sva ko dnev no de {a va 15–20 sa o bra }aj nih ne sre }a, a u to ku vi ken da i do 40 
sa o bra }aj nih ne sre }a sa ozbilj ni jim po sle di ca ma.

Broj kri vi~ nih de la iz gla ve kri vi~ nih de la pro tiv oru ̀ a nih sna ga ko ja su u 1998. 
go di ni u~e stvo va la sa 3,55% se sma nju je, ali za to kri vi~ na de la pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no-
sti iz gla ve XXX KZ po ka zu ju rast sa 2,58% u 1998. go di ni na 4,00% u 2007. go di ni.

Kri vi~ na de la iz gla ve prav nog sa o bra }a ja – Gla va XXII KZ, po ka zu ju kon stant-
no u~e {}e od oko 3,80% do 4,0%, sa ten den ci jom bla gog po ra sta, a kri vi~ na de la 
pro tiv pra vo su |a zva ni~ na sta ti sti ka ne ob ra |u je odvo je no, u po li ti~ koj i so ci jal noj 
si tu a ci ji u ko joj se ko rum pi ra nost su di ja i osta lih za po sle nih u pra vo su |u oce nju je 
kao ak tu e lan dru {tve ni pro blem.

Na kra ju ana li ze struk tu re kri mi na li te ta za dr ̀ a }e mo se na eko nom skom kri-
mi na li te tu, ko ji iz mno go raz lo ga za slu ̀ u je po seb nu pa ̀ nju. Kao {to smo na gla si li, 
or ga ni kri vi~ nog pro go na osno va li su Ode lje nja i slu ̀ be za bor bu pro tiv or ga ni zo va-
nog kri mi na li te ta i eko nom skog kri mi na li te ta. Ali, zva ni~ na sta ti sti ka ovaj kri mi na li-
tet ne pra ti i ne ob ra |u je po seb no. Ova sta ti sti ka po seb no pra ti je di no kri vi~ na de la 
iz Gla ve XXV KZ – pro tiv jav nih fi  nan si ja, plat nog pro me ta i pri vre de, ~i je u~e {}e u 
ukup nom bro ju pod ne se nih kri vi~ nih pri ja va je zbir no 3,11% u 1998. i ten den ci jom 
sma nje nja na 2,44% u 2007. go di ni. Pri raz ma tra nju ove pro ble ma ti ke u to ku ana li-
ze, pri hva ti li smo de fi  ni ci ju ko ja u eko nom ski kri mi na li tet ubra ja kri vi~ na de la iz gla-
ve XXV, kri vi~ na de la iz gla ve XXX, ali ne i kri vi~ na de la ko ja se na la ze u gla vi XXI II 
– pro tiv imo vi ne, o ko ji ma smo ve} go vo ri li.13

U vre men skom pe ri o du od 1986–2007. go di ne, kri vi~ na de la iz gla ve XXV i 
kri vi~ na de la iz gla ve XXX KZ, 1986. go di ne u ukup nom bro ju pod ne tih kri vi~ nih 
pri ja va u~e stvu ju sa 15,73%, sa ten den ci jom po ra sta do 23,63% u 1989. go di ni i 
iz ra ̀ e nom ten den ci jom sma nje nja do 4,99% i sta bi li za ci je na oko 4,04% u po sled-
njim go di na ma, uklju ~u ju }i i 2005. go di nu. Kri mi na li tet ko ji bi ovim ele men ti ma i 
de ter mi nan ta ma tre ba lo da po ka zu je ta ko na glo sma nje nje! Pri to me, in te re san tan 
je po da tak da je jav no tu ̀ i la {tvo od pod ne tih kri vi~ nih pri ja va u 1997. od ba ci lo 
13,0%, dok se sle de }ih go di na u~e {}e od ba ~e nih pri ja va po ve }a va do 30,5% u 2005. 
go di ni.14 Za tim, osta ju sum nje da li rad nja spo me nu ta u kri vi~ noj pri ja vi pred sta vlja 

13 Л. На нев, Љ. Ар на у дов ски, С. Ни ко лов ска, Еко ном ски от кри ми на ли тет во Ре пу бли ка Ма ке-
до ни ја, Ма ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но ло ги ја, 1/2009, str. 175. itd.

14 Ibid.
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kri vi~ no de lo i ne do sta tak do ka za o kri vi~ nom de lu i u~i ni o cu. Na taj na ~in, kod eko-
nom skog kri mi na li te ta na me }e se pi ta nje o po zna va nju no vih ob li ka kri mi na li te ta 
u obla sti eko nom skih od no sa od stra ne pod no si o ca pri ja ve; je di no je de fi  ni san eko-
nom ski kri mi na li tet i nje gov tret man po ja ve ko ja se na la zi iz me |u pro tiv prav nog i 
prav no do pu {te nog, iz me |u mo ral nog i ne mo ral nog, shva ta nje ko je u sa vre me noj 
kri mi no lo gi ji do mi ni ra.15

Me |u tim, pro blem pra }e nja i utvr |i va nja eko nom skog kri mi na li te ta za ma ke-
don sko ka zne no pra vo i kri mi no lo gi ju sa sta no vi {ta nje go vog ot kri va nja, utvr |i va-
nja, spre ~a va nja, su zbi ja nja i pre ven ci je je da le ko slo ̀ e ni ji. Pre sve ga, ra di se o me-
to do lo {kom pro ble mu u de fi  ni sa nju ovog kri mi na li te ta, pri hva ta nje ope ra ci o nal ne 
de fi  ni ci je od svih nad le ̀ nih or ga na za kri vi~ ni pro gon na je dan je din stven na ~in, 
raz ra de me to do lo gi je za pra }e nje i evi den ti ra nje ovog kri mi na li te ta u svim nje go vim 
ele men ti ma: kri mi nal ni ~in, u~i ni lac de la, po stu pak kod po je di nih or ga na i pri me-
na ka zne nih sank ci ja. Pri to me, kao cen tral ni pro blem, osta je si ste mat sko pra }e nje 
no vih ob li ka eko nom skog kri mi na li te ta, upo zna va nje nje go vih fe no me no lo {kih 
ka rak te ri sti ka i na osno vu to ga, iz gra |i va nje od go va ra ju }eg me to do lo {kog kon cep ta 
(me to do lo gi je) za uspe {no lo ci ra nje od no sa u ko ji ma se on po ja vlju je. Po sle spek ta-
ku lar nog na pa da na „Pro kre dit ban ku” u Sko plju, ka da su raz boj ni ci od ne li oko po-
la mi li o na evra, no vi ne su pi sa le: „Sko plje, bez bed no za raz boj ni ke”, a u pod tek stu 
je sle di lo: eki pa no vi na ra dnev ni ka ju ~e ni je pri me ti la ni jed nog po li caj ca na pu tu 
pre ma gra ni~ nom pre la zu Bla ce, a to je pra vac u kom su po be gli iz vr {i o ci kri vi~ nog 
de la i oslo bo di li se ne po treb nog oru` ja i dru gih ne po treb nih stva ri”. Raz boj ni {tvo je 
u~i nje no usred da na, u cen tru gra da, u bli zi ni se di {ta Vla de gde uvek po sto ji po li cij-
sko obez be |e nje.16

2.3. U na sto ja nju da do kra ja po tvr di mo te zu ko ju smo po sta vi li u ovom ra du, 
a ko ja gla si po zna va nje fe no me no lo gi je no vih ob li ka kri mi na li te ta i osu |i va nje u~i-
ni la ca kri vi~ nih de la, po na {em tvr |e nju, od ve li kog je zna ~a ja da se ka zne ni pro gon 
pra ti kroz dve fa ze ka zne nog po stup ka da bi se oce nio i vred no vao do pri nos sva kog 
u~e sni ka u nje mu. U tom smi slu, iz vr {i }e mo ana li zu pod ne tih op tu ̀ bi jav nog tu ̀ i-
o ca u od no su sa bro jem pod ne tih kri vi~ nih pri ja va. U tom smi slu, ovaj pri stup bi 
mo gao da bu de ne ko rek tan u od no su na ne ke pod no si o ce kri vi~ nih pri ja va i nji ho vo 
pri hva ta nje od stra ne jav nog tu ̀ i o ca. Ra di se o kri te ri ju mi ma jav nog tu ̀ i o ca u oce ni 
i pri hva ta nju kri vi~ nih pri ja va uop {te.

Ta be la 2. Pre gled po je di nih op tu ̀ bi od stra ne JO pre ma pu no let nim 
   u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la

Go di na 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Broj 
podnetih 
op tu ̀ e nja

7891 8533 8078 7509 8450 9926 9916 9926 9916 11648

In deks 100 33,0 39,9 41,6 46,5 49,2 43,8 44,6 55,5 50,5

15 В. Кам бов ски, Де сет го ди ни при ме на на Кри вич ни от за ко ник на Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, 
Ма ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но ло ги ја, 2/2006, str. 43. itd.

16 Dnev nik, 24. april 2009.
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U pret hod nom pe ri o du, pre pro me na u na {em dru {tvu u kon ti nu i te tu pod ne-
te op tu ̀ be su se kre ta le iz me |u 30–35% od ukup nog bro ja kri vi~ nih pri ja va. Ovaj 
od nos je oce njen kao re la tiv no us pe {an ka ko u od no su na or ga ne ot kri va nja, ta ko 
i u od no su na vr {e nje tu ̀ i la~ ke funk ci je. U pe ri o du ko ji po sma tra mo, ovaj od nos 
je 1998. go di ne iden ti ~an sa pret hod nim pe ri o dom (33,0%); u sle de }im go di na ma, 
broj pod ne tih op tu ̀ bi u od no su na uku pan broj pri ja va se po ve }a va i do 55,5% u 
2006. go di ni i 50,5% u 2007. go di ni. U osno vi, ove od no se bi tre ba lo oce ni ti kao na-
pre dak u ot kri va nju kri vi~ nih de la, u pod no {e nju kri vi~ nih pri ja va iz stra ne or ga na 
ot kri va nja sa uve re njem da su one omo gu }i le jav nom tu ̀ i o cu da po bolj {a kva li tet 
svo je tu ̀ i la~ ke funk ci je i svo je u~e {}e u spre ~a va nju i su zbi ja nju kri mi na li te ta.

Po sma tra ju }i struk tu ru pod ne tih op tu ̀ e nja pre ma u~e {}u po je di nih gla va iz KZ 
u ukup noj struk tu ri pod ne tih op tu ̀ e nja, vi di se da kod kri vi~ nih de la iz gla ve pro tiv 
`i vo ta i te la pod ne ta op tu ̀ e nja su na ni vou u~e {}a ove gla ve u ukup nom bro ju pod-
ne tih kri vi~ nih pri ja va sa bla gom ten den ci jom po ra sta od 4,0% u 1998. do 5,6% u 
2007. go di ni. Po ve }a va se i broj pod ne tih op tu ̀ bi kod kri vi~ nih de la iz gla ve pro tiv 
slo bo da i pra va gra |a na, kao i kri vi~ nih de la iz gla ve po ro di ce i omla di ne. Po ro di~ no 
na si lje ko je do bi ja sve ve }i zna ~aj i kroz an ga ̀ man raz li ~i tih ne vla di nih or ga ni za ci ja 
ko je pra te ove po ja ve i jav nih tu ̀ i la {ta va ~i ja se po li ti ka pro go na na la zi pod stal nim 
kri ti ka ma, ~i ne se na po ri da se u~i ni o ci ovih kri vi~ nih de la iz ve du pred sud. Pod no {e-
nje op tu ̀ bi za kri vi~ na de la iz gla ve pro tiv jav nih fi  nan si ja, plat nog pro me ta i pri vre-
de, pri sta nju ko je se ka rak te ri {u ve li ke te {ko }e u ot kri va nju ovog kri mi na li te ta, na 
vr lo je ni skom ni vou od oko 1,0% od ukup nog bro ja pod ne tih kri vi~ nih pri ja va.

Kod kri vi~ nih de la iz gla ve pro tiv imo vi ne ko ja ima ju i naj ve }e u~e {}e pre ma 
bro ju pod ne tih kri vi~ nih pri ja va, pod ne te op tu ̀ be su na ni vou od no sa ko ji se od-
no si na kri vi~ ne pri ja ve – od 14,0% u 1998. go di ni i ten den ci jom po ra sta pod ne tih 
op tu ̀ bi do 37,8% u 2007. go di ni. Sa po ve }a njem pod ne tih kri vi~ nih pri ja va za kri-
vi~ na de la u obla sti bez bed no sti u jav nom sa o bra }a ju, pod ne te op tu ̀ be su na ni vou 
u~e {}a ovih kri vi~ nih de la u ukup nom kri mi na li te tu – oko 16%. Kod eko nom skog 
kri mi na li te ta, ka ko je de fi  ni san u ovom ra du, u pe ri o du od 1995–2007. go di ne, pro-
se ~an ni vo pod ne tih op tu ̀ bi iz no si od 30,0–39,0%.17Na osno vu do bi je nih po da ta ka, 
va lja za klju ~i ti da se an ga ̀ man i efi  ka snost jav nog tu ̀ i la {tva u pro go nu eko nom skog 
kri mi na li te ta kroz pod ne te op tu ̀ be bit no ne me nja. Tvrd nje da pro ce sno-prav ni po-
lo ̀ aj jav nog tu ̀ i o ca od re |en u ZKP ~i ni da pa siv ni po sma tra ~i, or ga na ko ji o~e ku ju 
da osta li or ga ni u~i ne nje gov rad efi  ka snim, iz me na ma u ZKP, u pr vom re du za ko-
nom i pri me na spe ci jal nih is tra ̀ nih me ra sa nje go vim ovla {}e njem, otvo ri li su re al-
ne mo gu} no sti da jav ni tu ̀ i lac, po sop stve noj ini ci ja ti vi, svoj rad u~i ni efi  ka sni jim. 
Vre men ski pe riod u ko jem su na sna zi ove iz me ne je re la tiv no kra tak da bi se o~e-
ki va le ne ke bit ni je pro me ne. Ali, sa mim do no {e njem Za ko na o jav nom tu ̀ i la {tvu 
kao i iz mje na u ZKP u ko ji ma se po lo ̀ aj jav nog tu ̀ i o ca u osno vi me nja, usme re ne 
su u prav cu da se nje gov po lo ̀ aj u po stup ku po bolj {a, da on po sta ne ak ti van ~i ni lac 
u pro go nu i ot kri va nju kri mi na li te ta sa re la tiv no pro {i re nim ovla {}e nji ma i pre ma 
po li ci ji i nje nom an ga ̀ ma nu ne po sred no od stra ne jav nog tu ̀ i o ca. Sta no vi {ta da 
je po zna va nje fe no me no lo gi je no vih ob li ka kri mi na li te ta od svih or ga na ka zne nog 

17 Љ. Ар на у дов ски, Л. На нев, С. Ни ко лов ска, Еко ном ски от кри ми на ли тет во Р. Ма ке до ни ја, 
Ма ке дон ска Ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но ло ги ја, na ve de no de lo, str. 193.
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pro go na od su {tin skog zna ~a ja, do bi ja ju po tvr du i kroz po dat ke o pod no {e nju op tu-
`ni ce od stra ne jav nog tu ̀ i o ca.

2.4. Kroz po dat ke o pra vo sna ̀ no osu |e nim li ci ma za u~i nje na kri vi~ na de la 
vr {i se ko na~ na ve ri fi  ka ci ja svih ak tiv no sti ogra na ka zne nog pro go na u ot kri va nju i 
do ka zi va nju kri vi~ nih de la, kva li te ta ra da svih or ga na pro go na ko ji u~e stvu ju u po je-
di nim fa za ma po stup ka, a ko na~ no, do bi ja ju se po da ci o di na mi ci i struk tu ri kri mi-
na li te ta u vre me nu i pro sto ru.

Ta be la 3. Pra vo sna ̀ no osu |e na pu no let nih li ca za u~i nje na kri vi~ na de la

Go di na 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Broj 
osu|enih 

li ca
6128 6783 6496 5952 6383 7661 8097 8845 9280 9639

in deks 100 90,9 106,0 97,1 104,0 125,0 132,0 144,0 151,4 157,2

Pri dr ̀ a va ju }i se istog kri te ri ju ma da se 1998. go di na uzi ma kao ba zi~ na u po sma-
tra nju kri mi na li te ta u Ma ke do ni ji kroz broj pra vo sna ̀ no osu |e nih li ca, po ka zu je se 
da sa mo u 2001. go di ni (go di ni ra ta u Ma ke do ni ji) kri mi na li tet po ka zu je sma nje ni 
in deks od 97,1 po e na, a za tim u kon ti nu i te tu br ̀ i po rast do 157,2 po e na u 2007. 
go di ni. Na ovaj na ~in broj osu |e nih li ca u po re |e nju sa kre ta njem bro ja pod ne tih 
kri vi~ nih pri ja va, po ka zu je di na mi ku ko ja omo gu }a va da se za klju ~i da se pra vo sna-
`no pre su |e ni kri mi na li tet u Re pu bli ci Ma ke do ni ji na la zi u po ra stu sa di na mi kom i 
ve li ~i na ma ko je ni su za pa ̀ e ne u pret hod nim pe ri o di ma. Ob ja {nje nja o zbi va nji ma u 
Re pu bli ci Ma ke do ni ji po sta vlje nja u uvod nom de lu ovog ra da, mo gu da po slu ̀ e kao 
osno va ob ja {nje nja ta ko br zog i zna ~aj nog po ra sta kri mi na li te ta kod nas. 

Ta be la 4. U~e {}e pra vo sud no osu |e nih pu no let nih li ca za u~i nje na kri vi~ na de la 
   u od no su na broj pod ne tih kri vi~ nih pri ja va

Go di na 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

u~e {}e
u % 29,8 23,5 32,1 33,0 35,1 38,0 35,8 37,1 39,5 41,3

U pret hod nim pe ri o di ma od nos pod ne tih kri vi~ nih pri ja va, op tu ̀ be i pra vo sna-
`no osu |e nih li ca for mi rao se na taj na ~in {to je od pod ne tih kri vi~ nih pri ja va po dig-
nu to 30.0–35,0 % op tu ̀ bi, a od op tu ̀ e nih po dig nu tim op tu ̀ ba ma 30,0–35,0% je 
pra vo sna ̀ no osu |e no. Pro iz la zi da se u 1998. go di ni i to kom sle de }e go di ne u~e {}e 
pra vo sna ̀ no osu |e nih li ca sma nju je, a ve} u sle de }im go di na ma uspe {no pod ne se ne 
i za vr {e ne op tu ̀ be po ve }a va ju svo je u~e {}e do 41,3% u 2007. go di ni. Ovi po da ci na-
la ze se u pra vil nom pro por ci o nal nim od no su sa po da ci ma o po ra stu kri mi na li te ta 
kroz broj pra vo sna ̀ no osu |e nih li ca. Me |u tim, upo re |u ju }i po dat ke iz po je di nih 
fa za po stup ka: pri ja vlji va nja, op tu ̀ i va nja i pre su |i va nja, ana li ti ~ar mo ̀ e pri me ti ti 
pre sve ga ten den ci je kre ta nja u sva koj fa zi po je di na~ no i ne us kla |e nost tih kre ta nja 
sa osnov nim ten den ci ja ma u kre ta nju kri mi na li te ta uop {te. To sa mo uka zu je na sla-
bo sti ko je no si sa so bom kri mi nal na sta ti sti ka u ce li ni i u po je di nim fa za ma. Na taj 
na ~in utvr |e ne ne us kla |e no sti nu ̀ no do vo de u pi ta nje uop {te po dat ke iz ove sta ti-
sti ke i mo gu} no sti ko je oni pru ̀ a ju za objek tiv nu oce nu bit nih fe no me no lo {kih ka-
rak te ri sti ka kri mi na li te ta ~i je po zna va nje je ta ko va ̀ no i zna ~aj no u na sto ja nji ma da 
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se po stig ne {to ve }a efi  ka snost u ot kri va nju no vih ob li ka kri mi na li te ta, kao i oce na 
kva li te ta ra da sva kog or ga na u po je di nim fa za ma kri vi~ nog po stup ka.

Sa svim na krat ko, u kre ta nju kri mi na li te ta po sma tra nog kroz po dat ke o pra vo-
sna ̀ no osu |e nim li ci ma, kroz struk tu ru kri mi na li te ta ko ja se for mi ra na osno vu 
po je di nih gla va KZ, po ka zu je se da su kri vi~ nih de la iz gla ve pro tiv `i vo ta i te la u 
od no si na 1998. go di nu po ra sla za 6,8 po e na, a da je za {ti ta slo bo da i pra va gra |a na 
kroz kri vi~ no za ko no dav stvo i ka zne ne po stup ke osta la na istom ni vou pri ~e mu su, 
kao {to smo ve} na ve li, u prak si ova kri vi~ na de la u po ra stu. U od no su na 1998. go di-
nu u 2007. su sko ro je dan put po ra sla kri vi~ nih de la pro tiv pol ne slo bo de i mo ra la. 
Po ras tao je kri mi na li tet ve zan za na si lje u po ro di ci. Znat ni po rast be le ̀ i kri mi na li tet 
u obla sti fi  nan si ja, plat nog pro me ta i pri vre de (179,8 po e na). Po da ci uka zu ju na zna-
~a jan po rast imo vin skog kri mi na li te ta kroz te {ka kri vi~ na de la sa za 55,0%. Bez bed-
nost u jav nom sa o bra }a ju po sma tra na kroz broj u~i nje nih kri vi~ nih de la i osu |e nih 
u~i ni la ca bit no je sma nje na, a po sle di ce ko je se iz ra ̀ a va ju kroz po gi nu la i po vre |e na 
li ca kao i kroz ma te ri jal ne {te te su u zna ~aj nom po ra stu. Kod kri vi~ nih de la iz osta-
lih gla va KZ ne ma bit nih pro me na.

2.5. Pod uti ca jem pro me na u struk tu ri kri mi na li te ta, kao i po ja va no vih i te ̀ ih 
ob li ka kri mi na li te ta, u fa zi iz me na i do pu na Kri vi~ nog za ko ni ka iz vr {e ne su pro me-
ne u prav cu po o {tra va nja ka zne ne po li ti ke po ve }a njem ka zne za po je di na kri vi~ na 
de la. Za tim, za o {tra va nje ka zne ne po li ti ke kroz po ve }a ne ka zne za od re |e na kri vi~-
na de la re zul tat je i op {tih oce na ka zne ne po li ti ke su do va da je ona pre {i ro ka i ne od-
go va ra re al nom sta nju kri mi na li te ta. Ove oce ne su do {le do iz ra ̀ a ja na Sa ve to va nju 
udru ̀ e nja za kri vi~ no pra vo i kri mi no lo gi ju Ma ke do ni je na ko me je raz ma tra na i 
oce nji va na ka zne na po li ti ka.18 U 2007. go di ni, struk tu ra pri me nje nih kri vi~ nih sank-
ci ja for mi ra se ta ko {to ka zna za tvo ra u~e stvu je sa 27,53%, pri ~e mu se unu tra {nja 
struk tu ra ove ka zne pre ma du ̀ i ni for mi ra na taj na ~in da ka zna za tvo ra do 6 me se ci 
u~e stvu je sa 40,0%, a ka zna za tvo ra do go di nu da na sa 27,0%; nov ~a na ka zna u~e-
stvu je sa 17,23%, pri ~e mu mo da li tet sa naj ni ̀ im iz no som (5.000–10.000 de na ra) 
ima naj ve }e u~e {}e. Uslov ne osu de, za jed no sa no vo u te me lje nim al ter na tiv nim me-
ra ma u~e stvu ju sa 51,21%. Iz ne te oce ne o bla goj, re kli bi ne iz gra |e noj ka zne noj po li-
ti ci u no vim uslo vi ma u ko ji ma kri mi na li tet u ce li ni po ka zu ju no ve fe no me no lo {ke 
ka rak te ri sti ke ko je ~i ne isti te ̀ im i opa sni jim, su do vi se dr ̀ e ve} iz gra |e nih kri te ri ju-
ma i u tom po gle du u ka zne noj po li ti ci je o~i to da ne ma pro me na.

Is tra ̀ u ju }i eko nom ski kri mi na li tet, po la ze }i od de fi  ni ci je ko ju smo ve} na ve li, 
do {li smo do za klju~ ka da se ka zna za tvo ra kod ovog kri mi na li te ta od stra ne su do va 
pri me nju je po la ze }i od raz li ~i tih kri te ri ju mi ma, pa ta ko, od go di ne do go di ne nje no 
u~e {}e po ka zu je ve li ka od stu pa nja: ta ko, struk tu ra pri me nje nih ka zni for mi ra se na 
sle de }i na ~in – ka zna za tvo ra u 1995. go di ni u~e stvu je sa 61,7% da bi nje no u~e {}e 
u 2006. go di ni pa lo na 23,7% sa ten den ci jom da ljeg sma nje nja nje nog u~e {}a. Nov-
~a ne ka zne u~e stvu ju sa vi so kih 37,5% u 2005. go di ni, sa ten den ci jom sma nje nja do 
15,9 % u 2007. go di ni. Pri ta kvoj struk tu ri ka zni, uslov na osu da ima vi so ko kon stant-
no u~e {}e oko 50,0%, sa od stu pa nji ma u po je di nim go di na ma ko ja ne me nja ju op {ti 
od nos pre ma uslov noj osu di. Ku ri o zi tet je da za ova kri vi~ na de la, prem da ret ko, 

18 Ма ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но ло ги ја, 1/2005.
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su do vi pri me nju ju i sud sku opo me nu. Kao {to i ra ni je uslov na osu da sa za {tit nim 
nad zo rom ni je bi la pri hva }e na od stra ne su do va, jo{ uvek ne ma vi dlji vih re zul ta ta u 
pri hva ta nju spo me nu tih me ra.19

Kroz ove do pun ske re zul ta te po tvr |u ju se ve} iz ne te oce ne o ka zne noj po li ti ci 
su do va u Re pu bli ci Ma ke do ni ji, a to je da su do vi ne ma ju iz gra |e nu ka zne nu po li ti-
ku u sa gla sno sti sa fe no me no lo {kim ka rak te ri sti ka ma kri mi na li te ta i sle de put bla ge 
ka zne ne po li ti ke u si tu a ci ji u ko joj se kroz iz me ne i do pu ne KZ vr {i za o {tra va nje ka-
zni i to, u pr vom re du, kod no vih ob li ka kri mi na li te ta.

2.6. Na {a raz ma tra nja o fe no me no lo {kim ka rak te ri sti ka kri mi na li te ta u Re pu bli-
ci Ma ke do ni ji za vr {i }e mo ana li zom po da ta ka o ma lo let ni~ kom kri mi na li te tu. Re pu-
bli ka Ma ke do ni ja je do ne la Za kon o ma lo let ni~ koj prav di20 ko ji jo{ uvek ni je stu pio 
na sna gu. Ovim za ko nom od go vor nost i po stu pa nje sa de com i ma lo let ni ci ma za sni-
va se na kon cep tu o re sto ra tiv noj prav di i mo de la „4D” – di ver sion, de-ju ri di za tion, 
de-in sti tu ci o na li za tion, due pro cess.

Ta be la 5. Op tu ̀ e ni i osu |e ni ma lo let ni u~i ni o ci kri vi~ nih de la

Go di na 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Op tu ̀ e na
li ca 100 92,6 89,8 84,6 77,7 79,6 78,1 69,9 76,8 65,3

Osu |e na
li ca 100 100,2 100,5 93,8 83,0 88,4 93,8 81,6 90,3 72,3

U po gle du sa da {njeg sta nja sa ma lo let ni~ kim kri mi na li te tom ko ji pre ma po li cij-
skim sta ti sti ka ma be le ̀ i po rast, ta se kon sta ta ci ja ne po tvr |u je po da ci ma iz zva ni~ ne 
sud ske sta ti sti ke. Ta ko, do vo di se u pi ta nje i tvrd nja pri sut na u kri mi no lo gi ji da po 
pra vi lu op {ti po rast kri mi na li te ta nu ̀ no do vo di i do po ra sta ma lo let ni~ kog kri mi na-
li te ta. Po da ci o op tu ̀ e nim ma lo let ni ci ma po ka zu ju da u raz ma tra nom vre men skom 
pe ri o du od 1998–2007. go di ne, pri ~e mu se 1998. go di na uzi ma kao ba zi~ na, stal no 
pa da do 65,3 po e na u 2007. go di ni. Struk tu ra ma lo let ni~ kog kri mi na li te ta shod no 
u~e {}u po je di nih gla va KZ u nje mu se ne me nja: do mi nant no je u~e {}e kri vi~ nih 
de la pro tiv imo vi ne sa 83,2% u 1998. go di ni i 57,5% u 2007. go di ni, kao i kri vi~ nih 
de la iz gla ve pro tiv bez bed no sti u jav nom sa o bra }a ju. Struk tu ra pri me nje nih ka zni 
i vas pit nih me ra se ne me nja jer je jo{ uvek do mi nant no u~e {}e vas pit nih me ra po ja-
~a nog nad zo ra, pri ~e mu vas pit na me ra po ja ~a nog nad zo ra od stra ne ro di te lja i sta ra-
te lja u~e stvu je sa oko 80,0% u ukup nom bro ju pri me nje nih ka zni i vas pit nih me ra. 
Ovom ana li zom smo sa mo iden ti fi  ko va li ne ke po ja ve u pod ru~ ju ma lo let ni~ kog kri-
mi na li te ta, a do bi je ni re zul ta ti su do volj no in di ka tiv ni da bi se pri stu pi lo pro du blje-
nim pro u ~a va nji ma ma lo let ni~ kog kri mi na li te ta, a u sa gla sno sti sa no vi na ma ko je 

19 В. Кам бов ски, Те о рет ски основ ни на но ви от за кон ски мо дел на ма ло лет нич ка прав да, Ма-
ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но ло ги ја, 3/2006, str. 7.

 Љ. Ар на у дов ски, Ма ло лет но ста ка ко кри те ри ум за де фи ни ран је на ка зне на та од го вор ност 
на де ца та и ма ло лет ни ци те, Ма ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но ло ги ја, 3/2006, 
str. 75.

 Љ. Ар на у дов ски, Л. На нев, С. Ни ко ло ва, str. 208, Ма ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри-
ми но ло ги ја, 1/2009.

20 За кон за ма ло лет нич ка прав да, Сл. ве сник РМ, бр. 87–07.
 Ма ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но ло ги ја, 3/2006.
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do no si Za kon o ma lo let ni~ koj prav di, tre ba lo bi iz gra di ti me to do lo gi ju i si ste ma ti ku 
pra }e nja i pro u ~a va nja, ve ri fi  ka ci je no vih re {e nja o po lo ̀ a ju de ce i ma lo let ni ka u ka-
zne nom pra vu sa sta no vi {ta su zbi ja nja i pre ven ci je ovog kri mi na li te ta.  

3. Ume sto za klju~ ka

Ana li za kre ta nja kri mi na li te ta u Re pu bli ci Ma ke do ni ji u pe ri o du „tran zi ci je” 
(du bo kih po li ti~ ki, prav nih, eko nom skih i so ci jal nih pro me na u okvi ru dru {tva) 
osta je na ni vou de skrip tiv no sti, sa po ku {a jem da se iz vu ku ne ki za klju~ ci ko ji uka zu-
ju na ne po sred ni uti caj ovih pro me na na fe no me no lo gi ju kri mi na li te ta uop {te, kao i 
po je di nih vr sta kri mi na li te ta. 

Na osno vu ana li ze i ko ri snih po da ta ka, sko ro da je ne mo gu }e iz vu }i za klju~ ke 
eg zakt ne na u~ ne vred no sti, ne sa mo zbog to ga {to ovaj rad ne ula zi u du bi nu tih 
pro me na, ve} i ~i nje ni ce da me to do lo gi ja i in stru men ti pra }e nja kri mi na li te ta ne od-
go va ra ju uslo vi ma, vre me nu i ka rak te ri sti ka ma ko je do bi ja kri mi na li tet u tim no vim 
uslo vi ma. Na ova sta nja na do ve zu ju se i pro me ne ko je na sta ju u ka zne nom za ko no-
dav stvu ko je se vr {e u kon ti nu i te tu u ovom pe ri o du i ne ma ju svoj ko na~ ni ob lik. 

^i nje ni ca da pro me ne u ka zne nom za ko no dav stvu ne pod u pi ru pret hod na 
na u~ na is tra ̀ i va nja ko ja bi mo gla uka za ti na bit ne ka rak te ri sti ke i pro me ne u kri mi-
na li te tu, sla bo sti i ne do stat ke po sto je }eg ka zne nog si ste ma, ja vlja ju se ka ko de ter mi-
nan te ko je omo gu }a va ju po sta vlja nje kon cep ta ko ji bi mo gao omo gu }i ti sa gle da va-
nje ce lo kup ne pro ble ma ti ke i po sta vlja nje kon cep ta i pra va ca u ko ji ma je mo gu }e 
de lo va ti u upo zna va nju kri mi na li te ta i pro gra mi ra ju po li ti ke nje go vo ot kri va nja, 
spre ~a va nja i pre ven ci je.
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SUM MARY

Ljup čo Ar na u dov ski, Ph.D.
Re ti red Full Pro fes sor at the Fa culty of Law „Ju sti ni jan Pr vi”, Sko pje

PHE NO ME NO LO GI CAL CHA RAC TE RI STICS OF CRI ME 
IN THE RE PU BLIC OF MA CE DO NIA 

DU RING THE PE RIOD OF TRAN SI TION 

The aut hor con si ders phe no me no lo gi cal cha rac te ri stics of cri me in the Re pu blic of Ma-
ce do nia du ring the pe riod of tran si tion in this co un try. He tri es to de ter mi ne the cha rac ter 
of the se chan ges and to as sess the ir in fl u en ce to ap pe a ran ce and phe no me no lo gi cal cha rac te-
ri stics of cri me. He al so ma kes an ef fort to per ce i ve the new forms of cri me that ari se from 
di rect ef fect of the se chan ges in so ci ety. By analyzing the sta te sta ti sti cal da ta on cri mi nal 
char ges, cri mi nal in dic tments and con vic ted per sons he tri es to ex pla in the sco pe, dyna mics, 
struc tu re and de ve lop ments of cri me in ge ne ral, as well as spe ci fi c cri me types. The aut hor 
pays par ti cu lar at ten tion to cha rac te ri stics of ju ve ni le cri me, the struc tu re of pe nal san cti ons, 
pe nal po licy and the po licy of pre ven tion and sup pres sion of cri me. The need of de ve lo ping 
the con cept and met ho do loghy of ke e ping the re cords of cri me and trac king the cri me dyna-
mics in new cir cum stan ces has been al so stres sed. De ve lop ment of a met ho do logy for trac-
king the cri me is lin ked with the need of em pi ri cally te sted know led ge and its sig ni fi  can ce for 
the ma king of new pe nal le gi sla tion.

Key words: cri me, so cial tran si tion, Re pu blic of Ma ce do nia
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Akad. Prof. dr Vla do Kam bov ski
Prav ni fa kul tet „Ju sti ni jan Pr vi”, Sko plje

RE FOR MA MA KE DON SKOG KA ZNE NOG PRA VA: 
RE ZUL TA TI I IZA ZO VI

Ap strakt: Osnov ni pred met ra da je ste re for ma ma te ri jal nog ka zne nog pra va Re pu bli ke 
Ma ke do ni je. Pr va fa za re for me za o kru ̀ e na je usva ja njem Kri vi~ nog za ko ni ka RM iz 1996. 
go di ne, a ko ja je ima la za cilj obez be |i va nje efi  ka sne ka zne no-prav ne za {ti te de mo krat skih 
vred no sti i ljud skih pra va i slo bo da. Dru ga fa za re for me je okon ~a na usva ja njem No ve le KZ 
iz 2004. go di ne. Ova No ve la u op {tem de lu uno si vi {e ino va ci ja ko je uklju ~u ju: iz me ne ne kih 
op {tih od red bi, sta tu i ra nje ka zne ne od go vor no sti prav nih li ca i re for mu si ste ma sank ci ja. 
Vr lo zna ~a jan re form ski ko rak je u~i njen 2007. go di ne usva ja njem Za ko na o ma lo let ni~ koj 
prav di, ko ji po la zi od kon cep ci je pot pu nog iz dva ja nja ma lo let ni ka iz op {teg ka zne no-prav-
nog si ste ma. Re zul tat dvo go di {njeg ra da na re a li za ci ji Stra te gi je za re for mu ka zne nog za ko-
no dav stva je Pred log za iz me ne KZ, a ko ji sa dr ̀ i iz me ne u vi {e od red bi op {teg de la, dok u 
po seb nom pred vi |a iz me ne po sto je }ih ili pro pi si va nje no vih in kri mi na ci ja. Sa te o ret skog i 
kom pa ra tiv nog aspek ta, po seb nu pa ̀ nju za slu ̀ u ju ino va ci je ko je se od no se na ka zne nu od go-
vor nost prav nih li ca, no vi re ̀ im kon fi  ska ci je (pro {i re na kon fi  ska ci ja), in kri mi ni sa nje ne za ko-
ni tog bo ga }e nja i eko nom ske in kri mi na ci je. 

Od na ro ~i tog zna ~a ja za da lji rad na re for mi je i in ten ziv na na u~ na ko mu ni ka ci ja, po-
seb no iz me |u dr ̀ a va u re gi o nu, od no sno raz me na is ku stva eks pe ra ta ko ji ra de na ka zne no-
prav noj re for mi i ko ji su su o ~e ni sa sli~ nim pro ble mi ma iz grad nje no vog ka zne nog pra va u 
de mo krat skoj prav noj dr ̀ a vi. 

Klju~ ne re ~i: ka zne no za ko no dav stvo, re for ma ma te ri jal nog ka zne nog pra va, kri mi na li tet, 
Re pu bli ka Ma ke do ni ja

Kra tak osvrt na pre |e ni put

Po sle osa mo sta lji va nja Re pu bli ke Ma ke do ni je, pro gla {e njem Usta va iz 1991. 
go di ne, raz voj ma ke don skog ka zne nog pra va je pro {ao kroz dve fa ze. Pr va fa za re for-
me ma te ri jal nog ka zne nog pra va, ko je je pred met ovog ra da, za o kru ̀ e na usva ja njem 
Kri vi~ nog za ko ni ka RM iz 1996. go di ne (po tom i Za ko na o kri vi~ nom po stup ku i Za-
ko na o pre kr {a ji ma iz 1997. go di ne), je ima la za cilj od stra nji va nje osta ta ka ra ni jeg 
so ci ja li sti~ kog ka zne no-prav nog si ste ma i obez be |i va nje efi  ka sne ka zne no-prav ne 
za {ti te no vih de mo krat skih vred no sti i ljud skih slo bo da i pra va. Kri mi nal no-po li ti~-
ka kon cep ci ja KZ iz 1996. go di ne je za sno va na na po stu la ti ma ka zne no-prav ne fi  lo zo-
fi  je evrop skog pra va (pod ra zu me va ju }i pod tim poj mom ka zne no pra vo evrop skih 
dr ̀ a va-~la ni ca EU). Nje ne osnov ne de ter mi nan te su: is ti ca nje in di vi du al nih slo bo da 
i pra va, prin ci pe de mo krat ske prav ne dr ̀ a ve, li be ral nog ka zne nog pra va i prav de 
kao vr hun ske vred no sti, po sta vlja nje ra ci o nal nog i efi  ka snog si ste ma ka zne no-prav-
nih sank ci ja, uva ̀ a va nje na ~e la za ko ni to sti i dru gih osnov nih na ~e la de mo krat skog 
ka zne nog pra va, kao i im ple men ta ci ja me |u na rod nih kon ven ci ja iz ka zne no-prav ne 
obla sti. U ovoj fa zi su u si ste mu ka zne no-prav nih sank ci ja, pre u ze tog iz ra ni jeg ju go-
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slo ven skog za ko no dav stva, iz vr {e ne sa mo od re |e ne in ter ven ci je (pro pi si va nje ka zne 
do ̀ i vot nog za tvo ra itd.), dok je re for ma si ste ma osta vlje na kao cen tral no pi ta nje za 
dru gu fa zu. Si stem in kri mi na ci ja u po seb nom de lu je pri la go |en za {ti ti no vih vred-
no sti dru {tva, za sno va nog na de mo krat skom plu ra li zmu, tr ̀ i {noj eko no mi ji i po {to-
va nju ljud skih slo bo da i pra va.

Sa ve li kim za ka {nje njem, po sle ne ko li ko ma njih in ter ven ci ja u KZ (1999, 2002 
i 2003 go di ne), dru ga fa za re for me je fi  na li zo va na usva ja njem u 2004. go di ni No ve le 
KZ. Njen sa dr ̀ aj i ci lje vi su pred o dre |e ni s jed ne stra ne pre u ze tim oba ve za ma Re-
pu bli ke Ma ke do ni je, pot pi si va njem u 2001. go di ni Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i aso ci-
ja ci ji sa EU, a sa dru ge stra ne i pro me na ma u obi mu, di na mi ci i struk tu ri kri mi na la 
u uslo vi ma du bo ke mo ral ne, dru {tve ne, eko nom ske i po li ti~ ke kri ze dru {tva. Evro-
in te gra ci ja ma ke don skog ka zne no-prav nog si ste ma pred sta vlja sa mo spolj ni okvir, 
pod sti caj za re for mu i glo bal no od re |i va nje nje nih pra va ca. Nje no je zgro je de fi  ni-
sa nje no ve stra te gi je u bor bi pro tiv kri mi na la i iz bo ra me to da i sred sta va za nje go vo 
su zbi ja nje pri la go |e nih na ~e li ma i vred no sti ma de mo krat ske prav ne dr ̀ a ve.

No ve la KZ iz 2004. go di ne u op {tem de lu uno si vi {e ino va ci ja ko je mo gu da se 
raz vr sta ju u tri gru pe: iz me ne ne kih op {tih od red bi, sta tu i ra nje ka zne ne od go vor-
no sti prav nih li ca i re for ma si ste ma sank ci ja. No ve li ra ni si stem sank ci ja ima sve 
ka rak te ri sti ke plu ra li sti~ kog si ste ma, ko ji sa dr ̀ i: ka zne, al ter na tiv ne me re, me re 
bez bed no sti i vas pit ne me re. Za sno van je na ide ji bi po la ri za ci je: ka zne – al ter na tiv ne 
me re. U po seb nom de lu KZ su re de fi  ni sa ne po je di ne in kri mi na ci je (pra nje nov ca, 
kri jum ~a re nje itd.) i pred vi |e ne su no ve, usa gla {e ne sa me |u na rod nim kon ven ci ja-
ma (de la kom pju ter skog kri mi na la, te ro ri zma, de la u ve zi sa ko rup ci jom, me |u na-
rod ni zlo ~i ni itd.).

Ve o ma zna ~a jan re form ski ko rak je u~i njen 2007. go di ne usva ja njem Za ko na o 
ma lo let ni~ koj prav di, ko ji po la zi od kon cep ci je pot pu nog iz dva ja nja ma lo let nih de lin-
kve na ta iz op {teg ka zne no-prav nog si ste ma. In ter po li ra ju }i sve im pe ra tiv ne nor me 
Kon ven ci je o pra vi ma de te ta i stan dar de OUN o pre ven ci ji ma lo let ni~ ke de lin kven-
ci je (Ha van ska, Pe kin {ka i Ri jad ska pra vi la), za kon je za sno van na mo de lu re sto ra tiv-
ne prav de ko ji je u do di ru sa ka zne no-prav nim re ̀ i mom za od ra sle sa mo sa aspek ta 
de fi  ni sa nja poj ma ma lo let ni~ ke de lin kven ci je u sa gla sno sti sa na ~e lom za ko ni to sti 
u ka zne nom pra vu (sa svim kon se kven ca ma ko je se od no se na de fi  ni sa nje in sti tu ta 
op {teg de la i od re |e nost in kri mi na ci ja), mo gu} nost pri me ne ka zne ma lo let ni~ kog 
za tvo ra za sta ri je ma lo let ni ke i po zi va nje na pri me nu Za ko na o kri vi~ nom po stup ku 
u od no su na po je di ne pro ce sne rad nje (po zi va nje stra na ka itd.), ko je ni su ure |e ne 
ovim za ko nom. Kom plek sna pri ro da ovog za ko na, ko ji sa dr ̀ i i od red be o za {ti ti ma-
lo let ni ka kao `r tve ka zne nog de la, o pre ven ci ji ma lo let ni~ ke de lin kven ci je (dr ̀ av ni 
sa vet za pre ven ci ju) i no ve pro ce sne in sti tu te (su di ja za ma lo let ni ke, po seb na ulo ga 
cen ta ra za so ci jal ni rad itd.), na la ̀ e ozbilj ne pri pre me za nje go vu pri me nu, ta ko da 
je va ca tio le gis pro du ̀ en do 1. ju na 2009 go di ne.

Dr ̀ av no-prav ni iza zo vi

Raz voj ma ke don skog ka zne nog za ko no dav stva, za po ~et usva ja njem KZ iz 1996. 
go di ne, po kre nut je nu ̀ no {}u za po tra gom ne sa mo no vih for mi re ak ci je na kri mi-
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nal, ve} i no vog le gi ti mi te ta me to da i sred sta va kri mi nal ne po li ti ke, za sno va nog 
na li be ral nom pri stu pu i po stu la ti ma de mo krat ske prav ne dr ̀ a ve. On je pri rod no 
po ve zan sa pro ce som tran zi ci je ma ke don skog dru {tva, kao i sa glo bal nim to ko vi ma 
sa vre me ne kri mi nal ne po li ti ke i ka zne nog pra va na pre la sku u tre }i mi le ni jum, ~i ji 
je glav ni iza zov har mo ni za ci ja dva zah te va: za efi  ka snu za {ti tu od kri mi na la i zlo u po-
tre be vla sti i za po {to va nje ljud skih slo bo da i pra va.

Iz tih raz lo ga, ka zne no-prav na re for ma ne mo ̀ e da za o bi |e op {te ten den ci je u 
raz vo ju sa vre me nog, na ro ~i to evrop skog ka zne nog za ko no dav stva, ko je su ra za pe te 
iz me |u dva eks tre ma: za za o {tra va nje ka zne no-prav ne re pre si je, kao od go vor na eks-
plo ziv ni po rast kri mi na la i nje go vih no vih for mi, ili za uvo |e nje ne ra zu mlji vo hu ma-
nih i bla gih sank ci ja. U me to do lo {kom pri stu pu re for mi za pad nih za ko no dav sta va 
pre vla da va prag ma ti zam i „me na d`e ri ja li zam”, od no sno pri hva ta nje pa li ja tiv nih i 
par ci jal nih re {e nja kao br zi od go vor, ~e sto pu ta u ob li ku „pa ni~ ne re ak ci je”, na „no ve 
for me” kri mi na la. Re zul tat ta kvog ne kon zi stent nog pri stu pa je, s jed ne stra ne, za o-
{tra va nje re pre si je, a sa dru ge stra ne abo li ci ja ka zne za tvo ra, ja ~a nje za {ti te ljud skih 
slo bo da i pra va za jed no sa pro {i ri va njem re pre siv nih ovla {}e nja dr ̀ av nih or ga na 
(spe ci jal ne is tra ̀ ne me re itd.), ko je zna ~e nji ho vo ogra ni ~a va nje, pri me na al ter na tiv-
nih me ra za jed no sa po ve }a njem sto pe pri zo ni za ci je itd. (v. Kam bov ski, 2002: 95).

Za jed ni~ ki ime ni telj sa vre me nih re for mi u za pad nim za ko no dav stvi ma, po-
seb no u an glo sak son skom pra vu, je na stup ide je o „pra vi~ noj ka zni”, uz jo{ uvek 
do mi nant ne re so ci ja li za cij ske ori jen ta ci je. U osno vi ove ide je je hlad na prag ma ti sti~-
ka fi  lo zo fi  ja: kri mi nal je kon stant na po ja va ko ja ne mo ̀ e da se su zbi je, ne po sto je 
ni ka kvi po seb ni raz lo zi da se is tra ̀ u ju fak to ri ko ji do vo de do po ja ve kri mi na la, a svi 
na po ri dru {tva tre ba da se usme re ka tra ̀ e nju „pra vi~ nog od go vo ra”. Za jed no sa re a-
fi r ma ci jom kon cep ta re tri bu tiv ne ka zne, na sce nu stu pa ide ja ge ne ral ne pre ven ci je i 
za stra {i va nja (Wil son, 1996: 308, u pa ra le li sa tr ̀ i {nom eko no mi jom: sve ima svo ju 
ce nu, sva ko tre ba da zna {ta }e do bi ti za u~i nje no de lo – „costs and be ne fi ts”). Je di na 
ra ci o nal na pro tiv te ̀ a ta kve glo bal ne ten den ci je je is ti ca nje dr ̀ av no-prav nih po stu-
la ta ka zne nog pra va, kao ga ran ci ja da ona ne mo ̀ e da skre ne u prav cu eks trem nog 
uti li ta ri zma ko ji }e ugro zi ti kon cept osnov nih ljud skih slo bo da i pra va.

Funk ci je ka zne nog pra va su od su {tin skog zna ~a ja za de mo krat sku prav nu dr ̀ a-
vu. Sa aspek ta ostva ri va nje za {tit ne funk ci je, raz voj ka zne nog pra va je da nas su o ~en 
sa iza zo vom efi  ka snog su zbi ja nja no vih for mi kri mi na la: te ro ri zma, or ga ni zo va nog 
kri mi na la, ko rup ci je, pra nja nov ca, kom pju ter skog kri mi na la, eko nom skog i eko lo-
{kog kri mi na la itd. Ra di se o for ma ma kri mi na la ko je su vi {e pro blem dr ̀ a ve, jer 
su naj ~e {}e in ter po li ra ne i po ve za ne sa kom plek snim eko nom skim i po li ti~ kim ak-
tiv no sti ma. Ne pra vo „ne kon ven ci o nal nog” kri mi na la od re |u ju ele men ti ko je su na 
gra ni ci sa le gal nim ak tiv no sti ma ili su di rekt no po ve za ne sa dr ̀ av nom re gu la ci jom 
po je di nih obla sti. Sim bi o ti~ ka pri ro da no vih for mi kri mi na la uti ~e na for mi ra nje op-
{teg mi {lje nja da tre ba da se raz vi je po seb na stra te gi ja i me re za nje go vo su zbi ja nje: 
ra di se o kri mi na lu ko ji tra ̀ i ne kon ven ci o nal ni od go vor, usa gla {en sa vred no sti ma 
i prin ci pi ma de mo krat ske prav ne dr ̀ a ve (v. op {ir ni je Kam bov ski, 2005: 59). To je 
ob ja {nje nje i za ozbilj nost po na vlja nog zah te va od stra ne EU, de fi  ni sa nog kao is pu-
nje nje jed nog od osnov nih uslo va za po ~e tak pre go vo ra o evro in te gar ci ji Re pu bli ke 
Ma ke do ni je, u od no su na efi  ka sno su zbi ja nje or ga ni zo va nog kri mi na la, ko rup ci je i 
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dru gih no vih for mi kri mi na la. Vi {e ne go ple di ra nje za po bolj {a nje funk ci o ni sa nja 
ne kog uskog, ka zne no-prav nog sek to ra, ra di se o zah te vu ko ji po ga |a upra vo sr` pro-
ble ma kon sti tu i sa nja de mo krat ske prav ne dr ̀ a ve. 

Sle de }i ko ra ci

Vla da Re pu bli ke Ma ke do ni je je 2007. go di ne usvo ji la po seb nu Stra te gi ju za re for-
mu ka zne nog za ko no dav stva, ko jom su po sta vlje ni sle de }i pri o ri tet ni prav ci re for me 
ma te ri jal nog ka zne nog pra va: una pre |i va nje ka zne no-prav nog okvi ra za su zbi ja nje 
or ga ni zo va nog kri mi na la i ko rup ci je; po bolj {a nje re ̀ i ma kon fi  ska ci je imo vin ske 
ko ri sti; uvo |e nje me ra pro fe si o nal nih za bra na; re de fi  ni sa nje in kri mi na ci ja eko nom-
skog i kom pju ter skog kri mi na la; i im ple men ta ci ja kon ven ci ja iz ka zne no-prav ne 
obla sti. Iz bor ovih pra va ca je za sno van na ana li zi funk ci o ni sa nja ka zne no-prav nog 
si ste ma i na oce ni da je ono is pod po tre ba svog vre me na i da je nje go va re for ma va-
`an seg ment re for me sud skog si ste ma. 

Re zul tat dvo go di {njeg ra da na re a li za ci ji Stra te gi je je Pred log za iz me ne KZ, pri-
pre mljen od rad ne gru pe Mi ni star stva prav de, ko ji je u vla di noj pro ce du ri. Pred log 
sa dr ̀ i iz me ne u vi {e od red bi op {teg de la (bri sa nje od red bi o ma lo let ni ci ma, ra di 
usa gla {a va nja sa Za ko nom o ma lo let ni~ koj prav di itd.). Isto ta ko, in ter ve ni {e se u 
vi {e od red bi po seb nog de la, u prav cu iz me ne po sto je }ih ili pro pi si va nja no vih in kri-
mi na ci ja. Sa te o ret skog i kom pa ra tiv nog aspek ta, kao i sa aspek ta o~e ki va nog re al-
nog do ma {a ja no vih re {e nja, po seb nu pa ̀ nju za slu ̀ u ju ino va ci je ko je se od no se na 
ka zne nu od go vor nost prav nih li ca, no vi re ̀ im kon fi  ska ci je (pro {i re na kon fi  ska ci ja), 
sa njim po ve za no in kri mi ni sa nje ne za ko ni tog bo ga }e nja i eko nom ske in kri mi na ci je, 
ko je su glav na pre o ku pa ci ja ka zne no-prav nih re for mi i u dru gim dr ̀ a va ma iz na {eg 
re gi o na. 

a) Ka zne na od go vor nost prav nih li ca

Pro pi si va nje ka zne ne od go vor no sti prav nih li ca je po sta lo u zad nje dve de ka de 
op {ta ten den ci ja, pod stak nu ta i me |u na rod nim kon ven ci ja ma (o or ga ni zo va nom 
kri mi na lu, ko rup ci ji, pra nju nov ca i dru gim no vim for ma ma kri mi na la). Raz li ~i ti 
su sa mo le gi sla tiv ni mo de li: re gu li sa nje te od go vor no sti po seb nim za ko nom o od go-
vor no sti prav nih li ca za ka zne na de la ili in ter po li ra nje od red bi o od go vor no sti i sank-
ci ja ma u KZ (i pro ce snih od red bi u ZKP). U ka zne nim za ko no dav stvi ma dr ̀ a va iz 
na {eg re gi o na su pri hva }e na oba mo de la: pr vi je pri hva }en u za ko no dav stvu Slo ve ni-
je, Hr vat ske, Cr ne Go re i Sr bi je (iz 2008. go di ne), dok se za dru gi mo del opre de lju ju 
ka zne ni za ko ni ci BiH i Ma ke do ni je. Raz li ~i ti pri stu pi su iz raz od re |e nih kom plek sni-
jih te o ret skih i kri mi nal no-po li ti~ kih kon si de ra ci ja. Ne sum nji vo je, na i me, da je pr vi 
pri stup (po se ban za kon) po ku {aj da se po mi re osnov ne kon cep ci je o poj mu ka zne-
nog de la i kri vi ce sa po seb nim pra vi li ma pret po sta vlje ne od go vor no sti prav nog li ca 
za de la nje go vih or ga na i od go vor nih li ca.

Jed na sa svim su mar na ana li za re {e nja ko ja su sa dr ̀ a na u no voj re gu la ti vi o od-
go vor no sti prav nih li ca po ka zu je, ipak, da se raz li ke svo de na od re |i va nje osnov nih 
pret po stav ki i gra ni ca od go vor no sti prav nih li ca. Ta ko, na pri mer, hr vat ski Za kon o 
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od go vor no sti prav nih li ca za ka zne na de la iz 2003. go di ne pred vi |a ka ̀ nja va nje prav-
nog li ca za ka zne no de lo od go vor nog li ca, ako se tim de lom po vre |u je ne ka du ̀ nost 
prav nog li ca ili ta kvim de lom prav no li ce ostva ru je pro tiv prav nu imo vin sku ko rist 
za se be ili za dru gog. Pri to me, za kon ne ogra ni ~a va krug de la ko je po vla ~e od go vor-
nost prav nog li ca (te o ri ja iz u zi ma ne ka de la ko ja po svo joj pri ro di ne mo gu da se pri-
pi {u prav nom li cu, kao {to je si lo va nje, da va nje la ̀ nog is ka za itd., v. No vo se lec, 2004: 
474). Od go vor nost prav nog li ca je iz ve de na iz kri vi ce ne po sred nog iz vr {i o ca, ali 
do pu {ten je i iz u ze tak: prav no li ce se ka ̀ nja va i ka da po sto je fak ti~ ke ili prav ne smet-
nje za utvr |i va nje od go vor no sti od go vor nog li ca. Sli~ no re {e nje sa dr ̀ i i cr no gor ski 
Za kon o od go vor no sti prav nih li ca za ka zne na de la iz 2006. go di ne (v. La za re vi}, Vu~-
ko vi}, Vu~ ko vi}, 2007: 19). Srp ski Za kon o od go vor no sti prav nih li ca za kri vi~ na de la iz 
2008. go di ne isto ta ko ve zu je od go vor nost prav nog li ca za kri vi~ na de la iz vr {e na od 
stra ne od go vor nih li ca, u vr {e nju nji ho vih ovla {}e nja, u na me ri ostva ri va nja ko ri sti 
za prav no li ce; od go vor nost prav nog li ca po sto ji i ako je zbog ne po sto ja nja nad zo ra 
ili kon tro le od stra ne od go vor nog li ca omo gu }e no iz vr {e nje kri vi~ nog de la u ko rist 
prav nog li ca od stra ne fi  zi~ kog li ca ko je de lu je pod nad zo rom i kon tro lom od go-
vor nog li ca (~l. 6). Na pr vi po gled, re {e nje pri hva }e no u ovim za ko ni ma po la zi od 
kon cep ci je pret po sta vlje ne od go vor no sti prav nog li ca, ali osta je do sled no osnov nom 
na ~e lu kri vi ce u ka zne nom pra vu (da kle prav no li ce ne od go va ra za nje go va de la, 
ve} za de la od go vor nih li ca). Osnov na sla bost ove kon cep ci je, ko ja se po ka zu je ve} 
kod pro pi si va nja ka zni i dru gih ka zne no-prav nih sank ci ja za prav no li ce ({to je o~i-
to do kaz da se ra di o ka ̀ nja va nju na osno vu sop stve ne od go vor no sti prav nog li ca) 
je ta, da na sto je }i da za dr ̀ i pri vid po {to va nja tog na ~e la, ne pred vi |a od go vor nost 
prav nog li ca za rad nje ili pro pu {ta nje du ̀ nog nad zo ra od stra ne or ga na upra vlja nja, 
na ko je, u stva ri, i pa da te ̀ i {te kor po ra tiv ne od go vor no sti. U od no su na iden ti~ ni pri-
stup ne ma~ kog za ko no dav stva, ko je pro pi su je ta kvu od go vor nost prav nih li ca u Za ko-
nu o pre kr {a ji ma i za de la nji ho vih or ga na, ne ma~ ka te o ri ja sma tra da se ra di sa mo 
o pri kri ve nom na ~i nu sta tu i ra nja od go vor no sti i ka ̀ nja va nja sa mog prav nog li ca za 
de la nje go vih or ga na i pred stav ni ka (na zi va ju }i to re {e nje obi~ nim „eti ket tenschwin-
del”, v. Schönke, Schröder, 2001: 491).

Dru gi mo del je pri me njen u za ko no dav stvu BiH i Re pu bli ke Ma ke do ni je. KZ 
BiH iz 2003. go di ne (sli~ na re {e nja po zna ju KZ Fe de ra ci je BiH, KZ Re pu bli ke Srp-
ske i KZ za Di strikt Br~ ko), pred vi |a da prav no li ce od go va ra za ka zne no de lo ko je 
je u~i ni lac iz vr {io u nje go vo ime, za nje gov ra ~un ili u nje go vu ko rist; de la za ko ja 
od go va ra ju prav na li ca ni su tak sa tiv no od re |e na za ko nom, ta ko da do la zi u ob zir 
bi lo ko je de lo iz vr {e no u ime, za ra ~un ili u ko rist prav nog li ca (v. Ba bi} i dr., 2005: 
472). No ve lom ma ke don skog KZ iz 2004. go di ne je pred vi |e na ka zne na od go vor-
nost (~l. 28-a) i ka zne i dru ge sank ci je za prav na li ca (~l. 96-a do 96-|). Pri hva }en 
je mo del fran cu skog i dru gih evrop skih ka zne nih za ko no dav sta va: pret po sta vlje na 
od go vor nost prav nog li ca, ~i ji je osnov rad nja ili pro pu {ta nje du ̀ nog nad zo ra od 
stra ne or ga na upra vlja nja, od go vor nog li ca ili dru gog li ca ovla {}e nog da po stu pa u 
ime prav nog li ca. Ali za raz li ku od svo jih le gi sla tiv nih uzo ra, ma ke don ski za ko no da-
vac o~i to ni je vo dio ra ~u na o ne do volj noj in ven tiv no sti i kre a tiv no sti sud ske prak se, 
od ko je se o~e ku je (na ro ~i to od Vr hov nog su da), da na ~el nim sta vo vi ma po pu nja va 
ap strakt ne za kon ske nor me kon kret nim sa dr ̀ a jem. To je osnov ni raz log za {to je pri-
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me na od red bi KZ o od go vor no sti prav nog li ca da le ko is pod re al nih oce na o re al noj 
pri sut no sti i opa sno sti kor po ra tiv nog kri mi na la. I po sle vi {e go di {nje pri me ne, broj 
slu ~a je va u ko ji ma je do {lo do po di za nja op tu ̀ ni ce pro tiv prav nih li ca ni je ve }i od 
de se tak op tu ̀ ni ca.

Pri me na no ve kon cep ci je o ka zne noj od go vor no sti prav nih li ca zah te va pre ci zi-
ra nje sle de }ih otvo re nih pi ta nja: ka da ka zne no de lo mo ̀ e da se pri pi {e prav nom li cu 
i ko je su bjek tiv ne pret po stav ke od go vor no sti fi  zi~ kog li ca ak ti vi ra ju od go vor nost 
prav nog li ca. U su sret ovog zah te va ide sa da Pred log za iz me ne KZ, ko ji po la zi od sle-
de }e prin ci pi jel ne po zi ci je u pre ci zi ra nju uslo va ka zne ne od go vor no sti prav nih li ca 
(~l. 28-a). Pr vo, prav no li ce od go va ra za de lo u~i nje no od stra ne od go vor nog li ca u 
okvi ru nje go vih ovla {}e nja, u ime, za ra ~un ili u ko rist prav nog li ca. Dru go, prav no 
li ce je od go vor no i za dru go de lo li ca ko je je za po sle no u prav nom li cu ili je nje gov 
za stup nik, ka da je za prav no li ce ostva re na znat na imo vin ska ko rist ili je dru gom 
na ne se na znat na {te ta, ako: de lo pred sta vlja iz vr {e nje za klju~ ka, na red be ili dru ge od-
lu ke ili odo bre nja or ga na upra vlja nja prav nog li ca; ili je do iz vr {e nja de la do {lo zbog 
pro pu {ta nja du ̀ nog nad zo ra od stra ne or ga na upra vlja nja; ili or gan upra vlja nja, ru-
ko vo |e nja ili nad zo ra ni je spre ~io de lo ili je pri krio ili ni je pri ja vio nje go vo iz vr {e nje 
pre po kre ta nja ka zne nog po stup ka pro tiv iz vr {i o ca.

U od no su na pr vi osnov – od go vor nost za de la od go vor nih li ca, pret po sta vlje na 
od go vor nost prav nog li ca je za sno va na na te o ri ji iden ti fi  ka ci je (al ter ego): de lo od-
go vor nog li ca je de lo i prav nog li ca, ako je u~i nje no u nje go vo ime, ra ~un ili ko rist, 
u okvi ru nje go vih ovla {}e nja. Dru gi osnov od go vor no sti pro iz la zi iz po ve za no sti 
ka zne nog de la bi lo kog za po sle nog ili za stup ni ka prav nog li ca, sa ko jim je za nje ga 
ostva re na imo vin ska ko rist ili je dru go me na ne se na {te ta, rad nja ma (od lu ka, pro pu-
{ta nje du ̀ nog nad zo ra ili pri kri va nje) or ga na upra vlja nja, ru ko vo |e nja ili nad zo ra. 
Pret po sta vlje na od go vor nost je u ovom slu ~a ju za sno va na na po seb noj po zi ci ji i ovla-
{}e nju ko lek tiv nih or ga na, ko ji iz ra ̀ a va ju vo lju prav nog li ca.

U sa gla sno sti sa me |u na rod nim kon ven ci ja ma ko je pred vi |a ju ka zne nu od go-
vor nost prav nih li ca, Pred log za iz me ne KZ pri hva ta kon cep ci ju pa ra lel ne i sa mo-
stal ne od go vor no sti (~l. 8-b): od go vor nost prav nog li ca ne is klju ~u je od go vor nost 
u~i ni o ca; prav no li ce od go va ra i ka da po sto je fak ti~ ke ili prav ne smet nje za utvr |i va-
nje ka zne ne od go vor no sti fi  zi~ kog li ca kao u~i ni o ca; ako je de lo u~i nje no iz ne ha ta, 
prav no li ce je od go vor no ako za kon pred vi |a ka ̀ nja va nje i za ne hat no de lo. Pred log 
pre ci zi ra i uslo ve za od go vor nost u slu ~a ju ste ~a ja i pro me ne sta tu sa prav nog li ca (~l. 
28-v) i pred vi |a no vi si stem sank ci ja (~l. 96-a do 96-d). Re per to ar spo red nih ka zni 
je pro {i ren uvo |e njem, po red po sto je }ih za bra na vr {e nja de lat no sti, ko je se iz ri ~u uz 
nov ~a nu ka znu, ne ko li ko no vih za bra na: za iz da va nje do zvo la, li cen ci, ovla {}e nja ili 
kon ce si ja; za u~e {}e na jav nim ten de ri ma; za osni va nje no vih prav nih li ca; za ko ri {}e-
nje sub ven ci ja i dru gih po volj nih kre di ta; i od u zi ma nje do zvo la, li cen ci, ovla {}e nja 
ili kon ce si ja (~l. 96-b). Kao po seb na me ra je pred vi |e no i jav no ob ja vlji va nje pre su-
de, na zah tev o{te }e nog ili prav nog li ca ko je je oslo bo |e no op tu ̀ be ili pro tiv ko ga je 
po stu pak ob u sta vljen. Pri me na no vih sank ci ja za vi si pre sve ga od us po sta vlja nja efi -
ka snog si ste ma re gi stro va nja raz li ~i tih za bra na i kon tro le nad nji ho vim iz vr {e njem, 
kao i od usa gla {a va nja pro pi sa u obla sti ma u ko ji ma te za bra ne tre ba da pro zvo de od-
go va ra ju }e prav no dej stvo (pro pi si o jav nim ten de ri ma, sub ven ci ja ma itd.).



341Reforma makedonskog kaznenog prava: rezultati i izazovi

b) Pro {i re na kon fi  ska ci ja

Sa vre me na po tra ga za ne kon ven ci o nal nim od go vo rom na iza zov or ga ni zo va-
nog, eko nom skog i dru gih no vih for mi kri mi na la, za jed no sa za o {tra va njem ka-
zne no-prav ne re pre si je i pred vi |a njem no vih in kri mi na ci je, sve vi {e se okre }e ka 
re a fi r ma ci ji kon fi  ska ci je kri mi nal nih pri no sa. Ra di se o ka zne no-prav noj me ri ~i jom 
efi  ka snom pri me nom mo ̀ e da bu de ne u tra li san glav ni cilj u~i ni la ca ko ri sto lju bi vih 
de la – ostva ri va nje ne le gal nih pro fi  ta i nji ho vo uklju ~i va nje u le gal ne eko nom ske i 
dru ge ak tiv no sti. Pri me na kon fi  ska ci je ~i ni re al no upo zo re nje da se „kri mi nal ne is-
pla ti” (v. Kam bov ski, 2006: 759). Po vra tak ove, uglav nom za bo ra vlje ne me re, ra ni je 
pred vi |e ne kao ka zne, u sa vre me na ka zne na za ko no dav stva je pod stak nu ta na ro ~i to 
me |u na rod nim kon ven ci ja ma o or ga ni zo va nom kri mi na lu, ko rup ci ji i pra nju nov-
ca. Do stig nu ti ste pen raz vo ja kon cep ci je „u po tra zi za iz vo rom nov ca” i „od po sle di ca 
(kri mi nal ni pri nos) ka ka zne nom de lu i nje go vom u~i ni o cu” (v. Kam bov ski, 2005: 
136), je su bli mi ran (Var {av skom) Kon ven ci jom SE o pra nju, ot kri va nju, za ple ni i 
kon fi  ska ci ji pri no sa od ka zne nog de la i fi  nan si ra nja te ro ri zma iz 2005. go di ne. Po red 
dru gih od red bi (o oba ve za ma za pri me nu kon fi  ska ci je i u od no su na kri mi nal ni pri-
nos ko ji je po me {an sa le gal nom imo vi nom, kao i u od no su na pri no se ko ji po ti ~u 
od po me {a ne imo vi ne), pred vi |e na je oba ve za dr ̀ a va da u od no su na od re |e na te ̀ a 
de la za kon ski sta tu i ra ju du ̀ nost u~i ni o ca da do ka zu je po re klo svo je imo vi ne, u sa-
gla sno sti sa na ~e li ma na ci o nal nog za ko no dav stva (~l. 3). Ova od red ba, re ci pi ra na iz 
Pa ler mo kon ven ci je o tran sna ci o nal nom or ga ni zo va nom kri mi na lu iz 2000. go di ne 
(~l. 12), pred sta vlja me |u na rod no-prav ni osnov za uvo |e nje u na ci o nal na za ko no-
dav stva in sti tu ta pro {i re ne kon fi  ska ci je u od no su na imo vi nu za ko ju se pret po sta-
vlja da je kri mi nal ni pri nos ko ji je ostva ren iz vr {e njem za kon ski fi k si ra nih te ̀ ih de la, 
kao i za raz vi ja nje po seb nih pro ce snih pra vi la ko ji se od no se na te ret do ka zi va nja 
(onus pro ban di) u ka zne nom po stup ku, po red ve} uve li ko pri hva }e nih „spe ci jal nih 
is tra ̀ nih me ra”.

Uslo vi za pri me nu pro {i re ne kon fi  ska ci je su po drob ni je raz ra |e ni Okvir nom 
od lu kom Sa ve ta mi ni sta ra EU o kon fi  ska ci ji pri ho da, sred sta va i imo vi ne po ve za nih 
sa kri mi na lom (2005/212/JNA) iz 2005. go di ne. Kao in stru ment har mo ni za ci je ka-
zne nih za ko no dav sta va, ova od lu ka ima po se ban zna ~aj za dr ̀ a ve ~la ni ce EU, ali i 
za dr ̀ a ve ko je su kan di da ti (Ma ke do ni ja, Hr vat ska) ili su u aso ci ja tiv nom od no su 
sa EU. Pre ma od lu ci (~l. 3), sva ka dr ̀ a va }e kao mi ni mum usvo ji ti neo p hod ne me-
re da bi se omo gu }i la kon fi  ska ci ja imo vi ne ko ja pri pa da li cu osu |e nom za ka zne no 
de lo u~i nje no u okvi ru kri mi nal ne or ga ni za ci je, ka da se ra di o de li ma fal si fi  ko va nja 
nov ca, pra nja nov ca, tr go vi ne lju di ma, kri jum ~a re nja mi gra na ta, sek su al ne eks plo a-
ta ci je de ce i de~ je por no gra fi  je, ne do zvo lje ne tr go vi ne dro ga ma i te ro ri zma. Pri me na 
pro {i re ne kon fi  ska ci je je mo gu }a ka da je sud na osno vu kon kret nih ~i nje ni ca uve ren 
da imo vi na po ti ~e od kri mi nal nih ak tiv no sti okri vlje nog, pred u ze tih u ra zum nom 
pe ri o du pre osu de, ili ka da je utvr |e no da je vred nost imo vi ne ne sra zmer na sa le-
gal nim pri ho di ma okri vlje nog a sud je uve ren da po ti ~e od kri mi nal nih ak tiv no sti. 
Ovoj od red bi mo ̀ e da se upu ti pri med ba da ope ri {e sa fl u id nim for mu la ci ja ma 
(„pot pu na uve re nost su da”, „ra zum ni rok pre osu de” itd.). Smi sao ove od red be, kao i 
in kri mi na ci je pra nje nov ca, je da se „pre dik tiv no” ka zne no de lo ne utvr |u je i do ka zu-
je u svim po drob no sti ma, ve} je do volj no da po sto je osno vi sum nje da je imo vi na, 
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ili njen deo, ostva re na kri mi nal nim ak tiv no sti ma. Ti me je fak ti~ ki te ret do ka zi va nja 
o le gal nom po re klu imo vi ne, za ko ju je us po sta vlje na za kon ska pret po stav ka da je 
kri mi nal ni pri nos, pre ba ~en na okri vlje nog.

Me ru pro {i re ne kon fi  ska ci je po zna je sve ve }i broj evrop skih za ko no dav sta va. 
Pre ma ne ma~ kom KZ (par. 73d), ona se iz ri ~e za de la od re |e na za ko nom, ka da je 
pre ma okol no sti ma slu ~a ja oprav da no da se sma tra da je imo vi na ostva re na ta kvim 
pro tiv prav nim de li ma (v. Schönke, Schröder, 2001: 972). Sli~ no re {e nje pred vi |a ju: 
austrij ski KZ – kod po na vlja nja te ̀ ih de la u od re |e nom vre men skom pe ri o du u 
sa sta vu zlo ~i na~ kog udru ̀ e nja; ma |ar ski KZ – za te ̀ a de la iz vr {e nih u sa sta vu zlo ~i-
na~ kog udru ̀ e nja; ho land ski KZ itd. Od dr ̀ a va iz na {eg re gi o na, ovu me ru po zna je 
hr vat ski KZ (~l.82 st.2): imo vin ska ko rist pri ba vlje na ka zne nim de lom pod ra zu me va 
i ko rist ko ja je ostva re na od gru pe ili zlo ~i na~ kog udru ̀ e nja, ko ja je vre men ski po ve-
za na sa u~i nje nim de lom i za ko ju se osno va no sma tra da po ti ~e od tog de la, za to {to 
ne mo ̀ e da se utvr di nje no za ko ni to po re klo (od red ba je do pu nje na iz me na ma KZ 
iz 2008. go di ne, ta ko da ob u hva ta sva de la za ko ja je nad le ̀ an USKOK).

Po red usa gla {a va nja sa po me nu tom od lu kom, po tre ba za po bolj {a njem re ̀ i ma 
kon fi  ska ci je u ma ke don skom za ko no dav stvu pro iz la zi iz sa zna nja da je ova me ra 
neo prav da no za po sta vlje na u ma ke don skoj sud skoj prak si. Pred log za iz me ne KZ 
po la zi od sle de }ih prin ci pa. Pr vo, no va re {e nja o kon fi  ska ci ji u ma te ri jal nom i pro-
ce snom za ko no dav stvu ima ju za cilj po di za nje efi  ka sno sti u su zbi ja nju kri mi na la, 
ali ne po ce nu ugro ̀ a va nja osnov nih ljud skih slo bo da i pra va, pre sve ga pra va na 
svo ji nu i pre sump ci je ne vi no sti. I dru go, no vi re ̀ im kon fi  ska ci je ne bi smeo da tran-
sfor mi {e ovu me ru u ka znu: ona osta je me ra od u zi ma nja sa mo onog {to je ste ~e no 
kao kri mi nal ni pri nos.

Iz me ne se sa sto je u po bolj {a nju po sto je }eg re ̀ i ma kon fi  ska ci je ne po sred ne i 
po sred ne imo vin ske ko ri sti pri ba vlje ne ka zne nim de lom, ali naj va ̀ ni ja ino va ci ja je 
uvo |e nje pro {i re ne kon fi  ska ci je (~l. 98-a), za ka zne na de la od re |e nih za ko nom i za de-
la za ko ja je pro pi sa na ka zna za tvo ra od naj ma nje ~e ti ri go di ne, u~i nje nih u sa sta vu 
zlo ~i na~ kog udru ̀ e nja. Od u~i ni o ca se kon fi  sku je imo vi na ste ~e na u od re |e nom ra-
zum nom vre me nu pre osu de, naj du ̀ e pet go di na, a pred met kon fi  ska ci je je imo vi na 
za ko ju osno va no mo ̀ e da se sma tra da po ti ~e od tog de la, ~i je za ko ni to po re klo ne 
mo ̀ e da se utvr di. Pro {i re na kon fi  ska ci ja se pri me nju je i pre ma tre }em li cu, za ko je 
je ostva ren kri mi nal ni pri nos, kao i pre ma li cu na ko je je pre ne sen bez od go va ra ju }e 
pro tiv nak na de.

No vi re ̀ im kon fi  ska ci je ima va ̀ ne pro ce sne re per ku si je, ta ko da }e u no vom 
ma ke don skom ZKP, ko ji je u pri pre mi, bi ti pre i spi ta ne sve pro ce sne od red be o pri-
me ni ove me re i pred vi |e ne pro ce sne od red be o pro {i re noj kon fi  ska ci ji. Pre ci zno tre-
ba da bu du od re |e ni uslo vi pod ko jim do la zi do „po de le” te re ta do ka zi va nja iz me |u 
tu ̀ i o ca, ko ji tre ba do ka ̀ e da je imo vi na okri vlje nog ne sra zmer na sa nje go vim le gal-
nim pri ho di ma i da po sto ji osno va na sum nja da po ti ~e od kri mi nal ne ak tiv no sti, i 
okri vlje nog, na ko ga pa da te ret do ka zi va nja za ko ni tog po re kla imo vi ne. Iz me ne KZ i 
no vi ZKP mo gu da osta nu bez stvar nih efe ka ta, ako se za pri me nu no vog re ̀ i ma kon-
fi  ska ci je ne stvo re nu ̀ ne prav no-in sti tu ci o nal ne pret po stav ke (for mi ra nje po seb ne 
slu ̀ be za fi  nan sij ske is tra ge, usa gla {a va nje ban kar skih pro pi sa, sa rad nja nad le ̀ nih 
dr ̀ av nih or ga na itd.). 
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c) In kri mi ni sa nje ne za ko ni tog bo ga }e nja

Sa no vim re {e njem pro {i re ne kon fi  ska ci je je po ve za no i in kri mi ni sa nje ne za-
ko ni tog bo ga }e nja. No ve lom ma ke don skog KZ iz 2004. go di ne je, u sa gla sno sti sa 
Za ko nom o spre ~a va nju ko rup ci je iz 2002. go di ne, pred vi |e na in kri mi na ci ja ne pri ja-
vlji va nja i pri kri va nja imo vi ne od stra ne slu ̀ be nog li ca (~l. 359-a). Kon ven ci ja o spre-
~a va nju ko rup ci je OUN iz 2003. go di ne (u ~l. 20) sta tu i ra oba ve zu za dr ̀ a ve pot pi sni-
ce da utvr de kao ka zne no de lo, ka da je u~i nje no sa umi {lja jem, ne za ko ni to bo ga }e-
nje slu ̀ be nog li ca u to ku vr {e nja nje go ve funk ci je, „u sa gla sno sti sa svo jim usta vom 
i osnov nim prin ci pi ma svog prav nog si ste ma” i za to de lo, po red ka zne, da pro pi {u i 
kon fi  ska ci ju ne za ko ni to ste ~e ne imo vi ne. Ova od red ba ne sa dr ̀ i pre ci zan opis ka-
zne nog de la i ne od re |u je ja sni je smi sao i te ̀ i {te ne pra va, kao ni rad nju iz vr {e nja, 
ta ko da iza zi va broj ne te o ret ske ras pra ve. Iz tih raz lo ga i ni je na {i ro ko pri hva }e na u 
evrop skim za ko no dav stvi ma. Od dru gih za ko no dav sta va, ovu in kri mi na ci ju po zna-
ju: za ko no dav stvo Hong Kon ga (pred vi |e na je po vo dom jed nog kon kret nog slu ~a ja 
ko rup ci je vi so kih ca rin skih i po li cij skih slu ̀ be ni ka u vre me en gle ske do mi na ci je), za-
kon o ko rup ci ji Zam bi je i ar gen tin ski KZ. Za ko no dav stva u ko ja su usvo je ni po seb ni 
an ti-ma fi  ja {ki za ko ni ili za ko ni o kon fi  ska ci ji imo vi ne (SAD, Ita li ja, Ir ska i dr.), ne 
pred vi |a ju sa mo ne za ko ni to bo ga }e nje kao po seb no ka zne no de lo, ali sa dr ̀ e pro ce-
sna pra vi la ko je zna ~e pre ba ci va nje te re ta do ka zi va nja na u~i ni o ca ko ji je op tu ̀ en za 
ko rup ci ju. Na za o bi la zni na ~in se ka ̀ nja va nje za ne za ko ni to bo ga }e nje uvo di i pu-
tem an ti-ko rup cij skih za ko na, ko ji pred vi |a ju oba ve zu za pri ja vlji va nje imo vin skog 
sta nja slu ̀ be nog li ca i pra }e nja svih nje go vih pro me na to kom vr {e nja jav ne funk ci je. 
Ti me se us po sta vlja za kon ska pre sump ci ja da je sva pri kri ve na imo vi na ste ~e na ko-
rup tiv nim po na {a njem, ko ja da lje, u to ku po stup ka (uprav nog ili ka zne nog), ako se 
utvr di da slu ̀ be no li ce po se du je ta kvu imo vi nu, pod ra zu me va nje go vu du ̀ nost da 
do ka zu je nje no za ko ni to po re klo. Ta kvo re {e nje sa dr ̀ i i no vi Za kon o upra vi za bor-
bu pro tiv ko rup ci je Sr bi je iz 2008: slu ̀ be no li ce se ka ̀ nja va ka znom za tvo ra od {est 
me se ci do pet go di na za ne pri ja vlji va nje imo vi ne ili da va nje la ̀ nih po da ta ka o imo vi-
ni, kao i pre stan kom jav ne funk ci je i za bra nom sti ca nja jav ne funk ci je u tra ja nju do 
de set go di na, uz ka znu za tvo ra.

Ne po sto ja nje kom pa ra tiv nih is ku sta va u evrop skim za ko no dav stvi ma u pro pi-
si va nju ova kve in kri mi na ci je upu }u je na nu ̀ ni oprez, ra di iz be ga va nja mo gu} no sti 
uno {e nja u KZ „ka u ~uk-pa ra gra fa”, ko ji bi otvo ri li pro stor za ar bi trer nu pri me nu. 
Pra vi pro ble mi kod ka ̀ nja va nja ova kve „pret po sta vlje ne” ko rup ci je su: us po sta vlja-
nje za kon ske pre sump ci je da je sva ko ne sra zmer no bo ga }e nje slu ̀ be nog li ca re zul tat 
ko rup ci je (ka da kon kret no de lo ko rup ci je ne mo ̀ e da se utvr di) i od stu pa nje od pre-
sump ci je ne vi no sti ka da se utvr di da ono po se du je imo vi nu ko ja je ne sra zmer na sa 
nje go vim le gal nim pri ho di ma (ta ko da okri vlje ni mo ra da do ka zu je le gal no po re klo 
imo vi ne). I jed no i dru go od stu pa nje od osnov nih ka zne no-prav nih prin ci pa tra ̀ i 
iz dr ̀ a no ob ja {nje nje i prav nu osno vu za ta kvo od stu pa nje. To zna ~i, pre sve ga, da 
ne pra vo de la ne za ko ni tog bo ga }e nja i ele men ti nje go vog bi }a tre ba da se fi k si ra ju 
kao ja sna po vre da za kon skih du ̀ no sti slu ̀ be nog li ca, pre ci zno usta no vlje nih za ko-
nom (za kon o spre ~a va nju ko rup ci je: za pri ja vlji va nje imo vi ne, za da va nje isti ni tih 
po da ta ka o imo vi ni itd.) i da se na osno vu te pret po stav ke za snu je i nje go va du ̀ nost 
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da do ka zu je le gal no po re klo imo vi ne, ka da se u za ko nom ure |e nom po stup ku utvr-
di da je on po vre dio te du ̀ no sti i da po se du je ne sra zmer nu imo vi nu. Na ka zne no-
pro ce snom pla nu ova kon cep ci ja pod ra zu me va uno {e nje ja snih pro ce snih pra vi la o 
„po de li te re ta do ka zi va nja” iz me |u tu ̀ i o ca i okri vlje nog: tu ̀ i lac tre ba da do ka ̀ e da 
okri vlje ni po se du je ne sra zmer nu imo vi nu i da je po vre dio svo je za kon ske du ̀ no sti 
o pri ja vlji va nju imo vi ne, a okri vlje ni mo ̀ e da se su prot sta vi op tu ̀ bi da ju }i ra zum no 
ob ja {nje nje za nje no za ko ni to po re klo. 

Ma ke don ski Za kon o spre ~a va nju ko rup ci je iz 2002. go di ne sta tu i ra za kon sku 
du ̀ nost slu ̀ be nog li ca za pri ja vlji va nje imo vi ne i svih nje nih pro me na, a pri kri va nje 
ili da va nje la ̀ nih po da ta ka kod pri ja vlji va nja imo vi ne je in kri mi ni sa no kao po seb no 
ka zne no de lo (~l. 359-a). Pred log za iz me ne KZ pred vi |a do pu nu ove od red be, uno-
{e njem no vog ob li ka de la, ko ji se sa sto ji u pri kri va nju po re kla imo vi ne ili ne da va nju 
ra zum nog ob ja {nje nja o nje go vom za ko ni tom po re klu, ka da je pro tiv slu ̀ be nog li ca 
po kre nut po stu pak (pred vi |en Za ko nom o spre ~a va nju ko rup ci je). Pred lo ̀ e na iz me-
na pre ci zi ra ele men te dva ob li ka: la ̀ no pri ja vlji va nje imo vi ne i pri kri va nje po re kla 
ne sra zmer ne imo vi ne. Pr vi se sa sto ji u da va nju la ̀ nih ili ne pot pu nih po da ta ka o 
imo vi ni od stra ne slu ̀ be nog li ca, su prot no nje go voj za kon skoj du ̀ no sti; dru gi ob-
lik se sa sto ji u pri kri va nju stvar nih iz vo ra imo vi ne, za ko ju je u za ko nu utvr |e nom 
po stup ku utvr |e no da je ste ~e na za vre me nje go ve du ̀ no sti i da u ve li koj me ri pre-
ma {u je nje go ve za ko ni te pri ho de; slu ̀ be no li ce se ne ka ̀ nja va ako u to ku po stup ka 
pred su dom da ra zum no ob ja {nje nje za za ko ni to po re klo imo vi ne.

Pred lo ̀ e na iz me na KZ ima za cilj, na su prot kon fu zne od red be Kon ven ci je o 
ko rup ci ji OUN, da pre ci zi ra ne pra vo de la i ele men te nje go vog bi }a, kao po vre du za-
kon skih od red bi ko je oba ve zu ju u~i o ni ca na od re |e no ~i nje nje. Im pe ra tiv ne nor me 
Za ko na o spre ~a va nju ko rup ci je o du ̀ no sti no si la ca jav nih funk ci ja da u~i ne svo je 
pri ho de i imo vin sko sta nje tran spa rent nim, za sni va ju obo ri vu prav nu pret po stav ku 
(pra e sum tio iuris), pre ma ko joj je slu ̀ be no li ce du ̀ no da ob ja sni po re klo svo je imo-
vi ne ka da se po ja vi sum nja da je ste klo imo vi nu ko ja je ne sra zmer na sa nje go vim 
za kon skim pri ho di ma. Ova pret po stav ka i za sno va nost ne pra va de la na po vre di 
za kon ske du ̀ no sti pri ja vlji va nja i sta vlja nja na uvid imo vin skog sta nja va ̀ i sa mo za 
no si o ce jav nih funk ci ja, kao pro tiv te ̀ a nji ho vog po seb nog pri vi le go va nog po lo ̀ a ja 
u ras po la ga nju jav nom imo vi nom, ali ni ka ko ne bi sme la da va ̀ i za obi~ ne gra |a ne, 
ko ji su za {ti }e ni jed nom dru gom pret po stav kom iz re da osnov nih na ~e la de mo krat-
ske prav ne dr ̀ a ve – pra e sump tio bo ni vi ri (pret po stav ka da su gra |a ni ~a sni i da se 
kon fi  ska ci ja nji ho ve imo vi ne, kao i pri me na ka zne i dru gih sank ci ja, ne mo ̀ e za-
sni va ti ni na ka kvoj pret po stav ci, ve{ sa mo na kon kret no utvr |e nom i do ka za nom 
ka zne nom de lu). 

d) Si stem eko nom skih in kri mi na ci ja

U ci lju ja ~a nja bor be pro tiv eko nom skog kri mi na la Pred log za iz me ne ma ke don-
skog KZ pred vi |a niz do pu na po sto je }ih in kri mi na ci ja (pra nje nov ca, fal si fi  ko va nje 
nov ca i dr.), kao i uno {e nje no vih (iz ra da i upo tre ba la ̀ nih pla te ̀ nih kar ti ca, po-
vre da pra va na har ti je od vred no sti, zlo u po tre ba po stup ka jav nih ten de ra, po vre da 
pra va na in du strij sku svo ji nu, pre va ra na tr ̀ i {tu har ti ja od vred no sti, zlo u po tre ba 
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sred sta va iz evrop skih fon do va, re vi zor ska pre va ra itd.). I po red {i ro ke in ter ven ci je 
na pod ru~ ju eko nom skih in kri mi na ci ja, osta je uti sak da nji hov si stem ni je u pot pu-
no sti usa gla {en sa eko nom skim si ste mom i, na ro ~i to, da ne po kri va u ce li ni no vu 
fe no me no lo gi ju kor po ra tiv nog i dru gih ob li ka eko nom skog kri mi na la.

Glav ni raz log za ne kon zi stent nost ka zne no-prav ne re ak ci je na eko nom ski kri-
mi nal je od su stvo, pre sve ga, iz dr ̀ a nih ana li za funk ci o ni sa nja eko nom skog si ste ma 
u pe ri o du tran zi ci je, kao i ozbilj nih, me to do lo {ki iz dr ̀ a nih is tra ̀ i va nja eti o lo gi je 
i fe no me no lo gi je eko nom skog kri mi na la. Iza sve ga to ga sto ji ne po sto ja nje pra ve 
po li ti~ ke kli me za su o ~a va nje sa go ru }im pro ble mom eko nom skog kri mi na la, ko ji 
je po stao pa ra dig ma ne sa mo za eko nom sko pre ̀ i vlja va nje, na ro ~i to u pe ri o di ma 
eko nom ske kri ze, ve} i za kre i ra nje po li ti ke u jav noj sfe ri i za pri vat ni stil `i vo ta. 
Ne za vi sno od to ga {to pred lo ̀ e ne do pu ne si ste ma eko nom skih in kri mi na ci ja zna ~e 
ko rak na pred, osta je po tre ba za re de fi  ni sa njem op {teg kri mi nal no-po li ti~ kog okvi ra 
su zbi ja nja eko nom skog kri mi na la, ko ja mo ra da bu de nu ̀ no po ve za na sa ukup nim 
de mo krat skim re for ma ma dr ̀ a ve, po li ti~ kog, eko nom skog i prav nog si ste ma.

Za kon ci pi ra nje od go va ra ju }e i efi  ka sne pre ven tiv ne i re pre siv ne stra te gi je po-
se ban zna ~aj ima ju do ku men ti SE i EU: Pre po ru ka Rec(96)8 Ko mi te ta mi ni sta ra 
SE iz 1996. go di ne o kri mi nal noj po li ti ci: Evro pa u vre me nu pro me na; Pre po ru ka 
Rec(2001)11 Ko mi te ta mi ni sta ra SE iz 2001. go di ne o vo de }im prin ci pi ma bor be 
pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na la; i „Mi le ni jum ska stra te gi ja EU” za bor bu pro tiv or ga-
ni zo va nog i eko nom skog kri mi na la Sa ve ta mi ni sta ra EU iz 2000. go di ne. Glo bal na 
stra te {ka opre de lje nja u ovim do ku men ti ma su na raz li ~i ti na ~in im ple men ti ra na u 
evrop skim ka zne nim za ko no dav stvi ma, ali sva re {e nja gra vi ti ra ju oko us po sta vlja nja 
op ti mal nog mo de la eks ter ne kon tro le po na {a nja pri vred nih su bje ka ta na tr ̀ i {tu i 
us po sta vlja nju ba lan sa iz me |u ad mi ni stra tiv ne kon tro le i slo bo de pred u zet ni {tva (v. 
Co un cil of Euro pe, Pre ven ti ve le gal me a su res, 22).

Kao od go vor na or ga ni zo va ni tran sna ci o nal ni eko nom ski kri mi nal, ko jim su na-
pad nu ta sva pod ru~ ja glo bal ne eko no mi je (iz voz-uvoz, in ve sti ci je, me |u na rod ni 
plat ni pro met itn.; v. Wab nitz, Ja novsky, 238), u zad njoj de ka di je in ten zi vi ran pro-
ces har mo ni za ci je ka zne nih za ko no dav sta va, po seb no u od no su na in kri mi na ci je 
ko rup ci je u pri vat nom sek to ru i pra nja nov ca. Ali su o ~e na sa na ci o nal nom de ter-
mi ni ra no {}u poj ma eko nom skog si ste ma i eko nom skih in kri mi na ci ja, sa vre me na 
ka zne no-prav na te o ri ja i da lje sma tra po jam eko nom skog de la ve o ma kon tro verz nim, 
ta ko da ne mo ̀ e uvek da po nu di de ci di ra ni ji od go vor na pi ta nje kri mi na li za ci je i 
de kri mi na li za ci je po na {a nja ko je pred sta vlja ju po vre du osnov nih vred no sti eko nom-
skog si ste ma.

Za raz vi ja nje kon zi stent nog si ste ma eko nom skih in kri mi na ci ja za dr ̀ a ve u tran-
zi ci ji iz na {eg re gi o na od po seb nog zna ~a ja su pre po ru ke EU i me |u na rod nih in sti-
tu ci ja o prav ci ma pre va zi la ̀ e nja sla bih ta ~a ka eko nom skog si ste ma i nje go ve prav ne 
za {ti te. Do bra osno va mo gu da pred sta vlja ju smer ni ce sa dr ̀ a ne u „Be loj knji zi o kor-
po ra tiv nom upra vlja nju u Ju go i sto~ noj Evro pi” Pak ta za re for me, in ve sti ci je, in te gri tet 
i raz voj Ju go i sto~ ne Evro pe (OECD, 2004), ko ji se od ne se na: za {ti tu ma njin skih 
ak ci o na ra, po ve }a nje in ge ren ci ja uprav nih od bo ra, kon ver gen ci je sa me |u na rod nim 
ra ~u no vod stve nim i re vi zor skim stan dar di ma, tran spa rent nost ne fi  nan sij skih po da-
ta ka, ja ~a nje re gu la tor nih te la, spre ~a va nje zlo u po tre ba na tr ̀ i {tu har ti ja od vred no-
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sti i ka pi ta la i za bra na in saj der skog tr go va nja, za {ti ta pra va za seg nu tih li ca, za {ti ta u 
slu ~a ju in sol vent no sti i ste ~a ja, za {ti ta tran spa rent no sti i ob ja vlji va nja po da ta ka, ja ~a-
nje od go vor no sti spolj nih re vi zo ra, re gu la to ra na tr ̀ i {tu har ti ja od vred no sti i ber za, 
ja ~a nje od go vor no sti ra ~u no vo |a i ko lek tiv ne i in di vi du al ne od go vor no sti ~la no va 
uprav nih od bo ra kom pa ni ja.

Pre ta ka nje ovih pre po ru ka u efi  ka san i ra ci o na lan si stem ka zne no-prav ne za {ti-
te eko nom skog si ste ma nu ̀ no na me }e pri me nu me to da eko nom ske ana li ze ka zne nog 
pra va, sa aspek ta od re |i va nja in stru me na ta, obi ma i gra ni ce ka zne no-prav ne re pre-
si je u od no su na sve ele men te eko nom skog si ste ma. Ta ko, na pri mer, u od no su na 
ba zi~ ni ele ment – svo jin ske od no se, u ma ke don skom ka zne nom pra vu ni je po sta-
vljen op ti mal ni obim za {ti te in te lek tu al ne i in du strij ske svo ji ne; ni su raz vi je ni svi 
ele men ti za {ti te ne lo jal ne kon ku ren ci je i mo no po la, za {ti ta ber zi, ra ~u no vod stva itd. 
Isto ta ko, nu ̀ no je raz vi ja nje kon zi stent nog si ste ma „kom pa nij skog ka zne nog pra va” 
i po sta vlja nja ka zne no-prav ne za {ti te eko nom skog si ste ma, za sno va ne (ul ti ma ra tio) 
na sle de }im prin ci pi ma: od go vor nost kom pa ni ja i nji ho vih upra vlja~ kih struk tu ra 
pre ma dr ̀ a vi – in kri mi na ci je u sfe ri po re za, ca ri na i dru gih da ̀ bi na; od go vor nost 
kom pa ni ja pre ma dru gim su bjek ti ma na tr ̀ i {tu – in kri mi na ci je zlo u po tre be po ve re-
nja, pre va re itd.; od go vor nost pre ma po tro {a ~i ma – in kri mi na ci je pre va ra, pro iz vod-
nja i pro da ja {tet nih pro du ka ta; i od go vor nost upra vlja~ kih struk tu ra i za po sle nih 
pre ma kom pa ni ji i ak ci o na ri ma – in kri mi na ci je zlo u po tre be po ve re nja, ko rup ci ja, 
eko nom ska {pi ju na ̀ a itd. Ob li ci, sa dr ̀ aj i do ma {aj in kri mi na ci ja tre ba da bu du po-
sta vlje ni ta ko, da po la ze }i od eko nom skih slo bo da, svo jin skih i dru gih pra va, us po-
sta vlja ju har mo ni~ ni od nos iz me |u dva osno va zah te va: za eko nom sku efi  ka snost i 
po {to va nje ide je prav de kao ide je-vo di lje ka zne nog pra va. 

Za klju ~ak

Za raz li ku od ra ni jih re for mi, pred sto je }a re for ma ma ke don skog ma te ri jal nog i 
pro ce snog ka zne nog pra va za la zi u pod ru~ je re pre si je, u ko jem se in te res za ve }om 
efi  ka sno {}u u spre ~a va nju no vih for mi kri mi na la i za {ti ta ljud skih slo bo da i pra va 
kre }u po ve o ma uskoj li ni ji raz dva ja nja. Da li }e pre teg nu ti prag ma ti~ ni in te res za 
efi  ka sno {}u po sva ku ce nu, ko ja na du ̀ i rok mo ̀ e sa mo da po gor {a sta nje kri mi na la, 
ili }e no va re {e nja us po sta vi ti od go va ra ju }i ba lans sa zah te vom za po {to va njem ljud-
skih slo bo da i pra va, za vi si od uva ̀ a va nja sle de }ih po stu la ta: usva ja nje ~vr stih i ja-
snih od red bi o op {tim ka zne no-prav nim in sti tu ti ma (ka zne na od go vor nost prav nih 
li ca, kon fi  ska ci ja) i o in kri mi na ci ja ma iz po seb nog de la (pri kri va nje imo vi ne, eko-
nom ski de lik ti), ko je }e u naj ve }oj me ri eli mi ni sa ti opa snost ar bi trer nog tu ma ~e nja; 
pra }e nje od stra ne za ko no dav ca li ni je ko ja je po sta vlje na me |u na rod nim kon ven ci-
ja ma i pre po ru ka ma EU i re le vant nih me |u na rod nih te la, ali uz uva ̀ a va nje do ma-
}ih po tre ba i osnov nih prin ci pa ustav nog i prav nog po ret ka; od go va ra ju }a pri pre ma 
su do va i dru gih in sti tu ci ja prav de za pri me nu no vih re {e nja; i ani mi ra nje do ma }e 
na u ke za ak tiv ni ji od nos pre ma sa vre me nim ten den ci ja ma u ka zne nom pra vu.

Od na ro ~i te ko ri sti za da lji rad na re for mi je i in ten ziv na na u~ na ko mu ni ka ci ja, 
po seb no na u~ nih sre di na iz dr ̀ a va u na {em re gi o nu, pu tem za jed ni~ kih ras pra va i 
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ana li za, kao i raz me ne is ku stva eks pe ra ta ko ji ra de na ka zne no-prav noj re for mi i ko-
ji su su o ~e ni sa go to vo iden ti~ nim i sli~ nim pro ble mi ma iz grad nje no vog ka zne nog 
pra va u okru ̀ e nju de mo krat ske prav ne dr ̀ a ve. 
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THE RE FORM OF MA CE DO NIAN PE NAL LAW: 
RE SULTS AND CHAL LEN GES

The ar tic le ba si cally de als with the re form of sub stan ti ve pe nal law of the Re pu blic of 
Ma ce do nia. The fi rst pha se of the re form, aimed at pro vi ding an ef fec ti ve le gal pro tec tion 
of de moc ra tic va lu es and hu man rights and fre e doms, was com ple ted with the adop tion 
of Pe nal law of the Re pu blic of Ma ce do nia in 1996. The se cond pha se of the re form was 
com ple ted with the adop tion of the Amen ded Pe nal Law in 2004. The Amen ded Pe nal Law 
in tro du ced se ve ral in no va ti ons in the ge ne ral part, in clu ding: chan ges of so me ge ne ral pro vi-
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si ons, esta blis hing the cri mi nal re spon si bi lity of le gal per sons, and the re form of the system 
of pe nal san cti ons. Par ti cu larly im por tant re form step was ma de in 2007 by adop ting the 
Law on ju ve ni le ju sti ce, which pro ce eds from the con cept of to tal se pa ra tion of the ju ve ni-
les from ge ne ral pe nal law system. A two year wor king on the re a li za tion of the Stra tegy for 
the re form of pe nal le gi sla tion re sul ted in cre a tion of the Pe nal Law Amend ment Pro po sal 
which in clu des chan ges of se ve ral pro vi si ons in the ge ne ral part, as well as chan ges of cer tain 
exi sting and in tro du cing se ve ral new in cri mi na ti ons in the spe cial part. From the the o re ti cal 
and com pa ra ti ve po ints of vi ew, par ti cu lar at ten tion de ser ve in no va ti ons re gar ding cri mi nal 
re spon si bi lity of le gal per sons, the new re gi me of con fi  sca tion (ex ten ded con fi  sca tion), the 
in cri mi na tion of il le gal ac cu mu la tion of we alth, and eco no mic in cri mi na ti ons. 

Par ti cu larly im por tant for furt her steps in re form is in ten si ve sci en ti fi c com mu ni ca tion, 
espe ci ally bet we en the sci en tists from the co un tri es in the re gion, as well as the ex chan ge of 
ex pe ri en ce of ex perts en ga ged on the pe nal law re form fa cing si mi lar pro blems in de ve lo ping 
the new pe nal law in a de moc ra tic sta te un der the ru le of law. 

Key words: pe nal le gi sla tion, sub stan ti ve pe nal law re form, cri me, Re pu blic of Ma ce do nia
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Ap strakt: Pred met ra da je ste re for ma kri vi~ nog pro ce snog za ko no dav stva u Re pu bli ci 
Ma ke do ni ji. U kon kret nom smi slu, ci lje vi ove re for me je su ubr za nje kri vi~ nog po stup ka, 
or ga ni za cij ske i funk ci o nal ne pro me ne u jav nom tu ̀ i la {tvu, pro {i re na pri me na opor tu ni te ta 
jav nog tu ̀ i o ca, afi r mi sa nje van sud skog spo ra zu me va nja i po jed no sta vlje ni ob li ci po stu pa-
nja, ak tiv na i ru ko vo de }a ulo ga jav nog tu ̀ i o ca, uki da nje sud ske is tra ge, pre klu zi ja u od no su 
na od re |e ne pro ce sne rad nje, stro gi ro ko vi za do no {e nje i pi sme nu iz ra du pre su de, kao i 
ra ci o na li za ci ja si ste ma van red nih prav nih le ko va. Glav ni mo del iz kom pa ra tiv nog pra va ko ji 
je in spi ri sao re form ska opre de lje nja je ste ita li jan ski mo del, {to je vi dlji vo u svim klju~ nim 
no vim re {e nji ma, uklju ~u ju }i re {e nja ko ja se ti ~u tu ̀ i la~ ke is tra ge i njoj pod re |e ne sud ske 
(pra vo sud ne) po li ci je, is tra ge od bra ne, una kr snog is pi ti va nja bez si ste ma po ro te, raz vi je nih 
ob li ka ubr za nih po stu pa nja sa mo gu} no {}u na god be i sl. U ra du se da je pre gled i oce na ni za 
re {e nja sa dr ̀ a nih u no vom ZKP-u Re pu bli ke Ma ke do ni je.
Klju~ ne re ~i: kri vi~ no pro ce sno za ko no dav stvo, re for ma kri vi~ nog za ko no dav stva, Re pu bli-

ka Ma ke do ni ja 

Uvod – 1. No vi ob lik kri vi~ nog po stup ka

Re for ma kri vi~ no prav nog si ste ma od re |e na je kao pri o ri te tan prav ni, po li ti~ ki 
i dru {tve ni za da tak Re pu bli ke Ma ke do ni je po {to je si tu a ci ja u pra vo su |u ve} du ̀ e 
vre me u cen tru stru~ nih i po li ti~ kih ras pra va. Kon kret ni ci lje vi re for me su ubr za nje 
kri vi~ nog po stup ka, or ga ni za cij ske i funk ci o nal ne pro me ne u jav nom tu ̀ i la {tvu, 
pro {i re na pri me na opor tu ni te ta jav nog tu ̀ i o ca, afi r mi sa nje van sud skog spo ra zu me-
va nja i po jed no sta vlje ni ob li ci po stu pa nja, ak tiv na i ru ko vo de }a ulo ga jav nog tu ̀ i o-
ca, uki da nje sud ske is tra ge, pre klu zi ja u od no su na od re |e ne pro ce sne rad nje, stro gi 
ro ko vi za do no {e nje i pi sme nu iz ra du pre su de, kao i ra ci o na li za ci ja van red nih prav-
nih le ko va. U svim spo me nu tim punk to vi ma re for me glav ni je cilj im ple men ta ci ja 
pre po ru ke Sa ve ta Evro pe i Evrop ske uni je u od no su na kri vi~ nu prav du i pro ce du ru. 
Osnov na ka rak te ri sti ka re for me kri vi~ nog po stup ka Re pu bli ke Ma ke do ni je je ste 
kom plet no na pu {ta nje sud skog pa ter na li zma ute me lje nog na tra di ci o nal nim shva-
ta nji ma da sud mo ̀ e utvr di ti ma te ri jal nu isti nu i ve ro va nje da }e sud u ovoj svo joj 
funk ci ji bi ti us pe {an i ne pri stra san, a da }e u isto vre me vo di ti ra ~u na ka ko o in te re-
su dr ̀ a ve za efi  ka snost po stu pa nja, ta ko i o pra vi ma op tu ̀ e nog.

Po stu pak po sta je stra na~ ki, sa na gla {e nom ulo gom pro ce du ral ne pra vi~ no sti 
i prin ci pa kon tra dik tor ne glav ne ras pra ve. Na ovaj se na ~in, no vim Za ko nom o kri-
 vi~ nom po stup ku u pot pu no sti me nja kon cept jed nog, u su {ti ni, in kvi zi tor nog po-
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stup ka di zaj ni ra nog kao slu ̀ be na sud ska is tra ga. Ova kav je kri vi~ ni po stu pak bio 
dug i skup, a sud, op te re }en oba ve zom da u pot pu no sti raz ja sni slu ~aj, ni je objek tiv-
no bio u po zi ci ji ne kog ko ne pri stra sno od lu ~u je. Ra di se o ko re ni toj iz me ni osnov-
nih po stu la ta na ko ji ma se za sni va po sto je ~i kri vi~ ni po stu pak t.z. „me {o vi tog” ti pa, 
ko ji pod ra zu me va sa svim no ve ci lje ve raz li ~i tih sta di ju ma po stup ka i ulo ga glav nih 
ak te ra u nje mu. Pre ma ovo me, bit no je da se shva ti da no vi si stem je ste ne {to mno go 
vi {e ne go jed no stav na za me na sud ske is tra ge tu ̀ i la~ kom.1 

Glav ni mo de li na ko je se ugle da re for ma je su za ko ni o kri vi~ nom po stup ku Ita-
li je, Austri je, Ne ma~ ke, SAD, Bo sne i Her ce go vi ne, Hr vat ske i Sr bi je. Po sta je o~i gled-
no da se ita li jan ski mo del po seb no na met nuo kao in spi ra ti van i po go dan za dr ̀ a vu 
ko ja od jed nog kon ti nen tal nog kri vi~ nog po stup ka or ga ni zo va nog kao slu ̀ be na 
sud ska is tra ga `e li da pre ra ste u mo der nu evrop sku pro ce du ru. Ovo je ste iz ra ̀ e no 
u svim klju~ nim ta~ ka ma re for me: tu ̀ i la~ ka is tra ga sa njom pod re |e nom sud skom 
(pra vo sud nom) po li ci jom, is tra ga od bra ne, una kr sno is pi ti va nje bez si ste ma po ro-
te, raz vi je ni ob li ci ubr za nih po stu pa nja sa mo gu} no {}u na god be i sl. U pro du ̀ et ku 
ovog ra da za dr ̀ a }e mo se upra vo na ovim pi ta nji ma sa ci ljem da po ja sni mo nji hov 
ra tio. 

2. Re for ma is tra ge

2.1. Na pu šta nje sud ske is tra ge je ste klju~ na ta~ ka re for me.2 Ma lo neo ~e ki va no, 
uki da nje sud ske is tra ge ni je na i {lo na sko ro ni ka kav ot por do ma }e stru~ ne i na u~ ne 
jav no sti.3 Ako je pre do mi nan tan cilj is tra ge uisti nu pri ku plja nje do ka za zbog do no {e-
nja od lu ke da li }e tu ̀ i lac po kre nu ti op tu ̀ ni cu, on da ni je lo gi~ no da do ka ze u ve zi 
ovo ga jav nom tu ̀ i o cu pri ku plja is tra ̀ ni su di ja. Ovim se po stu pak u znat noj me ri 
ubr za va4 {to isto vre me no od go va ra i or ga ni ma pro go na (dr ̀ a vi) i osum nji ~e nom, 

1 De talj ni je u na {im ra do vi ma po sve }e nim ras pra vi o prav cu re for me: Ка ква по стап ка са ка ме?, 
Збор ник на Прав ни от фа кул тет, Ско пје, 2006; Стра те ги ја за ре фор ма на ка зне но то пра во 
на Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, Ми ни стер ство за прав да на РМ, Ско пје, 2007; Прав ци на ре фор-
ма та на кри вич на та по стап ка во Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, МРКК br. 1, 2007. 

2 O mo de li ma is tra ge vi {e kod B. Pa vi {i}, Europ ski su sta vi ka zne ne is tra ge na po ~et ku tre }eg mi le ni-
ja, во Збор ник на тру до ви на Прав ни те фа кул те ти во Ско пје и За греб, Ско пје/Za greb, 2007, 
321–341.

3 Je di ni pro tiv nik uki da nje sud ske is tra ge je prof. Ma tov ski (vi di: Н. Ма тов ски, Мо де лот на ис тра-
га та (суд ски или об ви ни тел ски), Збор ник тру до ви на Прав ни от фа кул тет, Ско пје/Za greb, 
2007, str. 99–111). Ova kav neo ~e ki va ni kon sen zus po ovom iz u zet no va ̀ nom pi ta nju go vo ri u 
pri log sla bih re zu la ta ta ovog mo de la, kao i o nje go voj svo je vr snoj za sta re lo sti. Za raz li ku od ovo-
ga, u Sr bi ji je ova no vi na u no vom spr skom ZKP-u iz 2008. go di ne na i {la na ve li ke ot po re u aka-
dem skim kru go vi ma (vi di: M. Gru ba~, Tre ba li sud sku is tra gu za me ni ti ne sud skom is tra gom, u: 
Збор ник на Прав ни от фа кул тет „Ју сти ни јан Пр ви” во чест на Пан та Ма ри на, Ско пје 2007, 
str. 48; С. Бе ја то виќ, Но ви За ко ник о кри вич ном по ступ ку Ре пу бли ке Ср би је и ту жи лач ки 
кон цепт ис тра ге, МРКПК, god. 14, br. 2, Ско пје, 2007 str. 297–321). Ne mo ̀ e se iz be }i uti sak 
da je re~ o svo je vr snom „su da ru ge ne ra ci ja”. 

4 Ovim se broj „rad nih sta ni ca” u pret hod nom po stup ku re du ku je sa ~e ti ri na dve. Na i me, ume sto 
da po pred me tu po stu pa (I) po li ci ja, za tim (II) tu ̀ i la {tvo, pa (III) is tra ̀ ni su di ja, pa da se (IV) 
na kra ju po stu pa nja pred met po no vo vra ti jav nom tu ̀ i o cu ko ji mo ̀ e tra ̀ i ti do pu nu is tra ge (V), 
sa da se slu ~aj iz po li ci je ili dru gog pri ja vlji va ~a kri vi~ nog de la pre ba cu je sa mo do jav nog tu ̀ i la-
{tva, a nje go vim uklju ~e njem u ra ni ju fa zu u po stu pak ~i ni se po ku {aj da se svo po stu pa nje spo ji 
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po {to on ne }e du go bi ti u po zi ci ji is ~e ki va nja, ne iz ve sno sti, a oso bi to ako se pre ma 
nje mu pri me ne me re ko ji ma se ogra ni ~a va ju ljud ske slobode i pra va.

Shva ta nje da je sud kon tro lor za ko ni to sti i ga rant slo bo de i pra va ume sto ak-
tiv ni is tra ̀ i telj (in kvi zi tor), omo gu }a va su du ne pri stra sno od lu ~i va nje o pi ta nji ma 
bit nim za slo bo de i pra va (pri tvor, po seb ne is tra ̀ ne rad nje, pre tre si i sl.). Oslo bo |en 
oba ve ze da sam ak tiv no is tra ̀ u je, za {tit nu }e funk ci ju su di ja za pret hod ni po stu pak 
(ko jeg ne ki sli ko vi to zo vu „su di ja slo bo de”) bo lje od i gra ti ne go {to to sa da ~i ni is tra-
`ni su di ja op te re }en is tra ̀ nim prin ci pom i oba ve zom da raz ja sni slu ~aj. Ru ku na sr-
ce, sa mom je is tra ̀ nom su di ji od go va ra lo da se osum nji ~e ni pri tva ra ju, pri slu {ku ju, 
pre tre sa ju i sl. S dru ge stra ne, mo ra se pri zna ti da od bra na ipak gu bi jed nog va ̀ nog 
po mo} ni ka u pri ku plja nju do ka za u ko rist od bra ne. Ta kve ka pa ci te te od bra na ipak 
ne ma, ni ti }e jav ni tu ̀ i lac i po red sve de kla ra tiv ne oba ve ze objek tiv no sti, ne kad uisti-
nu da mu po mog ne. Po red ovo ga, aku za tor ni mo del ko ji se sa da uvo di ne obez be |u-
je sud sku kon tro lu od lu ke tu ̀ i o ca da go ni jo{ u jed noj ra ni joj fa zi po stup ka (kao {to 
je to sa da bio slu ~aj).

Uto li ko vi {e, kao {to }e mo vi de ti da lje u ovom ra du, u ko mi si ji ko ja pri pre ma 
no vi ZKP pre o vla da lo je sta no vi {te da op tu ̀ e ni uop {te ne bu de oba ve {ten da je pre-
ma nje mu po kre nu ti is tra ̀ ni po stu pak.5 Ovo je bez sum nje po volj ni je za tu ̀ i la {tvo 
iz jed no stav nog raz lo ga {to je mo gu} nost da se is tra ga osu je ti od stra ne osum nji-
~e nog bit no uma nje na. Ipak, ova kav pri stup hen di ke pi ra od bra nu, a ~i nje ni ca je 
da se ovo ne mo ̀ e kom pen zo va ti u da ljem po stu pa nju. Ne tre ba za bo ra vi ti da ovo 
re {e nje ima i svo je pred no sti pre ma osum nji ~e nom: po sto ji mo gu} nost uz ne mi ra va-
nja gra |a na ko ji ni kad ne bi bi li op tu ̀ e ni; ma nja je ve ro vat nost da bu du sta vlje ni u 
pri tvor ({to se mo ̀ e do go di ti u slu ~a ju nji ho vog oba ve {ta va nja da su pod is tra gom, 
upra vo zbog stra ha da }e po be }i ili uti ca ti na tok po stup ka ta ko {to }e se sa kri ti ili 
uni {ti ti do ka ze itd.) i sl.

Je dan od glav nih raz lo ga za na pu {ta nje is tra ̀ nog su di je je ste {to se on po ka zao 
kao ne do volj no efi  ka san u dvoj nom smi slu: u su {ti ni ni je sa ku pljao mno go no vih do-
ka za, raz li ~i tih od onih ko je su sa ku pi li or ga ni ot kri va nja i go nje nja, ni ti je efi  ka sno 
{ti tio pra va i slo bo de po je di na ca. Isti na je da fi k si ra nje do ka za nji ho vim va lid nim 
iz vo |e njem jo{ u is tra zi obez be |u je da se su |e nje br ̀ e od vi ja, a uma nju je se ri zik da 
se is ka zi da ti u is tra zi us kra te ili pro me ne na sa mom su |e nju, {to se oce nju je kao ve o-
ma va ̀ no da bi se kri mi nal ci osu di li. Ali, upra vo ovo po sled nje je ve o ma kon tro verz-
no bu du }i da sud ska is tra ga iz vo |e njem do ka za jo{ u is tra zi pred sta vlja svo je vr sno 
„su |e nje pre su |e nja” i ti me ne sum nji vo bit no uti ~e na kraj nji is hod po stu pa nja. 
Glav na ras pra va i, uop {te, kon cept fer su |e nja pred ne pri stra snim su dom ovim gu bi 
svoj zna ~aj bu du }i da su se svi is ka zi iz is tra ge pu no prav no ko ri sti li kao osnov pre su-
|i va nja (su di je su u prin ci pu ce ni li njih kao ve ro do stoj ni je!). Su di je, u stva ri, u ne for-
mal nim raz go vo ri ma, sa me pri zna ju da su na kon pro u ~a va nja spi sa is tra ge, jo{ na 
po ~et ku su |e nja ima li sta no vi {te o to me da li po sto ji kri vi~ no de lo i u ve zi kri vi~ ne 

u jed nu je di nu „rad nu sta ni cu” u ko joj }e jav no tu ̀ i la {tvo ru ko vo di ti pra vo sud nom po li ci jom. 
Vi di: Г. Ка лај џи јев, Зам ки и за блу ди на ре фор ма та на ис тра га та, во Збор ник на тру до ви на 
Прав ни те фа кул те ти во Ско пје и За греб, Ско пје/Za greb, 2009.

5 Vi di: Д. Илиќ, Ре фор ма та на ис тра га та во ре пу бли ка Ма ке до ни ја, Ма ги стер ски труд, Пра-
вен фа кул тет, Ско пје, 2009.
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od go vor no sti op tu ̀ e nog, ko je sta no vi {te sa mo pro ve ra va ju u to ku pre tre sa! Upra vo 
zbog ovo ga, i po red ve li ke skep se u ve zi ka pa ci te ta jav nog tu ̀ i la {tva da od go vo ri na 
sve no ve za dat ke,6 sko ro svi sa sim pa ti ja ma gle da ju na ja ~a nje stra na~ kog ka rak te ra i 
kon tra dik tor no sti po stup ka ko ji se za go va ra re for mom. 

Iz tih se raz lo ga is tra ̀ ni po stu pak bit no de for ma li zu je – do ka zi se ne iz vo de ve} 
sa mo pri ku plja ju, a pr vi se put iz vo de na glav noj ras pra vi (glav ni pre tres je pre i me-
no van u glav nu ras pra vu), na ro ~i to u po seb no od re |e nim slu ~a je vi ma ka da se mo ̀ e 
odr ̀ a ti po seb no do ka zno ro ~i {te (on da ka da se mo ̀ e o~e ki va ti da sve dok ne mo ̀ e 
da u~e stvu je na glav noj ras pra vi). Ovim se pret hod ni po stu pak u zna ~aj noj me ri ubr-
za va, a na gla {a va se i zna ~aj su |e nja (glav ne ras pra ve) kao cen tral nog de la kri vi~ nog 
po stup ka gde se do ka zi te sti ra ju u jav noj i kon tra dik tor noj ras pra vi, {to je esen ci jal-
no za pra vi~ no su |e nje. Ovim se no va ma ke don ska kri vi~ na pro ce du ra pri kla nja 
mo der nim de mo krat skim ka zne nim pro ce du ra ma ko je pra vi~ no ba lan si ra ju in te res 
dr ̀ a ve za efi  ka snim kri vi~ nim pro go nom i pra vo op tu ̀ e nog na fer su |e nje. Ovim 
re {e njem, pret hod ni po stu pak ne }e vi {e bi ti „su |e nje pre su |e nja”.7

U ovom smi slu pra vi la do ka zi va nja ni su is crp no re gu li sa na u to ku is tra ge, a do-
ka zna se sred stva „iz vla ~e is pred za gra de” i ob ra |u ju u po seb nom po gla vlju. Osta je 
ipak da se pre i spi ta kon cept „is tra ̀ nih rad nji”, bu du }i da se do sled no im ple men ti ra 
osnov ni kon cept o ko jem smo pret hod no go vo ri li ne pod ra zu me va ju }i sa slu {a nje ili 
is pi ti va nje osum nji ~e nih i sve do ka u smi slu iz vo |e nja do ka za. Na i me, ako jav ni tu ̀ i-
lac sa mo pri ku plja in for ma ci je i do ka zi se ne iz vo de, da li se uop {te mo ̀ e go vo ri ti o 
is tra ̀ noj rad nji „sa slu {a nja sve do ka”, „is pi ta op tu ̀ e nog” i sl.

Bi lo je ve o ma mno go ne ra zu me va nja u sko ro svim dr ̀ a va ma biv {e Ju go sla vi je u 
ve zi ka rak te ra re for mi sa ne is tra ge. To je raz log {to `e li mo da po ja sni mo ne ke stva ri 
ko je se na ovim pro sto ri ma o~i to pre vi {e po jed no sta vlju ju i stva ra ju za bu ne.

Pr vo, to {to po stu pak po sta je stra na~ ki, ne zna ~i da }e i is tra ga bi ti stra na~ ka 
u smi slu da }e se „jed na kost oru` ja” iz me |u tu ̀ i la {tva i od bra ne omo gu }i ti jo{ u 
naj ra ni joj fa zi po stup ka.8 Na i me, „stra na~ ka is tra ga” po sto ji sa mo u me {o vi tom kon-
ti nen tal nom kri vi~ nom po stup ku. U aku za tor nom (stra na~ kom) po stup ku uop {te 
ne ma for mal ne is tra ge ti pa na ko ji smo na vi kli. Su prot no to me, stra na~ ki po stu pak 
u vi {e raz vi je nih prav nih si ste ma ko ji su bi li mo del pod ra zu me va ju „jed na kost oru`-
ja” na kon za vr {et ka is tra ge.9 Ta da stran ke mo ra ju ot kri ti do ka ze s ko ji ma ras po la ̀ u i 
te sti ra ti ih u kon tra dik tor noj jav noj ras pra vi is pred ne za vi snog i ne pri stra snog su da. 

6 Vi di: Г. Ка лај џи ев, Пре ди зви ци пред јав но то об ви ни тел ство во ре фор ма та на ка зне на та по-
стап ка, Бил тен br. 1, ФИ О ОМ, Ско пје, 2006.

7 Raz li ~i to je u re for ma ma Hr vat ske i Sr bi je, gde se na pu {ta is tra ̀ ni su di ja, ali ve o ma for mal ni is tra-
`ni po stu pak sa da vo di jav no tu ̀ i la {tvo uz po mo} po li ci je, pa sve do ka ze ko je je tu ̀ i la {tvo pri ku pi-
lo u to ku is tra ge (u ko joj od bra na o~i gled no ne ma jed na ke mo gu} no sti s tu ̀ i la {tvom) fi k si ra ju se 
(sni ma ju se is ka zi osum nji~ nog i sve do ka) i bez ve li kih pro ble ma ko ri ste se kao va lid ni osnov za 
pre su |i va nje! 

8 Vi di: D. Kra pac, Re for ma mje {o vi tog ka zne nog po stup ka: pot pu na za mje na pro ce snog mo de la 
ili pre i na ka pret hod nog po stup ka u strana~ki ob li ko va no po stu pa nje? u: Збор ник на тру до ви на 
Прав ни от фа кул тет во чест на проф. д-р Фра њо Ба чиќ, За греб/Ско пје, 2007, str. 177.

9 Ta ko, na pri mer, SAD i Ita li ja. Sli~ no i u Ne ma~ koj od bra na se dr ̀ i po stra ni sve do za vr {et ka 
is tra ge, a na kon to ga po stu pak te ~e kao slu ̀ be na is tra ga su da na na ~in ve o ma sli ~an na {em sa da-
{njom po stup ku. 
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Su {ti na fer su |e nja i jed na kost oru` ja kao nje gov esen ci jal ni ele me nat ne ostva ru je 
se u is tra zi, ko ja je ne for mal na i u ko joj stran ke sa mo pri ku plja ju do ka ze za glav nu 
ras pra vu (kao „dan u su du”). 

Dru go, da li da i da lje po sto ji de o ba na pred is tra ̀ ni i is tra ̀ ni po stu pak. Po seb-
no su stra ni eks per ti sa neo do bra va njem gle da li na pri stup ko ji je is tra gu, na vod no 
ne po treb no, de lio na dve fa ze. Ovo stva ra ~u |e nje, po {to po stu pak po ~i nje ot kri-
va njem i pr vim pro ve ra va njem od stra ne po li ci je i dru gih dr ̀ av nih or ga na sli~ nih 
ovla {}e nja (ne ki su ih na zva li iz vi |a ji). Na crt no vog ZKP-a za raz li ku ovih (pod)fa za 
is tra ge pred vi |a ka da po li cij ska is tra ga mo ra pre }i u tu ̀ i la~ ku is tra gu, ili dru gim 
re ~i ma, ka da se jav ni tu ̀ i lac mo ra ak tiv no uklju ~i ti u slu ~aj. Ovo ni je be zna ~aj no, 
na ro ~i to ako se uzme u ob zir da ne ma~ ki i mno gi dru gi po stup ci bo lu ju upra vo od 
dis kre pan ce iz me |u za ko na i te o ri je ko ji na la ̀ u ru ko vo de }u ulo gu tu ̀ i la {tva, i prak-
se tu ̀ i o ca da bu de pa si van, da ra di kan ce la rij ski i da se, naj ~e {}e, dr ̀ i po stra ni sve 
do za vr {et ka is tra ge. 

Tre }e, jav ni tu ̀ i lac u re for mi ra noj is tra zi ne tre ba da ra di isto {to je do sad ra dio 
is tra ̀ ni su di ja. Na i me, po li cij ska i tu ̀ i la~ ka is tra ga se u no vom si ste mu na do pu nju ju 
i fu zi o ni ra ju, a sud ska se is tra ga prak ti~ no pre ska ~e i ne za me nju je ni ka kvom no-
vom (for mal nom) tu ̀ i la~ kom is tra gom.10 Ovo zna ~i da po li cij ski iz vi |a ji u smi slu 
ot kri va nja, pri ku plja nja i pr vo bit na pro ve ra do ka za osta ju i da lje.11 Na kon {to se 
slu ~aj pre da jav nom tu ̀ i o cu, ume sto da on pre u zme po vr {ne pro ve re u smi slu „pret-
hod nog pri ku plja nja oba ve {te nja” i da go ni ta ko da pr vo pod ne se pr vu (po lo vi~ nu) 
op tu ̀ ni cu u ob li ku zah te va za sud sku is tra gu, da bi uisti nu go nio na kon na vod no is-
crp ne i objek tiv ne sud ske is tra ge, sa da }e tu ̀ i lac sam pri ku pi ti po treb ne in for ma ci je 
i do ka ze ka ko bi od lu ~io da li da pod ne se op tu ̀ ni cu. U ovom smi slu ta~ ni je je da se 
go vo ri o uki da nju sud ske is tra ge, ume sto za uvo |e nje ne ke no ve tu ̀ i la~ ke is tra ge!

2.2. No vi od no si iz među jav nog tuži laštva i po li ci je i for mi ra nje Pra vo sud ne 
po li ci je i is tra žnih cen ta ra jav nog tu ži la štva je ste dru ga ve li ka no vi na u pret hod-
nom po stup ku.12 Ka ko bi jav no tu ̀ i la {tvo mo glo od i gra ti do mi nant nu ulo gu jo{ 
su no vim Za ko nom o jav nom tu ̀ i la {tvu iz 2008. go di ne, po red na ~el ne od red be da 
jav ni tu ̀ i lac ru ko vo di pred is tra ̀ nim po stup kom, une te eks pli cit ni je od red be o od-
no si ma jav nog tu ̀ i la {tva i po li ci je. Pre ma pri me ri ma ve }eg bro ja evrop skih dr ̀ a va, 
jav no tu ̀ i la {tvo mo ̀ e pre u ze ti sva ku rad nju po treb nu za ot kri va nje i go nje nje kri-
vi~ nog de la i nje go vog u~i ni o ca za ko jeg su za ko nom ovla {}e ni Po li ci ja, Fi nan sij ska 
po li ci ja i Ca rin ska upra va. Ko na~ no, ka ko bi bi lo ja sno ko vo di „glav nu re~” – ako 
iz me |u njih na sta ne su kob nad le ̀ no sti, jav ni }e tu ̀ i lac pre u ze ti rad nje po ve re ne po-
li ci ji ili dru gom dr ̀ av nom or ga nu. 

Glav na je ide ja ipak for mi ra nje pra vo sud ne po li ci je po pri me ru ta li jan ske sud ske 
po li ci je. Cilj ove re for me po li ci je je ste da se po li ci ja za {ti ti od po li ti~ kih uti ca ja s vr ha 

10 Vi di: Ка лај џи ев, Зам ки и за блу ди на ре фор ма та на ис тра га та, su pra. 
11 Po ma lo je ~ud no {to na crt pred vi |a da po li cij ska iz vi |a nja po~ nu sa osno vi ma sum nje, i na kon 

svih pre u ze tih rad nji da za vr {e po no vo osno vi ma sum nje!
12 Vi di de talj ni je u is tra ̀ i va nju: Но ви те од но си ме ѓу по ли ци ја та, јав но то об ви ни тел ство и су дот 

во прет ход на та по стап ка и Пре у ре ду ва ње на прет ход на та по стап ка во Ре пу бли ка Ма ке-
до ни ја об ја ве ни во Ма ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но ло ги ја (МРКПК, br. 1, 
2008. и МРКПК, br. 2/3, 2008.). 
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Mi ni star stva unu tra {njih po slo va i da se pod re di jav nom tu ̀ i la {tvu za ko jeg spro-
vo di is tra ̀ i va nje od sa mog po ~et ka kri vi~ nog po stup ka i ko me tre ba po sta ti glav na 
ka ri ka u pri ku plja nju i obez be |i va nju do ka znog ma te ri ja la. Za ostva ri va nje ovog 
ci lja usta no vlja va ju se dva lin ka ras po lo ̀ i vo sti po li ci je i dru gih ot kri va~ kih or ga na. 
S jed ne stra ne, ru ko vo di o ci de lo va Mi ni star stva unu tra {njih po slo va ko ji ra de na ot-
kri va nju i pri ja vlji va nju (kri mi na li sti~ ka po li ci ja, krim-teh ni ka i sl.) kao i fi  nan sij ska 
po li ci ja i de lo vi Ca rin ske upra ve Re pu bli ke Ma ke do ni je ko ji su u okvi ri ma nad le-
`no sti Mi ni star stva fi  nan si ja sa da su ne po sred no u ru ko vod nom de lo kru gu jav nog 
tu ̀ i la {tva. S dru ge stra ne, (za sva ki slu ~aj), jav no }e tu ̀ i la {tvo ima ti kri mi na li sti~ ke 
in spek to re ne po sred no u svom ti mu. Za raz li ku od Ita li je gde sva ki tu ̀ i lac ima svoj 
tim in spek to ra pre u ze tih iz kor pu sa Ka ra bi nje ra, Dr ̀ av ne i Fi nan sij ske po li ci je, kod 
nas se for mi ra ju Is tra ̀ ni cen tri jav nog tu ̀ i la {tva, ko ji su de li mi~ no sa sta vlje ni od pri-
pad ni ka pra vo sud ne po li ci je. 

Ide ja ni je da se po li ci ja i dru gi or ga ni ot kri va nja pa ra li zu ju, ni ti su prot no – da 
se opu ste u smi slu da }e od sad is tra ge spro vo di ti sa mo jav no tu ̀ i la {tvo.13 Po li ci ja sva-
ka ko mo ra ima ti od re |e nu auto no mi ju u po li cij skim is tra ga ma i ja snu od go vor nost 
{to ne }e ne po treb no gu {i ti nje nu ini ci ja tiv nost. Pro ce sne od red be u ZKP-u i Za kon 
o po li ci ji tre ba da se u ovom smi slu pre ci zni je od re de ka ko bi ure di li oba ve zu po li ci-
je i dru gih da bla go vre me no oba ve ste jav no tu ̀ i la {tvo i da po stu pa ju u sa gla sno sti 
sa nje go vim smer ni ca ma i na red ba ma. Jav no }e tu ̀ i la {tvo sa mo mo ra ti u bu du }e da 
ostva ru je ovu svo ju ulo gu ak tiv ni je, {to sva ka ko ne za vi si od nje go ve `e lje i am bi ci je, 
ve} od re al nih ka pa ci te ta (do volj no ob u ~e nog per so na la, opre me i sl.).

2.3. Is tra ga od bra ne je tre }a no vi na ko ju tre ba po seb no na gla si ti. No vi kon cept 
stra na~ ke ili tu ̀ i la~ ke is tra ge jo{ vi {e ak tu a li zu je u~e {}e od bra ne u pret hod nom po-
stup ku. Bez ob zi ra {to je tu ̀ i lac oba ve zan da objek tiv no i za ko ni to is tra ̀ i slu ~aj, on 
je ipak stran ka u po stup ku i pri ti snut je, ako se ta ko mo ̀ e re }i, `e ljom da po tvr di te-
zu ko ju za stu pa od lu kom da po ve de is tra gu i tvrd nju da je osum nji ~e ni u~i nio de lo 
ko jim se te re ti. Ovo je iz vor ne kih od naj de li kat ni jih zam ki no vog kon cep ta. Na i me, 
o~i gled na je ten den ci ja (a ti me i opa snost) da se op tu ̀ e ni {to je mo gu }e vi {e dr ̀ i po 
stra ni is tra ge (ka sni je da se oba ve sti, da ima re strik tiv ni uvid u spi se i sl.). Ovo do-
dat no uslo ̀ nja va nje go vu mo gu} nost da jo{ na sa mom po ~et ku od ba ci neo sno va nu 
op tu ̀ ni cu ili da spre mi ade kvat nu od bra nu. 

No vi ZKP sa da pred vi |a da po ~et kom iz vr {a va nja svo je du ̀ no sti, bra ni lac mo ̀ e 
pre u ze ti od re |e ne rad nje ra di pro na la ̀ e nja i pri ku plja nja do ka za u pri log od bra ne. 
Zbog pri ku plja nja po treb nih oba ve {te nja, bra ni lac ili od nje ga ovla {}e ni pri vat ni 
is tra ̀ i telj mo ̀ e raz go va ra ti s oso ba ma ko je mo gu iz ne ti okol no sti ko ri sne za ci lje ve 
is tra ̀ nih rad nji. Bra ni lac }e mo }i jav nom tu ̀ i o cu i su di ji pret hod nog po stup ka ne-
po sred no pre zen to va ti in for ma ci je i do ka za ko ji su u pri log li ca ko je za stu pa. 

Za raz li ku od ra ni jih ver zi ja,14 Na crt no vog ZKP-a bit no re du ku je u~e {}e od-
bra ne pri li kom pre u zi ma nja pro ce snih rad nji od stra ne jav nog tu ̀ i o ca, ~i me u to ku 
is tra ̀ nog po stup ka uma nju je mo gu} nost ne ka kve „jed na ko sti oru` ja”. 

13 Vi di: Ка лај џи ев, Зам ки и за блу ди на ре фор ма та на ис тра га та, su pra.
14 Vi di: Г. Ка лај џи ев /Д. Ту ма нов ски/ Д. Илиќ, Пра вич но то су де ње и ед на кво ста на оруж је то 

во но ви от ЗКП, МРКПК br. 4, 2008.
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Dok jed ni mi sle da u~e {}e ne po treb no uma nju je efi  ka snost po stup ka, dru gi 
mi sle da ako pri su stvo od bra ne ni je uslov za pred u zi ma nja is tra ̀ nih rad nji, to ne }e 
ne po treb no odu go vla ~i ti po stu pak. 

3. Op tu ̀ ni ca

Pre ma pri hva }e nom kon cep tu no vog ZKP-a jav ni je tu ̀ i lac je di ni ovla {}e ni tu-
`i lac u re dov nom kri vi~ nom po stup ku. Na pu {ta se sup si di jar na tu ̀ ba kao ko rek tiv 
po stu pa nja jav nog tu ̀ i o ca, a us po sta vljen je kon trol ni me ha ni zam pre ma ko me se 
na od lu ku jav nog tu ̀ i o ca da ne go ni, da ne po~ ne ili da od u sta ne od kri vi~ nog go nje-
nja o{te }e ni mo ̀ e `a li ti ne po sred no vi {em tu ̀ i o cu.

Pre iz bo ra kon cep ta kon tro le op tu ̀ ni ce spro ve de na je kom pa ra tiv na ana li za15 
re {e nji ma i is ku stvi ma pri sut na u ne kim za ko no dav stvi ma: Ita li ja,16 Ne ma~ ka,17 
Austri ja, Sr bi ja,18 Hr vat ska i Bo sna i Her ce go vi na.19 Ana li za je po ka za la da sud ska 
kon tro la op tu ̀ ni ce po sto ji u dva ob li ka:

• Po sto ji po seb ni su di ja ili ve }e za oce nu op tu ̀ ni ce ko ji ni su deo ve }a ko ji spro-
vo di glav ni pre tres. Oni kao ne pri stra sni ar bi tri od lu ~u ju u ve zi po sto ja nja do ka za u 
od no su na na vo de sa dr ̀ a ne u op tu ̀ ni ci kao uslov da ljeg vo |e nja kri vi~ nog po stup-
ka. Oni se ne upu {ta ju u pre ju di ci ra nje kraj njeg is ho da po stup ka o ko me se od lu ~u je 
na kon glav nog pre tre sa; i

• Za kon ska re {e nja pre ma ko ji ma je oce na op tu ̀ ni ce po ve re na su di ji ko ji je deo 
ve }a ko ji vo di glav ni pre tres, a oce na op tu ̀ ni ce je ste, u stva ri, pri pre ma za su |e nje.

Si stem kon tro le op tu ̀ ni ce ob u hva ta pri go vor pro tiv op tu ̀ ni ce, kon tro lu op tu-
`ni ce ex of fi  cio ko ju vr {i pred sed nik ve }a ko ji ru ko vo di glav nim pre tre som i kon tro lu 
op tu ̀ ni ce ko ju vr {i po seb ni su di ja ili ve }e ~i ja je je di na funk ci ja oce na op tu ̀ ni ce. 
In te re sant no je sa zna nje da kon cept is tra ge (tu ̀ i la~ ka ili sud ska) ni je od pre sud ne 
va ̀ no sti za ob lik kon tro le op tu ̀ ni ce. 

U tom smi slu, na pri mer, u Ne ma~ koj gde po sto ji tu ̀ i la~ ka is tra ga du ̀ e od tri-
de set go di na, sli~ no kao i u no vom ZKP-u Austri je, ne po sto ji po seb ni su di ja ili ve }e 
za oce nu op tu ̀ ni ce a kon tro lu vr {i pred sed nik ve }a ko ji vo di glav ni pre tres. Ova kon-
tro la u stva ri uop {te ni je pra va kon tro la op tu ̀ ni ce, ve} pri pre ma za glav ni pre tres. 
Pro ble ma ti~ no je {to se kod pred sed ni ka ve }a ko ji je za du ̀ en za vo |e nje glav nog pre-
tre sa jo{ u fa zi kon tro le op tu ̀ ni ce stva ra mi {lje nje u ve zi kraj njeg is ho da po stup ka. 
Pri mer ne ma~ kog za ko no dav stva sle di pro ce sno za ko no dav stvo Sr bi je.

15 Бу жа ров ска/Ми со ски/Ана ста со ва, Компаративнo ис тра жу ва ње на кон тро ла на об ви не ни е-
то во спо ред бе но то пра во, Ма ке дон ска ре ви ја за ка зне но пра во и кри ми но ло ги ја (МРКК), 
br. 2/3, 2008.

16 Co di ce di Pro ce du ra Pe na le, http://www.stu di o ce lan ta no.it/co di ci/. Per ro det An to i net te, „The 
Ita lian System” u: Euro pean Cri mi nal Pro ce du res, (eds. M. Del mas-Marty / J.R. Spen cer), Cam-
brid ge Uni ver sity Press, 2002, str. 371–374.

17 Stra fpro zeßord nung, StPO, http://www.iuscomp.org/gla/sta tu tes/StPO.htm.
18 Sl. gla snik RS, br. 46/2006.
19 Slu ̀ be ni gla snik Bo sne i Her ce go vi ne, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 

76/06, 29/07, 32/07, 53/07.
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Od red be ZKP-a Ita li je20 mo gu se oce ni ti kao kon zi stent ni je po {to se kon tro la 
op tu ̀ ni ce po ve ra va po seb nom su di ji ili ve }u za oce nu op tu ̀ ni ce ko ji su odvo je ni od 
ve }a ko je vo di glav ni pre tres. Ovim se kon cep tom do sled no apli ci ra prin cip ne pri-
stra sno sti su di je u sva koj fa zi po stu pa nja i iz be ga va se mo gu} nost pred sed ni ka ve }a 
za glav ni pre tres da una pred stvo ri svo je mi {lje nje u od no su na kri vi~ ni pred met po 
ko me tek sle di su |e nje. Ujed no, ita li jan ski si stem uvo di mo gu} no sti odr ̀ a va nja po-
seb nog ro ~i {ta za oce nu op tu ̀ ni ce na ko me se op tu ̀ e ni mo ̀ e iz ja sni ti kri vim, ~i me 
se u znat noj me ri ubr za va po stu pa nje i po jed no sta vlju ju se pro ce sne rad nje ko je 
pret ho de do no {e nju pre su de, omo gu }a va se do no {e nje pre su de ko ja je pri hva tlji va 
za obe stran ke ~i me se iz be ga va po stu pak prav nih le ko va.

Ita li jan ski je mo del kon tro le op tu ̀ ni ce pri hva }en u kri vi~ no pro ce snom za ko no-
dav stvu Bo sne i Her ce go vi ne gde po sto ji kon tro la op tu ̀ ni ce ko ju vr {i po seb ni su di ja 
za pret hod no sa slu {a nje. Ovaj su di ja spro vo di ro ~i {te za oce nu op tu ̀ ni ce, po sto ji 
mo gu} nost da op tu ̀ e ni da iz ja vu o pri zna nju kri vi ce kao i mo gu} nost za na god bu 
stra na ka, op tu ̀ e ni mo ̀ e pod ne ti pret hod ni pri go vor pro tiv op tu ̀ ni ce ko jim mo ̀ e 
ospo ra va ti na ~el na pi ta nja ve za na za nad le ̀ nost, for mal ne ne do stat ke op tu ̀ ni ce, 
zah tev za spa ja nje ili raz dva ja nje po stup ka i sl.

U ko mi si ji za pri pre mu ZKP-a pre o vla da lo je mi {lje nje da se mo ra uve sti po seb-
ni na ~in kon tro le op tu ̀ ni ce zbog ~i nje ni ce da sud ska od lu ka o op tu ̀ ni ci je u stva ri 
pr vi sta di jum ce lo vi te sud ske kon tro le ono ga {to je tu ̀ i lac pre u zeo u to ku is tra ̀ nog 
po stup ka. U do sa da {njoj ras pra vi stru~ na i na u~ na jav nost ni je po seb no re a go va la 
na pred lo ̀ e ni si stem kon tro le bu du }i da je u pri log prin ci pa ne pri stra sno sti sud skog 
od lu ~i va nja po {to su di ja ko ji kon tro li {e op tu ̀ ni cu ne sme bi ti ~lan ve }a ko je spro-
vo di glav nu ras pra vu. Na su prot ras te re }i va nja su da u od no su na ovla {}e nje u to ku 
is tra ̀ nog po stup ka i na glav noj ras pra vi, u fa zi kon tro le op tu ̀ ni ce po ve }a va se ovla-
{}e nje su da (mo ra se usa gla si ti i Za kon o su do vi ma) i uvo di se po seb ni su di ja (ka da 
je re~ o kri vi~ nim de li ma za ko ja je pro pi sa na ka zna za tvo ra do de set go di na) ili ve }e 
(tro ~la no ve }e pro fe si o nal nih su di ja, ka da je re~ o kri vi~ nim de li ma za ko ja je pro pi-
sa na ka zna za tvo ra od de set go di na i du ̀ e) za oce nu op tu ̀ ni ce.

Na pu {te na je mo gu} nost pod no {e nja ne po sred ne op tu ̀ ni ce (bez pret hod no 
spro ve de nog is tra ̀ nog po stup ka). Ovo se re {e nje oprav da va pro {i re njem skra }e nog 
po stup ka za de la ka ̀ nji va nov ~a nom ka znom ili ka znom za tvo ra od pet go di na. 

Po la ze }i od ovla {}e nja jav nog tu ̀ i o ca da u to ku is tra ̀ nog po stup ka sam pri ku-
plja oba ve {te nja a ne iz vo di do ka ze na ko ji ma se mo ̀ e te me lji ti pre su da, jav ni tu ̀ i-
lac u pri lo gu op tu ̀ ni ce do sta vlja sve ma te ri jal ne do ka ze i pri la ̀ e spi sak do ka za ko je 
pred la ̀ e da bu du spro ve de ni u to ku glav ne ras pra ve, na vo |e njem okol no sti na ko ji 
se do kaz pred la ̀ e. No vi na je ste re {e nje da se u pri log op tu ̀ ni ce ne do sta vlja ju su du 
ver bal ni do ka zi (iz ja ve) ko je je jav ni tu ̀ i lac pri ku pio u to ku is tra ̀ nog po stup ka. 
Spi si sa ver bal nih do ka za osta ju kod jav nog tu ̀ i o ca i mo gu po slu ̀ i ti je di no u to ku 
glav ne ras pra ve za pre do ~a va nje pret hod ne iz ja ve u slu ~a ju od stu pa nja u iz ja vi ko ju 
li ce da u to ku glav ne ras pra ve. 

Na kon pri je ma op tu ̀ ni ce, okri vlje ni ima tri mo gu} no sti:

20 Pa vi {i}, B. Ed. and In so le ra G., Gi o stra G. Ta li jan ski Ka zne ni Po stu pak, Prav ni Fa kul tet Sve u ~i li-
{ta u Ri je ci, 2002.
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• pod ne ti pri go vor pro tiv op tu ̀ ni ce – iako je pri hva }en no vi kon cept sud ske 
oce ne op tu ̀ ni ce za dr ̀ a na je mo gu} nost kon tro le po vo dom pod ne tog pri go vo ra pro-
tiv op tu ̀ ni ce. Su di ja ili ve }e za oce nu op tu ̀ ni ce oce nju je pri go vor u po gle du bla go-
vre me no sti, do zvo lje no sti i do no si re {e nje da se pri go vor od ba ci. Ako se pri go vor ne 
od ba ci, pri stu pa se oce ni op tu ̀ ni ce;

• pod ne ti iz ja vu za pri zna nju kri vi ce – u ro ku od 8 da na od pri je ma op tu ̀ ni ce, 
osum nji ~e ni mo ̀ e da ti iz ja vu o pri zna nju kri vi ce za sva ili ne ka kri vi~ na de la sa dr ̀ a-
na u op tu ̀ ni ci. Na kon da te iz ja ve, sle di po seb no ro ~i {te za oce nu op tu ̀ ni ce;

• do sta vlja spi sak do ka za ko je pred la ̀ e da bu du iz ve de ni na glav noj ras pra vi 
– ovaj se spi sak mo ̀ e pod ne ti u pri lo gu pri go vo ra pro tiv op tu ̀ ni ce ili na kon pri je-
ma re {e nja da je op tu ̀ ni ca oce nje na kao osno va na. 

Oce na se op tu ̀ ni ce mo ̀ e oba vi ti na ro ~i {tu ko je se mo ̀ e odr ̀ a ti ka da su di ja 
ili ve }e za oce nu op tu ̀ ni ce sma tra da je to po treb no ili ka da je osum nji ~e ni u pod-
ne tom pri go vo ru pro tiv op tu ̀ ni ce dao iz ja vu o pri zna nju kri vi ce za sva ili ne ka kri-
vi~ na de la sa dr ̀ a na u op tu ̀ ni ci. Tok ro ~i {ta za vi si od po sto ja nja iz ja ve o pri zna nju 
kri vi ce. 

Ka da osum nji ~e ni ni je dao iz ja vu o pri zna nju kri vi ce, jav ni tu ̀ i lac ukrat ko 
na vo di re zul ta te is tra ̀ nog po stup ka, do ka ze na ko ji ma se za sni va op tu ̀ ni ca i ko ji 
oprav da va ju nje no pod no {e nje, a osum nji ~e ni i nje gov bra ni lac obra zla ̀ u pod ne ti 
pri go vor. Uko li ko se ro ~i {te odr ̀ a va pre ma ube |e nju su di je ili ve }a, a pri go vor ni je 
bio pod net, osum nji ~e ni i nje gov bra ni lac mo gu uka za ti na mo gu }e ne do stat ke u 
to ku is tra ̀ nog po stup ka ili na ne za ko ni to pri ba vlje ne do ka ze. U to ku ro ~i {ta osum-
nji ~e ni mo ̀ e da ti iz ja vu o pri zna nju kri vi ce za sva ili ne ka kri vi~ na de la sa dr ̀ a na u 
op tu ̀ ni ci i na kon to ga se po stu pa nje na sta vlja sa gla sno od red ba ma ko je se od no se 
na si tu a ci ju ka da osum nji ~e ni pri zna kri vi cu.

Na ro ~i {tu ka da je osum nji ~e ni dao iz ja vu o pri zna nju kri vi ce su di ja ili ve }e za 
oce nu op tu ̀ ni ce pro ve ra va: a) da li se do iz ja ve o pri zna nju kri vi ce do {lo do bro volj-
no, sve sno i sa raz u me va njem, kao i na kon upo zna va nja o mo gu }im po sle di ca ma, 
uklju ~u ju }i i po sle di ce ve za ne za imo vin sko prav ni zah tev i tro {ko ve kri vi~ nog po-
stup ka, ili b) da li po sto ji do volj no do ka za o kri vi ci op tu ̀ e nog. 

Su di ja ili ve }e za oce nu op tu ̀ ni ce oce nju je da li je op tu ̀ ni ca osno va na u od no-
su na sva kri vi~ na de la ili sa mo u od no su na ne ka kri vi~ na de la ako je na osno vu 
pri hva }e nog pred log-spo ra zu ma do ne ta pre su da pre ma od red ba ma po stup ka za spo-
ra zum stra na ka u is tra zi. Su di ja ili ve }e za oce nu op tu ̀ ni ce po seb nim }e re {e njem 
od bi ti op tu ̀ ni cu kao neo sno va nu u od no su na sva ili ne ka kri vi~ na de la sa dr ̀ a na u 
njoj ako usta no vi da po sto je osno ve za ob u sta vu kri vi~ nog po stup ka. Oce na da li je 
op tu ̀ ni ca pro pi sno sa sta vlje na ogra ni ~e na je sa mo na uo~e ne o~i gled ne teh ni~ ke gre-
{ke sa dr ̀ a ne u op tu ̀ ni ci. Do sa da {nja se prak sa da se op tu ̀ ni ca vra ti tu ̀ i o cu uko li ko 
op tu ̀ ni ca ne sa dr ̀ i sve po treb ne ele men te na pu {ta i uko li ko su di ja ili ve }e za oce nu 
op tu ̀ ni ce usta no vi da ona ne sa dr ̀ i ne ki za kon ski pro pi sa ni ele ment, do no si re {e nje 
za od bi ja nje op tu ̀ ni ce kao neo sno va ne. Op tu ̀ ni ca se mo ̀ e vra ti ti tu ̀ i o cu sa mo ako 
po sto ji ne ka teh ni~ ka gre {ka i tu ̀ i lac ima rok od tri da na da uklo ni gre {ku.

Od red be ZKP-a uno se kla u zu lu za odo bra va nje op tu ̀ ni ce u slu ~a ju ka da osum-
nji ~e ni ni je pod neo pri go vor pro tiv op tu ̀ ni ce, a su di ja ili ve }e za oce nu op tu ̀ ni ce 
ni je pro ce ni lo da se ro ~i {te tre ba odr ̀ a ti.
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Jav ni tu ̀ i lac mo ̀ e od u sta ti od op tu ̀ ni ce pre ne go {to je do ne ta od lu ka o nje-
nom odo bra va nju. Na kon od u stan ka jav nog tu ̀ i o ca, su di ja ili ve }e do no si re {e nje o 
ob u sta vi po stup ka i od mah oba ve {ta va osum nji ~e nog i nje go vog bra ni o ca. Ujed no, 
re {e nje se o ob u sta vi po stup ka bez odu go vla ~e nja do sta vlja o{te }e nom ko ji se po u ~a-
va da mo ̀ e u ro ku od 8 da na pod ne ti `al bu ne po sred no vi {em jav nom tu ̀ i o cu.

Op tu ̀ ni ca sta je na prav nu sna gu da nom do no {e nja re {e nja o nje nom odo bra va-
nju ili na kon {to je upi sa na kla u zu la za odo bre nje op tu ̀ ni ce. 

4. Kon tra dik tor ni glav ni pre tres

4.1. No vi mo del su đe nja. Od stra nji va nje in kvi zi tor nih ele me na ta na {eg t.z. me-
{o vi tog kri vi~ nog po stup ka ni je ak tu el no sa mo u od no su na is tra gu. Ras te re }e nje 
su da da ex of fi  cio utvr |u je isti nu, {to ne po treb no op te re }u je pra vo su |e na me }u }i 
mu prak ti~ no deo oba ve ze stra na ka u po stup ku, je ste stra te {ko pi ta nje ko je za slu ̀ u je 
pri o ri tet. Naj po god ni je tlo za uvo |e nje aku za tor nih ele me na ta u je dan kon ti nen tal-
ni po stu pak, kao {to je na{, je ste upra vo glav ni pre tres za ko ji se i do sad sma tra lo da 
je aku za tor ne pri ro de.

Si ste mat ski sa da {nje ure |e nje glav ne ras pra ve je ste po sle di ca kom pro mi sa iz-
me |u ele me na ta kri vi~ nog po stup ka aku za tor nog (stra na~ kog) i in kvi zi tor nog ti pa, 
usta no vlje na u me {o vi tom ti pu kri vi~ nog po stup ka XIX ve ka ko ji je, u tom kom pro-
mi su, dao pred nost in kvi zi tor noj mak si mi i pra vo pred sed ni ka ve }a da is pi tu je op tu-
`e nog s ci ljem do bi ja nja nje go vog is ka za kao do kaz (in kvi zi tor ni ele men ti). Po red 
ovo ga, si ste mat ske pro me ne ko je su se de si le u pret hod nom po stup ku i zbog ko jih je 
ovaj sta di jum po stup ka pre tvo ren u do mi nant ni sta di jum, na ve lo je vi {e te o re ti ~a ra 
na za klju ~ak da se glav ni pre tres pre o bra zio u obi~ ni kon trol ni sta di jum po stup ka u 
ko me se, na i me, sa mo pro ve ra va ju ta~ nost i po u zda nost do ka za pri ku plje nih ra ni je 
u po li ci ji ili kod is tra ̀ nog su di je. To se oso bi to vi di u pro ce snim si ste mi ma kao {to 
je fran cu ski ili ho land ski, gde se u to ku su |e nja, u prin ci pu sa mo ~i ta ju za pi sni ci ra-
ni jih pro ce snih sta di ju ma, a sa mo se u iz u zet nim slu ~a je vi ma iz vo de do ka zi.

Na i me, uti caj pret hod nog po stup ka na glav ni pre tres u sa da {njem ZKP-om ni je 
ne u tra li zo van, po {to is tra ̀ ni spi si osta ju glav ni iz vor in for ma ci ja ce lo kup nog po stup-
ka, {to u prak si zna ~i da se na glav nom pre tre su u stva ri sa mo pro ve ra va ve ro do stoj-
nost re zul ta ta is tra ge. U tom smi slu tre ba da se po sta ve od re |e ne ba ri je re u od no su 
na uti caj is tra ge na glav ni pre tres, pre ma pri me ri ma ne kih sa vre me nih evrop skih 
po stu pa ka. Ta ko, u ita li jan skom kri vi~ nom po stup ku pred sed nik ve }a ima or ga ni ~e-
ni pri stup ma te ri ja lu ko ji je pri ku pljen u to ku is tra ge, ko jim ina ~e ras po la ̀ e tu ̀ i lac. 
Spis ko ji se do sta vlja su du sa dr ̀ i za pi sni ke o rad nja ma kao {to su uvi |a ji ili dru ge 
rad nje ko je se ne mo gu po no vi ti na glav nom pre tre su. Do ka zi se pred su dom u prin-
ci pu po no vo iz vo de.21 Sli~ no ovo me, is ka zi da ti u pret hod nom po stup ku u Ne ma~-
koj mo gu se ko ri sti ti sa mo da bi se op tu ̀ e ni pod se tio kao i za oce nu ve ro do stoj no sti 
is ka za, ali oni ne spa da ju u do ka ze na ko ji ma se mo ̀ e za sno va ti osu da.22 Na su prot ta-

21 Vi di: A. Per ro det, The Ita lian system, u: M. Del mas – Marty/ J.R. Spen cer (Eds.), Euro pean Cri mi-
nal Pro ce du res, Cam brid ge, 2002.

22 Vi di: R.J. Bir mann/ H. Jung, The Ger man system, u: Euro pean Cri mi nal Pro ce du res, 292 itd.
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kvog re {e nja, u na {em se pra vu i prak si is ka zi op tu ̀ e nog da ti u to ku is tra ge sma tra ju 
i da lje kao in for ma cij ski stub ce log po stup ka. 

Ve} je bi lo re ~i o to me da je cilj re for me da se sud ras te re ti oba ve ze da raz ja {nja-
va slu ~aj ex of fi  cio. Ovu bi funk ci ju u ce li ni tre ba lo da pre u zme tu ̀ i la {tvo, ko je pre-
u zi ma i vo di pret hod ni po stu pak kao i te ret da kri vi cu do ka ̀ e iz van sva ke ra zum ne 
sum nje, {to na ne ki na ~in do pri no si da sud osta ne ne za vi san i ne pri stra san ar bi tar.

Pr ven stve no je zna ~aj no obez be |i va nje ve }e ini ci ja ti ve stra na ka pri li kom pred la-
ga nja i iz vo |e nja do ka za. Sud se tre ba ak ti vi ra ti sa mo on da ka da se od bra na po ka ̀ e 
ne kom pe tent nom za svo ju ulo gu. Mo del no vog ita li jan skog po stup ka ~i ni se op ti-
mal nim, upra vo zbog to ga {to se u pred la ga nju i iz vo |e nju do ka za ini ci ja ti va pre pu-
{ta stran ka ma, a su du osta je mo gu} nost da na kra ju i sam po sta vlja pi ta nja, iz vo di i 
dru ge do ka ze i sli~ no, ka da sma tra da je to neo p hod no.23

4.2. Do ka zni po stu pak. Ve }i deo re {e nja pred lo ̀ e nih u Na cr tu no vog ZKP-a u 
ovom su de lu pre u ze ti iz Za ko na o kri vi~ nom po stup ku Bo sne i Her ce go vi ne i Ita li-
je.24 Pred la ̀ e se da se do ka zi iz vo de u prin ci pu pre ma sle de }em re du: a) do ka zi op tu-
`be, b) do ka zi od bra ne, v) do ka zi op tu ̀ ni ce za po bi ja nje do ka ze od bra ne (re pli ka), 
g) do ka zi od bra ne kao od go vor po bi ja nju (du pli ka) i d) do ka zi ko ji su od zna ~a ja za 
od me ra va nje kri vi~ ne sank ci je.

Pri li kom iz vo |e nja do ka za bi }e do zvo lje no di rekt no, una kr sno i do pun sko is pi-
ti va nje. Di rekt no is pi ti va nje vr {i stran ka ko ja je po zva la sve do ka. Una kr sno is pi ti va-
nje vr {i su prot na stran ka. Do pun sko is pi ti va nje vr {i po no vo stran ka ko ja je po zva la 
sve do ka i pi ta nja ko ja se mo gu po sta vi ti pri li kom ovog is pi ti va nja ogra ni ~e ni su na 
pi ta nja po sta vlje na u to ku is pi ti va nja su prot ne stra ne. Osta je spor no u ko joj se me ri 
sud i sam ak tiv no uklju ~u je u is pi ti va nje na glav noj ras pra vi. Uko li ko se omo gu }i da 
pred sed nik ve }a i dru gi ~la no vi ve }a mo gu u sva kom mo men tu po sta vlja ti pi ta nja 
sve do ku, ve {ta ku ili op tu ̀ e nom, po sto ji re al na opa snost da su di je u prak si pre o vla da-
ju i na met nu se (u stva ri da i da lje osta nu) glav ni no si o ci is pi ti va nja u to ku ras pra ve. 
Ovo je ste re al na opa snost oso bi to po ~et kom pri me ne no vog si ste ma, s ob zi rom na 
(ne)sprem nost stra na ka da pre u zmu no vu ulo gu.

Pred sed nik ve }a kon tro li {e na ~in i red is pi ti va nja sve do ka i iz vo |e nja do ka za 
vo de }i ra ~u na o pra vi~ no sti, efi  ka sno sti i eko no mi~ no sti po stup ka. On }e za bra ni ti 
pi ta nje i od go vor na pi ta nje ko je je ve} po sta vlje no. Su di ja ili pred sed nik ve }a od bi }e 
iz vo |e nje do ka za za ko ji sma tra da je ne po tre ban i be zna ~a jan za kri vi~ ni pred met. 
On }e za bra ni ti po sta vlja ne pi ta nja ko ji u se bi sa dr ̀ e i pi ta nje i od go vor, sem u to ku 
una kr snog is pi ti va nja.

U to ku ce log do ka znog po stup ka pred sed nik ve }a bri ne o do zvo lje no sti pi ta nja, 
pra ved nom sa slu {a nju i oprav da no sti pri go vo ra. O pri go vo ri ma iz ne tim usme no u 
to ku glav ne ras pra ve u pro ce su sa slu {a nja sve do ka, ve {ta ka i o{te }e nog, su di ja od lu-
~u je od mah. Sud }e re {e njem od bi ti pred log za iz vo |e nje do ka za ko ji su o~i gled no 
usme re ni na odu go vla ~e nje po stu ka.

23 Vi di: Г. Ка лај џи ев/Л. Ра и че виќ-Вуч ко ва/З. Ди ми тров ски/Т. Ви та нов/ В. Тра ја нов ска, Пре у-
ре ду ва ње на глав ни от пре трес во Ре пу бли ка Ма ке до ни ја, МРКПК, br. 2/3, 2009.

24 Vi di: Р. Бар бе ри ни/А. Џор џе ти, Аку за тор на глав на рас пра ва, Ма те ри ја ли од Тви нинг про ек-
тот на јав но то об ви ни тел ство за ор га ни зи ран кри ми нал, Ско пје, 2009.
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Ve li ke kon tro ver ze pro u zro ku je pi ta nje o sta tu su i tret ma nu ve {tih li ca, ko ji su 
kao i u dru gim kon ti nen tal nim evrop skim po stup ci ma bi li tra di ci o nal no tre ti ra ni 
kao objek tiv ni i je dan ob lik po mo} ni ka su da. Evrop ski sud za ljud ska pra va ne pro ti-
vi se iz ri ~i to ova kvom mo de lu u ko me ve {ta ci kao objek tiv ne i ne pri stra sne od re |u je 
sud. Ipak, on da ka da se op tu ̀ ni ca fak ti~ ki ba zi ra na ve {ta ko vom na la zu i mi {lje nju, 
oni se sa aspek ta pra va op tu ̀ e nog na fer su |e nje tre ti ra ju kao „sve do ci pro tiv op tu-
`e nog” za to {to od bra na mo ra bi ti ade kvat na i po {te na mo gu} nost da se oni ospo ra-
va ju, kao i da se pre zen tu je al ter na tiv na stru~ na eks per ti za u svo ju od bra nu.25 Ovaj 
pro blem ko ji je da nas je dan od naj kon tro ver zi ni jih u evrop skim kri vi~ nim pro ce-
du ra ma, Na crt re {a va pre ma pri me ru ita li jan skog ZKP-a, ko ji pred vi |a mo gu} nost 
an ga ̀ o va nja t.z. „teh ni~ kih sa vet ni ka” ko ji po ma ̀ u od bra ni oko stru~ nih pi ta nja za 
ko ja bra ni lac kao prav nik ni je kva li fi  ko van. 

5. Prav ni le ko vi

Po tre ba pre u re |i va nja si ste ma prav nih le ko va u ma ke don skom kri vi~ no pro ce-
snom za ko no dav stvu ili nji ho va ra ci o na li za ci ja je ste jed na od osnov nih od red ni ca 
re for me kri vi~ nog po stup ka ure |e na Stra te gi jom re for me kri vi~ nog pra va.26 In te re-
sant no je da se sud svu gde ras te re }u je sem u od no su na ras pra vu u to ku `al be nog 
po stup ka – pro {i re ne su mo gu} no sti odr ̀ a va nja ras pra ve u ape la ci o nim su do vi ma, 
a osnov ni je cilj ubr za nje po stup ka i iz be ga va nje ~e stih uki da nja pre su de i po nov-
nog po stu pa nja pr vo ste pe nih su do va. Pro me ne od re da ba o re dov nim i van red nim 
prav nim le ko vi ma je su kom bi na ci ja za la ga nja te o re ti ~a ra za ubr za nje po stu pa nja, ra-
ci o na li za ci ju prav nih le ko va (van red nih prav nih le ko va) kao i na gla {a va nje po tre be 
za ~e {}im odr ̀ a va njem ras pra ve pred ve }i ma Ape la ci o nih su do va ume sto uki da nje 
pre su da, vra }a nja pred me ta pr vo ste pe nim su do vi ma, s jed ne stra ne, i pre va zi la ̀ e nje 
pro ble ma ko je su uo~i li prak ti ~a ri a ko ji se, u jed nom de lu, mo gu re {i ti pre ci zi ra-
njem, pro me nom ili do pu nom od re |e nih od re da ba.

Prav ni le ko vi za lu ̀ u ju po seb nu pa ̀ nju bu du }i da je nji hov cilj da omo gu }e ot-
kla nja nje gre {a ka i ne pra vil no sti u ve zi sa utvr |e nim ~i nje ni~ nim sta njem ili u ve zi 
sa pri me nom prav nih nor mi u to ku po stup ka ko ji je vo dio pr vo ste pe ni sud ili u to-
ku dru go ste pe nog po stup ka.27

Kom pa ra tiv na je ana li za28 pret ho di la iz bo ru prav ca re for me prav nih le ko va. 
Ova je ana li za po ka za la da po sto je dva si ste ma re dov nih prav nih le ko va: 

25 U tom smi slu Evrop ski sud za ljud ska pra va u Sto i me nov v. the for mer Yugo slav Re pu blic of Ma ce-
do nia, Ap pli ca tion No. 17995/02, od 5.04.2007. Upo re di: Bönisch v. Austria, jud gment of 6 May 
1985, Se ri es A no. 92, § 32 i Brand stet ter v. Austria, jud gment of 28 August 1991, Se ri es A no. 211, 
§ 44.

26 Кра пац/Кам бов ски/Ка лај џи ев/Бу жа ров ска, Стра те ги ја за ре фор ма на ка зне но то пра во, 
usvo je na od stra ne Vla de Re pu bli ke Ma ke do ni je u ju lu 2007. go di ne.

27 Bu ba lo vi}, Ta di ja, Pra vo na ̀ al bu u ka zne nom po stup ku, str. 260, Be must, Sa ra je vo, 2006. Re com-
men da tion Rec(2004)6 of the Com mit tee of Mi ni sters to mem ber sta tes on the im pro ve ment of 
do me stic re me di es.

28 Бу жа ров ска/Ми со ски/Ми три нов ски/Гру ев ска, Компаративнo ис тра жу ва ње на ре дов ни те 
и вон ред ни те прав ни ле ко ви, МРКК, br. 2/3, 2008.
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• pr vu gru pu ~i ne evrop ske ze mlje ko je ima ju druk ~i ju prav nu tra di ci ju u po gle-
du re dov nih prav nih le ko va i po zna ju vi {e ob li ka re dov nih prav nih le ko va od ko jih 
se ne ki od no se sa mo na po vre de u od no su na ~i nje ni~ no sta nje, a ne ki sa mo na prav-
na pi ta nja, i

• dru gu gru pu ~i ne Ma ke do ni ji su sed ne ze mlje gde du go vre me na pre o vla da va 
kon cept mo ni sti~ kog si ste ma re dov nih prav nih le ko va, `al ba, za sve vr ste po vre da 
– ka ko ~i nje ni~ nih ta ko i prav nih.

Pro me ne re dov nih prav nih le ko va (`al ba na pr vo ste pe nu pre su du, `al ba na dru-
go ste pe nu pre su du i `al ba na re {e nje) ti ~u se osno ve za pod no {e nje `al be i `al be nog 
po stup ka. U od no su na osno ve za pod no {e nje `al be, no vi ZKP pred vi |a `al bu na 
pre su du sa mo zbog po gre {no utvr |e nog ~i nje ni~ nog sta nja, a ne i zbog ne pot pu nog 
~i nje ni~ nog sta nja. Po gre {no utvr |e no ~i nje ni~ no sta nje po sto ji ka da je ne ka bit na 
~i nje ni ca po gre {no utvr |e na ili ni je uop {te utvr |e na, ili ka da se po ja ve no ve ~i nje ni-
ce i do ka zi ko ji upu }u ju na za klju ~ak da je po gre {no utvr |e no ~i nje ni~ no sta nje.

Ujed no, pr vi se put pred vi |a pre klu zi ja u od no su na pred la ga nja do ka za `al-
bom. Ovo u tom smi slu {to se u `al bi ne sme ju na vo di ti no ve ~i nje ni ce ili no vi do ka-
zi sem onih za ko je stran ke do ka ̀ u da ni su mo gli bi ti iz ne ti do za vr {et ka do ka znog 
po stup ka u to ku glav ne ras pra ve, po {to ni su bi li po zna ti ili ni su bi li do stup ni stran-
ka ma. Ovim se re {e njem iz be ga va tak ti zi ra nje, naj ~e {}e to ra di od bra na (op tu ̀ e ni i 
nje gov bra ni lac), s do ka zi ma ko ji bit no uti ~u na kraj nji is hod po stu pa nja, a na mer-
no se ne iz no se u to ku pr vo ste pe nog po stup ka.

Ra di ubr za nja po stup ka, skra }e ni su ro ko vi ko ji se od no se na pod no {e nje od go-
vo ra na `al bu i ro ko ve u ko ji ma po stu pa su di ja iz ve sti lac. 

Ras pra va pred ve }em dru go ste pe nog su da odr ̀ a }e se ako se usta no vi da:
• po sto ji bit na po vre da od re da ba kri vi~ nog po stup ka a ko ja se, pre ma oce ni nad-

le ̀ nog ve }a, mo ̀ e pre va zi }i odr ̀ a va njem ras pra ve, ili
• ka da se utvr di da po sto ji po gre {no utvr |e no ~i nje ni~ no sta nje u to ku pr vo ste-

pe nog po stup ka ili ka da su no ve ~i nje ni ce ili no vi do ka zi pr vi put iz ne ti `al bom i 
oce nje ni su kao do zvo lje ni. 

Pro me ne u ve zi prav nih le ko va pri hva }e ne su i u od no su na van red ne prav ne 
le ko ve. Iz u zet no je va ̀ no pi ta nje u kom prav cu i u kom smi slu tre ba re for mi sa ti van-
red ne prav ne le ko ve. Raz mi {lja nja su bi la usme re na na pi ta nje ra ci o na li za ci je bro ja 
van red nih prav nih le ko va i obez be |i va nje za {ti te ko ju oni pred vi |a ju.

Kom pa ra tiv na ana li za29 je na met nu la za klju ~ak da si stem van red nih prav nih 
le ko va u ze mlja ma ko ji ima ju mo ni sti~ ki si stem re dov nih prav nih le ko va i ne ko li ko 
ob li ka van red nih prav nih le ko va do ̀ i vlja va ne u jed na ~e ne pro me ne, da se sva ki za-
ko no da vac ru ko vo di ak tu al nom si tu a ci jom u ze mlji u od no su na efi  ka snost i efe kat 
ko ji od re |e ni van red ni prav ni lek po sti ̀ e u prak si.

Ako se ana li zi ra ma ke don ska si tu a ci ja van red nih prav nih le ko va i ako se uzmu 
u ob zir po dat ke o prak ti~ noj pri me ni i efek tu ko ji po sti ̀ u u prak si, mo ̀ e se za klju ~i-
ti da dva van red na prav na le ka ima ju ne do volj no po zi ti van efe kat – van red no ubla-
`a va nje ka zne i zah tev za van red no pre i spi ti va nje pra vo sna ̀ ne pre su de. Iz po da ta ka 

29 Бу жа ров ска/Ми со ски/Ми три нов ски/Гру ев ска, op. cit. МРКК, br. 2/3, 2008.
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Vr hov nog su da mo ̀ e se za klju ~i ti da je ve o ma mali pro ce nat uva ̀ e nih zah te va za van-
 red no ubla ̀ e nje ka zne – u pe ri o du od 2000–2007. go di ne uva ̀ e no je sa mo 6% pod-
ne tih zah te va, a pro ce nat uva ̀ e nih zah te va za van red no pre i spi ti va nje pra vo sna ̀ ne 
pre su de je jo{ ma nji – u istom pe ri o du uva ̀ e no je sa mo 4% zah te va. Pre ma obra zlo-
`e nju Vr hov nog su da Re pu bli ke Ma ke do ni je raz lo zi za be zna ~aj ni efe kat van red nog 
ubla ̀ a va nja ka zne pro iz la ze iz ~i nje ni ce da se zah tev za van red no ubla ̀ a va nje ka zne 
pod no si na te me lju ~i nje ni ca ko je ni su no ve, ko je je sud ve} uzeo u ob zir pri li kom 
od me ra va nja pr vo ste pe ne sank ci je, da lje, da su do ka zi ume sto u ori gi na lu do sta vlja-
ni u ko pi ji, da le kar ska uve re nja ne sa dr ̀ e pre vod zdrav stve nih di jag no za i sl.

Na i me, pre o vla da lo je ube |e nje da se mo ra ra ci o na li zo va ti broj van red nih prav-
nih le ko va, pa u ZKP-u ne po sto ji van red no ubla ̀ a va nje ka zne kao po se ban van red-
ni prav ni lek. Ne lo gi~ no je da o ubla ̀ a va nju ka zne od lu ~u je Vr hov ni sud ume sto 
sud ko ji je iz re kao sank ci ju. Ujed no, sa ci ljem da se ne iz gu bi mo gu} nost ko rek ci je 
ka zne, pro {i re ne su osno ve za pre i na ~a va nje pre su de bez po na vlja nja kri vi~ nog po-
stup ka (ne pra vo po na vlja nje kri vi~ nog po stup ka) – mo gu }e je pre i na ~e nje pre su de 
bez po na vlja nja po stup ka ako se na kon pra vo sna ̀ no sti pre su de po ja ve no ve okol no-
sti ko je ni su po sto ja le pri li kom iz ri ca nja pre su de ili sud ni je za njih imao sa zna nja 
ma da su one po sto ja le, a o~i gled no bi do ve le do bla ̀ e osu de. Pre ma lo gi ci, o po na-
vlja nju po stup ka kao ne de vo lu tiv nom van red nom prav nom le ku od lu ~u je nad le ̀ ni 
pr vo ste pe ni sud ko ji je do neo pre su du.

U od no su na dru ge van red ne prav ne le ko ve ne ke su iz me ne une te u od no su na 
po na vlja nje po stup ka. Na i me, kri vi~ ni se po stu pak u is klju ~i vim slu ~a je vi ma mo ̀ e 
po no vi ti na {te tu osu |e nog ako je pre su da ko jom se od bi ja op tu ̀ ni ca do ne ta zbog:

• stvar ne ne na dle ̀ no sti su da a jav ni tu ̀ i lac je po veo po stu pak pred nad le ̀ nog 
su da sa zah te vom za po na vlja nje po stup ka ili

• kad je jav ni tu ̀ i lac od u stao od op tu ̀ ni ce a do ka ̀ e se da je od u sta ja nje usled 
po ~i nje nog kri vi~ nog de la.

Ujed no, kod po na vlja na po stup ka po sto ji mo gu} nost da sud od bi je po nov no su-
|e nje u od su stvu op tu ̀ e nog ko me je pret hod ni zah tev za po na vlja nje po stup ka zbog 
su |e nja u od su stvu pri hva }en, pa je on u po no vlje nom po stup ku po no vo ne do stu-
pan or ga ni ma kri vi~ nog pro go na. Na ovaj se na ~in `e li iz be }i mo gu} nost zlo u po tre-
be pro ce snih mo gu} no sti ko je op tu ̀ e ni ima u od no su na mo gu} nost za po na vlja nje 
po stup ka ka da mu je bi lo su |e no u od su stvu.

U okvi ri ma me |u na rod ne sa rad nje pred vi |e na je oba ve za su da da do zvo li po-
na vlja nje po stup ka ako je pre ma li cu ko me je su |e no u od su stvu u to ku po stu pak 
eks tra di ci je i uko li ko dr ̀ a va gde se to li ce na la zi tra ̀ i ga ran ci je da }e mu bi ti ga ran to-
va no pra vo na po no vlje no su |e nje.

Iz me ne je do ̀ i veo i zah tev za za {ti tu za ko ni to sti u po gle du osno va za ko je se 
ovaj zah tev mo ̀ e pod ne ti. Na i me, do sa da {nja {i ro ka mo gu} nost pod no {e nja zah te-
va za za {ti tu za ko ni to sti po osno va ma ko je zna ~e po vre du prav nih nor mi ogra ni ~a va 
se na osno ve za ko je od bra na mo ̀ e pod ne ti zah tev za van red no pre i spi ti va nje pra vo-
sna ̀ ne pre su de. Na ovaj se na ~in ujed na ~a va ju osno ve za ko je stran ke mo gu pod ne ti 
van red ne prav ne le ko ve ko je im za kon obez be |u je – po vre de kri vi~ nog za ko ni ka, 
po vre de ZKP-a i po vre de pra va op tu ̀ e nog na od bra nu u to ku glav ne ras pra ve ili 
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zbog po vre de od red be po stup ka u to ku `al be nog po stu pa nja ako je ta po vre da bit na 
za do no {e nje pra vil ne i za ko ni te pre su de. 

6. Ubr za ni po stup ci

Sa vre me ni aspek ti kri vi~ ne prav de ka rak te ri {u se di na mi~ nim raz vit kom i re for-
mi sa njem u vi {e pra va ca sa ci ljem da prav da bu de pri stu pa~ na pod jed na ko svim gra-
|a ni ma i da bu de ostva re na u naj kra }em mo gu }em ro ku. Ova na sto ja nja do vo de do 
kon stant ne po tra ge za raz li ~i tim re {e nji ma ko ja idu u pri log ubr za nja kri vi~ nog po-
stup ka. Po jed no sta vlje no po stu pa nje je ste pred u slov ubr za nja kri vi~ nog po stup ka. 
Kom pa ra tiv na is ku stva go vo re da naj ve }i broj ze ma lja uvo di ne ke ve} po tvr |e ne pro-
ce sne in sti tu te u dru gim ze mlja ma ~i me do la zi do me {a vi ne tra di ci o nal nih in sti tu ta 
com mon law-a u ze mlja ma sa kon ti nen tal nom prav nom tra di ci jom. Mno gi kon cep-
ti na osno vu ko jih smo na vi kli da pre po zna je mo i raz dva ja mo kon ti nen tal ni od an-
glo sak son skog prav nog si ste ma da nas su do ve de ni u pi ta nje. Ovaj je trend pri su tan 
i u ma ke don skom kri vi~ no pro ce snom si ste mu za to {to se po sto je }i si stem kri vi~ nog 
po stup ka kri ti ku je kao du go tra jan, kom plek san i bez mo gu} no sti da re {i pro ble me 
sa sve ve }im bro jem pred me ta i ve li kim bro jem za o sta lih pred me ta u su do vi ma.

Spo rost po stu pa nja do pri no si da se u tra di ci o nal no me {o vi tom kri vi~ nom po-
stup ku pri hva ta ju od re |e na kri vi~ no pro ce sna re {e nja ko ja ka rak te ri {u aku za tor ni 
kri vi~ ni po stu pak. U ovom se smi slu mo gu ak cen to va ti re {e nja za spo ra zu me va nje 
iz me |u jav nog tu ̀ i o ca i op tu ̀ e nog ili t.z. ugo vor na prav da, pro {i re nje prin ci pa 
opor tu ni te ta jav nog tu ̀ i o ca za lak {a kri vi~ na de la, po se ban po lo ̀ aj o{te }e nog, obe-
{te }e nje kao pred u slov da tu ̀ i lac ob u sta vi go nje nje ili da ga uop {te ne za po~ ne, me di-
ja cij sko po stu pa nje, pri hva ta nje krat kih i efi  ka snih ro ko va i po seb ni ob li ci ubr za nih 
po stu pa nja. 

U okvi ru te ku }e re for me kri vi~ no pro ce snog pra va za o kru ̀ u je se im ple men ta ci-
ja pre po ru ka Sa ve ta Evro pe i Evrop ske uni je ko je se od no se na ubr za nje kri vi~ nog 
po stup ka, po jed no sta vlje nje kri vi~ ne prav de i „pre u sme ra va nje” re dov nog kri vi~ nog 
po stup ka ka po seb nom ob li ku po stu pa nja. Ima ju }i u vi du Pre po ru ke Sa ve ta Evro pe 
br. R (87) 18 za po jed no sta vlje nje kri vi~ ne prav de30 ko ja sa dr ̀ i kon kret ne pred lo ge 
u prav cu po seb nih ob li ka ubr za nih i po jed no sta vlje nih po stup ka, Pre po ru ka Sa ve ta 
Evro pe br. R (95) 12 za upra vlja nje kri vi~ nim pra vo su |em31 ko ja upu }u je na pri me-
nu sa vre me nih prin ci pa upra vlja nja kri vi~ nim pred me ti ma i pri me ne no vih in for ma-
ti~ kih teh ni ka kao uslo va za efi  ka sno i efek tiv no funk ci o ni sa nje kri vi~ ne prav de, kao 
i pre po ru ke ko je tan gi ra ju po lo ̀ aj `r tve ili o{te }e nog u kri vi~ nom pra vu i po stu pa-
nju,32 u ma ke don skom su ZKP-u pri hva }e ni ne ki ob li ci ubr za nih po stu pa nja.

Pre iz ra de na cr ta pred lo ̀ e nih re {e nja spro ve de na je kom pa ra tiv na ana li za kri-
vi~ nog pro ce snog za ko no dav stva Ne ma~ ke, Ita li je, Fran cu ske, Nor ve {ke, Ho lan di je, 

30 Re com men da tion No. R (87) 18 con cer ning the sim pli fi  ca tion of cri mi nal ju sti ce.
31 Re com men da tion No. R (95) 12 on the ma na ge ment of cri mi nal ju sti ce.
32 Re com men da tion No. R (85) 11 on the po si tion of the vic tim in the fra me work of cri mi nal law 

and pro ce du re; Re com men da tion No. R (87) 21 on as si stan ce to vic tims and the pre ven tion of 
vic ti mi za tion.
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Hr vat ske, Bo sne i Her ce go vi ne i Sr bi je.33 Kom pa ra tiv no is tra ̀ i va nje je po ka za lo da 
dr gu bi kla si~ ni kon ti nen tal ni kri vi~ ni po stu pak na ra ~un pri hva ta nja re {e nja ko ja 
omo gu }a va ju da se kri vi~ ni po stu pak ras te re ti ne po treb nih for mal no sti ko je vo de 
odu go vla ~e nju po stu pa nja, for mal no sti ve za ne za po ~e tak i tok po stu pa nja, re de fi  ni-
sa nje ulo ga stra na ka u po stup ku, pro {i re ne mo gu} no sti po stu pa nja i ini ci ja tiv no sti 
stra na ka, po ja ~a nu ulo gu o{te }e nog, ve }e mo gu} no sti za van sud sko re {a va nje pred-
me ta i sl. Evi dent no je ja ~a nje ulo ge ko ju ima jav ni tu ̀ i lac, mo gu} no sti za po sre do-
va nje i po rav na nje, me di ja ci ju34 u kri vi~ nom po stup ku i ob li ke na god be za ka znu 
(sen ten ce bar ga i ning).

Ubr za ni se po stup ci raz li ku ju s ob zi rom na sta di jum kri vi~ nog po stup ka ka da 
se mo gu pred u ze ti, ~i ja je ini ci ja ti va za nji ho vu pri me nu, a u zna ku sprem no sti op-
tu ̀ e nog da pri zna kri vi cu i da se upu sti u po ga |a nje sa jav nim tu ̀ i o cem. Nu ̀ na je 
raz li ka pre go va ra nja i po ga |a nja gde u~e stvu je o{te }e ni i ovo po stu pa nje ima ka rak-
ter tri stra nog od no sa (u~e stvu je tre }e ne pri stra no li ce – me di ja tor) i pre go va ra nje i 
po ga |a nje stra na ka kao dvo stran od nos.

Ten den ci ja da kri vi~ no po stu pa nje bu de efi  ka sno i eko no mi~ no pro u zro ko va la 
je pro u ~a va nja i ana li ze eko nom ske is pla ti vo sti35 (law and eco no mics of plea bar ga-
i ning) na god be ko ja se oce nju je kao pa zar ni me ha ni zam36 za po bolj {a nje kva li te ta 
kri vi~ nog go nje nja ko ji omo gu }a va sma nje nje tro {ko va kri vi~ nog po stup ka. 

U ma ke don skom se ZKP-u, po red do sa da po zna tih ob li ka ubr za nih po stup ka 
– skra }e ni po stu pak (pro {i ren je za de la ka ̀ nji va nov ~a nom ka znom i ka znom za tvo-
ra do 5 go di na), po stu pak za do no {e nje pre su de bez odr ̀ a nog glav nog pre tre sa (pre i-
me no va na je u po stu pak za ka zne ni na log), pri hva }e na su dva no va ob li ka ubr za nog 
po stu pa nja: do no {e nje pre su de na osno vu na god be stra na ka u is tra zi i po stu pak me-
di ja ci je. 

Do no {e nje pre su de na osno vu na god be jav nog tu ̀ i o ca i osum nji ~e nog u is tra zi 
je do zvo lje na za kri vi~ na de la za ko ja je pro pi sa na ka zna za tvo ra do 10 go di na. Pred-
met na god be mo ̀ e bi ti je di no vr sta i du ̀ i na sank ci je ko ja se mo ̀ e pred lo ̀ i ti u pred-
log-na god bu, a ako po sto ji sa gla snost osum nji ~e nog pred met na god be mo ̀ e bi ti i 
imo vin sko prav ni zah tev o{te }e nog. Pro iz la zi da je pri hva }en kon cept na god be za ka-

33 Бу жа ров ска/На нев/Ми со ски, Компаративнo ис тра жу ва ње на ре ше ни ја та за за бр зу ва ње и 
по ед но ста ву ва ње на ка зне на та по стап ка, МРКК, br. 1/2008.

34 Re com men da tion no. R(99)19 on Me di a tion in Pe nal Mat ters. Бу жа ров ска, Ме ди ја ци ја та и 
обе ште ту ва ње то во за ко но дав ства та на европ ски те др жа ви, Го ди шник на Прав ни от фа кул-
тет „Ју сти ни јан Пр ви” – Ско пје во чест на проф. д-р То дор ка Оров ча нец, том 42, Ско пје, 
де кем ври, 2006, str. 540–565. Ме ди ја ци ски те ак тив но сти во дат кон „при ва ти зи ра на прав-
да”, Stu art He nry, „Ju sti ce on the Mar gin: can Al ter na ti ve Ju sti ce be Dif fe rent?”, The Ho ward Jo-
ur nal, Vol. 28, 4/1989. http://www.vorp.com/ar tic les/be ne fi ts.html. Jean-Pi er re Bo nafé-Schmitt, 
„La Médi a tion Péna le en Fran ce et aux États-Unis”, Ma i son des Sci en ces de l’Hom me, Rése au 
Européen Dro it et So ciété, 1998. Пр ви те идеи за об лик на при ва ти зи ра на од но сно спо год бе-
на прав да ги про мо ви ра ше Nils Chri stie, „Con fl icts As Pro perty”, The Bri tish Jo ur nal of Cri mi-
no logy, Vol. 17, 1/1977.

35 Frank Easter bro ok, Cri mi nal Pro ce du re as a Mar ket System, Jo ur nal of Le gal Stu di es, 1983, 12, 
str. 289–332; 

36 Ste ven Sha vell, Fo un da tion of Eco no mic Analysis of Law, Har vard Uni ver sity Press, 2004; Tho-
mas Mi ce li, The Eco no mic Ap pro ach to Law, Stan ford Uni ver sity Press, 2004.
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znu (sen ten ce bar ga i ning). Na i me, jav ni tu ̀ i lac i osum nji ~e ni mo gu pod ne ti pred log 
– na god bu ko jom tra ̀ e da su di ja pret hod nog po stup ka iz rek ne pred lo ̀ e nu sank ci ju 
po vr sti i du ̀ i ni, u za kon ski od re |e nim gra ni ca ma u okvi ru kon kret nog kri vi~ nog 
de la, ali ne is pod gra ni ce za ubla ̀ a va nje ka zne pred vi |e ne Kri vi~ nim za ko ni kom. 
U ci lju za {ti te o{te }e nog, po sto ji iz ri ~i ta oba ve za jav nog tu ̀ i o ca da uz pred log-na-
god bu za jed no sa svim pri ku plje nim do ka zi ma u to ku is tra ̀ nog po stup ka pri lo ̀ i i 
pi sme nu iz ja vu ko ju je o{te }e ni pot pi sao u ve zi sa imo vin sko prav nim zah te vom.

Pred log-na god ba po seb no mo ra da sa dr ̀ i iz ja vu osum nji ~e nog da sve sno i 
do bro volj no pri hva ta pred log-na god bu i po sle di ce ko je ona pro iz vo di, kao i iz ja vu 
stra na ka da se od ri ~u pra va na `al bu u slu ~a ju da sud pri hva ti pred log-na god bu i na 
osno vu nje do ne se pre su du.

U ovom po stup ku je oba ve zno u~e {}e bra ni o ca osum nji ~e nog, a iz ri ~i to je za bra-
nje no u~e {}e su da. 

Pod ne ti pred log-na god ba je pred met oce ne na po seb nom ro ~i {tu ko je vo di su-
di ja pret hod nog po stup ka. Ako su di ja utvr di da pri ba vlje ni do ka zi bit ni za iz bor i 
od me ra va nje sank ci je ne oprav da va ju iz ri ca nje pred lo ̀ e ne sank ci je, ili ako stran ke 
u to ku ro ~i {ta pod ne su zah tev za utvr |i va nje sank ci je raz li ~i te od one sa dr ̀ a ne u 
pred log-na god bi, do ne }e re {e nje ko jim se pred log-na god ba od bi ja i vra ti }e sve spi se 
jav nom tu ̀ i o cu.

Ako su di ja za pret hod ni po stu pak pri hva ti pred log-na god bu, iz ri ~e pre su du 
ko ja sa dr ̀ i sve ele men te osu |u ju }e pre su de. Pre su da se ob ja vlju je od mah, a iz ra |u je 
se u pi sme nom ob li ku u ro ku od 3 da na od nje nog ob ja vlji va nja. Pre su da se od mah 
do sta vlja jav nom tu ̀ i o cu, osum nji ~e nom i nje go vom bra ni o cu, kao i o{te }e nom. 
O{te }e ni ko ji ni je za do vo ljan od lu kom o imo vin sko prav nom zah te vu iz pre su de, 
svo je pra vo mo ̀ e ostva ri va ti u gra |an skom spo ru.

Ka rak te ri sti ke i pred no sti me di ja ci je u od no su na pu no let na li ca u~i ni o ce kri vi~-
nih de la, po pr vi se put pred vi |a ju u okvi ru od re da ba ZKP-a. Po stu pak me di ja ci je je 
mo gu} sa mo za de la ko ja se go ne po pri vat noj tu ̀ bi. Nad le ̀ ni su di ja-po je di nac na 
ro ~i {tu mi re nja stra na ka iz raz lo ga ce lis hod no sti mo ̀ e pred lo ̀ i ti stran ka ma da bu du 
upu }e ne na po stu pak me di ja ci je. Stra ne u ovom po stup ku ~i ne osum nji ~e ni, nje gov 
bra ni lac, o{te }e ni i even tu al no nje gov pu no mo} nik. Po stu pak me di ja ci je spro vo di 
me di ja tor shod no od red ba ma Za ko na o me di ja ci ji.

Po stu pak me di ja ci je mo ̀ e se okon ~a ti pot pi si va njem pi sme nog spo ra zu ma. 
Osim po dat ke o stran ka ma, opi sa de la i to ka po stup ka, spo ra zum mo ra sa dr ̀ a ti 
po dat ke o pred me tu spo ra zu ma – obe {te }e nju, oba ve zi u~i ni o ca da is pu ni ne ke oba-
ve ze, iz vi nje nju upu }e nom o{te }e nom, po vra tu pred me ta i sl., ro ku za is pu nja va nje 
do go vo re nih oba ve za ko ji ne mo ̀ e bi ti du ̀ i od tri me se ca, kao i od lu ku o pla }a nju 
tro {ko va po stup ka. Pot pi sa ni se spo ra zum od mah do sta vlja nad le ̀ nom su du. Sud 
ne pre u zi ma ni ka kve ak tiv no sti dok osum nji ~e ni ne do sta vi do kaz da je is pu nio 
do go vo re ne oba ve ze. Na kon pri je ma do ka za, su di ja-po je di nac do no si re {e nje o 
ob u sta vi kri vi~ nog po stup ka ko je se do sta vlja osum nji ~e nom i o{te }e nom. Ako u 
pred vi |e nom ro ku osum nji ~e ni ne pri lo ̀ i do kaz da je is pu nio oba ve ze od re |e ne 
spo ra zu mom, su di ja-po je di nac od re |u je da tum glav ne ras pra ve pre ma od red ba ma 
skra }e nog po stup ka. 



366 Gordana Bu`arovska, Gordan Kalajd`iev

Po stu pak me di ja ci je, osim pot pi sa nim spo ra zu mom, mo ̀ e se za vr {i ti:
• pi sme nom iz ja vom me di ja to ra da je me di ja ci ja ne u spe {na,
• is te kom ro ka od 45 da na,
• po vla ~e njem stra na ka iz me di ja ci skog po stup ka i bez na vo |e nja raz lo ga za 

po vla ~e nje i
• kad me di ja tor pi sme nim re {e njem ob u sta vi me di ja cij ski po stu pak ako sma tra 

da je spo ra zum ne za ko nit ili ne po do ban za iz vr {a va nje. 

7. Za klju~ ne na po me ne

Ba ri je re iz me |u raz li ~i tih prav nih tra di ci ja u po sled nje se vre me ubr za no pre-
va zi la ze, {to do vo di do lak {eg uti ca ja i po zajm lji va nja iz po stu pa ka dru gih dr ̀ a va, u 
~e mu znat no po ma ̀ u kom pa ra tiv na is tra ̀ i va nja ko ja po sta ju sve zna ~aj ni ja. Osnov-
no pi ta nje ko je se bi po sta vlja ju kom pa ra ti vi sti u kri vi~ nom pro ce snom pra vu je ste 
da li je kon ti nen tal ni pri stup stvar no efi  ka sni ji od aku za tor nog usled ak tiv ne ulo ge 
su da – i obr nu to, je li aku za tor ni pri stup uisti nu bo lji u po gle du za {ti te ljud ska pra-
va. Da nas ni ko sa si gur no {}u ne mo ̀ e tvr di ti da je je dan mo del bo lji od dru go ga i ne 
po sto ji si stem na ze malj skoj ku gli ko ji ni je pod vrg nut ozbilj nim kri ti ka ma. Pi ta nje 
je li je dan mo del bo lji od dru go ga uisti nu je ste kom plek sno em pi rij sko pi ta nje na 
ko je prak ti~ no ni ko ne mo ̀ e od go vo ri ti. Dru ga je stvar {to i kad bi zna li da je je dan 
si stem bo lji od dru go ga, to ne bi zna ~i lo da ga mo ̀ e mo la ko pre u ze ti. Prav ni tran-
splan ti iz jed nog kul tur nog i dru {tve nog kon tek sta u dru gi ne obe }a va ju uvek uspeh, 
a ne {to {to je ste uspe {no u jed nim dru {tve nim okol no sti ma mo ̀ e sa svim pro pa sti u 
dru gim. Isto rij ski gle da no, zna mo da raz li ~i ta dru {tva raz li ~i to vred nu ju ove stva ri, 
ali va ̀ no je da da nas pro ce sne ga ran ci je pra vi~ no sti po stup ka ima ju pri o ri tet u me-
|u na rod nom i ustav nom pra vu, ~i me je u iz ve snom smi slu ve} na pra vljen iz bor. Pra-
va ga ran to va na Me |u na rod nim pak tom i Evrop skom kon ven ci jom o ljud skim pra vi-
ma je su mi ni mal ni stan dard ko ji se mo ra po {to va ti u sva kom kri vi~ nom po stup ku. 
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FOND ZA OBE [TE ]E NJE @R TA VA KRI VI^ NIH DE LA

Ap strakt: Pred met ovog ra da je pro u ~a va nje fon da za obe {te }e nje `r ta va pre ko ko jeg se 
obez be |u je re a li za ci ja zna ~aj nog pra va `r tve, ta~ ni je pra va na kom pen za ci ju ili na na dok na-
du {te te od stra ne dr ̀ a ve.

Us po sta vlja nje ovih fon da po ve zu je se sa pi ta njem: {ta ako u~i ni lac de la iz raz li ~i tih raz-
lo ga (ni je po znat, ni je ot kri ven, ni je do stu pan or ga ni ma go nje nja, in sol ven tan je i sl.) ni je u 
mo gu} no sti da kom pen zi ra {te tu ko ju je u~i nio `r tvi? U ova kvim slu ~a je vi ma dr ̀ a va je ta ko-
ja mo ra da se po ja vi u ulo zi ga ran ta na dok na de {te te na sta le kri vi~ nim de la.

Oprav da nost ovog in sti tu ta je da se pro me ni po lo ̀ aj `r tve u od no su na u~i ni o ca ko ji je 
du go vre me na bio glav ni pred met in te re sa stru~ ne i na u~ ne jav no sti. Uvo |e nje ovog in sti tu-
ta pri do no si da `r tva i nje na pra va, me |u ko ji ma i pra vo na na dok na du {te te, do bi ju svo je 
pra vo me sto u ka zne nom si ste mu. Dr ̀ a va je pri hva ti la oba ve zu da obez be di si gur nost svo jim 
~la no vi ma i da na dok na di {te tu u slu ~a je vi ma ka da je pro pu sti la da ih za {ti ti, do no {e njem 
pro gra ma za po mo} ̀ r tva ma, Na dok na dom {te te iz jav nih fon do va mo ti vi ra ju se ̀ r tve da pri-
ja ve iz vr {e nje kri vi~ nog de la ~i me se uti ~e i na spre ~a va nje kri mi na li te ta. Osnov ni prak ti~ ni 
ci lje vi uvo |e nja na dok na de {te te iz jav nih fon do va ja da se omo gu }i „re sta u ra ci ja”, od no sno 
osna ̀ i va nje `r tve i nje no in te gri ra nje u dru {tve nu sre di nu, kao i sma nje nje kri mi na li te ta.

Na dok na da {te te iz dr ̀ av nih kom pen za cij skih fon do va spa da u tzv. al ter na tiv ne ob li ke 
obe {te }e nja `r ta va kri vi~ nih de la. Ge ne ral ni stav je da od lu ~i va nje o zah te vu za na dok na du 
{te te ni je svoj stve no kri vi~ nom po stup ku (iz raz lo ga po sto ja nja po te {ko }a te o rij ske i prak ti~ ne 
pri ro de). Ova ogra ni ~e nja pre va zi la ze se al ter na tiv nim pu tem. Naj pri me nje ni ji al ter na tiv ni 
na ~i ni za obe {te }e nje sva ka ko su: is pla ta na kna de od od go va ra ju }ih osi gu ra va ju }ih or ga ni-
za ci ja, kao i pre ko si ste ma so ci jal nog osi gu ra nja (ko je obez be |u je po je di nim ka te go ri ja ma 
gra |a na ostva ri va nje pra va iz zdrav stve ne, in va lid ske i pen zi o ne za {ti te). Upra vo raz vi je ni 
si ste mi ove za {ti te u pret hod nom so ci ja li sti~ kom si ste mu i{li su u pri log po sto ja nja ot po ra 
uvo |e nju tre }eg al ter na tiv nog na ~i na obe {te }e nja `r ta va kri vi~ nog de la, pre ko us po sta vlja nja 
dr ̀ av nog kom pen za cij skog fon da.

Go vo re }i o prav noj pri ro di na dok na de {te te iz dr ̀ av nih fon do va mo ̀ e mo da uo~i mo da 
se ona pri me nju je sup si di jer no i al ter na tiv no kla si~ nim kri vi~ nim po stup ci ma.

Kri ti ke upu }e ne na ra ~un na dok na de {te te iz dr ̀ av nih fon do va od no si se na kon sta ta ci-
ju da se nji ho vim uvo |e njem po sti ̀ i sa mo „ko zme ti~ ke pro me ne” ko je ne do vo de u pi ta nje 
ci lje ve kri vi~ nog po stup ka ko ji u su {ti ni osta ju isti i ko ji ustva ri mar gi na li zu ju `r tvu. U su {ti-
ni, smi sao po sto ja nja ovih fon do va je da se `r tva mo ti vi ra na sa rad nju sa or ga ni ma po stup ka 
{to sa svo je stra ne mo ̀ e da do vo de do nje ne „in sti tu ci o na li za ci je”, ta~ ni je in stru men ta li za ci-
je. S dru ge stra ne, Lom bard sma tra da dr ̀ a va pre ko ovih fon do va de li `r tve, uslov no re ~e no, 
na dve ka te go ri je – one ko je mo gu, od no sno ne mo gu da ostva re ovo pra vo. Zna ~i da su ne ke 
od `r ta va dis kri mi ni ra ne, a ne ke pri vi le gi ra ne. Ipak, na ve de ni ne do sta ci ne do vo de u pi ta nje 
oprav da nost po sto ja nja fon da kao al ter na tiv nog i sup si di jar nog na ~i na obe {te }e nja `r ta va 
kri vi~ nih de la.

U po sled njem de lu svo ga ra da autor pro u ~a va kon kret na re {e nja po ve za na sa fon dom 
za obe {te }e nje `r ta va kri vi~ nih de la u ma ke don skom ka zne nom za ko no dav stvu, ta~ ni je u 
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Za ko nu u ma lo let ni~ koj prav di i Na cr tu Za ko na o kri vi~ nom po stup ku. Pri to me uka zu je na 
no vi ne ko je su u nji ma sa dr ̀ a ne ali kri ti~ ki se osvr }e na ne ka re {e nja.

Glav na po ru ka ko ja pro iz la zi iz ovog ra da mo ̀ e da se sve de na ~i nje ni cu da je us po sta-
vlja nje fon da za obe {te }e nje `r ta va neo p ho dan in sti tut za za {ti tu nji ho vih pra va i in te re sa 
ko ji }e pre ko nje go ve do sled ne pri me ne, stvo ri ti jed nu od pret po stav ki za da lje una pre |e nje 
nji ho vog po lo ̀ a ja u ma ke don skom kri vi~ nom pra vu.

Klju~ ne re ~i: dr ̀ av ni fond za obe {te }e nje, ̀ r tva kri vi~ nog de la, o{te }e ni, pra vo na kom pen-
za ci ju, na kna da {te te, Za kon o ma lo let ni~ koj prav di.

Uvod

No vi Za kon o ma lo let ni~ koj prav di1 sa dr ̀ i vi {e zna ~aj nih no vi na (od ko jih ne-
ke i kon cep tu al ne pri ro de),2 me |u ko ji ma je i us po sta vlja nje fon da za obe {te }e nje 
ma lo let nih `r ta va kri vi~ nih de la, ~i me se R. Ma ke do ni ja pri dru ̀ u je ze mlja ma ko je 
su ve} us po sta vi le ovaj va ̀ an in stru ment za za {ti tu pra va i in te re sa `r ta va. Iz ra dom 
po sled nje ver zi je Na cr ta Za ko na o kri vi~ nom po stup ku (maj me sec 2009 g.) ko ji u 
naj sko ri je vre me tre ba da bu de u vla di noj i skup {tin skoj pro ce du ri, pred vi |e no je 
po sto ja nje po seb nog dr ̀ av nog fon da za na dok na du ma te ri jal ne i ne ma te ri jal ne {te te 
`r tva ma kri vi~ nih de la za ko je je pro pi sa na ka zna za tvo ra od naj ma nje ~e ti ri go di ne, 
pod uslo vi ma i na na ~in pro pi san po seb nim za ko nom. Na taj na ~in i uko li ko za kon i 
ova nje go va od red ba bu du usvo je ni, pra vo da ko ri ste sred stva iz ovog fon da do bi ja ju 
i pu no let ne `r tve od re |e nih kri vi~ nih de la.

Us po sta vlja nje fon da za obe {te }e nje `r ta va kri vi~ nih de la po ve za no je sa re a li za-
ci jom jed nog zna ~aj nog pra va `r tve, ta~ ni je pra va na kom pen za ci ju ili na dok na du 
{te te ko ju vr {i dr ̀ a va. Uosta lom, za to se i ova kom pen za ci ja na zi va dr ̀ av nom.

Po zna to je da sva kom pra vu od go va ra od re |e na du ̀ nost. U ovom slu ~a ju pan-
dan pra va na kom pen za ci ju je du ̀ nost dr ̀ a ve na kom pen za ci ju u {i rem smi slu, 
ta~ ni je na „du ̀ nost dr ̀ a ve na re sti tu ci ju, kom pen za ci ju (u u`em smi slu – m. z.) i 
re ha bi li ta ci ju!”3 U ovom ra du fo ku si ra }e mo se na pra vo na kom pen za ci ju u u`em 
smi slu, po ve zu ju }i ga se ali men ti ra njem `r tve od stra ne dr ̀ a ve, od no sno na dok na de 
{te te pri ~i nje ne na sil ni~ kim kri vi~ nim de li ma iz po seb nih sred sta va, od no sno dr ̀ av-
nih fon do va.

Cilj ovo ga ra da je da od go vor na ne ko li ko pi ta nja: ko ji su raz lo zi (te o rij ski i prak-
ti~ ni) za stva ra nje ovih fon do va, ko ji su ar gu men ti u pri log nji ho vog us po sta vlja nja, 

1 Za kon za ma lo let ni~ ka prav da je ob ja vljen u „Slu ̀ ben ve snik na Re pu bli ka Ma ke do ni ja” br. 87 od 
12. ju la 2007.

2 U ve zi sa ovim Za ko nom, a po seb no nje go vim no vi na ma, ob ja vlje no je vi {e ra do va. Autor ovog ra-
da ob ja vio je sle de }e: Nov mo del na ma lo let ni~ ka prav da i di ver zi o ni mer ki i po stap ki, Go di {nik 
na Po li ci ska ta aka de mi ja, Sko pje, 2005/2006; Vik ti mo lo {ki aspek ti na Za ko not za ma lo let ni~ ka 
prav da, Ma ke don ska re vi ja za ka zne no pra vo i kri mi no lo gi ja, Sko pje 3/2006; Kri vi~ no-prav na 
za {ti ta `r ta va kri vi~ nih de la u Re pu bli ci Ma ke do ni ji, „Te mi da” – ~a so pis o vik ti mi za ci ji, ljud skim 
pra vi ma i ro du, Be o grad 1/2008; Kri vi~ no prav na za {ti ta na ma lo let ni ci-`r tvi na kri vi~ ni de la, u 
zbor ni ku ra do va: Ma lo let ni~ ka prav da – od ide ja do prak ti ka, Po li ci ska aka de mi ja, Sko pje, 2008; 
Ma ke don ski Za kon o ma lo let ni~ koj prav di, Cr no gor ska re vi ja za kri vi~ no pra vo i kri mi nal nu po-
li ti ku, Ko tor, 2/2008.

3 Kam bov ski, V. (2004) Ka zne no pra vo – op{t del, „Kul tu ra”, Sko pje, str. 369.
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me |u na rod na re gu la ti va, uslo vi za ko ri {}e nje nji ho vih sred sta va, iz vo ri za ali men ti-
ra nje sred sta va fon da, kri ti ke u od no su na po sto ja nje ovog in sti tu ta, re {e nja sa dr ̀ a-
na u ma ke don skom, pre sve ga ma lo let ni~ kom, ka zne nom za ko no dav stvu i dr.

Iako je pra vo na kom pen za ci ju pr ven stve no usme re no ka u~i ni o cu kri vi~ nog de-
la, ipak u okvi ru so li dar ne od go vor no sti, od no sno u okvi ru tzv. so li da ri sti~ kog kri vi~ nog 
mo de la,4 od go vor nost za na dok na du {te te i sa tis fak ci ju ̀ r tve ima i dr ̀ a va, od no sno spo-
me nu ti mo del ob u hva ta na dok na du {te te `r tva ma kri vi~ nih de la iz jav nih, od no sno 
dr ̀ av nih fon do va.

Pri to me na po mi nje mo da se ne sa mo u tzv. so li da ri sti~ kom kri vi~ nom mo de lu 
ve} i u dru gim da nas ak tu el nim mo de li ma (re tri bu tiv ni i di ver zi o ni kri vi~ ni mo del, 
odn. mo del re sto ra tiv ne prav de) {te ta na dok na |u je iz dr ̀ av nog fon da za obe {te }e nje 
`r ta va kri vi~ nih de la. Zna ~i po sto ja nje ovog fon da ni je eks klu zi vi tet tzv. so li da ri sti~-
kog mo de la, {to ujed no ide u pri log te zi da u za ko no dav no prav noj prak si po je di nih 
dr ̀ a va ne po sto ji ide a lan ili ~ist mo del ve} se ja vlja ju kom bi na ci je spo me nu tih mo de-
la. Po de la na na ve de ne mo de le je pre sve ga te o rij ske pri ro de.

Naj zna ~aj ni ji me |u na rod ni do ku men ti 
ko ji ma je pred vi |e no pra vo na kom pen za ci ju

Pra vo na kom pen za ci ju je pred vi |e no u De kla ra ci ji o osnov nim prin ci pi ma 
prav de za `r tve kri mi na la i `r tve zlo u po tre be vla sti iz 1985 i Re zo lu ci ji za za {ti tu 
~o ve ko vih pra va `r ta va kri vi~ nih de la i `r ta va zlo u po tre be vla sti sa VI II kon gre sa 
UN (Ha va na 1991), Me |u na rod nom pak tu za gra |an ska i po li ti~ ka pra va (~l. 9), 
Evrop skoj kon ven ci ji o ~o ve ko vim pra vi ma (~l. 5), Kon ven ci ji pro tiv tor tu re i dr. su-
ro vog, ne ~o ve~ nog i po ni ̀ a va ju }eg po stu pa nja (~l. 14), Kon ven ci ji o pra vi ma de te ta 
(~l. 39), Sta tu tu Ha {kog tri bu na la5 i Sta tu tu Me |u na rod nog kri vi~ nog su da (~l. 75 i 
79). Ali me |u na rod ni do ku ment ko ji je po sta vio te me lje dr ̀ av ne kom pen za ci je sva-
ka ko je Evrop ska kon ven ci ja o kom pen za ci ji `r ta va na sil nih kri vi~ nih de la, do ne se na 
jo{ 1983 g. Bo ga ta me |u na rod na re gu la ti va u ovoj obla sti za sa da je za o kru ̀ e na re la-
tiv no no vim do ku men ti ma: pre sve ga Ze le nom knji gom o na dok na di {te te `r tva ma 
kri vi~ nih de la (21 sep tem bar 2001), kao stra te {kim do ku men tom, kao i Di rek ti vom 
Sa ve ta Evrop ske uni je 2004/80/ES (od 29 apri la 2004) za o{te tu `r tva ma, do ne se na u 
funk ci ji nje go ve re a li za ci je.

Ovom pri li kom za dr ̀ a }e mo se pre ma na {em mi {lje nju na naj zna ~aj ni jim do ku-
men ti ma po ve za nim sa pro ble ma ti kom ovo ga ra da: De kla ra ci ji o osnov nim prin ci pi-

4 So li da ri sti~ ki kri vi~ ni mo del ba zi ra se na pot pu nom odva ja nju ka ̀ nja va nja od za {ti te ̀ r tve. Pri o ri-
tet nim dru {tve nim za dat kom sma tra se ostva ri va nje ide je za {ti te pra va `r ta va na su prot kon cep tu 
od go vor no sti – otu da se u dru gi plan po ti sku je ka ̀ nja va nje, a pri mat do bi ja na kna da {te te `r tvi, 
obez be |e ne u skla du sa na ~e li ma pra ved no sti i so li dar no sti iz me |u ~la no va dru {tva. /pod. 
O.B./ Mr vi}-Pe tro vi}, N. (2001) Na kna da {te te `r tvi kri vi~ nog de la, Voj no i zda va~ ki za vod, In sti tut 
za upo red no pra vo, Be o grad, str. 61–62

5 O mo jim za la ga nji ma za afi r mi ra nje i obez be |i va nja pra va na kom pen za ci ju od stra ne dr ̀ a ve za 
`r tve me |u na rod nih zlo ~i na vi de ti u mom ra du: Pra va ta na `r tva ta – uslov za uspe {na so ra bot ka 
na Re pu bli ka Ma ke do ni ja so Ha {ki ot tru bu nal, Ma ke don ska re vi ja za ka zne no pra vo i kri mi no lo-
gi ja, Sko pje 1–2/2001, str. 107–108.
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ma prav de za `r tve kri mi na la i zlo u po tre be vla sti i Evrop ske kon ven ci je o na kna di 
{te te `r tva ma na si lja, pri to me pra ve }i iz me |u njih od go va ra ju }u pa ra le lu.

De kla ra ci ja o osnov nim prin ci pi ma prav de za `r tve kri mi na la i zlo u po tre be 
vla sti pro kla mu je pra vo na na dok na du {te te iz po seb nih jav nih, ustva ri dr ̀ av nih fon-
do va (tzv. sta te com pen sa tion). Pri to me se uka zu je na po tre bu da se u na ci o nal nim 
za ko no dav stvi ma ono ope ra ci o na li zu je pre ko pred vi |a nja pro gra ma za na dok na du 
{te te iz jav nih fon do va, na me nje noj po seb noj ka te go ri ji – `r tva ma na si lja. Jo{ u 
ovom do ku men tu UN, na zva nim i Po ve ljom o pra vi ma `r ta va kri vi~ nih de la, na gla-
{e no je da je ko ri {}e nje ovih sred stva sup si di jar no, ta~ ni je ka da se is cr pe mo gu} no sti 
da se {te ta na dok na di di rekt no od u~i ni o ca kri vi~ nog de la. Isto ta ko, da se na dok-
na da ga ran tu je `r tvi na si lja bez ob zi ra da li je u~i ni lac uhva }en ili je in sol ven tan. 
In te re sant na ja for mu la ci ja u istom ~la nu sa gla sno ko joj sred stva Fon da mo gu da se 
ko ri ste pod uslo vom da su `r tve pre tr pe le znat ni je te le sne po vre de ili o{te }e nja fi  zi~ kog 
i psi hi~ kog zdra vlja kao re zul tat te {kih kri vi~ nih de la. 

Upo re |u ju }i ovaj uslov sa for mu la ci jom uslo va iz ~la na 2 Evrop ske kon ven ci je 
o na kna di {te te `r tva ma na si lja, sa gla sno ko joj: dr ̀ a va }e u~e stvo va ti u na kna di {te te 
oni ma ko ji su pre tr pe li te {ke te le sne po vre de ili o{te }e nja zdra vlja di rekt no pro u zro ko-
va nih iz vr {e njem umi {lje nog kri vi~ nog de la na si lja (pod. O.B.), po sta vlja se pi ta nje 
ko ji je do ku ment po volj ni ji za `r tvu. Sti ~e se uti sak da je for mu la ci ja iz De kla ra ci je 
ON o pra vi ma `r tve ma nje re strik tiv na za `r tvu u od no su na uslo ve za ko ri {}e nje 
sred stva iz jav nih fon do va, od no sno pra va na kom pen za ci ju. Raz li ka po sto ji i u od-
no su na krug li ca ko ja, osim `r tve, mo gu da ko ri ste ova sred stva. I tu je De kla ra ci ja 
li be ral ni ja: po ro di ca, po seb no iz dr ̀ a va na li ca i to ne sa mo od oso ba ko je su umr le 
ve} i ko je su po sta le fi  zi~ ki ili psi hi~ ki ne spo sob ne zbog po sle di ca ta kve vik ti mi za ci-
je. Evrop ska kon ven ci ja o na dok na de {te te, pak ta kvo pra vo da je sa mo iz dr ̀ a va nim 
li ci ma iz gru pe `r ta va na si lja oso ba ko je su umr le od po sle di ca kri vi~ nih de la na si lja. 
U Kon ven ci ji se ta ko |e na gla {a va da }e se na kna da {te te pru ̀ i ti u na ve de nim slu ~a je-
vi ma ~ak i ako u~i ni lac ne mo ̀ e da bu de op tu ̀ en ili ka ̀ njen, za raz li ku od De kla ra ci-
je pre ma ko joj u~i ni lac ne mo ra da bu de uhva }en ili je in sol ven tan. Zna ~i i u ovom 
slu ~a ju De kla ra ci ja sa dr ̀ i od red be ko je se po volj ni ja za `r tvu.

Na sta nak ide je o us po sta vlja nju jav nih fon do va 
za na dok na du {te te, nji ho va oprav da nost i ci lje vi

Naj sta ri je te o rij ske ko re ne na kna da {te te iz jav nih fon do va ima u sta vo vi ma 
po zi ti vi sta (Ga ro fa la i Fe ri ja) i te o ri ji dru {tve ne od bra ne. Pr ve ide je od ta kvoj is pla ti 
iz neo je Adolph Prin ce na bri sel skom kon gre su 1900 go di ne. ... Do ne ti su i po seb ni 
za ko ni u ko ji ma je pre to ~e na ova ide ja (na cr ti kri vi~ nih za ko na Mek si ka, Ita li je i 
Fran cu ske), a pr vi pri me nje ni pro gram do net na Ku bi 1938 g., pro pi san je Za ko nom 
o dru {tve noj od bra ni (Scha fer 1960; Ca ri} 1970).6

Ipak uko li ko ho }e mo da go vo ri mo o te o ret skom kon cep tu na dok na de {te te iz 
jav nih fon do va mo ̀ e se kon sta to va ti da je on re zul tat ne sa mo kri ti ke ide je re so ci ja li-
za ci je ve} po la zi i od „ide je za us po sta vlja nje ne po sred nog od no sa iz me |u u~i ni o ca i 

6 Cit. pre ma: Mr vi}-Pe tro vi}, str. 62.
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`r tve po sle iz vr {e nog kri vi~ nog de la. Kon takt se us po sta vlja is pla tom na kna de {te te, 
~i me se ot kla nja kon fl ikt iz me |u njih i isto vre me no po sti ̀ u po zi tiv ni efek ti re so ci ja li-
za ci je u~i ni o ca.” Ali {ta ako u~i ni lac de la iz bi lo ko jih raz lo ga (ni je po znat, ni je ot kri-
ven, ni je do stu pan or ga ni ma go nje nja, in sol ven tan je i sl.) ni je u mo gu} no sti da kom-
pen zi ra {te tu ko ju je u~i nio `r tvi? U ova kvim slu ~a je vi ma dr ̀ a va je ta ko ja mo ra da 
se po ja vi u ulo zi ga ran ta na dok na de {te te na sta le kri vi~ nim de la. „Otu da, si stem na-
kna de {te te pro {i ru je ovu ide ju i na de lat nost dr ̀ a ve. Dr ̀ a va se sma tra od go vor nom, 
za to {to je pro pu sti ma nje nih ovla {}e nih or ga na do {lo do iz vr {e nja kri vi~ nog de la, 
pa je du ̀ nik na kna de {te te gra |a ni nu ko jeg je pro pu sti la da za {ti ti”7 (pod. O.B.).

Zna ~aj na je jo{ jed na po en ta uvo |e nja fon da, kao na ~i na na dok na de {te te `r tvi 
i us po sta vlja nja su {tin ske ve ze iz me |u dr ̀ a ve i `r tve ko ja je do sa da bi la za po sta vlje-
na na ra ~un do sa da pre na gla {e ne ve ze iz me |u dr ̀ a ve i u~i ni o ca (us po sta vlje ne pre 
sve ga pri me nom ka zne). Na taj na ~in „ka ̀ nja va nje mo ra da iz gu bi svoj re tri bu ti van 
ka rak ter i da ti kri mi nal cu mo gu} nost da se vra ti u dru {tvo”,8 ~ak i, ko li ko da to iz gle-
da ~ud no, na ova kav „pri vi le gi ran na ~in” ka da su u pi ta nju nje go ve oba ve ze pre ma 
`r tvi. Pri to me je bit no da se „sa od lu kom kri vi~ nog su da” da je le gi ti mi tet ova kvoj 
kri mi nal noj po li ti ci dr ̀ a ve.

Ako, pak, `e li mo da pre ci zi ra mo pret po stav ke ko je su pod sta kle raz voj ide je o 
na dok na di {te te iz jav nih fon do va, pri hva ti li bi sta no vi {te da je ona re zul tat ne sa mo 
kri ze kri vi~ no prav nog kon cep ta re so ci ja li za ci je u~i ni o ca, ve} i raz vo ja vik ti mo lo {ke 
na u ke, kao i po ja ve fe mi ni sti~ kih po kre ta sa zah te vi ma za po ja ~a nom za {ti tom `e na, 
na ro ~i to `r ta va si lo va nja i na si lja u po ro di ci.9

Ar gu men ti u pri log oprav da no sti uvo |e nja jav nih, od no sno dr ̀ av nih fon do va 
od ko jih su dva prak ti~ ne a je dan je te o rij ske pri ro de su: a) ar gu men ti hu ma ni tar nog 
ti pa – su vi {e du go je stru~ na jav nost bi la za in te re so va na is klju ~i vo za u~i ni o ca. Ta-
ko su osta vlje ni po stra ni pro ble mi `r tve, ~i ji su in te re si za ne ma ri va ni, nje na {te ta 
bri sa na, u ko rist im pe ra ti va po li ti ke po pra vlja nja i re so ci ja li za ci je de lin kve na ta; b) 
ar gu men ti po li ti~ ke fi  lo zo fi  je – obi~ no se na vo de dva raz lo ga. Pr vi se po zi va na tra di ci-
ju „dru {tve nog ugo vo ra”: gra |a ni pre no se vlast na dr ̀ a vu, za uz vrat, dr ̀ a va do bi ja 
oba ve zu da obez be di si gur nost svo jim ~la no vi ma, ta ko da gra |a ni ima ju pra vo na 
na kna du od dr ̀ a ve ko ja je pro pu sti la da ih za {ti ti. Dru gi ar gu ment: dr ̀ a va mo ra da 
raz vi je pro gra me po mo }i `r tva ma, ka ko bi ostva ri la svo ju ulo gu dr ̀ a ve-bla go sta nja 
i obez be di la pri sto jan `i vot ni stan dard gra |a ni ma; i v) ar gu men ti kri mi nal ne po li ti ke 
– zbog po ve }a ne sto pe kri mi na li te ta tre ba pod sta }i sa rad nju gra |a na (po ten ci jal nih 
`r ta va na si lja) sa dr ̀ av nim or ga ni ma na spre ~a va nju kri mi na li te ta (Lom bard 1984; 
Ga rett 1989).10

U od no su na naj va ̀ ni je prak ti~ ne ci lje ve, ko ji se mo gu ostva ri ti si ste mom na kna-
de {te te iz jav nih fon do va, pre ma Dus sich oni su dvo stru ki:

7 Mr vi}-Pe tro vi}, N. op. cit., str. 62.
8 Ibid.
9 Ibid.
10 Lom bard, F. (1984) Les dif fe rents syste mes d in dem ni sa tion des vic ti mes d ac tes des vi o len ce et le urs 

en ju ex, Re vue de dro it pe nal et de cri mi no lo gie, (2), str. 280 ; Ga rett, F. (1989) Com pen sa tion to 
Vic tims of Cri me in the Una ted Sta tes and Gre at Bri tain, Po li ce Jur nal, (3), str. 212), cit. pr. Mr vi}-
Pe tro vi}, N., str. 63. 
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a) „re sta u ra ci ja” ̀ r tve pu tem nje nog psi hi~ kog (i me di cin skog) opo rav ka i po sti-
za nje emo ci o nal nog pri la go |a va nja na tra u mu po sle kri vi~ nog de la. ...

b) sma nje nje kri mi na li te ta pre ven tiv nim de lo va njem, sti mu li sa njem `r ta va da 
pri ja ve iz vr {e nje kri vi~ nog de la i da sve do ~e, {to do vo di do po ve }a nja bro ja osu da i 
pro u zro ku je ve }u od go vor nost u~i ni o ca, s jed ne i po bolj {a nje ostva ri va nja ci lje va kri-
mi nal ne pre ven ci je, s dru ge stra ne.11 Po sled nje je pred met kri ti ke, jer se sma tra da 
je u funk ci ji in stru men ta li za ci je `r ta va kri vi~ nog de la u okvi ru kri vi~ nog po stup ka, 
~i me se raz ot kri va smi sao i cilj uvo |e nja na dok na de {te te iz dr ̀ av nih fon do va.

Raz gra ni ~e nje iz me |u fon da i dru gih al ter na tiv nih 
na ~i na za na dok na du {te te

Bit no je i raz gra ni ~e nje ko je se pra vi iz me |u gra |an skog po stup ka, so ci jal nog i 
do bro volj nog osi gu ra nja i onih for mi obe {te }e nja svoj stve nih sa vre me nim (ino stra-
nim) pra vi ma kao {to je: na dok na da {te te iz jav nih/ dr ̀ av nih fon do va i ne for mal no 
po mi re nje `r tve i u~i ni o ca. Sa mo po sled nje dve se sma tra ju „pra vim al ter na tiv nim 
na ~i ni ma obe {te }e nja `r ta va”.

O ~e mu je re~? Na dok na da {te te iz dr ̀ av nih kom pen za cij skih fon do va spa da 
u tzv. al ter na tiv ne ob li ke obe {te }e nja `r ta va kri vi~ nih de la. Ge ne ral ni stav je da od lu-
~i va nje o zah te vu za na dok na du {te te ni je svoj stve no kri vi~ nom po stup ku (iz raz lo ga 
po sto ja nja po te {ko }a te o rij ske i prak ti~ ne pri ro de). Ova ogra ni ~e nja pre va zi la ze se 
al ter na tiv nim pu tem. Naj pri me nji va ni ji al ter na tiv ni na ~i ni za obe {te }e nje sva ka-
ko su: is pla ta na kna de od od go va ra ju }ih osi gu ra va ju }ih or ga ni za ci ja, kao i pre ko 
si ste ma so ci jal nog osi gu ra nja (ko je obez be |u je po je di nim ka te go ri ja ma gra |a na 
ostva ri va nje pra va iz zdrav stve ne, in va lid ske i pen zi o ne za {ti te). Upra vo raz vi je ni 
si ste mi ove za {ti te u pret hod nom so ci ja li sti~ kom si ste mu i{li su u pri log po sto ja nja 
ot po ra uvo |e nju tre }eg al ter na tiv nog na ~i na obe {te }e nja `r ta va kri vi~ nog de la, pre-
ko us po sta vlja nja dr ̀ av nog kom pen za cij skog fon da, ka rak te ri sti~ nog, pre sve ga, za 
sa vre me ne za pad no e vrop ske i se ver no a me ri~ ke si ste me. Nji ma se, kao al ter na tiv ni 
ob lik na dok na de {te te, pri klju ~u je i ne for mal no, odn. van sud sko po mi re nje i po rav na-
nje iz me |u u~i ni o ca i `r tve, ko je se ope ra ci o na li zu je pre ko od go va ra ju }ih pro gra ma. 
Spro vo |e nje ovih pro gra ma po sta je zna ~aj no, pa se ~ak sma tra „oko sni com ra di kal-
ne re for me ce lo kup nog kri vi~ no prav nog si ste ma”.12 

Ka da, gde i u ko jim uslo vi ma su us po sta vlje ni fon do vi 
za na dok na du {te te?

Prak sa us po sta vlja nja kom pen za cij skih fon do va ni je krat ka. Na i me pro {lo je 
sko ro po la ve ka od nji ho vog eta bli ra nja u prav ne si ste me po je di nih dr ̀ a va, uko li ko 
ne ra ~u na mo ve} spo me nu ti pr vi pri me nje ni pro gram na kna de {te te iz ovih fon do-
va, do net na Ku bi 1938 g. i pro pi san Za ko nom o dru {tve noj od bra ni, ko ji ni je na i {ao 

11 Du sich. J (1976) Vic tims Ser vi ce Mo dels and The ir Ef fi  casy, u E. Vi a no (red.), Vic tims and So ci ety, 
Vas hing ton: vi sa ge Press, str. 479–482), cit. sp. Mr vi}-Pe tro vi}, N., op. cit., str. 65.

12 Mr vi}-Pe tro vi}, N., op. cit., str. 136.
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na od ziv u dru gim ze mlja ma. Tre ba lo je da pro |e vi {e od dve de ce ni je da se ob no vi 
ova ide ja i na |u od go va ra ju }a re {e nja.

Us po sta vlja nje fon do va za po ~i nje 60-tih go di na XX ve ka i ka rak te ri sti ~an se 
za eko nom ski raz vi je ne ze mlje Se ver ne Ame ri ke, za pad ne Evro pe, No vog Ze lan da i 
Austra li je. Ovo re {e nje nu di od re |e ne po volj no sti za `r tve (po seb no u slu ~a je vi ma 
ka da u~i ni lac ni je ot kri ven/uhva }en, ili je in sol ven tan) ... Na sta ju kao po ku {aj da se 
obez be di efi  ka sni ja i pot pu ni ja za {ti ta po seb nih ka te go ri ja `r ta va.

Osim hu ma ni tar nih raz lo ga za us po sta vlja nje dr ̀ av ne kom pen za ci je, po sto je i 
ve o ma prag ma ti~ ni raz lo zi nje nog na sta ja nja. Po rast na sil ni~ kog kri mi na la, ka rak te-
ri sti ~an za ova vi so ko raz vi je na dru {tva 60 i 70-tih go di na pro {lo ga ve ka i po tre ba 
mo ti vi ra no sti gra |a na, po seb no `r ta va, da sa ra |u ju sa dr ̀ av nim or ga ni ma, a pre 
sve ga sa po li ci jom, uslo vi li su nji ho vu po ja vu.13 

Na `a lost mo ̀ e mo da kon sta tu je mo da je sli~ no ova kvoj si tu a ci ji, na sil ni~ ki 
kri mi na li tet po stao deo i na {e sva ko dne vi ce u po sled nje dve de ce ni je, ta~ ni je u tzv. 
tran zi cij skom pe ri o du. Upra vo to ide u pri log po tre be for mi ra nja fon da za dr ̀ av nu 
kom pen za ci ju i kod nas u Re pu bli ci Ma ke do ni ji.

Osno vi od go vor no sti dr ̀ a ve za {te tu od kri mi na li te ta

U pri log do no {e nja pro gra ma na kna de {te te iz jav nih/dr ̀ av nih fon do va is ti ca lo 
se vi {e ar gu me na ta iz ne tih sa raz li ~i tih te o rij skih po zi ci ja. Po zna ti auto ri Jo ut sen i 
Scha fer na vo de sle de }e: te o ri ja za kon ske obli ga ci je; te o ri ja osi gu ra nja; te o rij ski kon cept 
so ci jal ne za {ti te; te o rij ski ar gu ment „an ti-ali e na ci je; te o ri ja ko ri sno sti, ili kri mi nal ne 
pre ven ci je.14 

Pre ma Mr vi}-Pe tro vi} ovi pro gra mi su „iz raz mi lo sr |a i so ci jal ne so li dar no sti 
sa `r tva ma”. Osno vu za ova kvo shva ta nje ima u sta vu Scha fe ra pre ma ko jem pri o ri-
tet ni cilj obe {te }e nja `r ta va iz jav nih fon do va je pre is po lja va nje so li dar no sti sa nji-
ma, ne go {to se in si sti ra na prav nom osno vu od go vor no sti dr ̀ a ve za {te tu ko ju `r tva 
pre tr pi iz vr {e njem kri vi~ nog de la.

Ko je ar gu men te sma tra mo pri hva tlji vim? Za nas je naj pri hva tlji vi ja ar gu men ta-
ci ja te o rij skog pri stu pa „an ti-ali e na ci je” sa gla sno ko joj: ka znom ko ja se u~i ni o cu iz ri-
~e u kri vi~ nom po stup ku po sti ̀ e se svo je vr sna „du {ev na re sti tu ci ja” ̀ r tve, ali ti me ni-
su za do vo lje na sva nje na o~e ki va nja, jer je zbog pre tr plje nih po sle di ca kri vi~ nog de la 
na ne ki na ~in „obe le ̀ e na” i izo lo va na od osta lih ~la no va dru {tva. Ra di se o ti pi~ nim 

13 Ne po sre dan po vod za jav nu kam pa nju za uvo |e nje pra va za na dok na du {te te `r tva ma iz jav nih 
fon do va u SAD bi lo je ubi stvo iz ve sne Cat he ri ne Ge no ve se iz vr {e no na nju jor {koj uli ci 1964. go di-
ne u pri su stvu tri de set osmo ro gra |a na od ko jih ni ko ni je ni po ku {ao da joj po mog ne (Scha fer 
1973, cit. sp. Mr vi}-Pe tro vi}, N., str. 145). U tom smi slu po ja vi li su se i pro gra mi na me nje ni za 
na dok na du {te te tzv. do brim Sa ma ri }a ni ma t.j. li ci ma ko ji pre tr pe po vre de ili po gi nu po ku {a va ju-
}i da spre ~e iz vr {e nje kri vi~ nog de la pre ma dru gom li cu ili da po mog nu slu ̀ be nim li ci ma u nji ho-
vim re dov nim ak ci ja ma pro tiv kri mi na li te ta ...; isto, 145).

14 De talj ni je o na ve de nim te o rij skim po zi ci ja ma i ar gu men ti ma po ve za nim sa nji ma vi de ti: Jo ut sen 
M., (1987) The ro le of the Vi citm of Cri me in Euro pean Cri mi nal Ju sti ce Systems, Pu bli ca tion 
Se ri i es no. 11. Hel sin ki: Hel sin ki In sti tu te for Cri me Pre ven tion and Con tol, 349–351; Scha fer, 
S. (1973) Com pen sa tion of Vic tims of Cri mi nal Of fen ces, In ter na ti o nal de Dro it Pe nal, 44 (1–2), 
120–122. cit. sp. Mr vi}-Pe tro vi}, N. str. 140–141.



375Fond za obe{te}enje `rtava krivi~nih dela

po sle di ca ma po `r tvu po ve za nih sa tzv. se kun dar nom vik ti mi za ci jom, ko ja ne sa mo 
{to zna ~i pro du ̀ e nje pri mar ne vik ti mi za ci je, ve} mo ̀ e da ima i jo{ te ̀ e po sle di ce. 
Oda tle kao nu ̀ na na me }e se po tre ba od amor ti zi ra nja ova kvog ne ga tiv nog de lo va-
nja po `r tvu. Na dok na da {te te iz dr ̀ av nog fon da je je dan od pro ve re nih na ~i na da se 
`r tvi olak {a pro ces (re)in te gri ra nja u od go va ra ju }u sre di nu, po seb no u slu ~a je vi ma 
ka da u~i ni lac iz raz li ~i tih raz lo ga (ni je ot kri ven, ni je do stu pan ogra ni ma go nje na, 
in sol ven tan je i dr.) ni je u mo gu} no sti da kom pen zi ra pri ~i nje nu {te tu, a po sle di ce 
kri vi~ nog de la za `r tvu se te {ko sa ni ra ju.

U ovom kon tek stu ukrat ko go vo re }i o prav noj pri ro di na dok na de {te te iz dr ̀ av-
nih fon do va mo ̀ e mo da uo~i mo da se ona „pri me nju je sup si di jer no i al ter na tiv no 
kla si~ nim kri vi~ nim po stup ci ma u po seb nom uprav nom re ̀ i mu jav nih obe {te }e nja. ... 
Te ̀ i {te dru {tve nog in te re sa u po gle du na kna de {te te `r tva ma kri vi~ nih de la pre ba-
cu je sa kla si~ nog osno va za za sni va nje de likt ne od go vor no sti (kri vi ce) na pri o ri tet 
ga ran ci je pra va `r tve na na dok na du {te te, pri ~e mu se de likt na i even tu al na kri vi~ na 
od go vor nost u~i ni o ca po ti sku ju u dru gi plan kao ma nje va ̀ an pro blem.”15

Uslo vi za ko ri {}e nje sred sta va fon da za na dok na du {te te

Po la ze }i od osnov nog prin ci pa pri ko ri {}e nju sred sta va fon da, a to je prin cip 
sup su di jer no sti i ogra ni ~e ne mo gu} no sti pri me ne, iden ti fi  ku ju se uslo vi za nji ho vo ko-
ri {}e nja ko ji su do sta re strik tiv ni, po seb no sa aspek ta ̀ r tve. Uslo vi su po pra vi lu, dvo-
stru ki: jed ni se od no se na vr stu kri vi~ nih de la16 ko ji ma je pro u zro ko va na {te ta, za tim 
na vr stu i vi si nu {te te ko ja se mo ̀ e na dok na |i va ti iz dr ̀ av nog fon da. Dru ga gru pa 
uslo va ve za na je za od re |i va nje po dob no sti `r tve da ostva ri na dok na du.

U ve zi sa po dob no {}u, ta~ ni je ne po dob no {}u `r tve da ko ri sti sred stva iz fon da, 
po zi va mo se na od red be Evrop ske kon ven ci je o na kna di {te te `r ta va na si lja. Na i me, 
na kna da {te te se mo ̀ e sma nji ti ili zah tev od bi ti zbog:

a) po na {a nja `r tve ili pod no si o ca zah te va za vre me ili po sle kri vi~ nog de la, ili u 
od no su na te le snu po vre du ili smrt;

b) zbog u~e {}a ̀ r tve ili pod no si o ca zah te va u or ga ni zo va nju kri mi na li te ta ili nje-
go vog ~lan stva u or ga ni za ci ji ko ja u~e stvu je u vr {e nju kri vi~ nih de la na si lja;

v) ako bi do de la na kna de, de li mi~ ne ili pu ne, bi la u su prot no sti sa smi slom prav-
de ili sa zah te vom jav no sti. 

Po sled nji uslov da je {i ro ku dis kre ci ju or ga ni ma ko ji od lu ~u ju po zah te vu, po seb-
no u smi slu nje go vog re strik tiv nog tu ma ~e nja, {to ima ne po volj ne po sle di ce za `r tvu 
u ostva ri va nju pra va na kom pen za ci ju.

15 Mr vi}-Pe tro vi}, N., op. cit., str. 137.
16 Naj ~e {}e se spo mi nju ta kva kri vi~ na de la ~i jom su rad njom pro u zro ko va na smrt ili te {ka te le sna 

po vre da li ca ko ja za svo ju po sle di cu ima ju traj no uma nje nje `i vot ne spo sob no sti o{te }e nog; pod 
po seb nim uslo vi ma i na dok na da {te te pro u zro ko va ne kri vi~ nim de lom pro tiv imo vi ne (npr. 
u Fran cu skoj, [ved skoj, Fin skoj, Dan skoj, No vom Ze lan du); si lo va nje (V. Bri ta ni ja); mo tor no 
vo zi lo ko ri {}e no sa na me rom da se nji me pro u zro ku je te le sna po vre da ili smrt. U ne kim za ko-
no dav stvi ma kri vi~ na de la se tak sa tiv no na bra ja ju, a u ne kim se do no si op {ta od red ba ko jom se 
od re |u je ka rak te ri sti ka po na {a nja – zlo ~i na za ko ji se ga ran tu je na dok na da {te te (de talj ni je Mr-
vi}-Pe tro vi}, N. i ta mo na ve de ni auto ri, op. cit., str.143–145).
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Na ve de ni uslo vi iz ri~ no su pro pi sa ni u ~l. 8 Evrop ske kon ven ci je o na kna di 
{te te `r tva ma na si lja. U pret hod nom ~la nu (7) pred vi |en je jo{ di sku ta bil ni ji uslov 
po ve zan sa fi  nan sij skom si tu a ci jom pod no si o ca. Od red ba gla si: Na kna da se mo ̀ e 
sma nji ti ili zah tev od bi ti zbog fi  nan sij ske si tu a ci je pod no si o ca. Ni je ja sno da li `r tva 
ko ja ima sta tus bo ga te sa gla sno njen fi  nan sij ske si tu a ci je ne tre ba da u`i va pra vo na 
ko ri {}e nje sred stva iz ovih fon do va!? Jo{ je ne po volj ni ja si tu a ci ja ka da se u za ko no-
dav stvu ne kih dr ̀ a va opre de li mi ni ma lan iz nos {te te ko ji mo ̀ e da se na dok na di iz 
dr ̀ av nih fon do va. Ovim su po go |e ni si ro ma {ni lju di, jer sa gla sno ova kvim ogra ni-
~e nji ma ne mo gu da do bi ju ni ka kvu na dok na du, iako nji ma, so ob zi rom na ma te ri-
jal no sta nje, ta su ma ne {to zna ~i i mo ̀ e ko li ko-to li ko da sa ni ra nji ho vu ne za vid nu 
si tu a ci ju ko ja je po gor {a na u~i nje nim kri vi~ nim de lom. Raz li ~i te si tu a ci je po ve za ne 
sa do pri no som `r tve kao jed nog od uslo va za is klju ~e nje iz pra va na na kna du {te te, 
po zna ti fi n ski autor Jo ut sen kla si fi  ku je u ~e ti ri gru pe.17 

No vi je ten den ci je (pri mer sa `r tva ma tr go vi ne lju di ma) kre }u se u prav cu da va-
nja po mo }i `r tva ma i u tom kon tek stu na dok na da {te te pu tem dr ̀ av ne kom pen za-
ci je, ko ja se ne uslo vlja va sa rad njom `r tve sa dr ̀ av nim or ga ni ma, ve} se tre ti ra kao 
pra vo `r tve za ga ran ti ra no (~ak i ko gent nim nor ma ma) u od go va ra ju }im me |u na-
rod nim do ku men ti ma (pr. sa Kon ven ci jom SE za ak ci ju pro tiv tr go vi ne lju di ma). 
Zna ~i, ka da su u pi ta nju od re |e na kri vi~ na de la, li be ra li zu ju se uslo vi za ko ri {}e nje 
ovih sred stva.

Iz vo ri sred sta va fon da i kri ti ka u od no su 
na pro gra me na kna de {te te

Pre ma Del mas-Marty, fi  na nij ski iz vo ri na kna de {te te iz jav nih fon do va su raz li-
~i ti: dr ̀ av ni bu d`et, fon do vi for mi ra ni od iz vr {e nih nov ~a nih ka zni i za ra da osu |e ni ka, 
do bro volj ni pri lo zi, ostva re ni re gre sni zah te vi pre ma u~i ni o cu, po ne kad ca rin ske tak se. 
Kao jed na ve o ma ne po pu lar na me ra za ko jom se po se ̀ e je iz dva ja nje iz za ra da osu -
|e nih li ca zbog ~e ga je pred met kri ti ke (npr. sa osu |e nim li ci ma u SAD ko ja su oba -
ve zna da pla te „do dat nu tak su” za fi  nan si ra nje pro gra ma na kna de {te te `r tva ma ).18

Mo gu }e pre va zi la ̀ e nje ovih pro ble ma vi di se u po ve }a nju nov ~a nih ka zni i sud-
skih tro {ko va, u uklju ~i va nju nov ~a ne ma se iz ka zni za pre kr {a je i, ka ko je pred vi |e-
no nju jor {kim pro gra mom, iz pro da je ukra de nih pred me ta ko je vla sni ci ni su tra ̀ i li, 
od no sno iz de la za ra da osu |e nih li ca (Lom bard 1984).19

17 Jo ut sen M., (1987) The ro le of the Vic tim of Cri me in Euro pean Cri mi nal Ju sti ce Systems, Pu bli-
ca tion Se ri i es no. 11. Hel sin ki: Hel sin ki In sti tu te for Cri me Pre ven tion and Con tol, str. 264–265, 
cit. sp. Mr vi}-Pe tro vi}, op. cit., str. 148/9.

18 Oda tle i prin ci pi jel na za be le {ka ko ju upu }u je Ha stings: „Na{ prav ni si stem za sni va se na prin ci pu 
po je di na~ ne od go vor no sti za (pred u ze te) za bra nje ne rad nje. Po sle di ca ovog na ~e la je da ni ko ne 
mo ra da pre tr pi {te tu zbog rad nje dru gog. U ovom tre nut ku, ovaj prin cip kr {e SAD ko je pri be ga-
va ju fi  nan si ra nju fon do va za `r tve nov ~a nim tak sa ma, jer su one do su |e ne oso ba ma ko je ni su 
od go vor ne za {te tu pro u zro ko va nu svim `r tva ma ko ji ma se pla }a na dok na da.” (Del mas-Marty 
1984: 218, cit. pre ma: Mr vi}-Pe tro vi}, op. cit., str. 154).

19 Lom bard, F. (1984) Les dif fe rents syste mes d in dem ni sa tion des vic ti mes d ac tes des vi o len ce et le urs 
en ju ex, Re vue de dro it pe nal et de cri mi no lo gie, (2), str. 282 i 284–285, cit. pr. Mr vi}-Pe tro vi}, N., 
str.154 i 155.
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Osnov ni ne do sta tak na dok na de {te te iz dr ̀ av nih fon do va od no si se na kon sta ta-
ci ju da se nji ho vim uvo |e njem po sti ̀ u sa mo „ko zme ti~ ke pro me ne” ko je ne do vo de 
u pi ta nje ci lje ve kri vi~ nog po stup ka ko ji u su {ti ni osta ju isti i ko ji ustva ri mar gi na li-
zu ju `r tvu ne vo de }i ra ~u na o nje nim in te re si ma. U su {ti ni, smi sao po sto ja nja ovih 
fon do va je da se `r tva mo ti vi ra na sa rad nju sa or ga ni ma po stup ka, na taj na ~in 
do vo de do nje ne „in sti tu ci o na li za ci je”, ta~ ni je in stru men ta li za ci je. S dru ge stra ne, 
Lom bard je u pra vu ka da tvr di da dr ̀ a va „svo jom in ter ven ci jom u obla sti pla }a nja 
na dok na de {te te ... isto vre me no kon tro li {e po jam `r tve ko ji se „raz bi ja” u dve ka te-
go ri je: `r tve ko ji ma se pri zna je na dok na da iz jav nih fon do va i one ko je je ne mo gu 
ostva ri ti.20 Na taj na ~in ne ke od `r ta va su uslov no re ~e no dis kri mi ni ra ne, a ne ke 
pri vi le gi ra ne. Ipak, na ve de ni ne do sta ci ne do vo de u pi ta nje oprav da nost po sto ja nja 
fon da kao al ter na tiv nog i sup si di jar nog na ~i na obe {te }e nja `r ta va kri vi~ nih de la.

Re {e nja u ma ke don skom ka zne nom, po seb no ma lo let ni~ kom 
za ko no dav stvu u od no su na Fond za obe {te }e nje `r ta va

Do bro je {to je ma ke don ski za ko no da vac po sle iz ve snog vre me na „de man to-
vao” prof. Kam bov skog ko ji pi {u }i i za la ̀ u }i se za „uva ̀ a va nje zah te va za us po sta-
vlja nje efi  ka snog si ste ma za ostva ri va nje pra va na kom pen za ci ju”, kon sta ti ra „da na{ 
za ko no da vac i ne po mi {lja da uve de po se ban fond za obe {te }e nje `r ta va i za sta tu i ra nje 
oba ve ze su da da od re di ta kvo obe {te }e nje iz dr ̀ av nog fon da, uko li ko u~i ni lac de la ni je 
u mo gu} no sti da je sam na dok na di.” Pri to me uzi ma ju }i u ob zir na dok na du pu tem 
dr ̀ av ne kom pen za ci je za `r tve na sil nih de la, sa gla sno evrop skim pra vi li ma!21

Na i me, u no vom Za ko nu o ma lo let ni~ koj prav di, ta~ ni je u nje go vom pe tom 
de lu, ko ji se od no si na za {ti tu ma lo let ni ka ̀ r ta va kri vi~ nih de la, pred vi |e no je for mi-
ra nje fon da za obe {te }e nje ove ka te go ri je `r ta va. Uosta lom do bro je {to je u na {em 
ka zne nom za ko no dav stvu, upra vo za ovu ka te go ri ju li ca ko ji su ran lji va gru pa i 
ko ji ma je po treb na po seb na za {ti ta, za pr vi put pred vi |e na dr ̀ av na kom pen za ci ja 
iz po seb nog, za tu na me nu, for mi ra nog fon da. In te re sant no je da je za ko no da vac 
na pra vio di stink ci ju iz me |u ma lo let ni ka kao `r tve i ma lo let ni ka u svoj stvu o{te }e-
nog, iako ni je de fi  ni sao raz li ku iz me |u ova dva poj ma.22 Ina ~e osnov za ko ri {}e nje 
ovih sred sta va je da su ma lo let ni ci `r tve/o{te }e ni kri vi~ nim de lom na si lja, ko je mu se 
do da ju i dru gi ak ti in di vi du al nog i grup nog na si lja. Si gur no je da ovi ak ti ni su kri vi~-
na de la, pa }e sud skoj prak si osta ti da od go vo ri ko je rad nje spa da ju u in di vi du al ne i 
grup ne ob li ke na si lja. 

20 Lom bard, F., op. cit., str. 281, cit. pr. Mr vi}-Pe tro vi}, N., op. cit., str. 156.
21 Kam bov ski, V. (2004) Ka zne no pra vo – op{t del, „Kul tu ra”, Sko pje, str. 370.
22 In te re sant no je da je u Na cr tu Za ko na o kri vi~ nom po stup ki, ta~ ni je u nje gvom poj mov ni ku, na-

pra vlje na raz li ka iz me |u ovih poj mo va. @r tva kri vi~ nog de la je sva ko li ce ko je je pre tr pe lo {te tu, 
uklju ~u ju }i fi  zi~ ku ili men tal nu po vre du, emo tiv no stra da nje, ma te ri jal ni gu bi tak ili dru gu po vre-
du ili ugro ̀ a va nje nje nih pra va i in te re sa kao po sle di ce u~i nje nog kri vi~ nog de la. O{te }e ni osim 
`r tve je i dru go li ce ~i je li~ no ili imo vin sko pra vo je po vre |e no ili ugro ̀ e no kri vi~ nim de lom i 
ko je u~e stvu je u kri vi~ nom post pu ku sa pri klju ~i va njem kri vi~ nom go nje nju ili zbog ostva ri va nja 
imo vin sko-prav nog zah te va. (~l. 22) Mi slim da ovo raz gra ni ~e nje mo ̀ e da se pri me ni i ka da su u 
pi ta nju ma lo let ni ci kao `r tve ili o{te }e ni. 
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In te re sant no je i pi ta nje uslo va za ko ri {}e nje sred sta va fon da za obe {te }e nje. 
Pret hod no je po treb no da je pra vo sna ̀ nom sud skom od lu kom utvr |e no da je ma lo-
let no li ce `r tva, od no sno o{te }en kri vi~ nim de lom ili dru gim ak tom na si lja. Po sta vlja 
se pi ta nje ka ko }e su di ja ili ve }e za ma lo let ni ke od lu ~i va ti o ne koj rad nji da li je akt 
na si lja, ako sa gla sno na ~e lu za ko ni to sti, to ni je ili ne is pu nja va uslo ve i obe le` ja kri-
vi~ nog de la.

Dru gi uslov je da je ma lo let nom li cu kao `r tvi ili o{te }e nom pri znat imo vin sko-
prav ni zah tev, kao i da ovaj zah tev i pri po nov nom po ku {a ju ni je mo gao, zbog fak ti~-
kih ili prav nih pre pre ka (ko je su to, isto ta ko tre ba da se utvr di), da se iz vr {i iz imo vi-
ne u~i ni o ca. Na kra ju se do da je jo{ je dan u su {ti ni for mal ni, ta~ ni je vre men ski uslov, 
sa gla sno ko jem od pra vo sna ̀ no sti od lu ke o imo vin sko-prav nom zah te vu je pro {lo 
vi {e od 6 me se ci. Do bro je {to je ovaj rok sma njen, jer je u jed noj od ra ni jih ver zi ja iz-
no sio go di nu da na, iako mi slim da je i ovaj pe riod pre du ga ~ak, po seb no zbog hit nih 
po tre ba ko ja `r tva ili nje na po ro di ca tre ba da za do vo lji, a po sle di ca su vik ti mi za ci je. 
Ovo uto li ko pre {to na{ za ko no da vac ni je pred vi deo, kao {to je to u ne kim za ko no-
dav stvi ma i do ku men ti ma (na pr. Green pa per – Com pen sa tion to cri me vic tims, t. 
3.6., str. 17/18), mo gu} nost avan si ra nja de la sred sta va upra vo za mi {lje nog za za do vo-
lja va nje ova kvih po tre ba ma lo let ni ka `r tve ili o{te }e nog.

Shod no pret hod no iz lo ̀ e nim sma tra mo da rok od 6 me se ci uop {te ni je kra tak, 
po seb no zbog hit no sti zah te va `r tve da bu de obe {te }e na u vre me ka da se le ~i, sa ni ra 
po vre de i tra u me, ot su stvu je s po sla, ili ne mo ̀ e da obez be di po sao, ne mo ̀ e da iz dr-
`a va po ro di cu, ne mo ̀ e da ostva ru je dru ge ak tiv no sti i sa nji ma po ve za ne pri ho de i 
sl. Si gur no je da prav da ko ja sti ̀ e sa za ka {nje njem ni je istin ska prav da, po go to vu ka-
da su u pi ta nju po tre be `r tve. Bla go vre me na od {te ta bi bi la ka kva-ta kva sa tis fak ci ja 
za `r tvu ko ja stra da.

Isto ta ko, po sta vlja se pi ta nje da li obe {te }e nje tre ba da se do bi je po ne kom 
auto ma ti zmu ili za vi si od vo lje `r tve? Za kon sko re {e nje pro pi su je uobi ~a je nu prak su 
po kre ta nja po stup ka za na dok na du {te te od stra ne o{te }e nog, od no sno nje go vih ro-
di te lja, sta ra te lja i(li) za kon skog za stup ni ka.

U ovom kon tek stu se po sta vlja i jed no prak ti~ no pi ta nje: {ta ako ma lo let nik ima 
bra~ nog dru ga, li ce sa ko jim `i vi u za jed ni ci, pa ~ak i de cu, ko je pri to me i iz dr ̀ a va. 
Za {to i ova li ca, ana log no pu no let nim li ci ma, ne mo gu da bu du ko ri sni ci ovog fon-
da, uko li ko je ma lo let nik-`r tva ubi je na, umr la, te {ko po vre |e na, one spo so blje na za 
rad, sa te {kim psi hi~ kim po sle di ca ma i sl. Tre ba da se na gla si da Za kon o ma lo let-
ni~ koj prav di ne pred vi |a po se ban za kon sa ko jim bi se ure dio prav ni re ̀ im, uslo vi 
i po stu pak za ko ri {}e nje sred sta va Fon da. Po na ma ra di se o pro pu stu, po seb no jer 
ne mo ̀ e da se o~e ku je da se Za ko nom o ma lo let ni~ koj prav di de talj ni je ure de ova 
pi ta nja.

In te re sant no je i pi ta nje iz vo ra sred sta va iz ko jih se „pu ni” fond za obe {te }e nje 
`r ta va, od no sno o{te }e nih. Sa gla sno ~l. 141 st. 2 Za ko na, ova sred stva se sku plja ju 
od nov ~a nih ka zni iz re ~e nih od stra ne su do va za kri vi~ na de la ili pre kr {a je. Vi si na 
tih sred sta va je 2%, a na pla }e na su u pret hod noj go di ni. Za sa da ne zna mo uku pan 
iz nos ovih sred sta va, ali se pro ce nju je da se ra di o re la tiv no skrom nim sred stvi ma. 
Upr kos to me Mi ni star stvo za fi  nan si je ima ot por pre ma ova kvom re {e nju sa obra zlo-
`e njem da po zi ci ja za ova kvu na me nu ni je pred vi |e na u bu d`e tu!? In te re sant no je 
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da je u vre me nu ka da je za kon do ne sen Mi ni star stvo za fi  nan si je ni je ima lo ni ka kve 
re zer ve u od no su na nje go ve fi  nan sij ske im pli ka ci je, ko je iz me |u osta lih pod ra zu me-
va ju i obez be |i va nje neo p hod nih sred sta va za funk ci o ni ra nje ovog Fon da.

Osta je otvo re no i pi ta nje de talj ni jeg ure |e nja po stup ka za obe {te }e nje ko ji ne 
bi tre bao da bu de kom pli ko van, jer bi u su prot nom uve }ao stra da nja `r tve, po seb no 
ka da su u pi ta nju ne ke ne bit ne i u su {ti ni bi ro krat ske ba ri je re. Upra vo one ne ka da 
po ko le ba ju `r tvu u ostva ri va nju ovog za nju ve o ma zna ~aj nog pra va. Is ku stva ne kih 
dru gih ze ma lja (po seb no broj pod ne se nih i pro ce nat re a li zi ra nih zah te va) u ko joj su 
upra vo ba ri je re ove pri ro de bi le ka men spo ti ca nja u efi  ka snoj re a li za ci ji ovog pra va 
`r tve su do volj no po u~ ni.

U ovom kon tek stu na me }e se i pi ta nje vi si ne obe {te }e nja. Ja sno je da je to li mi-
ti ra no i sa vi si nom sred sta va pred vi |e nih za ovu na me nu (o ~e mu je ve} bi lo re ~i), 
pri ~e mu u Za ko nu ni je pred vi |en ni ti mak si mum ni ti mi ni mum sred stva na me nje-
nih za obe {te }e nje.23 Raz mi {lja nja o ne kim astro nom skim su ma ma, ima ju }i u ob zir 
i na {u re al nu eko nom sku si tu a ci ju su ilu zor na i za to se mo ra ima ti pra va me ra. Pri 
to me, pod ra zu me va se da za ovo tre ba da se pro pi {u od go va ra ju }i kri te ri ju mi i obez-
be di do kra ja tran spa ren tan po stu pak pri od lu ~i va nju za pod ne te zah te ve.

Sred stvi ma fon da upra vlja Dr ̀ av no ve }e za pre ven ci ju ma lo let ni~ kog pre stup ni-
{tva, ko jeg kao sa mo stal nog i ne za vi snog or ga na, sa sta vlje nog od ukup no 15 ~la no-
va, bi ra Skup {ti na Re pu bli ke Ma ke do ni je. U nje mu se, osim pred stav ni ka re le vant-
nih mi ni star stva, Jav nog tu ̀ i la {tva RM, Vr hov nog su da RM i Advo kat ske ko mo re 
RM, ko je pred la ̀ e mi ni star prav de, ukup no osam ~la no va Dr ̀ av nog sa ve ta iz a bi ra ju 
pu tem jav nog ogla sa, iz re do va is tak nu tih na u~ nih i stru~ nih rad ni ka ko ji ra de na 
po slo vi ma za {ti te in te re sa ma lo let ni ka od ko jih je je dan pred stav nik iz re da NVO za 
za {ti tu de ce (~l. 144 st. 1). U to ku je iz bor i kon sti tu i sa nje ovog Ve }a.

U Na cr tu Za ko na o kri vi~ nom po stup ku (ver zi ja – april/maj 2009. g.), ta~ ni je 
u ~la nu 54 ko ji se od no si na pra va `r ta va kri vi~ nog de la, iz me |u osta log je pred vi-
|e no, u sa gla sno sti sa po seb nim pro pi si ma, da `r tva kri vi~ nog de la za ko je je pro pi-
sa na ka zna za tvo ra od naj ma nje ~e ti ri go di ne ima pra vo i na na kna du ma te ri jal ne i 
ne ma te ri jal ne {te te iz dr ̀ av nog fon da, pod uslo vi ma i na na ~in pro pi san po seb nim 
za ko nom, uko li ko na kna da {te te ne mo ̀ e da se obez be di od osu |e nog. (st. 3, t. 1 i 
2). Kao {to iz na ve de ne od red be mo ̀ e da se za pa zi, za ko no da vac se ni je upu {tao u 
pre ci zi ra nje po seb nih uslo va za ko ri {}e nje sred sta va Fon da, osim {to je pro pi sao mi-
ni mal nu vi si nu ka zne za kri vi~ na de la ~i je }e `r tve mo }i da ostva re ovo svo je pra vo. 
To je pre pu stio po seb nom za ko nu ko ji }e ure di ti ta i dru ga pi ta nja po ve za na za na-
dok na dom {te te iz dr ̀ av nog bu d`e ta. 

Na po mi nje mo da su pri kon ci pi ra nju na ve de nih od red bi uze ti u ob zir re {e nja 
no vog hr vat skog ZKP ko ji na sli ~an na ~in re gu li {u pi ta nje na dok na de {te te. Na i me, 
pro pi si ju }i pra va `r tve ka zne nog de la, za ko no da vac je iz me |u osta log, pred vi deo i 
pra vo na na kna du ma te ri jal ne i ne ma te ri jal ne {te te iz dr ̀ av nog fon da pod uslo vi ma i 
na na ~in ure |en po seb nim za ko nom. Pret hod no je u osnov nim na ~e li ma hr vat skog 

23 Na pr. Slo ve na~ ki Za kon za od {te tu `r tva ma kri vi~ nih de la, do net 2005 g., od re |u je vi si nu od {te-
te, ko ju `r tvi pla }a dr ̀ a va Slo ve ni ja za te {ke po sle di ce: za te le sne po vre de naj vi {e do 10000 eura, 
a isti mak si mum je od re |en i za psi hi~ ke bo lo ve. (Fi lip ~i}, K. /2008/ Po lo ̀ aj `r tve kri vi~ nih de la u 
za ko no dav stvu Re pu bli ke Slo ve ni ja, „Te mi da”, Be o grad (1), str. 56.
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ZKP pred vi |e no da ovo pra vo mo gu da ima ju `r tve te {kih ka zne nih de la na si lja. Isto 
ta ko utvr |e ni su i iz vo ri sred sta va na me nje nih za ovaj po se ban fond a to su sred stva 
ko ja se pri ku plja ju iz nov ~a nih ka zni i od u ze te imo vin ske ko ri sti ste ~e ne ka zne nim 
de lom.

In te re sant no je da je u pret hod noj ver zi ji Na cr ta ma ke don skog ZKP, ta~ ni je 
u nje go vim Osnov nim na ~e li ma, po seb nim ~la nom bi lo pred vi |e no kao osnov no 
na ~e lo ZKP: Po {to va nje pra va `r tve. U okvi ru tog na ~e la, iz me |u osta log, bi lo pred-
vi |e no da i `r tva ma kri vi~ nih de la po ve za nim sa na si ljem, omo gu }i na dok na da 
{te te iz Bu d`e ta RM, uko li ko ta na dok na da ne mo ̀ e da se obez be di od u~i ni o ca. (~l. 
22 st. 4).24 Dru ga ~i je re ~e no, do volj no je da kri vi~ no de lo ima ele men te na si lja, pa 
da, bez ogled na vi si nu ka zne pred vi |e ne za to de lo, `r tva mo ̀ e da po tra ̀ i dr ̀ av nu 
kom pen za ci ju za pre tr plje nu {te tu. Ja sno je da ja ova kvo re {e nje bi lo po volj ni je za 
`r tvu kri vi~ nog de la. Ali ono je za jed no sa ce lim ~la nom (22), iz na ma ne po zna tih 
raz lo ga, bri sa no u po sled njoj ver zi ji Na cr ta ZKP. Ipak, u is ~e ki va nju do no {e nja no-
vog ZKP, kao i po seb nog za ko na o dr ̀ av nom fon du za na dok na du {te te, mo ̀ e mo 
da kon sta tu je mo da je do bro {to je za ko no da vac pred vi deo ovo pra vo i za pu no let ne 
`r tve od re |e nih kri vi~ nih de la. Na taj na ~in je sle dio put ko jeg je tra si rao Za kon o 
ma lo let ni~ koj prav di. Ovo re {e nje je jed no od onih ko je po tvr |u je i na {u evrop sku 
ori jen ta ci ju, ta~ ni je ostva ri va nje pro ce sa har mo ni zi ra nja na {eg za ko no dav stva se 
za ko no dav stvom EU i evrop skim pra vom u ce li ni, pri to me uva ̀ a va ju }i i od re |e ne 
me |u na rod ne stan dar de ka da su u pi ta nju pra va `r tve kri vi~ nog de la.
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CRI ME VIC TIMS COM PEN SA TION FUND

This pa per fo cu ses on the study of the Cri me Vic tims Com pen sa tion Fund which ena-
bles ac hi e ve ment of the im por tant vic tim right to com pen sa tion for da ma ge by the sta te.

The esta blis hment of this Fund is con nec ted to the qu e sti on that ari ses what in ca se 
when the per pe tra tor of the cri mi nal act is not in the si tu a tion to com pen sa te for the da ma-
ge he/she has in fl ic ted on the vic tim due to nu me ro us re a sons (the per pe tra tor is unk nown, 
not di sco ve red, not ava i la ble to the pro se cu ting or gans, in sol vent etc.) In the se ca ses it is the 
sta te it self that as su mes the ro le of a gu a ran tee of com pen sa tion for da ma ge in fl ic ted with the 
cri me act.

The ju sti fi  ca tion of this in sti tu te li es in its aim to chan ge the po si tion of the vic tim in 
re la tion to the per pe tra tor who has long been the main su bject of in te rest of pro fes si o nal and 
sci en ti fi c pu blic. By in tro du cing this in sti tu te the vic tim and his or her rights, among which 

24 Ra di se o ver zi ji Na cr ta ZKP od de cem bra 2008, ob ja vlje noj u MRKPK, 1/2009.
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the right to com pen sa tion of da ma ge, are gi ven the ir ap pro pri a te pla ce in the cri mi nal law 
system. The sta te has ac cep ted the obli ga tion to pro vi de se cu rity for its mem bers and com-
pen sa te for da ma ge in ca ses when it has fa i led to pro tect them by adop ting pro gram mes for 
vic tim help. By com pen sa ting for da ma ge from pu blic funds vic tims are mo ti va ted to re port 
com mis sion of cri me acts which al so in fl u en ces cri me pre ven tion. The ba sic prac ti cal go als 
of the in tro duc tion of com pen sa tion of da ma ge from pu blic funds is to ena ble „re sta u ra tion” 
or strengthe ning of the vic tim and his or her in te gra tion in to the so cial en vi ron ment as well 
as dec re a se of cri me.

Com pen sa tion of da ma ge from sta te com pen sa tion funds be longs to the so cal led al ter-
na ti ve forms of com pen sa tion of cri me vic tims. It is the ge ne ral opi nion that the de ci sion 
upon da ma ge com pen sa tion re qu est is not typi cal of cri mi nal pro ce du re (due to dif fi  cul ti es 
of the o re ti cal and prac ti cal na tu re). The se li mi ta ti ons are over co me thro ugh al ter na ti ve 
met hods. The most fre qu ently used al ter na ti ve com pen sa tion met hods are: com pen sa tion 
payment from ade qu a te in su ran ce or ga ni za ti ons as well as thro ugh so cial in su ran ce systems 
(which pro vi de cer tain ca te go ri es of ci ti zens enjoyment of cer tain rights from he alth, di sa bi-
lity and pen sion pro tec tion. The de ve lo ped systems of such pro tec tion in pre vi o us so ci a list 
systems, ma inly, ge ne ra ted re si stan ces to the in tro duc tion of the third al ter na ti ve met hod of 
cri me vic tims com pen sa tion, thro ugh the esta blis hment of sta te com pen sa tion fund.

Tal king abo ut the le gal na tu re of da ma ge com pen sa tion by the sta te funds we can see 
that it is ap plied sub si di ary or al ter na ti vely to clas si cal cri mi nal pro ce du res.

Cri ti cism di rec ted to sta te funds da ma ge com pen sa tion ma inly re la tes to the sta te ment 
that the ir in tro duc tion only le ads to „co sme tic chan ges”, that they do not qu e sti on the aims 
of cri mi nal pro ce du re which es sen ti ally re main the sa me and which ac tu ally mar gi na li ze the 
vic tim. In fact, the idea be hind the exi sten ce of the se funds is to mo ti va te the vic tim to co o pe-
ra te with the cri mi nal pro ce du re or gans which may lead to his or her ’in sti tu ti o na li za tion”, 
or mo re pre ci sely in stru men tal li za tion. On the ot her hand, Lom bard sta tes that thro ugh the-
se funds the sta te di vi des the vic tims in to two ca te go ri es – tho se who can and tho se who can-
not ac hi e ve this right which me ans that so me of the vic tims are di scri mi na ted aga inst, whi le 
ot hers are pri vi le ged. Ho we ver, the men ti o ned we ak nes ses do not qu e sti on the ju sti fi  ca tion 
of the exi sten ce of the fund as an al ter na ti ve and sub si di ary way of cri me vic tims com pen sa-
tion.

In the last part of the pa per, the aut hor exa mi nes con cre te so lu ti ons re la ted to the cri me 
vic tims com pen sa tion fund in Ma ce do nian cri mi nal le gi sla tion, mo re pre ci sely in the Law 
on ju ve ni le ju sti ce and the draft Law on cri mi nal pro ce du re, at the sa me ti me po in ting to the 
no vel ti es they con tain as well as cri ti cally ad dres sing cer tain so lu ti ons.

The main les son re sul ting from this pa per can be de du ced to the fact that the esta blis-
hment of a vic tims com pen sa tion fund is a ne ces sary in sti tu te for pro tec tion of the ir rights 
and in te rests that will, thro ugh its con si stent use, cre a te one of the po stu la tes for furt her im-
pro ve ment of the ir po si tion in Ma ce do nian cri mi nal law.

Key words: sta te com pen sa tion fund, cri me vic tim, the da ma ged per son, right to com-
pen sa tion, com pen sa tion of da ma ge, Law on Ju ve ni le ju sti ce
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Fi lip Vla di sa vlje vić
Stu dent ma ster stu di ja Prav nog fa kul te ta, Be o grad

EURO POL – OB LIK PO LI CIJ SKE SA RAD NJE ZE MA LJA 
EVROP SKE UNI JE U SU ZBI JA NJU I SPRE ̂ A VA NJU 

OR GA NI ZO VA NOG KRI MI NA LI TE TA1

Ap strakt: Te ma je oda bra na i od re |e na s ob zi rom na ~i nje ni cu da se na kri mi no lo {koj na u~ noj 
sce ni po ja vi la po tre ba za pru ̀ a njem sve o bu hvat ne ana li ze na ~i na funk ci o ni sa nja EURO POL-a, kao i 
za pri ka zom no vih bez bed no snih ten den ci ja u Evro pi. Ima ju }i u vi du te ̀ nju ka da ljem raz vo ju ove or-
ga ni za ci je ko ji vo di stva ra nju no ve, nad na ci o nal ne po li cij ske struk tu re sa ovla {}e nji ma za pred u zi ma-
nje ope ra tiv nih i is tra ̀ nih rad nji na te ri to ri ji dr ̀ a va ~la ni ca, rad je imao za cilj da uka ̀ e i ob ja sni no vi 
kon cept bor be pro tiv te ro ri zma i or ga ni zo va nog kri mi na li te ta. Ka ko bi se po sti gao `e lje ni efe kat, 
uvod ni deo ra da sa dr ̀ i kra tak isto rij ski pre gled raz vo ja EURO POL-a u ko me se u isto vre me uka zu je 
na glav ne dru {tve ne sna ge ko je su do pri ne le usta no vlja va nju ove po li cij ske or ga ni za ci je. Pru ̀ en je i 
pri kaz or gani za ci o ne struk tu re, glav nih ak tiv no sti i ulo ge po je di nih or ga ni za ci o nih de lo va. Ana li zi-
ran je i zna ~aj kom pju ter skog si ste ma TECS, kao oko sni ce je din stve ne elek tron ske ba ze po da ta ka, a 
da ta je i ti po lo gi ja oba ve {taj nih iz vo ra.

U da ljoj raz ra di te me, na sto ja nja su usme re na na od re |i va nje prav ne pri ro de ovog spe ci ja li zo-
vanog te la Evrop ske uni je, kao i na ana li zu no vo u spo sta vlje nog mo de la oba ve {taj no ru ko vo |e nog 
po li cij skog ra da. Ta ko |e, ak ce nat je sta vljen i na pre zen ti ra nje ana li ti~ ke funk ci je EURO POL-a, kao 
do mi nant ne u po li cij skom ra du. U za vr {nom de lu ~lan ka po nu |e no je ne ko li ko upo tre blji vih za pa-
`anja i za klju ~a ka, kao i kra tak kri ti~ ki osvrt na de lo va nje EURO POL-a. U od no su na Re pu bli ku 
Sr bi ju, da te su su mar ne in for ma ci je o tre nut nim od no si ma sa ovom or ga ni za ci jom, a uka za no je i na 
ak tu el ne re for me u si ste mu bez bed no sti na {e ze mlje, ko je je neo p hod no spro ve sti s ob zi rom na po-
trebu pri la  go |a va nja stan dar di ma EURO POL-a.

Klju~ ne re ~i:  EURO POL, EDU, TECS, EIS, ELO, AFW, sa rad nja, oba ve {taj ni rad, ana li za, iz vo ri 
in for ma ci ja

Osnov ne po stav ke o EURO POL-u

Isto ri jat i po jam or ga ni za ci je

Pr vo bit na ide ja o for mi ra nju EURO POL-a ja vi la se jo{ po ~et kom osam de se tih go di-
na dva de se tog ve ka kao od raz na sto ja nja Ne ma~ ke da se iz van In ter po la for mi ra po seb na 
or ga ni za ci ja za po li cij sku sa rad nju.2 „Evrop ski FBI” bi pred sta vljao ko rak da lje od kla si~ ne 
po li cij ske sa rad nje, jer bi pod ra zu me vao stva ra nje nad na ci o nal nih sna ga bez bed no sti u 
funk ci ji za {ti te evrop ske za jed ni ce dr ̀ a va, ko ja je vre me nom po pri ma la sve vi {e in te gri {u-
}ih ele me na ta. S ob zi rom na ot por osta lih evrop skih ze ma lja, va ̀ ni ko ra ci ka re a li za ci ji ove 
ide je ostva re ni su de se tak go di na ka sni je po us po sta vlja nju ~vr {}ih ve za iz me |u evrop skih 
ze ma lja i for mi ra nju Evrop ske uni je.

1 Ovaj rad je izmenjena ver zi ja spe ci ja li sti~ kog ra da od bra nje nog na Prav nom fa kul te tu u Be o gra du, 
u okvi ru spe ci ja li sti~ kih stru kov nih stu di ja „Te ro ri zam, or ga ni zo va ni kri mi na li tet i ko rup ci ja”, na 
te mu: „EURO POL i dru gi ob li ci po li cij ske sa rad nje ze ma lja Evrop ske uni je u su zbi ja nju i spre ~a va nju 
or ga ni zo va nog kri mi na li te ta”.

2 U ra du je usvo jen ter min „EURO POL”, kao i u ve }i ni do ma }e stru~ ne li te ra tu re. Me |u tim, ima shva-
ta nja da na ziv or ga ni za ci je tre ba pi sa ti i iz go va ra ti kao „JU RO POL”, ka ko gla si na ziv na en gle skom 
je zi ku ili „EVRO POL”, ka ko bi gla sio pre vod na srp ski je zik. Ka ko ni je do bro pre vo di ti na zi ve or ga ni-
za ci ja i vla sti ta ime na na srp ski je zik, a sob zi rom na naj ~e {}u i odo ma }e nu upo tre bu pr vo po me nu tog 
ter mi na, autor se opre de lio za is tak nu to re {e nje.
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Pre ma do slov nom pre vo du de fi  ni ci je3 sa en gle skog je zi ka, EURO POL je kri mi na li sti-
~ ka slu ̀ ba Evrop ske uni je osno va na u ci lju una pre |e nja efi  ka sno sti i sa rad nje re le vant nih 
or ga na ze ma lja ~la ni ca na pla nu pre ven ci je i su zbi ja nja ozbilj nog or ga ni zo va nog kri mi na li-
te ta. Ulo ga EURO POL-a je da pru ̀ i sna ̀ an do pri nos spro vo |e nju prav nih pro pi sa ve za nih 
za bor bu pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na la sa na gla skom na ot kri va nje kri mi nal nih or ga ni-
za ci ja.4 Ta kva zna ~aj na ro la ba zi ra na je na sle de }im vred no sti ma:5 Li der stvo i za jed ni~ ki 
pri stup pro ble mu; In te gri tet; Di na mi~ nost i pro ak tiv nost; Pro fe si o nal nost or jen ti sa na ka 
ostva ri va nju re zul ta ta; Kre di bi li tet i po u zda nost; Di ja log ba zi ran na sa rad nji; An ga ̀ o va nost 
i pri vr ̀ e nost.

Spo zna ja po tre be for mi ra nja EURO POL-a, na sta la je na ~i nje ni ci ne po sto ja nja for-
 mal nih pre pre ka za pre la zak dr ̀ av nih gra ni ca unu tar EU, kao i na ~i ta vom ni zu dru gih 
raz lo ga, kao {to su: eg zi sti ra nje raz li ~i tih ma te ri jal no prav nih i pro ce sno prav nih re {e nja u 
raz li ~i tim ze mlja ma, po ve ra va nje raz li ~i tih ovla {}e nja or ga ni ma u ze mlja ma ~la ni ca ma, pri-
sut nost raz li ~i tih si ste ma pra vo su |a i ka rak te ri sti~ na ogra ni ~e na sa rad nja usled upo tre be 
raz li ~i tih je zi ka6.

EDU – Euro pol Drugs Unit kao fa za u na sta ja nju EURO POL-a

Neo p hod no je po me nu ti da svo je vr snu pret hod ni cu Euro po la pred sta vlja or ga ni za ci ja 
pod na zi vom Je di ni ca za nar ko ti ke (Euro pol Drugs Unit – EDU) for mi ra na mi ni star skim 
aran ̀ ma nom ko ji su u ju nu 1993. go di ne na li ni ji Ugo vo ra iz Ma strih ta pot pi sa li ~la no vi 
gru pe TRE VI. Ona je za pra vo pred sta vlja la „prob ni ba lon” ko ji je tre ba lo da po ka ̀ e ka ko 
u prak si iz gle da funk ci o ni sa nje no vo stvo re ne za jed ni~ ke po li cij ske slu ̀ be. Vre me nom je 
u nad le ̀ nost ove or ga ni za ci je do da ta7 bor ba pro tiv tr go vi ne ra di o ak tiv nim i nu kle ar nim 
ma te ri ja ma, ne le gal nog do vo |e nja imi gra na ta, kra |e i {ver ca auto mo bi la i pra nja nov ca. 
Ko man du EDU-a ~i ni li su ofi  ci ri za ve zu (ELO – Euro pean Li a i son Of fi  cers), ko je u or ga ni-
za ci ju {a lju dr ̀ a ve ~la ni ce. Pre ko in te gri sa nog in for ma ci o nog si ste ma, oform lje na je ta kva 
or ga ni za ci ja da sva ki ofi  cir bu de u sta nju da vr {i neo p hod ne pro ve re.

Na ro ~i to zna ~a jan aspekt de lo va nja EDU-a je stva ra nje tzv. za jed ni~ kih oba ve {taj nih 
mo de la, ka ko na na ci o nal nom pla nu, ta ko i na ni vou EU. Ta ko je raz vi jen „okvir za oba ve-
{taj ni mo del”, ko ji je pod ra zu me vao ti pi za ci ju pro ce du ra za raz me nu oba ve {taj nih po da ta-
ka i in for ma ci ja iz me |u dr ̀ a va ~la ni ca.

Nor ma tiv ni aspekt

Ve} je Ugo vo rom iz Ma strih ta za klju ~e nim 1992. go di ne, u ~l. K1. {e stog po gla vlja, 
od re |e no da je stva ra nje Evrop skog po li cij skog or ga na (Euro pean Po li ce Of fi  ce, Euro pol) od 
za jed ni~ kog in te re sa svih ze ma lja pot pi sni ca. Od lu kom Evrop skog Sa ve ta od 29. ok to bra 
1992. go di ne ure |e no je da se di {te or ga ni za ci je bu de u Ho lan di ji (u Ha gu). 

Po sle ne ko li ko od la ga nja, u Fran cu skoj je (u Ka nu) ju na 1995. go di ne pot pi sa na Kon-
ven ci ja o EURO POL-u na 53. sa stan ku Sa ve ta Evrop ske uni je. Ubr zo je ra ti fi  ko va na, ta ko 
da je stu pi la na sna gu 1998. go di ne, a Slu ̀ ba evrop ske po li ci je je po ~e la da ra di pu nim ka -
pa ci te tom 1. ju la 1999. go di ne. 

3 De fi  ni ci ja da ta u „Euro pol in tel li gen ce han dling”, Euro pol, Lu xem bo urg: Of fi  ce for Of fi  cial Pu bli ca-
 ti ons of the Euro pean Com mu ni ti es, 2003.

4 Ibid.
5 Na ~e la i prin ci pi ra da is tak nu ti na in ter net saj tu: www.euro pol.euro pa.eu 
6 Raz lo zi na ve de ni u zva ni~ noj Po wer po int pre zen ta ci ji EURO POL-a „Fre e dom, se cu rity, ju sti ce – gu i-

de to Euro pol” – Ruud Slu i ter, 2007.
7 To je u~i nje no po seb nom od lu kom Evrop skog sa ve ta do ne tom u Ese nu de cem bra 1994. go di ne.
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Sa ma Kon ven ci ja se sa sto ji od se dam po gla vlja u ko ji ma je ras po re |e no ~e tr de set se-
dam ~la no va i jed nog anek sa, ko ji se od no si na ~l. 2. Kon ven ci je. Ovom Kon ven ci jom ni je 
ure |e no ve o ma va ̀ no pi ta nje re {a va nja spo ro va, pa je ono re gu li sa no po seb nom de kla ra ci-
jom, ko ju je pot pi sa la gru pa od 14 ze ma lja ~la ni ca pri hva ta ju }i nad le ̀ nost Me |u na rod nog 
su da prav de u Ha gu. Osta le ze mlje iza bra le su ar bi tra ̀ u Sa ve ta EU do us po sta vlja nja je din-
stve nog re {e nja.

Prav na pri ro da i stvar na nad le ̀ nost EURO POL-a

Iako u stru~ noj li te ra tu ri po sto je raz li ~i ta shva ta nja, u pot pu no sti je oprav dan stav 
da kon cept EURO POL-a pred sta vlja pi o nir ski po ku {aj da se stvo ri nad na ci o nal ni or gan 
iz vr {ne vla sti. To je nje go va dif fe ren tia spe ci fi  ca u od no su na sve pret hod no us po sta vlje ne 
ob li ke me |u na rod ne po li cij ske sa rad nje. Na stao je kao pri ro dan iz raz dru {tve ne po tre be u 
tre nut ku ka da je EU do sti gla vi {i ste pen in te gra ci je i ka da je je din stven eko nom sko-po li ti~ ki 
pro stor po vu kao za so bom stva ra nje „je din stve nog or ga ni zo va nog kri mi na li te ta”. 

Da kle, to je po svo joj pri ro di in sti tu ci ja EU, ko ja ima ulo gu u pri me ni prav nih pro pi sa 
re gi o nal ne or ga ni za ci je evrop skih dr ̀ a va (The Euro pean Union Law En for ce ment Or ga ni-
sa tion). Ta~ ni je, EURO POL pred sta vlja spe ci ja li zo va nu po li cij sku struk tu ru EU, ko ja se 
ba vi pre sve ga kri mi na li sti~ ko-oba ve {taj nim ra dom sa ten den ci jom da u de lo krug svo jih 
ovla {}e nja pre u zme i spro vo |e nje is tra ̀ nih rad nji na te ri to ri ji dr ̀ a va ~la ni ca. Ti me bi 
ova or ga ni za ci ja u pot pu no sti do ka za la svoj nad na ci o nal ni ka rak ter8 i ot klo ni la sva ku sum-
nju u po ku {a ju da se nje na po zi ci ja od re di kao nad na ci o nal na. 

Po svo joj for mi, po sta la bi naj bli ̀ a fe deral noj (sa ve znoj) po li ci ji sa svim ka pa ci te ti ma 
ko je ona uobi ~a je no ima. Mo ̀ e mo pro ce ni ti da se ta po me nu ta ten den ci ja mo ̀ e pre tvo ri ti 
u re al nost ka da to na met nu dru {tve no-po liti~ ke pri li ke, tj. ka da i sa ma EU po pri mi ob li ke 
fe de ral nog ure |e nja.

Pre ma slo vu Kon ven ci je o EURO POL-u, man dat or ga ni za ci je je usme ren na bor bu 
protiv naj ve }ih bez bed no snih pret nji, ozna ~e nih kao „se ri o us cri me”, pa se kao nad le ̀ nost 
ove or ga ni za ci je iz dva ja ju: ne le gal na tr go vi na opoj nim dro ga ma, te ro ri zam, tr go vi na lju-
di ma, or ga ni ma i tki vi ma hu ma nog po re kla, ugro ̀ a va nje `i vot ne sre di ne (ne do zvo lje na 
tr go vi na ugro ̀ e nim bilj nim i `i vo tinj skim vr sta ma, hor mon skim sup stan ca ma, nu kle ar-
nim i ra di o ak tiv nim ma te ri ja lom), ne le gal na tr go vi na oru` jem, mu ni ci jom i eks plo zi vom, 
ne le gal ne mi gra ci je, vi so ko teh no lo {ki kri mi nal, kri vo tvo re nje-fal si fi  ko va nje nov ca (va lu te 
EVRO pre sve ga), fi  nan sij ski kri mi nal (pra nje nov ca), na pa di na imo vi nu i jav na do bra 
(kra |a vo zi la, ne le gal na tr go vi na an ti kvi te ti ma i umet ni~ kim pred me ti ma, re ket i iz nu |i va-
nje) i na pa di na `i vot, fi  zi~ ki in te gri tet i slo bo de li ca (ubi stva, te {ke te le sne po vre de).

Or ga ni za ci ja i struk tu ra EURO POL-a

Kra tak pri kaz struk tu re or ga na upra vlja nja EURO POL-a

Nor ma tiv nim ak ti ma EURO POL-a usta no vlje na je struk tu ra i or ga ni za ci ja me nad`-
men ta (upra ve-ko man de), ko ja pre sve ga od ra ̀ a va mul ti na ci o nal nost i osta le prin ci pe na 
ko ji ma po ~i va or ga ni za ci ja. To su te la ko ja ima ju ude la pre sve ga u ru ko vo |e nju, a u hi je-
rar hi ji is pod njih na la zi se ~i tav niz je di ni ca, ode lje nja i ope ra tiv nih gru pa. Or ga ni EURO-
POL-a su: 

8 Tre ba po vu }i ja snu raz li ku iz me |u mul ti na ci o nal ne struk tu re EURO POL-a i nje go vog nad na ci o nal-
nog ka rak te ra u pri log iz ne te tvrd nje o prav noj pri ro di ove or ga ni za ci je. Mul ti na ci o nal nost zna ~i da 
se u re do ve ove or ga ni za ci je re gru tu ju pri par ni ci iz raz li ~i tih ze ma lja dok nad na ci o nal nost ozna ~a va 
spo sob nost or ga ni za ci je da sa mo stal no pred u zi ma po li cij ske po slo ve na te ri to ri ji dr ̀ a va ~la ni ca.
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1. Uprav ni od bor (Ma na ge ment Bo ard) ko ji se sa sto ji od po jed nog pred stav ni ka sva ke 
dr ̀ a ve ~la ni ce, ko ji ras po la ̀ e jed nim gla som. Sva ki ~lan od bo ra ima svog za me ni ka, ko ji u 
slu ~a ju spre ~e no sti pr vog, mo ̀ e ta ko |e da gla sa; 

2. Di rek tor EURO POL-a (Di rec to ra te) je pred stav nik or ga ni za ci je i za svoj rad od go-
va ra Uprav nom od bo ru ~i jim sed ni ca ma pri su stvu je. Di rek to ra na pe riod od 5 go di na sa 
mo gu} no {}u pro du ̀ e nja man da ta za jo{ 4 go di ne, po sta vlja jed no gla snom od lu kom Sa vet 
mi ni sta ra EU na pred log Uprav nog od bo ra; 

3. Nad zor ni od bor (Jo int Su per vi sory Body) pred sta vlja te lo usta no vlje no da vo di ra ~u-
na o to me da pra va po je din ca ne smeju biti ugro ̀ e na po stu pa njem pri pad ni ka slu ̀ be, a po-
go to vo si stem skim ~u va njem po da ta ka o li ci ma i vo |e njem evi den ci ja. Sa sto ji se od po dva 
pred stav ni ka iz sva ke ze mlje ~la ni ce, ko ji se bi ra ju na period od 5 go di na;

4. Fi nan sij ski kon tro lor (Fi nan cial Con trol ler) ko ji se ime nu je od stra ne Uprav nog od-
bo ra jed no gla snom od lu kom. Od go vo ran je za nad zor nad tro {e njem sred sta va za po tre be 
slu ̀ be, ali i za utvr |i va nje i pri ku plja nje pri ho da; 

5. Bu d`et ski (re vi zor ski) ko mi tet (Jo int Audit Com mit tee) je za du ̀ en da na go di {njem 
ni vou usta no vi da li je is ka za ni fi  nan sij ski ra ~un EURO POL-a u skla du sa fi  nan sij skom po -
zi ci jom or ga ni za ci je na kra ju go di ne.

Kom pju ter ski si stem EURO POL-a (TECS)

Va ̀ an ele ment u struk tu ri i or ga ni za ci ji EURO POL-a je po se ban kom pju ter ski si stem 
(TECS – The EURO POL Com pu ter System), sa je din stve nom ba zom po da ta ka, ko ji kao ta-
kav omo gu }a va funk ci o ni sa nje EURO POL-a po utvr |e noj {e mi or ga ni zo va nja. On pre sve-
ga slu ̀ i za ostva ri va nje ko mu ni ka ci je iz me |u dr ̀ a va ~la ni ca i sa sto ji od ~e ti ri ele men ta:

1. Si stem za raz me nu in for ma ci ja (In for ma ton ex chan ge system (In fo-ex)) je deo ukup-
nog kom pju ter skog si ste ma, ko ji omo gu }a va olak {a nu bi la te ral nu raz me nu po da ta ka iz me-
|u dr ̀ a va ~la ni ca bez ne po treb nog uklju ~i va nja EURO POL-a u pro ces ko mu ni ka ci je. On 
za pra vo pru ̀ a mo gu} nost dr ̀ a va ma ~la ni ca ma i sa mom EURO POL-u da upu }u ju zah te ve 
i pri ma ju shod ne od go vo re, raz me nju ju po dat ke od in te re sa i ostva ru ju uvid u sta ti sti~ ke 
izve {ta je. U prak si ovaj si stem funk ci o ni {e ta ko da uko li ko npr. Fran cu ska upu ti Ita li ji pi-
ta nje o ume {a no sti od re |e nih li ca u te ro ri sti~ ke ak tiv no sti i ova joj od go vo ri po sred stvom 
ofi  ci ra za ve zu (ELO), taj po da tak }e auto mat ski po sta ti do stu pan i osta lim ~la ni ca ma ili im 
bi ti pro sle |en.

2. In for ma ci o ni si stem EURO POL-a (The EURO POL in for ma tion system – EIS) pred-
sta vlja po dr {ku svim oba ve {taj nim ak tiv no sti ma u okvi ru or ga ni za ci je. On pre sve ga sa dr ̀ i 
in for ma ci je o osum nji ~e nim ili okri vlje nim li ci ma, iz vr {e nim kri vi~ nim de li ma i struk tu ri 
or ga ni zo va nih kri mi nal nih gru pa. Klju~ ni be ne fi t po sto ja nja ovog si ste ma je u to me {to se 
po da ci po hra nju ju na je din stven na ~in i mo gu }e im je pri stu pi ti sa po zi ci je bi lo ko je dr ̀ a ve 
~la ni ce, pri ~e mu je omo gu }en auto mat ski pre vod na je da na est evrop skih je zi ka. 

Na taj na ~in se spro vo di ukr {ta nje ras po lo ̀ i vih in for ma ci ja sa onim ko je su po hra nje-
ne u ovaj je din stve ni si stem i iz vo de kva li tet ni ji za klju~ ci ka da se ra di o or ga ni zo va nim 
kri mi nal nim gru pa ma ko je de lu ju na te ri to ri ji vi {e ze ma lja. Stvo re ni su uslo vi za ot kri va nje 
de lat no sti or ga ni zo va nih tih gru pa, ko je se u jed noj ze mlji ba ve npr. kra |om sku po ce nih 
vo zi la, a u dru goj pra njem nov ca. Pro ve rom i ukr {ta njem po da ta ka u EIS-u do la zi se do 
iden ti fi  ka ci je kri mi nal nih gru pa i raz ot kri va nja ve za ko je po sto je unu tar sa me or ga ni za ci je.

Ra di obez be |e nja po u zda no sti do stup nih po da ta ka i in for ma ci ja, utvr |en je kvan ti ta-
tiv ni i kva li ta tiv ni stan dard za po hra nji va nje. Od re |e na su li ca ko ja ima ju pra vo pri stu pa, 
pre tra ge i bri sa nja sa dr ̀ a ja ba za po da ta ka, a to su ofi  ci ri za ve zu, di rek tor EURO POL-a i 
nje gov za me nik, kao i li ce ko je bu de u da tom tre nut ku po se do va lo spe ci jal no ovla {}e nje. 
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Ta ko |e, si stem pre tra ge tj. aso ci ja ci je kom pju te ra na po je di ne klju~ ne re ~i je do bro uskla-
|en, a obez be |e no je i pra vo vre me no ak tu a li zo va nje sa dr ̀ a ja (up da te).

3. Ana li ti~ ki si stem EURO POL-a je ustro jen na na ~in ko ji pod ra zu me va ko ri {}e nje 
spe ci jal nih me to da i soft ve ra u po stup ku ana li ze po da ta ka pri ku plje nih sa te re na. Di rek-
tan pri stup je do zvo ljen sa mo za po sle ni ma na ana li ti~ kim po slo vi ma, ko ji po stu pa ju u 
kon kret nom pred me tu-do si jeu (AWF – Analysis work fi  le). Pre ne go {to se u rad uzme bi lo 
ko ji pred met, vr {i se stu di ja iz vo dlji vo sti po sti za nja ci lja i pra vi plan ukr {ta nja po da ta ka iz 
raz li ~i tih iz vo ra. Pri me nje ne teh ni ke u mno go me olak {a va ju rad ana li ti ~a ra, ko ji su u sta nju 
da uz upo tre bu sop stve nih ve {ti na i mo }i za klju ~i va nja sa sta vlja ju raz li ~i te vr ste in for ma ti-
v nih9 i oba ve {taj nih10 bil te na i in ter nih uput sta va. Prak ti ku je se i osni va nje tzv. ana li ti~ kih 
rad nih gru pa, sa sta vlje nih od ime no va nih stru~ nja ka iz ze ma lja ~la ni ca, ko je kao kraj nji 
re zul tat tre ba da ima ju stva ra nje pro ce na mogu}ih ak tiv no sti or ga ni zo va nih kri mi nal nih 
gru pa u bu du} no sti. 

4. In dek sni si stem EURO POL-a ima funk ci ju olak {a va nja pre tra ge u sa mom in for -
ma ci o nom si ste mu i sa dr ̀ i rad ne kar to te ke. On za pra vo omo gu }a va ~la ni ca ma da ot kri ju 
ve ze re le vant ne za po li cij ski rad u kon kret nom slu ~a ju. Ista li ca su ovla {}e na za pri stup 
i vr {e nje pro me na kao i kod in for ma ci o nog si ste ma, pri ~e mu se pru ̀ a mo gu} nost da se 
pro ve re ime na ili dru ge klju~ ne in di ci je u ve zi sa kri vi~ nim de lom ili or ga ni zo va nom kri mi-
nal nom gru pom. Va ̀ no je is ta }i da je Evrop ski sa vet u no vem bru 1998. go di ne usvo jio Pra-
vi la o po ver lji vo sti in for ma ci ja EURO POL-a ko ji ma je utvr |e na od go vor nost Ko mi te ta za 
bez bed nost, ko or di na to ra za bez bed nost i ofi  ci ra za bez bed nost, kao i ni vo za {ti te i po verlji-
vo sti in for ma ci ja. Ta ko se pri li kom ste pe no va nja po ver lji vo sti ko ri ste stan dar di Euro pol 1 
(po ver lji vo), Euro pol 2 (stro go po ver lji vo) i Euro pol 3 („top sec ret”). Ta ko |e, usvo je na su i 
Pra vi la o pri je mu in for ma ci ja od tre }ih stra na,11 ko ji ma je omo gu }e no za klju ~i va nje spo ra-
zu ma sa dru gim su bjek ti ma po spro ve de nim pre go vo ri ma od stra ne di rek to ra.

Ofi  ci ri za ve zu (ELO – Euro pol Li a i son Of fi  cers) i Na ci o nal ne je di ni ce 
EURO POL-a (ENU – Euro pol Na ti o nal Units)

U or ga ni za ci o nom mo de lu ka kvog je usvo jio EURO POL, ofi  ci ri za ve zu (ELO) za u zi-
ma ju me sto slu ̀ be ni ka pre ko ko jih se ostva ru je su {tin ska ulo ga or ga ni za ci je. Oni ope ri {u 
kao pred stav ni ci ma ti~ ne ze mlje iz ko je po ti ~u i u isto vre me za svoj rad njoj i od go va ra ju. 
Fak ti~ ki, de lat nost oba vlja ju u cen tra li EURO POL-a u Ha gu. Po red po me nu tih ovla {}e nja 
u ve zi sa kom pju ter skim si ste mom (TECS), tu je i va ̀ na ulo ga u pro ce su raz me ne in for ma-
ci ja. Broj ofi  ci ra za ve zu je pro men ljiv, a u 2007. go di ni iz no sio je 115.12 Sva ka ze mlja ~la -
ni ca ima oba ve zu da po {a lje naj ma nje jed nog, dok Uprav ni od bor ima ovla {}e nje da dis kre-
ci o nom od lu kom od re di mak si ma lan broj ko ji sva ka ~la ni ca mo ̀ e da upu ti. 

Ofi  ci ri za ve zu u`i va ju pri vi le gi je i imu ni tet od kri vi~ nog go nje nja i li {e nja slo bo de u 
me ri ko ja im je po treb na za pra vil no oba vlja nje za da ta ka, dok im je u isto vre me omo gu -
}e no da kon sul tu ju od go va ra ju }u li te ra tu ru ili dru ge neo p hod ne re sur se. Oni u~e stvu ju u 
pre ko 300013 me |u na rod nih ak ci ja su zbi ja nja kri mi na li te ta go di {nje, pa zbog ova kvo ve li-
kog zna ~a ja funk ci je ko ju oba vlja ju pod le ̀ u ve o ma stro gim uslo vi ma za iz bor.

9 Pe ri o di~ na pu bli ka ci ja upu }e na svim part ne ri ma u ci lju pru ̀ a nja in for ma ci ja i nji ho vih do pu na op-
{teg ka rak te ra, pa se obi~ no ti ~e na ~i na iz vr {e nja kri vi~ nog de la (mo dus ope ran di), no vim teh ni ka ma i 
tren do vi ma u or ga ni za ci ji kri mi nal noh gru pa i sa vre me nih teh ni ka kon tro le i po tra ge. 

10 Ad hoc pu bli ka ci ja ba zi ra na na tre nut nim, kon kret nim i aku el nim oba ve {taj nim in for ma ci ja ma upu-
}e na ta~ no od re |e nom part ne ru, ko ja je po ver lji vog (taj nog) ka rak te ra sa kla si fi  ko va nim po da ci ma.

11 Pra vi la se od no se se na ze mlje ko je ni su ~la ni ce EU, In ter pol i dru ge me |u na rod ne in sti tu ci je.
12 Iz vor za ovaj po da tak je zva ni~ na pu bli ka ci ja EURO POL-a, do stup na na in ter net saj tu: www.euro pol.

euro pa.eu/per so nel
13 Fre e dom, se cu rity, ju sti ce - a gu i de to Euro pol, Euro pol, Lu xem burg, 2004.
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Na ci o nal ne je di ni ce EURO POL-a (ENU) su sme {te ne u ze mlja ma ~la ni ca ma or ga ni za-
ci je, a sa ~i nja va ju ih li ca sa slu ̀ be nim ovla {}e nji ma, kao i za po sle ni ci vi li. Ove je di ni ce ima-
ju pri stup re le vant nim po da ci ma i in for ma ci ja ma iz na ci o nal nih iz vo ra i pred sta vlja ju je di-
ni su bjekt pre ko ko ga se vr {i ko mu ni ka ci ja sa cen tra lom EURO POL-a. U de lo krug za da ta ka 
ko ji su im do de lje ni Kon ven ci jom spa da snab de va nje in for ma ci ja ma cen tra le EURO POL-a, 
pru ̀ a nje od go vo ra na zah te ve ko je ona po sta vi, obez be |i va nje ak tu el no sti (up da te) in for-
ma ci ja, eva lu i ra nje po da ta ka u skla du sa do ma }im za ko no dav stvom i nji ho vo pro sle |i va nje 
nad le ̀ nim or ga ni ma, zah te va nje da se o ne kom pi ta nju od zna ~a ja spro ve de ana li za od 
stra ne cen tra le i pru ̀ e od go va ra ju }i sa ve ti i pre po ru ke, do sta vlja nje spe ci jal nih in for ma ci ja 
ko je se po hra nju ju u kom pju ter ski si stem i obez be |e nje prav ne va lja no sti pro ce sa raz me ne 
in for ma ci ja. Ta ko |e, {e fo vi na ci o nal nih je di ni ca su oba ve zni da cen tra li EURO POL-a pru-
`e od go va ra ju }e sa ve te u ve zi sa lo kal nim pri li ka ma i pro ble mi ma.

Ana li ti~ ka funk ci ja EURO POL-a

Osnov ne ka rak te ri sti ke ana li ti~ kog si ste ma EURO POL-a

Ovaj aspekt ra da za slu ̀ u je po seb nu pa ̀ nju, jer pred sta vlja su {ti nu de lo va nja or ga ni za-
ci je. Na i me, u skla du sa op {tim tren dom sma nje nja upo tre be ope ra ti va ca u oba ve {taj nom 
ra du i po ve }a nja pro ak tiv no sti de lo va nja bez bed no snih slu ̀ bi, ce lo ku pan kon cept EURO-
POL-a je za mi {ljen kao jed no mo der no ana li ti~ ko ode lje nje.

Ova kvo ustroj stvo je us po sta vlje no shod no sa vre me nim dru {tve nim okol no sti ma u 
koji ma se ja vlja spe ci fi  ~an bez bed no sni pro blem: „ po ja va za si pa nja in for ma ci ja ma”, ko jim 
se po sti ̀ e „en tro pij ski efe kat u sa mom pro ce su oba ve {ta va nja, to jest do la zi do oba ve {taj-
nog sle pi la”.14 Za to je od ne pro ce nji ve va ̀ no sti spro ve sti po stu pak in ter pre ta ci je i iz mo ra 
oba ve {taj nih in for ma ci ja ozbilj no i kon zer va tiv no stvo ri ti sli ku bez bed no sne pret nje.

Kri mi na li sti~ ko-oba ve {taj na15 ana li za, ko ja se spro vo di od stra ne kom pe tent nih struk-
tu ra EURO POL-a, pod ra zu me va mul ti di sci pli na ran pri stup uz pri me nu je din stve nih 
me to da: 4x4 eva lu a ton system i AWF (Analysis Work Fi le). Pr vo po me nu ti se od no si na 
pro ve ru po u zda no sti iz vo ra i ta~ no sti po da ta ka kroz pro ces ukr {ta nja do bi je nih re zul ta ta iz 
raz li ~i tih iz vo ra, a dru gi na si stem ra da u sva kom kon kret nom slu ~a ju, ko jim se obez be |u je 
za {ti ta li~ nih po da ta ka li ca. Sva ki upu }en zah tev od stra ne dr ̀ a ve ~la ni ce za ana li zu od re |e-
ne bez bed no sne si tu a ci je pr vo pod le ̀ e de talj noj ras pra vi i raz ma tra nju, ka ko bi se utvr di la 
ta~ na o~e ki va nja i ci lje vi kli jen ta. 

U tom ci lju je uobi ~a je no da se to kom ce log po stup ka ana li ze obez be di i ne pre kid no 
pri su stvo kli jen ta ra di even tu al nih do dat nih kon sul ta ci ja i pod no {e nja etap nih iz ve {ta ja. 
U toj pr voj fa zi neo p hod no je utvr di ti ci lje ve, objek te, na ~in, obim i smer ni ce de lo va nja, a 
o sva koj po me nu toj stav ki mo ra da po sto ji pot pu na sa gla snost ana li ti~ ke slu ̀ be i kli jen ta. 
Za tim se pri stu pa od re |i va nju iz vo ra po da ta ka, ka te go ri za ci ji infor ma ci ja, vre me nu spro-
vo|e nja kon kret nih ope ra ci ja, pla ni ra nju pri ku plja nja po da ta ka i osta lim oba ve {taj nim 
za da ci ma od zna ~a ja po sti za nje utvr |e nog ci lja.

Vr ste ana li ti~ kih po slo va i ko ri sni ci nji ho vih re zul ta ta

Zah tev ana li ti~ koj slu ̀ bi za oba vlja nje ne kog za dat ka mo gu upu ti ti tri su bjek ta – ko ri-
sni ka ana li ti~ kog ra da: Na ci o nal ne je di ni ce EURO POL-a, gru pa ze ma lja kao pro dukt {i reg 
po li ti~ kog do go vo ra (okvi ra) i sam EURU POL o te ma ma ko je je pre po znao kao va ̀ ne. 

14 Alek san dar Fa ti}: „Mo da li te ti oba ve {taj nog ra da”, Re vi ja za bez ded nost, III/VII, str. 16.
15 Ter min ko ji po mi {lje nju stru~ nja ka EURO POL-a naj vi {e od go va ra opi su de lat no sti.
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Ti za da ci mo gu bi ti pred u ze ti u okvi ru jed nog od {est mo gu }ih sce na ri ja od re |e nih u 
tzv. oba ve {taj nom mo de lu: 

1. Zah tev za raz me nu in for ma ci ja (stan dard na-ru tin ska ak tiv nost) je pr vo bit na i os-
nov na funk ci ja EURO POL-a. Spro vo di se na na ~in ka ko je opi sa no u pret hod nom de lu ra da.

2. Iz vr {e nje ope ra tiv nog za dat ka dr ̀ a ve ~la ni ce uz po dr {ku EURO POL-a ko jom pri-
li kom se dr ̀ a vi ~la ni ci po red pru ̀ a nja mo gu} no sti stan dard ne raz me ne in for ma ci ja da je i 
po mo} u ana li zi i ob ra di pri ku plje nih in for ma ci ja kon kret ne bez bed no sne si tu a ci je.

3. Ope ra tiv na po dr {ka EURO POL-a (Ope ra ti o nal analysis) (AWF) pred sta vlja po stu-
pak iden ti fi  ko va nja klju~ nih fi  gu ra, kao {to su kri mi nal ne gru pe ili po je din ci uz iz vo |e nje 
re le vant nih pre mi sa i za klju ~a ka o po sto je }im ve za ma i na ~i ni ma ko mu ni ka ci je iz me |u 
obje ka ta op ser va ci je. Po red ko ri {}e nja stan dard nih iz vo ra in for ma ci ja, upo tre blja va se i 
spe ci fi ~ na teh ni ka ana li ze fre kvent no sti ka rak te ri sti~ nih do ga |a ja.16 Po stu pak ope ra tiv ne 
po dr {ke je pri mer kla si~ nog ana li ti~ kog po sla, jer pod ra zu me va in ter pre ta ci ju in for ma ci ja 
uz br zo do sta vlja nje re zul ta ta ko ri sni ku – kli jen tu.

4. Pro je kat EURO POL-a je ana li ti~ ki po stu pak spro ve den u od no su na ne ko pi ta nje 
ko je je sa ma or ga ni za ci ja pre po zna la kao ak tu el no. Iz vo de se za klju~ ci ve za ni za po je di ni tip 
kri mi na li te ta i da ju pre po ru ke za nje go vo spre ~a va nje i su zbi ja nje.

5. Stra te {ki pro je kat EURO POL-a ili stra te {ka ana li za ostva ru je svo ju svr hu stva ra-
njem zna nja do ko ga se do {lo ade kvat nom ob ra dom in for ma ci ja, ko je se mo ̀ e upo tre bi ti 
od stra ne do no si la ca od lu ka u pro ce su pla ni ra nja i alo ka ci je re sur sa.

6. „Po licy pa per” (akt ko ji utvr |u je osno ve i prav ce de lo va nja) je op {teg kri mi nal no-
po li ti~ kog ka rak te ra, jer po ka zu je ka kav je stav EURO POL-a za u zet shod no spro ve de nom 
po stup ku ana li ze.

Po se ban tip ope ra tiv ne ana li ze i spe ci fi  kum de lat no sti EURO POL-a je tzv. fi  nan sij ska 
ana li za. Ona je na ro ~i to zna ~aj na za spre ~a va nje i su zbi ja nje or ga ni zo va nog kri mi na li te ta, 
jer se ti ~e kom pli ko va nih fi  nan sij skih tran sak ci ja, pa mo ̀ e do ve sti do ot kri va nja pra nja 
novca. U okvi ru nje mo ̀ e se spro vo di ti pet po stu pa ka:

1. Pre po zna va nje in di ci ja je uvek pre li mi nar na fa za ana li ze, ko ju ka rak te ri {e po sto-
ja nje ve li kog bro ja raz li ~i tih in for ma ci ja iz vi {e iz vo ra. U tom de lu po stup ka, naj lak {e se 
uo~a va po ja va pra nja nov ca, ko ja kao „lak mus pa pir” upu }u je da se ra di o or ga ni zo va nom 
kri mi na li te tu.

2. Ana li za fi  nan sij skih de po zi ta zna ~i kon tro li sa nje po na {a nja de po zi ta ra ko ji po se-
duju ban kov ne ra ~u ne, kao i pra }e nje na ~i na in ve sti ra nja nov ca. Ovaj po stu pak se spro vo di 
ta ko {to se obra }a pa ̀ nja na po ja vu otva ra nja vi {e ban kar skih ra ~u na od stra ne istog su -
bjek ta bez o~i gled ne po tre be, pri ~e mu se kon stant no na njih po la ̀ u svo te nov ca u ke {u. U 
tom slu ~a ju do no si lac (upla ti lac) je uvek ne ko tre }e li ce, pa se na taj na ~in ot kri va da je po-
re klo nov ca sum nji vo. Ta ko |e, zna ~a jan sig nal da se ra di o pra nju nov ca je i in di fe rent no 
po na {a nje kli jen ta u od no su na ne po volj ne uslo ve ban ke, kao {to su ni ske ka mat ne sto pe na 
{ted ne de po zi te ili vi so ke tran sak ci o ne pro vi zi je. 

3. Ana li za nov ~a nih tran sak ci ja pod ra zu me va pri me nu so fi  sti ci ra ne teh ni ke u okvi ru 
ko je se iz dva ja ju: a) po ve zi va nje ban kar skih ra ~u na ka da se vr {e ~e ste uza jam ne tran sak ci je; 
b) uo~a va nje tzv „spa va ju }ih ra ~u na” ko ji ras po la ̀ u ma lim ko li ~i na ma nov ca, pa se na njih 
od jed nom sli je ve li ka su ma; v) tran sfe ri nov ca u okvi ru iste ban ke, ali uz upo tre bu ra ~u na 
otvo re nih u raz li ~i tim fi  li ja la ma {i rom Evro pe; g) ot kri va nje i po sma tra nje tran sak ci ja na 
ra~u ni ma sa tzv. „bu me rang efek tom” (vi {e stru ka is pla ta sred sta va sa ra ~u na i vra }a nje is-
tog nov ca na ra ~un), „efek tom zve zda nog ne ba” (ka rak te ri sti ~an mo del gru pi sa nja ra ~u na 

16 Pro u ~a va se u~e sta lost te le fon skih po zi va, po ja vlji va nja objek ta op ser va ci je na od re |e nim me sti ma, 
upo tre be kre dit nih kar ti ca, ko ri {}e nja in ter ne ta i dru gih sred sta va elek ton skih ve za.
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ka ko bi se za kom pli ko va la kon tro la od stra ne nad le ̀ nih or ga na) ili vo |e nje „pa ra lel nih 
ra ~u na” (ka da se u okvi ru iste ban ke otva ra ju dva ra ~u na od ko jih se ja dan ko ri sti za le gal-
ne, a dru gi za ne le gal ne tran sak ci je ka ko bi se uvek nad le ̀ nim or ga ni ma pre zen to vao onaj 
za ko ni ti).

4. Ana li za kom pa ni ja se spro vo di utvr |i va njem ve za iz me |u raz li ~i tih kom pa ni ja i 
njiho vog iden ti te ta u slu ~a ju pred u zi ma nja fi  nan sij skih ope ra ci ja u vi {e ze ma lja EU. Pro ce-
na so lid no sti po sma tra nih su bje ka ta, nji ho ve du go ro~ ne i krat ko ro~ ne po slov ne po li ti ke, 
ti pa od no sa u ko je stu pa ju, naj va ̀ ni ji su ele men ti ovog po stup ka.

5. Ana li za pri ho da i ras ho da objek ta op ser va ci je ima svr hu u ot kri va nju pri vred nih 
su bje ka ta stvo re nih za jed no krat nu upo tre bu ra di stva ra nja gu bi ta {kih re zul ta ta, kroz ko je 
se za pra vo po sti ̀ e efe kat pra nja nov ca. Uko li ko je o~i gled no da ne ko ne po slu je u skla du sa 
sop stve nim eko nom skim in te re som, ve} pro iz vo di ne po treb ne gu bit ke, to je ja san in di ka-
tor da se ra di o sum nji vim tran sak ci ja ma.

Pre ma op {tem ti pu po de le ana li ti~ kih po slo va, EURO POL spro vo di sle de }e vr ste:
1. De skrip tiv na ana li za je naj ma nje slo ̀ en ob lik, ko ji se spro vo di uz po mo} na u~ no 

ute me lje nih i si ste ma ti zo va nih me to da. Nje na svr ha je iz vo |e nje za klju ~a ka o op {tim tren-
do vi ma u sta nju kri mi na li te ta i do mi ni ra ju }im ti po vi ma zlo ~i na, pa kao ta kva pod ra zu me-
va {i ro ku upo tre bu sta ti sti ke. Po mo gu} stvu, tre ba lo bi da pru ̀ i i pro ce ne za bu du} nost.

2. Eks pli ka tiv na ana li za se iz vo di na osno vu spro ve de ne de skrip tiv ne ana li ze. Cilj 
sprovo |e nja je ot kri va nje i raz u me va nje uzro ka kri mi na li te ta, pa ima eti o lo {ki i fe no me no-
lo {ki ka rak ter. To je ve o ma slo ̀ en po stu pak, jer u se bi sa dr ̀ i sa gle da va nje broj nih, raz li ~i tih 
~i ni la ca i utvr |i va nje ve za iz me |u njih.

3. Pre dik tiv na ana li za je naj zah tev ni ji ob lik ~i ja se su {ti na ogle da u stva ra nju pred vi-
|anja po na {a nja bez bed no sno kri ti~ nih fak to ra. Pri li kom ra da, ko ri ste se re zul ta ti de skrip-
tiv nog i eks pli ka tiv nog me to da, pa se ~e sto na zi va jo{ i „na u~ no (stru~ no) po ga |a nje”. Uzi-
ma se da je ne mo gu }e pred vi |a ti de ta lje, ali da se glav na de {a va nja mo gu pred ska za ti.

U okvi ru ana li ti~ ke slu ̀ be EURO POL-a spro vo di se i vo |e nje sta ti sti ke ko je ob u hva ta 
ne ko li ko aspe ka ta: upo re |i va nje pro me na u sta nju kri mi na li te ta kroz od re |e ni vre men ski 
pe riod, utvr |i va nje ve za iz me |u re le vant nih ~i ni la ca ko je uti ~u na nje gov raz voj, pra }e nje 
et ni~ kih i de mo graf skih tren do va i kre i ra nje upo red nih pri ka za sta nja kri mi na li te ta u dr ̀ a-
va ma ~la ni ca ma. 

Ova evi den ci ja mo ̀ e bi ti ve o ma ko ri sna u spro vo |e nju ana li ti~ kog po stup ka u kon-
kretnom slu ~a ju i to ra di sa gle da va nja op {tih ten den ci ja. Ona se vo di na jed no sta van na ~in, 
ta ko da ana li ti ~ar sa mi ni mal nim po zna va njem sta ti sti ke mo ̀ e da iz vr {i uvid i raz u me sa -
dr ̀ i nu, pri ~e mu tre ba da bu de sve stan mo gu }ih gre {a ka u sa moj ra ~u ni ci i var lji vih sta ti -
sti~ kih pri ka za zbog pri stra sno sti nji ho vih tvo ra ca.

Iz vo ri in for ma ci ja i nji ho ve ka rak te ri sti ke

U svom ra du, ana li ti ~a ri EURO POL-a ko ri ste tri vr ste iz vo ra in for ma ci ja:
1. Otvo re ni iz vo ri (Open so ur ce in for ma tion – OSNIT) su la ko do stup ni, a po da ci se 

mo gu do bi ti bes plat no ili uz ma lo pla }a nje. U njih spa da ju te le vi zi ja, ra dio, no vin ske agen-
cije, na u~ ni ~a so pi si, si va li te ra tu ra,17 kom pju ter ske ba ze po da ta ka do stup ne pre ko in ter-
neta, sli ke, ma pe, vla di na sa op {te nja, bi bli o te ke, na u~ ni iz ve {ta ji i pri vat ne kom pa ni je. Ovo 
je ta ko |e u skla du sa sa vre me nim to ko vi ma tran sfor ma ci je oba ve {taj nog ra da u ko ji ma sve 

17 U oba ve {taj noj i bi bli o te kar skoj ter mi no lo gi ji, ter min ko ji ozna ~a va vr stu otvo re nog iz vo ra do ko ga 
se ne mo ̀ e do }i re dov nim pu tem (bi bli o te ka, di stri bu te ri knji ga i iz da va ~i), ve} spe ci ja li zo va nim 
ka na li ma. Pri mer su raz li ~i te vr ste teh ni~ kih uput sta va is tra ̀ i va~ kih gru pa, be le {ke, ret ki spe ci jal ni 
pri ru~ ni ci itd.
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vi {e do la zi do iz ra ̀ a ja me tod ko ji po se bi ni je ne le ga lan i ko ji upra vo ta ko po sta je ne pri me-
tan i ta jan.

2. Za tvo re ni iz vo ri (Clo se so ur ces of in for ma tion) su ta kvog ka rak te ra da sa dr ̀ e po da-
t ke pri ku plje ne za spe ci jal ne svr he, tako da im je pri stup strogo ogra ni ~en, a di stri bu ci ja 
vr lo re strik tiv na.

3. Iz vo ri kla si fi  ko va nih in for ma ci ja (Clas si fi ed in for ma tion) su ve o ma po god ni za rad 
ana li ti ~a ra, s ob zi rom da se ka rak te ri {u vi so kim ste pe nom po u zda no sti. U si ste mu EURO-
POL-a, ta kve in for ma ci je mo gu bi ti pri ku plje ne i ob ra |e ne ra dom za po sle nih (HU MINT) 
ili upo tre bom teh ni~ kih sred sta va (IMINT/SI GINT).

Go di {nji iz ve {ta ji EURO POL-a

Po se ban ana li ti~ ki ili „oba ve {taj ni pro iz vod”18 EURO POL-a pred sta vlja ju go di {nji iz-
 ve{ta ji ko je ova or ga ni za ci ja iz da je sva ke go di ne u ju lu me se cu za pret hod nu go di nu. U nji-
ma se pru ̀ a kva li tet na kri mi no lo {ka ana li za sta nja or ga ni zo va nog kri mi na li te ta u Evrop skoj 
uni ji, ko ja je re zul tat ra da stru~ nih slu ̀ bi. Raz ra |u ju se pi ta nja struk tu re kri mi na li te ta (ko ja 
se kri vi~ na de la vr {e, od stra ne ka kvih u~i ni la ca i u kom obi mu), do mi ni ra ju }ih na ~i na iz vr-
{e nja (mo dus ope ran di), uka zu je na glav ne bez bed no sne pret nje (ime nu ju se or ga ni zo va ne 
kri mi nal ne gru pe i te ro ri sti~ ke or ga ni za ci je), pred la ̀ u me re neo p hod ne za su zbi ja nje i spre-
~a va nje opi sa nih pro ble ma i da je od go vor na ne ko ak tu el no pi ta nje u da toj go di ni. U nji ma 
se ta ko |e da ju oba ve {te nja o pred u ze tim ak ci ja ma u pro te klom pe ri o du, o do pri no su ko ji je 
EURO POL pru ̀ io u re {a va nju kon kret nih slu ~a je va, ali se i pred sta vlja je dan deo or ga ni za-
ci je, kao vid pro pa gi ra nja sa me slu ̀ be.

Va ̀ no je na po me nu ti da ovi iz ve {ta ji uvek iza zi va ju ve li ko in te re so va nje no vin skih 
agen ci ja i me dij skog sek to ra u ce li ni, ali su u isto vre me zna ~aj ni i za sa mu funk ci ju EURO-
POL-a, jer se u jav no sti obez be |u je le gi tim nost za pred u zi ma nje od re |e nih rad nji i stva ra 
{i ra dru {tve na po dr {ka. 

Za klju ~ak

Per spek ti ve raz vo ja EURO POL-a

Na osno vu sve ga pret hod no iz lo ̀ e nog na me }e se kru ci jal no pi ta nje per spek ti ve stva-
ra nja me |u na rod ne po li ci je. U tom smi slu je na ro ~i to za ni mljiv po lo ̀ aj EURO POL-a, 
kao i mo gu} nost nje go ve da lje evo lu ci je i tran sfor ma ci je u or ga ni za ci ju ko ja bi po se do va la 
ovla {}e nje da pred u zi ma ope ra tiv ne rad nje na te ri to ri ji ze ma lja ~la ni ca EU. Na ja vlje ne su 
pro me ne i sko ro do no {e nje no ve Kon ven ci je o EURO POL-u, ko ja bi tre ba lo da „po ve }a 
efi  ka snost u ra du”.19 Ka kva }e kon kret na pro me na na stu pi ti u ovom tre nut ku ni je po zna to, 
ali je pro ce na auto ra da }e tran sfor ma ci ja sva ka ko te }i po ste pe no i shod no raz vo ju osta lih 
in te gra ci o nih pro ce sa u okvi ru EU. 

Pre ma to me, mo ̀ e mo o~e ki va ti da EURO POL u pr vo vre me do bi je ogra ni ~e na ope ra-
tiv na ovla {}e nja, a da po tom u dru goj fa zi u pot pu no sti pre uzme kri mi na li sti~ ko-oba ve {taj-
ni rad. Ima i stru~ nih mi {lje nja da do ove dru ge eta pe ne }e ni do }i zbog zna ~aj nog pro ti vlje-
nja ze ma lja ko je sma tra ju da bi se na taj na ~in od re kle zna ~aj ne kom po nen te su ve re ni te ta. 
To je sva ka ko ~i nje ni ca ko ju tre ba uva ̀ i ti pri li kom do no {enja pro ce ne, ali pre sve ga tre ba 
ima ti u vi du eko nom sko-po li ti~ ku sna gu ze ma lja (pre sve ga Ne ma~ ke), ko je naj vi {e in si-

18 Ter min usvo jen od stra ne EURO POL-a, ko ji u stva ri ozna ~a va pro dukt ana li ti~ ke ak tiv no sti.
19 Obra zlo ̀ e nje po tre be do no {e nja no ve Kon ven ci je da to je na in ter net pre zen ta ci ji EURO POL-a: 

www.euro pol.euro pa.eu.
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sti ra ju na stva ra nju nad na ci o nal ne po li ci je, kao i glo ba li sti~ ke ten den ci je u sve tu i in te re se 
krup nog ka pi ta la. 

Ta ko |e, tran sfor ma ci ju EURO POL-a tre ba po sma tra ti u sve tlu raz vo ja evrop skog je-
din stve nog kri vi~ nog pra vo su |a, s ob zi rom da za jed ni~ ka po li cij ska funk ci ja ne ma smi sla 
bez po sto ja nja za jed ni~ kog tu ̀ i la~ kog i sud skog si ste ma.

U stra noj li te ra tu ri je na ro ~i to ak tu el no pi ta nje nu ̀ no sti i svr sis hod no sti pa ra lel nog 
po sto ja nja IN TER POL-a sa jed ne i EURO POL-a sa pra te }im ob li ci ma po li cij ske sa rad nje, 
sa dru ge stra ne. Na me }e se i pi ta nje da li uop {te po sto ji po tre ba me |u sob ne ko or di na ci je 
ove dve or ga ni za ci je i ja vlja li se ne po ̀ e ljan od nos kon ku rent no sti. „Ne dvo smi sle no je da 
kon ku ren ci ja o`i vlja va po sao, ali se ona ne spro vo di uza jam nim blo ki ra njem.”20 I ako po-
stoje raz li ke u nad le ̀ no sti i prav noj pri ro di, sa svim je ja sno da po sto je pre kla pa nja funk ci ja 
i ri va li tet. Ta ko je na pri mer, od lu kom [en gen skog iz vr {nog od bo ra usta no vlje na pred nost 
u do sta vlja nju in for ma ci ja [en gen skoj ba zi po da ta ka is pred IN TER POL-a. Ipak, naj zna ~aj-
ni ji ar gu ment u ko rist sta va da IN TER POL tre ba i da lje da funk ci o ni {e po red po sto ja nja 
mo der no ustro je nog si ste ma EURO POL-a i [en ge na je nje go va ma sov nost i ~lan stvo va ne-
vrop skih ze ma lja. Ima pred lo ga ko je mo ̀ e mo po zi tiv no oce ni ti, da se po sto je }i pro blem re-
{i uklju ~i va njem IN TER POL-a u kon kret ne ana li ti~ ke pro jek te EURO POL-a i na taj na ~in 
po stig ne mak si mal na efi  ka snost u po li cij skoj sa rad nji.

Kri ti~ ki osvrt na de lo va nje EURO POL-a

Po red ne sum nji vih pred no sti ko je me |u na rod na po li cij ska sa rad nja u okvi ru EURO-
POL-a do no si, mo ra mo bi ti sve sni iz ve snih ne do sta ta ka i kri ti~ ki se po sta vi ti pre ma ne kim 
aspek ti ma de lo va nja. Uvi dom u raz li ~i te go di {nje iz ve {ta je EURO POL-a i osta le do ku men te 
na ko ji ma se za sni va kre i ra nje po li ti ke EU u su zbi ja nju kri mi na li te ta, ja sno se uo~a va po sto-
ja nje ve li kog bro ja op {tih me sta. Ta ko |e, ka rak te ri sti~ no je i pru ̀ a nje ma nje-vi {e po zna tih 
za klju ~a ka sva kom po je din cu ili is tra ̀ i va ~u ko ji se po drob ni je ba vi ovom pro ble ma ti kom. 
^i ni se da ana li za spro ve de na na osno vu po da ta ka iz otvo re nih iz vo ra („open so ur ces”) 
ima pre na gla {e nu upo tre bu, a da ne do sta ju pro ce ne na osno vu kon kret nih in for ma ci ja. 
Pre po ru ke su pri li~ no ne u hva tlji vog sa dr ̀ a ja i ~e sto obi lu ju le pim, mo der nim, ali ope ra tiv-
no ne u po tre blji vim fra za ma. Ova kvo sta nje je oprav da no je di no u slu ~a ju da su ak ti ko ji 
no se ozna ku „po ver lji vo” dru ga ~i jeg ka rak te ra, a da su jav ne ver zi je stra te {kih do ku me na ta 
(„open ver si ons”) iz ra zu mlji vih raz lo ga ta ko kon ci pi ra ne. Po mi {lje nju auto ra, kri mi na li -
sti~ ko-oba ve {taj ni rad bi ipak tre ba lo da se za sni va na kom bi na ci ji upo tre be otvo re nih i za-
tvore nih iz vo ra u ade kvat noj rav no te ̀ i.

Po lo ̀ aj Re pu bli ke Sr bi je u od no su na EURO POL 
i no ve to ko ve u si ste mu bez bed no sti EU

U to ku je re or ga ni za ci ja po li cij skog ra da ka ko u Evro pi, ta ko i u Sr bi ji. Uvo di se mo del 
tzv. oba ve {taj no ru ko vo |e nog po li cij skog ra da ko ji pod ra zu me va pri ku plja nje, ana li zu i 
pro sle |i va nje in for ma ci ja u okvi ru ak tiv no sti usme re nih da se pred vi di, spre ~i ili pra ti kri-
minal na ak tiv nost. Do kaz ta kvih stre mlje nja je ste raz voj EURO POL-a u na ve de nom prav -
cu, ali i sa rad nja Re pu bli ke Sr bi je sa ovom or ga ni za ci jom. Ne sum nji vo je da na {a ze mlja 
mo ̀ e da pru ̀ i dra go cen do pri nos me |u na rod noj bor bi pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na li-
te ta s ob zi rom na zna ~aj no is ku stvo srp skih slu ̀ bi bez bed no sti i bo ga toj ba zi po da ta ka o 
„al ban skoj ma fi  ji”, kao jed noj od do mi nant nih or ga ni zo va nih kri mi nal nih gru pa u Evro-
pi. Ta ko |e, tu je i ve li ko is ku stvo u su prot sta vlja nju te ro ri zmu {to je do pri ne lo da srp ska 

20 Dr Jo a kim [turm „[en gen-EURO POL-In ter pol-kon ku ren ci ja ili part ner stvo”, Iz bor ~la na ka iz stra-
nih ~a so pi sa, br. I, Za greb, 1999.



395

po li ci ja po sta ne ve o ma po ̀ e ljan part ner za me |u na rod nu sa rad nju sa EURO POL-om. To 
je re zul ti ra lo pot pi si va njem stra te {kog spo ra zu ma iz me |u na {e ze mlje i ove or ga ni za ci je u 
sep tem bru 2008. go di ne. Is tak nu to je da u pr voj fa zi sa rad nje tre ba da omo gu }i sa vre me nu 
obu ku i raz voj no vih fo ren zi~ kih is tra ̀ nih me to da. Pot pi sa ni spo ra zum omo gu }a va i sa ra-
d nju pri li kom pro ce nji va nja pret nji prilikom or ga ni za ci je ve li kih me |u na rod nih sku po va.

EURO POL da kle, po ste pe no za u zi ma po zi ci ju sto ̀ e ra bez bed no sti Evro pe, pa bi bez 
ob zi ra na da lja po li ti~ ka de {a va nja u ve zi sa ~lan stvom Sr bi je u EU, tre ba lo raz vi ti ka pa ci-
te te u okvi ru srp ske po li ci je za ostva ri va nje sa rad nje. Ne za vi sno od kri ti ka ko je se re dov no 
upu }u ju ovom kon cep tu, EURO POL po la ko po sta je je dan od glav nih bez bed no snih ~i ni la-
ca, pa }e sa rad nja sa ovom or ga ni za ci jom po sta ti nu ̀ nost ne za vi sno od vo lje za evrop skim 
in te gra ci ja ma. To je re al nost na ko ju tre ba pra vo vre me no re a go va ti, ka ko bi po zi ci ja Sr bi je 
u bor bi pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na li te ta bi la po volj na.

U tom smi slu, neo p hod no je raz vi ti sop stve nu slu ̀ bu kri mi na li sti~ ko-oba ve {taj ne ana-
li ti ke kom pa ti bil nu sa no vim si ste mom bez bed no sti EU. Ide ja je da man dat ove slu ̀ be ob u-
hva ti po red pri ku plja nja po da ta ka i edu ka ci ju ka dro va, pru ̀ a nje in for ma ti~ ke po dr {ke, ali 
i raz me nu in for ma ci ja sa dru gim je di ni ca ma po li ci je, ca ri ne, po re ske upra ve, vla di nih te la, 
agen ci ja, i dru gih su bje ka ta. Na ovaj na ~in bi se po sti gla ve }a efi  ka snost u ra du, pa bi pro-
ak tiv no de lo va nje po li ci je pro iz ve lo pra vo vre me no re a go va nje na po tre be za jed ni ce, bo lju 
per cep ci ju bez bed no sti od stra ne gra |a na i sni ̀ a va nje sto pe kri mi na li te ta. Za spro vo |e nje 
ovih me ra, po treb no je po red ma te ri jal nih sred sta va, obez be di ti i kon ti nu i ra no usa vr {a va-
nje ka dro va kroz pro ces u~e nja to kom ce log pro fe si o nal nog ve ka po li ca ja ca. Ta ko |e, upo re-
do sa ovim ak tiv no sti ma, neo p hod no je raz vi ja ti in for ma ti~ ke mre ̀ e, ba ze po da ta ka, vr {i ti 
umre ̀ a va nje kom pju ter skog si ste ma po li cij skih upra va, sta ni ca i spro ve sti sve op {tu mo der-
ni za ci ju po li cij skog apa ra ta u skla du sa sa vre me nim po tre ba ma i okol no sti ma.

SUM MARY

Fi lip Vla di sa vlje vić
Stu dent of Ma ster Stu di es at the Fa culty of Law, Bel gra de

EURO POL AS A SHA PE OF THE PO LI CE CO O PE RA TION 
BET WE EN EU CO UN TRI ES IN FIG HTING AND PRE VEN TING 

THE OR GA NI SED CRI ME

This ar tic le is shor te ned ver sion of aut hor’s spe ci a list’s the sis „EURO POL and re ma i ning sha pes 
of the po li ce co o pe ra tion bet we en EU co un tri es in fi g hting and pre ven ting the or ga ni sed cri me”, pa-
s sed fi  nis hing the gra du a ted stu di es „Ter ro rism, or ga ni sed cri me and cor rup tion” at The Fa culty of 
Law, Uni ver sity of Bel gra de in Sep tem ber of 2008. 

For the pur po se of pu blis hing and brin ging clo ser this to pic to wi der cir cle of ri ders, it is al so 
mo di fi ed in a pro per way to pre sent new ten den ci es in the Euro pean se cu rity system. The mo ti ve for 
ta king this is sue in con si de ra tion was ne ces sity to of fer the com ple te sci en ti fi c analysis of EURO POL 
as a new sha pe of po li ce co o pe ra tion which pre tends to be co me su pra na ti o nal or ga ni sa tion with spe-
ci fi c aut ho ri ti es. 

In or der to ac com plish the men ti o ned aim, the ar tic le con ta ins hi sto ri cal re vi ew of the EURO-
POL’s de ve lop ment, fi n ding out the main so cial for ces which ca u sed its esta blis hing. The sci en ti fi c 
analysis of fers the le gal na tu re of or ga ni sa tion de fi  ning EURO POL as spe ci a li zed po li ce struc tu re of 
the EU, which is en ga ged with in tel li gen ce work ba sed on analyti cal fun ction. Be ca u se of that, the re 
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is bri ef sur vey of the or ga ni sa tion struc tu re, main ac ti vi ti es, in tel li gen ce so ur ces and the ro le of dif fe-
rent bo di es. 

The spe cial at ten tion was di rec ted to ward the in tel li gen ce analysis as the es sen ce of EURO POL 
ac ti vity. In that sen se, the ar tic le is rich in de scrip ti ons of many fac tors which ma ke analyti cal cycle 
and the types of ta ken analysis. It is pre sen ted how the EURO POL com pu ter system (TECS) sup ports 
the work of Euro pol analysts and sho wed the im por tan ce of ba se of da ta which was for med.

At the end of the text, the aut hor of fe red se ve ral use ful sug ge sti ons and con clu si ons, with short 
cri ti cal no te of EURO POL en ga ge ment. This part of the work is al so im por tant ha ving in mind gi ven 
pre dic ti ons of furt her de ve lop ment of EURO POL. In the con stel la tion of Re pu blic Ser bia po si tion, 
this ar tic le ga ve in for ma tion abo ut the cur rent sta te of re la ti ons with EURO POL and ex pla na ti ons of 
chan ges which are re com men ded to be do ne in Ser bian po li ce system. That is ne ces sary in a pur po se 
of har mo ni za tion of the pro ce du res and mo dels with EURO POL stan dards.

Key words: EURO POL, EDU, TECS, EIS, ELO, AFW, co o pe ra tion, in tel li gen ce work, analysis, 
in tel li gen ce so ur ces
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IZ RI CA NJE I IZ VR [E NJE VAS PIT NIH ME RA 
PRE MA MA LO LET NI CI MA

Ap strakt: Ka da je 2005. go di ne do net Za kon o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i kri vi~-
no prav noj za {ti ti ma lo let nih li ca (ZMUKD), i po red mno {tva po hva la ko je su upu }i va ne na nje gov 
ra ~un, ni su iz o sta le ni kri ti ke, pr ven stve no usme re ne na po lje pri me nji vo sti no vih re {e nja u prak si. 
Uzi ma ju }i u ob zir pi ta nja ko ja su po sta vlja na u to vre me, kao i ona ko ja su se is kri sta li sa la u pe ri o-
du pri me ne za ko na, po ku {a li smo da ana li zi ra mo me ha ni zam iz ri ca nja i iz vr {e nja kri vi~ nih sank ci ja 
pre ma ma lo let ni ci ma. Za dr ̀ a li smo se pri to me na ma te ri ji vas pit nih me ra ne za vod skog ka rak te ra, 
od no sno na fak to ri ma ko ji de ter mi ni {u od lu ku o iz ri ca nju istih, kao i mo gu} no sti ma da se nji ho vo 
iz vr {e nje uspe {no spro ve de.

Klju~ ne re ~i: ma lo let ni ci, za kon ske re for me, vas pit ne me re, iz ri ca nje, iz vr {e nje

1. Uvod

Pe riod pri me ne no vog za ko na je pre kra tak za sa gle da va nje nje go vih re zul ta ta na po lju 
su zbi ja nja ma lo let ni~ kog kri mi na li te ta, {to ne va ̀ i za da va nje od go vo ra na pi ta nja ko ja su 
po sta vlja na u vre me do no {e nja za ko na, a ko ja se ti ~u mo gu} no sti nje go ve pri me ne u na-
{im uslo vi ma. Od lu ka da se ovom pri li kom ba vi mo sa mo me ra ma ne za vod skog ka rak te ra, 
deter mi ni sa na je dve ma bit nim ~i nje ni ca ma: Pr vo, tre ba se osvr nu ti na sta ti sti~ ke po dat ke 
o pro cen tu al noj za stu plje no sti iz re ~e nih kri vi~ nih sank ci ja pre ma ma lo let nim de li kven ti ma 
u po sled njih ne ko li ko go di na, ko ji go vo re o ap so lut noj do mi na ci ji sank ci ja ne za vod skog 
ka rak te ra. Pre ma po da ci ma re pu bli~ kog za vo da za sta ti sti ku za pe riod od 2003. do 2007. 
go di ne, pro ce nat iz re ~e nih za vod skih sank ci ja se naj ~e {}e kre tao oko 3,5%, osim 2006. go -
di ne, ka da je za mla |e ma lo let ni ke iz no sio 6,3%, a za sta ri je 8,1%.1

Dru ga de ter mi nan ta ko ja je su zi la iz bor pred me ta na {e ana li ze na vas pit ne me re ne za-
vod skog ka rak te ra, ti ~e se no vih glo bal nih ten den ci ja u re for ma ma pri stu pa ma lo let ni~ kom 
kri mi na li te tu, ko ja uda lja va nje ma lo let ni ka iz pri mar nog so ci jal nog okru ̀ e nja osta vlja kao 
po sled nju so lu ci ju, i to u si tu a ci ja ma ka da se ne mo ̀ e o~e ki va ti ni ka kav po zi ti van uti caj 
istog. Pri po me nu glo bal nih ten den ci ja ka zne ne po li ti ke, tre ba se ipak osvr nu ti na Ig nja-
to vi }e vo /Ig nja to vi}, 2006: 11/ za pa ̀ a nje, da se o ne kim op {tim ten den ci ja ma, ba rem na 
svet skom ni vou, te {ko mo ̀ e go vo ri ti, jer upo re do eg zi sti ra ju i tren do vi abo li ci o ni zma i 
iz na la ̀ e nja al ter na tiv nih me ra u raz vi je nim prav nim si ste mi ma s jed ne stra ne, i po vra tak 
sank ci ja po put jav nih po gu blje nja i sa ka }e nja, u ra di kal no islam skim i da le ko i sto~ nim ze-
mlja ma. No, ako re form ske ten den ci je ogra ni ~i mo na raz vi je ne prav ne si ste me pod ~i jim 
smo uti ca jem u sklo pu pro ce sa evrop skih in te gra ci ja, mo ̀ e mo pri me ti ti da se re for me kre-
}u u prav cu ko ji do bro ob ja {nja va Sta ki} /Sta ki}, 2003/, go vo re }i o od no su in sti tu ci o nal nog 
i va nin sti tu ci o nal nog tret ma na ma lo let ni ka. On na vo di da se po sle tra di ci o nal nog ri val skog 
od no sa i ten den ci je ka is ti ski va nju onog dru gog, po sled njih de ce ni ja si tu a ci ja pro me ni la, 
jer je pod dej stvom po tre be da se in te re si ma lo let ni ka sta ve u sre di {te pa ̀ nje, do {lo do sna-
`nih in te gra tiv nih pro ce sa ko ji su do ve li do pri bli ̀ a va nja ova dva si ste ma. On ta ko |e skre }e 
pa ̀ nju na raz voj broj nih pre la znih for mi ko je su na gra ni ci in sti tu ci o nal nog i va nin sti tu ci o-
nal nog ka rak te ra.

1 Pre u ze to sa: http://we brzs.stat.gov.rs/axd/dru ga stra na.php?Si fra=0012&iz bor=odel&tab=66, pri stu-
plje no 4.3.2009.
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2. Osnov na na ~e la i me sto vas pit nih me ra 
u si ste mu sank ci ja ZMUKD-a

Iz me ne do ko jih je do {lo u si ste mu kri vi~ nih sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma, ni su se 
do go di le slu ~aj no. Zna ~a jan uti caj na ovaj pro ces iz vr {en je pod uti ca jem kon cep ta re sto ra ti-
v no sti, ko ji je u po sled njih ne ko li ko de ce ni ja sve za stu plje ni ji u upo red nom za ko no dav stvu 
a ko ji je svoj put ka im ple men ta ci ji u kri vi~ no prav ne si ste me {i rom sve ta, za po ~eo pre vi {e 
od tri de ce ni je, i to na pro sto ru Ka na de i Ame ri ke. Po me ra ju }i fo kus sa u~i ni o ca (po sma-
tra nog kao kriv ca ko me se tre ba osve ti ti), na sa mo kri vi~ no de lo shva }e no kao kon fl ikt 
ko ji tre ba re {i ti kroz ak tiv no u~e {}e svih za in te re so va nih stra na, do neo je ~i tav niz no vi na 
u kri vi~ no prav noj re ak ci ji na kri mi na li tet. Zna ~aj kon cep ta re sto ra tiv no sti do dat no se po-
ve }a va ka da se pri me ni u pro ce su su zbi ja nja ma lo let ni~ kog kri mi na li te ta, s ob zi rom da se 
ra di o ka te go ri ji u~i ni la ca kod ko jih se pro ce som su o ~a va nja sa o{te }e nim i po sle di ca ma 
de la, kao i pri me nom raz li ~i tih vi do va al ter na tiv nih sank ci ja, mo gu po sti }i zna ~aj ni efek ti 
na pla nu spe ci jal ne pre ven ci je i re ha bi li ta ci je ma lo let ni ka. Jo{ je dan {i ro ko usvo jen prin cip 
u ka zne noj po li ti ci pre ma ma lo let ni ci ma je prin cip po ste pe no sti, ko ji Pe ri} /Pe ri}, 2006: 27/ 
po ja {nja va u tom smi slu da va nja pri o ri te ta ne for mal nim (al ter na tiv nim) me ra ma, ko je do-
la ze do iz ra ̀ a ja na ro ~i to u po stup ku ko ji pret ho di iz ri ca nju ne ke kri vi~ ne sank ci je, dok se 
ka zna sma tra po sled njim sred stvom. ^ak i ka da je po treb na, nje no tra ja nje mo ra se sve sti 
na naj ma nju mo gu }u me ru. Is ti ~e da „tvr do je zgro„sa ~i nja va ma li broj ma lo let ni ka, a da se 
pre ma osta li ma, ko ji su u ve }i ni, mo ̀ e in ter ve ni sa ti dru gim efi  ka sni jim me ra ma. Ovih na-
 ~e la se dr ̀ i i na{ za kon, pa se ta ko ~l. 9. ZMUKD –a pred vi |a, da se ma lo let ni ci ma za u~i -
nje na kri vi~ na de la mo gu se iz re }i :

• vas pit ne me re:
1. Me re upo zo re nja i usme ra va nja: sud ski ukor i po seb ne oba ve ze;
2. Me re po ja ~a nog nad zo ra: po ja ~an nad zor od stra ne ro di te lja, usvo ji o ca ili sta ra o ca, 

po ja ~an nad zor u dru goj po ro di ci, po ja ~an nad zor od stra ne or ga na sta ra telj stva i po ja ~an 
nad zor uz dnev ni bo ra vak u od go va ra ju }oj usta no vi za vas pi ta va nje i obra zo va nje ma lo le-
t ni ka;

3. Za vod ske me re: upu }i va nje u vas pit nu usta no vu, upu }i va nje u vas pit no-po prav ni 
dom, upu }i va nje u po seb nu usta no vu za le ~e nje i ospo so blja va nje.

• ka zna ma lo let ni~ kog za tvo ra 
• me re bez bed no sti pred vi |e ne ~la nom 79. Kri vi~ nog za ko ni ka, osim za bra ne vr {e-

nja po zi va, de lat no sti ili du ̀ no sti. 
Dok se mla |im ma lo let ni ci ma mo gu se iz re }i sa mo vas pit ne me re, sta ri jim ma lo let ni-

ci ma mo gu se iz re }i vas pit ne me re a iz u zet no i ka zna ma lo let ni~ kog za tvo ra. Osim vr sta 
vas pit nih me ra, ~la nom 11 pred vi |e ni su i uslo vi za iz ri ca nje sva ke od njih, pa se ta ko me re 
upo zo re nja i usme ra va nja iz ri ~u ka da je po treb no i do volj no ta kvim me ra ma uti ca ti na 
li~ nost ma lo let ni ka i nje go vo po na {a nje, a me re po ja ~a nog nad zo ra, ka da za vas pi ta va nje i 
raz voj ma lo let ni ka tre ba pred u ze ti traj ni je me re uz od go va ra ju }i stru~ ni nad zor i po mo}, a 
ni je po treb no ma lo let ni ko vo pot pu no iz dva ja nje iz do ta da {nje sre di ne.

U okvi ru op {te svr he kri vi~ nih sank ci ja, ko ja je od re |e na u ~l. 4. Kri vi~ nog za ko ni ka, 
svr hu kri vi~ nih sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma ZMUKD od re |u je ta ko da se nad zo rom, pru-
`a njem za {ti te i po mo }i, kao i obez be |e njem op {teg i stru~ nog ospo so blja va nja uti ~e na raz voj i 
ja ~a nje li~ ne od go vor no sti ma lo let ni ka, na vas pi ta va nje i pra vi lan raz voj nje go ve li~ no sti, ka ko 
bi se obez be di lo po nov no uklju ~i va nje ma lo let ni ka u dru {tve nu za jed ni cu. Za ostva re nje svr he 
kri vi~ nih sank ci ja, neo p hod no je is pu nje nje ne ko li ko pret po stav ki:

1) Hit nost u po stu pa nju – gde se ne mi sli sa mo na di na mi ku sud skog po stup ka. Ka ko 
ma lo let ni ci pred sta vlja ju vr lo spe ci fi ~ nu ka te go ri ju pre stup ni ka, u smi slu pod lo ̀ no sti po-
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zi tiv nim i ne ga tiv nim uti ca ji ma, tu oso bi nu je nu ̀ no mak si mal no is ko ri sti ti za po sti za nje 
nji ho ve pu ne re ha bi li ta ci je i re in te gra ci je, {to mo gu }e je ostva ri ti na ne ko li ko na ~i na:

• Naj pre, „iz vla ~e njem” ma lo let ni ka iz kri vi~ no prav ne pro ce du re pu tem di ver zi fi  ka ci je 
po stup ka, ~i me se {te di dra go ce no vre me, ka da je po ~e tak tret ma na u pi ta nju.

• Dru go, ako do po stup ka ipak do |e, on mo ra bi ti spro ve den u naj kra }em mo gu }em 
ro ku, {to je i pred vi |e no ZMUKD-om.

• Po do no {e nju od lu ke ko jom je sank ci ja ma lo let ni ku iz re ~e na, nje no iz vr {e nje mo ra 
za po ~e ti u naj kra }em mo gu }em ro ku.

2) Pra vi lan iz bor sank ci je i ade kvat no od me ra va nje nje nog tra ja nja – ko ji po ~l. 12. 
ZMUKD–a sud vr {i uzi ma ju }i u ob zir uz rast i zre lost ma lo let ni ka, dru ga svoj stva nje go ve 
li~ no sti i ste pen po re me }a ja u dru {tve nom po na {a nju, te ̀ i nu de la, po bu de iz ko jih je de lo u~i-
nje no, sre di nu i pri li ke u ko ji ma je `i veo, po na {a nje po sle u~i nje nog kri vi~ nog de la, a po seb no, 
da li spre ~io ili po ku {ao da spre ~i na stu pa nje {tet ne po sle di ce, na kna dio ili po ku {ao da na kna di 
pri ~i nje nu {te tu, da li je pre ma ma lo let ni ku ra ni je bi la iz re ~e na kri vi~ na ili pre kr {aj na sank ci ja, 
kao i sve dru ge okol no sti ko je mo gu bi ti od uti ca ja za iz ri ca nje one me re ko jom }e se naj bo lje 
po sti }i svr ha vas pit nih me ra.

3) Ak tiv na sa rad nja ma lo let nog pre stup ni ka sa slu ̀ ba ma nad le ̀ nim za iz vr {e nje sank-
ci je, kao i ade kvat no an ga ̀ o va nje ro di te lja ili sta ra te lja ma lo let ni ka.

4) Po sto ja nje ade kvat nih dru {tve nih me ha ni za ma i sred sta va neo p hod nih za uspe {no 
iz vr {e nje iz re ~e nih me ra.

3. Vas pit ne me re upo zo re nja i usme ra va nja

Sud ski ukor

Iz ri ca nje vas pit ne me re sud skog uko ra re gu li sa no je ~l. 13. ZMUKD-a, ko ji pred vi |a 
da se sud ski ukor iz ri ~e, ako se iz od no sa ma lo let ni ka pre ma u~i nje nom kri vi~ nom de lu i 
nje go ve sprem no sti da ubu du }e ne ~i ni kri vi~ na de la, mo ̀ e za klju ~i ti da ga je do volj no sa-
mo pre ko ri ti.

3.1. Po seb ne oba ve ze

^l. 14. ZMUKD-a pred vi |a da sud mo ̀ e ma lo let ni ku iz re }i jed nu ili vi {e po seb nih 
oba ve za, za slu ~aj da oce ni da je od go va ra ju }im zah te vi ma ili za bra na ma po treb no uti ca ti 
na ma lo let ni ka i nje go vo po na {a nje. Za ko no da vac je su du sta vio na ras po la ga nje de set vr-
sta po seb nih oba ve za, a sle de }i slo vo za ko na, sud pri li kom iz bo ra po je di nih oba ve za, tre ba 
po seb no da vo di ra ~u na da one bu du pri la go |e ne li~ no sti ma lo let ni ka i pri li ka ma u ko ji ma 
`i vi, od no sno da ce ni nje go vu sprem nost da sa ra |u je u nji ho vom ostva ri va nju. Nad zor 
nad iz vr {e njem po seb nih oba ve za vr {i sud, s tim {to o to me mo ̀ e tra ̀ i ti iz ve {taj i mi {lje nje 
or ga na sta ra telj stva. ~l. 100. ZMUKD-a pred vi |a da su di ja za ma lo let ni ke mo ̀ e ume sto od 
or ga na sta ra telj stva, sa ~i nja va nje ta kvog iz ve {ta ja po ve ri ti stru~ nom sa rad ni ku, uko li ko ga 
ima u su du. 

Ka ko po sto ji o~i gled na sa dr ̀ in ska po du dar nost po seb nih oba ve za i vas pit nih na lo ga, 
tre ba ima ti u vi du da se ra di o in sti tu ti ma ~i ja je prav na pri ro da, ko ja je jo{ uvek pred met 
ras pra ve mno gih auto ra, pot pu no raz li ~i ta. Iako po sto je auto ri ko ji sma tra ju da vas pit ni 
na lo zi ima ju pe nal ni ka rak ter, dok im dru gi pri pi su ju is klju ~i vo edu ka tiv nu pri ro du, po put 
Pe ri }a /Pe ri}, 2006: 29/ – ({to je te {ko odr ̀ i vo sta no vi {te, ako uzme mo u ob zir ~i nje ni cu da 
se ovom me rom ma lo let ni ku mo ̀ e na lo ̀ i ti iz vr {e nje raz li ~i tih oba ve za, ~i je iz vr {e nje za u~i-
ni o ca ima ka rak ter ka zne), isti na je ne gde na sre di ni, jer ima ju oso bi ne i jed nog i dru gog, te 
kao ta kvi pred sta vlja ju me re sui ge ne ris.
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Ka da je u pi ta nju pr va po seb na oba ve za ko ju za kon pred vi |a – iz vi nje nje o{te }e nom, 
Pra vil nik o iz vr {e nju vas pit ne me re po seb nih oba ve za (u na stav ku Pra vil nik), u ~la nu 4.  
pre ci zi ra da se ova me ra iz ri ~e ka da je to oprav da no zbog ka ja nja u~i ni o ca, kao i ka da je 
de lo re zul tat okol no sti za ko je se mo ̀ e na }i ra zum no oprav da nje. Pra vil ni kom se is ti ~e po -
god nost iz vi nje nja u si tu a ci ja ma ka da iz me |u o{te }e nog i u~i ni o ca po sto ji bli zak od nos ili 
je iz ve sno da }e oni u bu du} no sti bi ti u kon tak tu, {to je u skla du sa ra ni je po me nu tim kon-
 cep tom re sto ra tiv no sti i te ̀ njom ka traj nom re {a va nju kon fl ik ta. Me ha ni zam iz vr {e nja, 
za kon kon ci pi ra kao sa mo stal no sro ~e no iz vi nje nje u~i ni o ca o{te }e nom, kao i pri hvat iz vi-
nje nja, a sve to pred sud skim ve }em uz za pi snik. Ov de se mo ̀ e ja vi ti par po te {ko }a: Pr vo, 
uvek po sto ji re al na mo gu} nost da okri vlje ni ma lo let nik pu kim „re ci to va njem” una pred 
pri pre mlje nog tek sta, fak ti~ ki is pu ni oba ve zu ko ja mu je iz re ~e na, a da to ne osta vi ni ka-
kvog po zi tiv nog uti ca ja na nje gov si stem vred no sti i po na {a nje ko jim se isti ma ni fe stu je. 
Dru ga opa snost se ti ~e sa mog kon tak ta okri vlje nog sa `r tvom. Po ne kad je ~i nje ni~ ni sklop 
ili sa ma pri ro da de la ta kva, da bi lo ka kav kon takt iz me |u `r tve i okri vlje nog no si u se bi 
opa snost od se kun dar ne vik ti mi za ci je, na su prot ne kom vi du sa tis fak ci je za `r tvu ko ja se 
ti me u stva ri `e le la po sti }i.

Dru ga po seb na oba ve za ko ju za kon pred vi |a – na dok na da {te te ko ju je pre tr peo 
o{te }e ni kri vi~ nim de lom, pred met je, ne bez raz lo ga, mno gih spo re nja u te o ri ji i prak si. 
Naj spor ni ji mo me nat u ve zi ove me re, ti ~e se ~i nje ni ce da se, tru de }i se da se u skla du sa 
prin ci pom re sto ra tiv no sti (u ovom slu ~a ju, pre ci zni je re sti tu tiv no sti) na sta li pro blem re {i, 
la ko mo ̀ e do }i do pot pu no su prot ne si tu a ci je. Na i me, po sta vlja se pi ta nje kva li fi  ko va no sti 
su di je kri vi ~a ra da od lu ~i o vi si ni {te te ko ju tre ba na dok na di ti. Mo glo bi se do go di ti da ok-
ri vlje ni bu de o{te }en pre vi so kim ili `r tva pre ni skim iz no som na dok na de. Naj zad, o ni vou 
sve sti o ovom pro ble mu kod su di ja, ja sno go vo ri i ~i nje ni ca da se ret ko od lu ~u ju na re {a va-
nje imo vin sko prav nog zah te va i o{te }e ne upu }u ju na par ni cu. Te {ko je on da za mi sli ti da bi 
se su di ja osme lio da (kod po seb nih oba ve za – bez zah te va o{te }e nog) od re di ko li ki nov ~a ni 
iz nos ili ade kvat na ~i nid ba, pred sta vlja ju na mi re nje pri ~i nje ne {te te. 

Po seb na oba ve za ko jom se ma lo let ni ku na la ̀ e da re dov no po ha |a {ko lu ili da ne iz o-
sta je sa po sla pred sta vlja jed nu od naj ~e {}e iz ri ca nih me ra, a su de }i po sta vo vi ma prak se, 
i jed na od naj e fi  ka sni jih, {to va ̀ i i za ~e tvr tu po re du oba ve zu ma lo let ni ka, da se ospo so-
blja va za za ni ma nje ko je od go va ra nje go vim spo sob no sti ma i sklo no sti ma. Iako je cilj 
ko ji se obe ma oba ve za ma `e li po sti }i isti, dru ga je pri la go |e ni ja ma lo let ni ci ma ko ji {ko lu 
po ha |a ju van red no, ili su je na pu sti li i opre de li li se za ne ki od za nat skih kur se va ili sli~ nih 
vi do va stru~ nog ospo so blja va nja. ^est je slu ~aj da se jed na od ove dve oba ve ze kom bi nu ju 
sa po seb nom oba ve zom ko jom se ma lo let ni ku na la ̀ e da se uklju ~i u od re |e ne sport ske 
ak tiv no sti. Na taj na ~in se po sti ̀ e da ma lo let nik i vre me pred vi |e no za {kol ske oba ve ze ali 
i slo bod no vre me, pro vo di or ga ni zo va no i pod nad zo rom sta ri jih, za to edu ko va nih li ca. 
Pra vil ni kom je pred vi |e no da se ne sme ra di ti o spor to vi ma agre siv nog ka rak te ra, kao {to 
su bo ri la~ ke ve {ti ne, iz u zev ako je to ko ri sno za ma lo let ni kov da lji raz voj. U prak si se ipak 
ja vlja ozbi ljan pro blem u ve zi fi  nan si ra nja kur se va ko ji ma bi se ma lo let nik ospo so blja vao za 
za ni ma nje ko je od go va ra nje go vim spo sob no sti ma i sklo no sti ma. Za uspe {no iz vr {e nje ove 
vr ste po seb nih oba ve za, neo p hod no je po sto ja nje spo ra zu ma iz me |u Mi ni star stva prav de i 
Mi ni star stva ra da i so ci jal ne po li ti ke, ko jim bi se pi ta nje fi  nan si ra nja ovih kur se va traj no re-
{i lo. Ista pret po stav ka neo p hod na je i za uspe {nu re a li za ci ju po seb ne oba ve ze, ko jom se ma-
lo let ni ku na la ̀ e da po ha |a kur se ve za stru~ no ospo so blja va nje ili da se pri pre ma i po la ̀ e 
is pi te ko ji ma se pro ve ra va od re |e no zna nje. Pri vre me na re {e nja ovog pro ble ma, na la ̀ e na 
su u pro gra mi ma ko je su or ga ni zo va le po je di ne me |u na rod ne ili do ma }e ne vla di ne or ga ni-
za ci je, a ko ji su ma lo let nim pre stup ni ci ma pru ̀ a le {an su da se uklju ~e na kur se ve ra ~u na ra 
ili stra nih je zi ka. 
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Jed na od kon cep tu al no ve o ma do bro za mi {lje nih, ali za re a li za ci ju iz u zet no kom pli ko-
va nih me ra, je ste po seb na oba ve za ko jom se ma lo let ni ku na la ̀ e da se, bez na kna de, uklju ~i 
u rad hu ma ni tar nih or ga ni za ci ja ili u po slo ve so ci jal nog, lo kal nog ili eko lo {kog sa dr ̀ a ja 
(ma lo let nik mo ̀ e ra di ti naj vi {e 120 ~a so va u pe ri o du od 6 me se ci, ko li ko mo ̀ e tra ja ti ova po -
seb na oba ve za ali ta ko da taj rad ne ome ta nje go vo {ko lo va nje ili za po sle nje /~l. 14 ZMUKD/). 
U ve zi ove me re se na me }e ne ko li ko spor nih pi ta nja:

• Naj pre, ko je bi to or ga ni za ci je do {le u ob zir ka da je re a li za ci ja ovih me ra u pi ta nju? 
Ne spor no je da bi se mno go ve }a ra zno vr snost pro gra ma u ko je bi se ma lo let nik mo gao 
uklju ~i ti nu di u ne vla di nom sek to ru, ali sa rad nja sa ovim ti pom or ga ni za ci ja mo ̀ e stvo ri ti 
~i tav niz pro ble ma. Sve do ci smo da ku mu la tiv ni po jam „ne vla di ne” pod svo jim pla {tom 
kri je pot pu nom {a re ni lo naj ra zli ~i ti jih or ga ni za ci ja, ne ret ko ak tiv nih isto vre me no na po lju 
hu ma ni tar nog, po li ti~ kog, ver skog... Iz u zet no je te {ko u ta kvoj si tu a ci ji iz dvo ji ti one or ga -
ni za ci je ~i ja su de lat nost, fi  nan si ra nje i po li ti~ ko-ide o lo {ka ne u tral nost pot pu no tran spa-
rent ni. Pra }e nje naj bo ljeg in te re sa ma lo let ni ka u sva kom tre nut ku, na la ̀ e nam da ih za {ti ti-
mo od po ten ci jal nih opa sno sti bi lo ko je vr ste ma ni pu la ci je.

• Dru go bit no pi ta nje ti ~e se re gu la ti ve pra va i oba ve za ma lo let ni ka ko ji se an ga ̀ u je na 
ovoj vr sti po slo va. Naj ve }i pro blem se ti ~e so ci jal nog osi gu ra nja ma lo let ni ka ko ji oba ve zu 
iz vr {a va. Bez ob zi ra {to se ra di o po slu za ko ji se oba vlja bez pra va na ostva ri va nje za ra de, 
osnov ni prin ci pi hu ma no sti i za {ti te ma lo let ni ka na la ̀ u neo p hod nost da im se obez be di ba-
rem zdrav stve no i ne ki vid osi gu ra nja od po vre de na ra du, {to je uosta lom stan dard ni deo 
ugo vo ra o vo lon ter skom ra du. Za traj no re gu li sa nje ovog pi ta nja neo p ho dan je de ta ljan 
spo ra zum Mi ni star sta va prav de i Mi ni star stva ra da i so ci jal ne po li ti ke. U ovom smi slu mo-
gli bi smo po vu }i pa ra le lu iz me |u ove po seb ne oba ve ze i ka zne ra da u jav nom in te re su kod 
pu no let nih u~i ni la ca. Iz vr {e nje me re ra da u jav nom in te re su re gu li sa no je pra vil ni kom Mi-
ni star sta va prav de, ko ji je do net na osno vu pret hod nog spo ra zu ma sa Mi ni star stvom ra da 
i so ci jal ne po li ti ke. Ovaj Pra vil nik na gla {a va da, iako osu |e nom li cu po osno vu oba vlje nog 
ra da ne pri pa da pra vo na za ra du, to ne zna ~i da je li {en svih pra va ko je pri pa da ju li ci ma ko-
ja rad oba vlja ju po osno vu ugo vo ra o ra du. Ta ko osu |e no li ce ima pra vo na dnev ni i ne delj-
ni od mor, pro pi sa no rad no vre me, kao i uslo ve ra da ko ji ne ugro ̀ a va ju nje go vo zdra vlje.

• Sle de }e pi ta nje je ve za no za pro blem kru ga po slo va ko je bi ma lo let ni ci u okvi ru ove 
me re mo gli oba vlja ti. Po seb no je spe ci fi ~ na od red ba for mu li sa na kao po slo vi so ci jal nog sta -
ra nja. Kao ti pi~ ni po slo vi ove gru pe obi~ no se u li te ra tu ri na vo de po mo} sta rim ili hen di ke-
pi ra nim li ci ma i sl. Ret ko se, me |u tim go vo ri o po tre bi po se do va nja od re |e nih zna nja, da 
bi ma lo let ni ci uop {te de la li u ovoj obla sti, a za ~i je sti ca nje bi tre ba lo or ga ni zo va ti edu ka tiv-
ne pro gra me.

• Po seb no u ve zi upra vo po me nu tih po slo va, ali i za ve }i nu dru gih ko je bi ma lo let ni ci 
mo gli da oba vlja ju u sklo pu ove po seb ne oba ve ze, spor no je pi ta nje oba ve {ta va nja li ca sa ko-
ji ma u to ku ra da do la ze u kon takt, o ~i nje ni ci da se ra di o iz vr {e nju vas pit ne me re iz re ~e ne 
zbog u~i nje nog kri vi~ nog de la. S jed ne stra ne po sma tra no, pre }ut ki va nje ove ~i nje ni ce spor-
no je na eti~ kom pla nu, jer bi to pred sta vlja lo svo je vr sni vid ob ma ne li ca ko me ma lo let nik 
po ma ̀ e, i stva ra nje kod tog li ca pri vi da o oso bi na ma ma lo let ni ka sa ko jim pro vo di vre me. 
S dru ge stra ne, a pri o ri obe le ̀ a va nje ma lo let nog pre stup ni ka kao ta kvog, naj ~e {}e pred sta-
vlja put ka dru {tve noj stig ma ti za ci ji, i te {ko pre mo sti vu pre pre ku u pro ce su re so ci ja li za ci je.

• Naj zad, iako ne nu ̀ no, u prak si se ~e sto poja vljuje i pro blem uskla |i va nja re a li za ci je 
ove me re sa {kol skim ili rad nim oba ve za ma ma lo let ni ka ko je se go to vo uvek oba vlja ju u 
sme na ma.

Ne po sto ja nje prak ti~ nih pret po stav ki za re a li za ci ju me re, kao i sla ba ko mu ni ka ci ja i 
neo ba ve {te nost or ga na za du ̀ e nih za nje nu re a li za ci ju, no se sa so bom po gub ne po sle di ce. 
^ak i ka da zbog ne mo gu} no sti re a li za ci je me ra bu de za me nje na dru gom, iz gu blje no vre me 
do po ~et ka no vog tret ma na no si sa so bom ri zik po no vlje nog aso ci jal nog po na {a nja.
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Kao {to je go re na ve de no, ve }u za ma lo let ni ke sto ji na ras po la ga nju za iz ri ca nje i po se-
b na oba ve za ko jom se ma lo let ni ku na la ̀ e da se pod vrg ne od go va ra ju }em is pi ti va nju i od-
vi ka va nju od za vi sno sti iza zva ne upo tre bom al ko hol nih pi }a ili opoj nih dro ga. Hro ni~ ni 
pro blem u uspe {noj re a li za ci ji ovog tret ma na, pred sta vlja ne po sto ja nje spe ci ja li zo va ne 
zdrav stve ne usta no ve na me nje ne sta ci o nar nom le ~e nju ma lo let ni ka ko ji ma je neo p hod no 
le ~e nje od bo le sti za vi sno sti. Svi tret ma ni se spro vo de am bu lant no, a ka ko je za nji ho vo 
uspe {no okon ~a nje neo p hod no an ga ̀ o va nje kom plet ne po ro di ce, naj ve }i pro blem se ve-
zu je za od su stvo ko je ro di te lji ma lo let ni ka mo ra ju iz dej stvo va ti kod svo jih po slo da va ca. 
Naj kra }i tret man ove vr ste tra je oko {est ne de lja, pa je za nje gov uspeh ~e sto neo p hod no da 
ro di te lji na pu ste po sao. S ob zi rom da zbog eg zi sten ci je po ro di ce to ~e sto ne mo gu u~i ni ti, 
tret man je ve} u star tu osu |en na pro past. Ta ko |e, ovi am bu lant ni tret ma ni na me nje ni su 
ma lo let ni ci ma ko ji su pre sta li da ko zu mi ra ju nar ko ti ke, da kle kod ko jih se ne ra di na le ~e-
nju fi  zi o lo {ke ve} psi ho lo {ke za vi sno sti. Neo p hod no je re gu li sa ti i po zi ci ju pri vat nih kli ni-
ka ko je spro vo de ova kve tret ma ne, od no sno nji ho va even tu al nu im ple men ta ci ju u si stem 
zdrav stve nih usta no va ko je ova kve pro gra me re a li zu ju, uz na rav no neo p hod nu sa rad nju 
Mi ni star stva zdra vlja i Mi ni star stva prav de. 

Osnov ni pri go vor ka da je u pi ta nju po seb na oba ve za ko jom se ma lo let ni ku na la ̀ e da 
se uklju ~i u po je di na~ ni ili grup ni tret man u od go va ra ju }oj zdrav stve noj usta no vi ili 
sa ve to va li {tu i da po stu pa po pro gra mi ma ra da ko ji su za nje ga sa ~i nje ni u tim usta no va-
ma, sa sto ji se u ne pri la go |e no sti po me nu tih tret ma na ~i nje ni ci da se pre ma ma lo let ni ci ma 
ko ji se uklju ~u ju u tret man, u stva ri iz vr {a va vas pit na me ra, od no sno, svi pro gra mi u ko je 
se mo gu uklju ~i ti su op {teg ti pa, a ne sa ~i nje ni spe ci fi ~ no za re a li za ci ju vas pit ne me re. Ne-
ret ko se me |u tim de {a va da ro di te lji od re a gu ju uklju ~e njem ma lo let ni ka ili ~i ta ve po ro di ce 
u tret man i pre sa mog do ga |a ja ko ji je re zul ti rao kri vi~ nim po stup kom, ili od mah po sle 
nje ga, a pre od re |i va nja ove po seb ne oba ve ze. 

U ta kvim si tu a ci ja ma, ka da ve }e u to ku po stup ka utvr di da za po ~e ta te ra pi ja ve} da je 
po zi tiv ne re zul ta te, sud se ~e sto opre de lju je da pre ko ove vas pit ne me re odr ̀ i kon ti nu i tet 
pro gre siv nog to ka u re so ci ja li za ci ji ma lo let ni ka. Ka ko je za uspe {nu re so ci ja li za ci ju ma lo le-
t ni ka neo p hod no an ga ̀ o va nje ~i ta ve po ro di ce, ~ak i u slu ~a je vi ma ka da ne ma po re me }a ja 
po ro di~ nih od no sa me |u uzro ci ma kri mi nal nog po na {a nja, po ro di~ na te ra pi ja u ne kom od 
sa ve to va li {ta mo ̀ e bi ti iz u zet no ko ri sna. Go vo re }i o me to di ci ra da sa ve to va li {ta za ro di te lje 
i de cu, Ni ko li} /Ni ko li}, 2006: 210–220/ iz dva ja dva nje na osnov na ti pa:

Osnov ni mo del ~i ni si stem ska te ra pi ja, na sta la pod uti ca jem mi lan ske {ko le, a ko ja po-
ro di cu po sma tra kao or ga ni zam, od no sno slo ̀ e ni si stem ko ji se sa sto ji od de lo va-~la no va 
po ro di ce, a ko ji me |u sob no for mi ra ju sub si ste me (bra~ ni, ro di telj ki i de ~i ji), ko ji su u stal-
noj in ter ak ci ji. Po re me }aj od no sa me |u ovim sub si ste mi ma ~e sto do vo di do aso ci jal nog 
po na {a nja ma lo let ni ka (npr. u slu ~a ju do mi na ci je de ~i jeg nad ro di telj skim). 

Raz vo jem si stem ske, stvo re na je mre ̀ na (net work) te ra pi ja. Ovaj tip te ra pi je za sni va se 
na sta no vi {tu da na raz voj i sa ni ra nje pro ble ma ne uti ~u sa mo ~la no vi po ro di ce ve} i ro |a ci, 
kao i pri ja te lji, pa se te ̀ i sve o bu hvat noj te ra pi ji.

O even tu al nom iz ri ca nju de se te po re du po seb ne oba ve ze, ko jom se ma lo let ni ku na la-
`e da ne mo ̀ e da na pu sti me sto pre bi va li {ta ili bo ra vi {ta, bez sa gla sno sti su da i po seb nog 
odo bre nja or ga na sta ra telj stva, ni smo pro na {li po dat ke u prak si.

4. Vas pit ne me re po ja ~a nog nad zo ra

Po jam po ja ~a nog nad zo ra ne ve zu je se sa mo za sank ci ju ko ja se iz ri ~e ma lo let ni ci ma, 
Ni ko li} /Ni ko li}, 2006: 156/ is ti ~e da ove vas pit ne me re u stva ri sa mo pred sta vlja ju za ko-
nom for ma li zo van ob lik vas pit nog ra da, ko ji ro di te lji, sta ra te lji ili usvo ji o ci ni su us pe li da 
ostva re. Za kon ih pri mo ra va da ura de ono {to je ina ~e i tre ba lo da ~i ne. Ovo se, na rav no, 
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od no si na one vas pit ne me re po ja ~a nog nad zo ra, ko je se po sle pro ce ne o po sto ja nju vas-
pit nog po ten ci ja la kod ro di te lja, sta ra te lja ili usvo ji o ca, po ja ~a ni nad zor po ve ra va i na la ̀ e 
upra vo nji ma. U slu ~a ju da po me nu ti su bjek ti ni su u sta nju da spro ve du ovaj vid vas pi ta-
nja, nji ho vu ulo gu pre u zi ma or gan sta ra telj stva. Za ni mlji vo je po me nu ti i re {e nje ko je je po 
pi ta nju po ja ~a nog nad zo ra pri hva }e no u hr vat skom kri vi~ nom za ko no dav stvu, a ko je sem 
ob li ka nad zo ra ko je po zna je na {e pra vo, pred vi |a i me ru upu }i va nja u od goj ni cen tar, ko ja 
je ob zi rom na ve o ma ogra ni ~e no tra ja nje („na od re |e ni broj sa ti ti je kom da na u tra ja nju 
od naj ma nje ~e tr na est, a naj du lje tri de set da na, ili na ne pre kid ni bo ra vak u tra ja nju od naj-
ma nje pet na est da na, a naj vi {e tri mje se ca”) /Za kon o su do vi ma za mla de`, ~l. 10, stav 2./, 
na me nje na krat ko traj nom ali in ten ziv nom tret ma nu ma lo let nih pre stup ni ka, i kao ta kva je 
po god na za pr vi stu panj re a go va nja i kao uvod u po ja ~a ni nad zor ko ji bi ka sni je na sta vi li 
ro di te lji, sta ra telj ili usvo ji lac.

4.1. Vas pit na me ra po ja ~a nog nad zo ra od stra ne ro di te lja, 
usvo ji o ca ili sta ra o ca

^l. 15. pred vi |a da }e me ru po ja ~a nog nad zo ra od stra ne ro di te lja, usvo ji o ca ili sta ra-
o ca sud iz re }i ako su ro di te lji, usvo ji lac ili sta ra lac pro pu sti li da vr {e po treb nu bri gu i nad-
zor nad ma lo let ni kom, a u mo gu} no sti su da ova kvu bri gu i nad zor vr {e i to se od njih s 
osno vom mo ̀ e o~e ki va ti. Tra ja nje me re je naj ma nje {est me se ci, a naj vi {e dve go di ne, s tim 
{to sud na knad no od lu ~u je o nje nom pre stan ku. ZMUKD oba ve zu je sud da ka da iz rek ne 
me ru iz sta va 1. ovog ~la na, da ro di te lju, usvo ji o cu, od no sno sta ra o cu po treb na uput stva 
ko ji ma mu na la ̀ e od re |e ne du ̀ no sti ko je tre ba da pre du zme za vas pi ta va nje ma lo let ni ka, 
nje go vo le ~e nje i ot kla nja nje {tet nih uti ca ja. Ka ko ova kva jed no krat na i, slo bod no mo ̀ e mo 
re }i, {tu ra uput stva, ne mo gu bi ti do volj na za ko rek ci ju vas pit nog prav ca, u prak si se de {a-
va lo da iz ri ca nje me re de lu je zbu nju ju }e na ro di te lje, jer ni su bi li si gur ni {ta bi to za pra vo 
tre ba lo da ~i ne. Za kon ta ko |e pred vi |a da }e pri iz ri ca nju me re, sud od re di ti da or gan sta-
ra telj stva pro ve ra va nje no iz vr {e nje i uka zu je po mo} ro di te lju, usvo ji o cu ili sta ra o cu. Ka ko 
po slo bod nom tu ma ~e nju Cen tra za so ci jal ni rad, ta oba ve za pru ̀ a nja po mo }i ne ob u hva ta 
sa ~i nja va nje kon kret nog pro gra ma ili uput stva za ro di te lje, ovi su ta kvu sud sku od lu ku do-
`i vlja va li kao ne ki vid uslov ne osu de, ne shva ta ju }i da se od njih o~e ku je ak tiv no de lo va nje 
u smi slu iz me na u pro ce su kon tro le i vas pi ta nja ma lo let ni ka. Uo~iv {i ovaj pro blem, psi ho -
lo zi okru ̀ nih su do va ko ji vr {e nad zor nad iz vr {e njem vas pit nih me ra, po ~e li su da sa ~i nja-
va ju uput stva za ro di te lje, u ko ji ma im da ju osnov ne smer ni ce ko ji ma bi tre ba lo da se vo de 
pri iz vr {e nju me re, u smi slu nad zo ra nad obra zov nim pro ce som ma lo let ni ka, or ga ni za ci-
jom nje go vog slo bod nog vre me na i ra du na ko rek ci ji po ro di~ nih od no sa.

4.2. Vas pit na me ra po ja ~a nog nad zo ra u dru goj po ro di ci

ZMUKD iz ri ca nje ove me re re gu li {e ~la nom 16, ko ji ka ̀ e da, ako ro di telj, usvo ji lac, od-
no sno sta ra lac ma lo let ni ka ni su u mo gu} no sti da nad njim vr {e nad zor ili ako se to od njih ne 
mo ̀ e s osno vom o~e ki va ti, ma lo let nik }e se sme sti ti u dru gu po ro di cu ko ja je volj na da ga pri mi 
i ko ja ima mo gu} no sti da nad njim vr {i po ja ~an nad zor.

Tra ja nje i nad zor nad iz vr {e njem, re gu li sa ni su isto kao kod pret hod ne me re. Ob u sta-
vlja se ka da ro di te lji, usvo ji lac, od no sno sta ra lac ma lo let ni ka stek nu mo gu} nost da nad 
njim vr {e po ja ~an nad zor ili ka da pre ma re zul ta tu iz vr {e nja me re pre sta ne po tre ba za po ja-
~a nim nad zo rom.

Ni je re dak slu ~aj, da ma lo let nik ko ji se na |e u kri vi~ noj pro ce du ri po ti ~e iz dis funk-
ci o nal ne po ro di ce, ko ja ne po se du je vas pit ni po ten ci jal po tre ban da se re a li zu je po ja ~an 
nad zor, neo p ho dan za re ha bi li ta ci ju i re in te gra ci ju ma lo let nog pre stup ni ka. Ipak, iako 
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me ra po ja ~a nog nad zo ra u dru goj po ro di ci, pred sta vlja lo gi ~an kon cept za na do me {}e nje 
ne do sta ta ka pri mar ne po ro di ce, nje na re a li za ci ja u na {im uslo vi ma je go to vo ne iz vo dlji va. 
Naj bo lji po ka za telj to ga je ste ~i nje ni ca, da je Cen tri ma za so ci jal ni rad ~e sto te {ko, ako ne i 
ne mo gu }e, da pro na |u hra ni telj sku po ro di cu za de cu bez ro di telj skog sta ra nja, ko ja pri tom 
ne is po lja va ju bi lo ka kve ob li ke aso ci jal nog po na {a nja. Ka ko bi on da iz gle da lo na }i funk ci o-
nal nu po ro di cu, volj nu da u svo je okri lje pri mi ma lo let nog u~i ni o ca kri vi~ nog de la, la ko je 
za klju ~i ti. Ana li zi ra ju }i sud sku prak su, do {li smo do za klju~ ka da se ume sto ove, uglav nom 
iz ri ~u me ra po ja ~a nog nad zo ra od stra ne or ga na sta ra telj stva, ili po ja ~a nog nad zo ra od stra-
ne ro di te lja. I jed nom i dru gom re {e nju bi se mo gle upu ti ti iz ve sne za mer ke. Pr vom, jer se 
po ja ~a ni nad zor ko ji vr {i stru~ no li ce ko je je Cen tar za to ovla stio, zbog ne do stat ka dva de-
set ~e tvo ro ~a sov nog nad zo ra nad ma lo let ni ko vim oba vlja njem {kol skih ili rad nih oba ve za, 
kao na ~i nom na ko ji pro vo di slo bod no vre me, ne mo ̀ e me ri ti sa efek tom ko ji bi se mo gao 
po sti }i sme {ta njem u ade kvat nu po ro di cu. Kri ti ke dru gom re {e nju jo{ su ozbilj ni je. Na i me, 
osta vlja nje ma lo let ni ka u dis funk ci o nal noj po ro di ci, i po ve ra va nje po ja ~a nog nad zo ra ro di-
te lji ma ili sta ra te lji ma za ko je po sto ji pro ce na o ne do volj nom an ga ̀ o va nju ili ne a de kvat nim 
vas pit nim sta vo vi ma, i to uz nad zor stru~ nog li ca u me ri po vre me nih kon sul ta ci ja i da va nja 
smer ni ca ro di te lji ma ili sta ra te lji ma, sko ro je si gu ran put u re ci div, i ka sni je stva ra nje kri mi-
nal ne ka ri je re. Sto ga za klju ~u je mo, da je pr vo re {e nje ipak ade kvat ni je, jer sa dr ̀ i vi {i ste pen 
kon tro le nad ma lo let ni kom ko me je me ra iz re ~e na.

4.3. Vas pit na me ra po ja ~a nog nad zo ra od stra ne or ga na sta ra telj stva

Ovu me ra pred sta vlja naj vi {i ste pen po ja ~a nog nad zo ra nad ma lo let ni kom, bez nje go-
vog ma kar i de li mi~ nog iz dva ja nja iz pri mar ne ili se kun dar ne po ro di ce. U skla du sa ~l. 17 
ZMUKD, ona se iz ri ~e ako ro di te lji, usvo ji lac, od no sno sta ra lac ma lo let ni ka ni su u mo gu}-
no sti da vr {e po ja ~an nad zor, a ne po sto je uslo vi za po ja ~an nad zor u dru goj po ro di ci. U 
to ku tra ja nja ove me re ma lo let nik osta je kod svo jih ro di te lja ili dru gih li ca ko ja ga iz dr ̀ a-
va ju, od no sno ko ja se o nje mu sta ra ju, a po ja ~an nad zor nad njim vr {i od re |e no slu ̀ be no 
li ce or ga na sta ra telj stva ili dru go stru~ no li ce ko je od re di or gan sta ra telj stva. Pri to me or gan 
sta ra telj stva bri ne o {ko lo va nju ma lo let ni ka, nje go vom za po sle nju, odva ja nju iz sre di ne 
ko ja na nje ga {tet no uti ~e, po treb nom le ~e nju i sre |i va nju pri li ka u ko ji ma `i vi. Tra ja nje 
ove me re ogra ni ~e no je od {est me se ci, do dve go di ne, s tim da sud na knad no od lu ~u je o 
nje nom pre stan ku. Za iz vr {e nje je nad le ̀ an or gan sta ra telj stva pre ma pre bi va li {tu, od no sno 
bo ra vi {tu ma lo let ni ka, u vre me u ko je je od lu ka ko jom je vas pit na me ra iz re ~e na po sta la iz-
vr {na. O sa mom iz vr {e nju me re bri ne stru~ no li ce ko je or gan sta ra telj stva od re |u je od mah 
po pri je mu sud ske od lu ke, a ko je o iz bo ru oba ve {ta va ve }e za ma lo let ni ke ko je je od lu ku 
do ne lo. Li ce ko je je od re |e no za spro vo |e nje od lu ke, du ̀ no je da sa ~i ni pro gram ra da sa 
ma lo let ni kom, pra te }i pri to me uput stva sud skog ve }a i or ga na sta ra telj stva, a u spro vo |e-
nju tog pla na, du ̀ ni su da mu pru ̀ e po treb nu po mo}, dr ̀ av ni or ga ni, vas pit ne, obra zov ne 
i dru ge usta no ve. Ro di te lji, usvo ji lac ili sta ra lac ma lo let nog li ca, u oba ve zi su da stru~ no li ce 
oba ve {ta va ju o ~i nje ni ca ma ko je bi even tu al no mo gle ima ti uti ca ja na ote ̀ a no iz vr {e nje. /Ig-
nja to vi}, 2008: 185/ Ana li zi ra ju }i sud sku prak su uo~i li smo da se vas pit na me ra po ja ~a nog 
nad zo ra od stra ne or ga na sta ra telj stva pri me nju je u si tu a ci ja ma ka da je ni vo vas pit nog po-
ten ci ja la ro di te lja, sta ra te lja ili usvo ji o ca za i sta to li ko ni zak da je pred u zi ma nje po ja ~a nog 
nad zo ra neo p hod no po ve ri ti or ga nu sta ra telj stva.

4.4. Vas pit na me ra po ja ~a nog nad zo ra uz dnev ni bo ra vak 
u od go va ra ju }oj usta no vi za vas pi ta va nje i obra zo va nje ma lo let ni ka

Ova me ra pred sta vlja je dan od pre la znih ob li ka, na gra ni ci iz me |u va nin sti tu ci o nal-
nog i in sti tu ci o nal nog tret ma na. U ~l. 18 Za kon o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i 
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kri vi~ no prav noj za {ti ti ma lo let nih li ca, pred vi |a da me ru po ja ~a nog nad zo ra uz oba ve zu 
dnev nog bo rav ka u usta no vi za vas pi ta va nje i obra zo va nje ma lo let ni ka, sud iz ri ~e ako je uz 
ne ku od od go va ra ju }ih vas pit nih me ra po ja ~a nog nad zo ra po treb no i an ga ̀ o va nje stru~ nih 
li ca u po seb noj usta no vi ko ja se ba vi vas pi ta va njem i obra zo va njem ma lo let ni ka. Za vre-
me tra ja nja me re ma lo let nik osta je kod ro di te lja ili dru gih li ca ko ja se o nje mu sta ra ju, a u 
to ku da na pro vo di od re |e no vre me u usta no vi za vas pi ta va nje i obra zo va nje ma lo let ni ka, 
ali ta ko da to ne ome ta nje go vo {ko lo va nje ili re dov no od la ̀ e nje na po sao. Pred vi |e no je 
da se u ta kvoj usta no vi od go va ra ju }im vas pit nim i obra zov nim sa dr ̀ a jem uti ~e na bu du }i 
`i vot i po na {a nje ma lo let ni ka u u`oj i {i roj so ci jal noj sre di ni. O iz vr {e nju ove me re sta ra se, 
ta ko |e, or gan sta ra telj stva. U na {em kri vi~ nom pra vo su |u ~e sto za ne ma ru je je dan od ele-
me na ta ko je smo is ta kli kao pre su dan, ka da je uspeh u ostva re nju svr he kri vi~ nih sank ci ja 
u pi ta nju, a to je hit nost. U jed nom slu ~a ju ko ji smo pro na {li ana li zi ra ju }i sud sku prak su, 
od iz ri ca nja ove me re pa do nje ne za me ne dru gom, pro te klo je dra go ce nih 6 me se ci is klju-
~i vo zbog gru be gre {ke pred stav ni ka Cen tra za so ci jal ni rad, ko ji se sa gla sio sa iz ri ca njem 
vas pit ne me re po ja ~a nog nad zo ra uz dnev ni bo ra vak u usta no vi za obra zo va nje i vas pi ta nje 
ma lo let ni ka, a da je pri to me pre vi deo [?!] da ta kvog pro gra ma jo{ uvek ne ma. Ovo ina ~e, 
ni je nov pro blem u na {em ma lo let ni~ kom za ko no dav stvu. Sli~ no re {e nje po sto ja lo je i ra ni-
je, ka da je u za ko nu po sto ja la me ra sla nja ma lo let ni ka u di sci plin ski cen tar, a ta kvi cen tri, 
kao ni usta no ve po treb ne za iz vr {e nje vas pit ne me re po ja ~a nog nad zo ra uz dnev ni bo ra vak 
u od go va ra ju }oj usta no vi za vas pi ta nje i obra zo va nje ma lo let ni ka, ni ka da ni su osno va ni. 

5. Za klju ~ak

U pret hod nom iz la ga nju smo, ana li zi ra ju }i si stem vas pit nih me ra pre ma ma lo let ni ci-
ma, otvo ri li ne ko li ko va ̀ nih pi ta nja ko ja se ti ~u se funk ci o nal no sti i efek tiv no sti no vo u spo-
sta vlje nog si ste ma sank ci o ni sa nja ma lo let ni~ kog kri mi na li te ta. Za kon ska re {e nja ko ja su u 
na {oj te o ri ji uglav nom oce nje na po zi tiv no, ~ak i ako uzme mo u ob zir pe riod ko ji je po tre-
ban da no vi in sti tu ti u prak si za ̀ i ve, slo bod no mo ̀ e mo re }i, jo{ uvek ne funk ci o ni {e pu nim 
ka pa ci te ti ma. Vi so ka oce na ko ju su broj ni auto ri do de li li ZMUKD-u, sva ka ko ne sle du je 
pod za kon skoj re gu la ti vi ove obla sti. Raz lo ge za ovo mo ̀ e mo tra ̀ i ti na po lju ko or di na ci je 
or ga na ko ji ~i ne mre ̀ u od go vor nih u pro ce su iz ri ca nja i iz vr {e nja sank ci ja pre ma ma lo let ni-
ci ma. Upra vo tu ~i nje ni cu mo ̀ e mo iden ti fi  ko va ti kao klju~ ni fak tor ko ji do vo di do zna ~aj-
nog gu bit ka vre me na, na ro ~i to u fa zi di jag no sti ko va nja pro ble ma pre iz ri ca nja me re, kao i u 
fa zi iz ve {ta va nja o to ku iz vr {e nja. Go ru }i pro blem je i re for ma si ste ma so ci jal ne za {ti te ko ja 
je tek na po ~et ku, a bez tog ko ra ka, sve o bu hvat ne za kon ske re for me na po lju ma lo let ni~ kog 
pra vo su |a, zbog ne mo gu} no sti efi  ka snog spro vo |e nja u de lo do ne tih od lu ka, osta ju bez 
ade kvat nih re zul ta ta. Na me }e se, ne spor no, i pi ta nje fi  nan si ra nja ovih re for mi. Ipak, ono 
{to ne zah te va ve li ke iz dat ke a mo ̀ e po pra vi ti po sto je }u si tu a ci ju, je ste pre ci zni je raz gra ni-
~e nje ovla {}e nja i oba ve za su bje ka ta iz prav nog i so ci jal nog sek to ra, ~i ji su po slo vi u pro ce su 
iz ri ca nja i iz vr {e nja sank ci ja pre ma ma lo let ni ci ma in ten ziv no is pre ple ta ni. Pi ta nje je, ko li ko 
za kon ski na met nu ta od go vor nost mo ̀ e na do me sti ti ne do sta tak in di vi du al nog an ga ̀ o va nja 
i mo ti va ci je? ^i ni se da od go vor na ovo pi ta nje tre ba tra ̀ i ti na ni vou sve sti o va ̀ no sti pro-
ble ma. Mo ̀ e mo se sto ga oprav da no za pi ta ti, {ta bi to mo glo pred sta vlja ti ini ci jal nu ka pi slu 
u pro ce su pre po zna va nja ~i nje ni ce, da se funk ci o nal ni si ste mi ne gra de pro stim ko pi ra njem 
onog {to „ta mo ne gde” sjaj no funk ci o ni {e, ve} pre u zi ma njem od go vor no sti i an ga ̀ o va-
njem na in di vi du al nom ni vou, uz po sto ja nje sve sti o ulo zi i zna ~a ju tog li~ nog za la ga nja u 
pro ce su iz grad nje ce lo vi tog i efi  ka snog si ste ma ma lo let ni~ kog kri vi~ nog pra va.
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SUM MARY

Mi li ca Ko la ko vić, LL.M.
Re se arch Tra i nee at the In sti tu te of Cri mi no lo gi cal 

and So ci o lo gi cal Re se arch, Bel gra de 

PRO NO UN CING AND EXE CU TING THE EDU CA TI O NAL 
ME A SU RES TO WARD JU VE NI LES 

In the fi rst part of the pa per the aut hor talks abo ut re a sons for de scri bing only non-in sti tu ti o nal 
san cti ons and emp ha si zes two things: fi rstly, the fact that non-in sti tu ti o nal san cti ons ta ke mo re than 
90% of all san cti ons aga inst ju ve ni les and se condly abo ut glo bal ten dency of using the ex trac ti on of 
the ju ve ni le from the ori gi nal so cial en vi ron ment as last op tion.

The next part of the ar tic le talks abo ut ma jor prin ci ples and san cti ons in Ser bian ju ve ni le cri mi-
nal ju sti ce system. In the sa me part of the pa per the aut hor talks abo ut ne ces sary con di ti ons for the 
re a li za tion of cri mi nal san cti ons pur po se, espe ci ally abo ut ur gent ac ting, the best cho i ce of san ction 
and pro per en du ran ce and col la bo ra ting the ju ve ni le of fen ders and the ir fa mi li es with re pre sen ta ti-
ves of cri mi nal ju sti ce system and so cial ser vi ces.

The third part of the pa per talks abo ut every sin gle me a su re, the ir advan ta ges and di sa dvan ta ges 
and the pro blems in the pro cess of ma king de ci sion abo ut san cti ons and the ir re a li za tion.
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New ru les in Ser bian ju ve ni le cri mi nal law are the o re ti cally very good, but the pro blems are vi si-
ble fi rstly on the in di vi dual ba se be ca u se sen se less abo ut im por tan ce of in di vi dual par ti ci pa ting in the 
ma king de ci sion and re a li za tion mec ha nism. As con se qu en ce of that the re is the lack of co or di na tion 
bet we en su bjects in the sa me pro cess. In the sa me ti me, the so cial system ne eds ra di cal re forms be ca u-
se they are one of ba sic con di ti ons for ma xi mal ef fects of ju ve ni le cri mi nal ju sti ce system re forms that 
had been al ready ma de.

Key words: ju ve ni les, pu nis hment, re forms, non-in sti tu ti o nal me a su res
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Na ta li ja Lu kić
Stu dent ma ster stu di ja Prav nog fa kul te ta, Be o grad

RI ZI^ NE PRO FE SI JE

Ap strakt: U ra du se raz ma tra ri zik kri mi nal nog po na {a nja pre ma pri pad ni ci ma od re |e nih pro-
 fe si ja (tak si sti, pro svet ni i me di cin ski rad ni ci, po li cij ski slu ̀ be ni ci). Ima ju }i u vi du da je pra vo na za-
 {ti tu na ra du ustav no pra vo kao i ~i nje ni cu da lju di ve li ki deo svog `i vo ta pro vo de u oba vlja nju svog 
po sla, ne mo gu se za ne ma ri ti kri mi nal na po na {a nja ko ji ma se to pra vo kr {i i stva ra ose }a nje ugro ̀ e-
no sti, ne si gur no sti i stra ha. Fe no me no lo {ka di men zi ja je od re |e na ne kim kri vi~ nim de li ma ko ja se 
naj ~e {}e vr {e pre ma za po sle ni ma u na ve de nim pro fe si ja ma. Uka za no je i na broj ne eti o lo {ke raz lo ge 
ko ji do pri no se ta kvom kri mi nal nom po na {a nju. Na osno vu po da ta ka iz raz li ~i tih iz vo ra, ana li zi ra ni 
su uzro ci vik ti mi za ci je pri pad ni ka svih na ve de nih pro fe si ja kao i vr ste iz vr {e nih kri vi~ nih de la.

Klju~ ne re ~i: pro fe si je, na si lje, kri mi na li tet, fak to ri ri zi ka

Uvod

Sva ku pro fe si ju pra te od re |e ni ri zi ci. Iz tog raz lo ga prav ni si ste mi dr ̀ a va obez be |u ju 
od go va ra ju }u za {ti tu za po sle nih ka ko bi se spre ~i le ili uma nji le mo gu} no sti po vre da na 
ra du, pro fe si o nal nih obo lje nja i stre snih si tu a ci ja. Po red ovih, od re |e ne pro fe si je pra ti jo{ 
jed na vr sta ri zi ka. To je ri zik vik ti mi za ci je ~i je ostva re nje pro u zro ku je psi hi~ ke i fi  zi~ ke po-
sle di ce po rad ni ke ali i zna ~aj ne ne ga tiv ne po sle di ce ko je tr pe i or ga ni za ci je ra da i dru {tvo. 
Ima ju }i u vi du da Ustav Re pu bli ke Sr bi je ga ran tu je pra vo na po {to va nje do sto jan stva li~ no-
sti na ra du kao i pra vo na bez bed ne i zdra ve uslo ve ra da, ra zu mlji vo je in te re so va nje za ra-
z li ~i te ob li ke kri mi nal nog po na {a nja ko ji ma se ta pro kla mo va na pra va kr {e.

Pro fe si je u`i va ju raz li ~i ti ste pen uva ̀ a va nja u dru {tvu ko ji je, ili bi tre ba lo da bu de, 
uto li ko vi {i ako se pro fe si ja sma tra zna ~aj ni jom za jed no dru {tvo. U ovom ra du }e bi ti 
raz ma tra ni po da ci o iz lo ̀ e no sti kri mi nal nom po na {a nju pri pad ni ka, za sva ko dru {tvo iz u-
zet no zna ~aj ne, me di cin ske i pro svet ne pro fe si je, kao i iz lo ̀ e nost kri mi nal nom po na {a nju 
tak si sta i pri pad ni ka po li ci je, {to su kla si~ ni pri me ri ri zi~ nih pro fe si ja. To na rav no ne zna ~i 
da po red na ve de nih dru ge pro fe si je ne ka rak te ri {e ri zik vik ti mi za ci je. Pod ka te go ri ju ri zi-
~ nih pro fe si ja bi se mo gli pod ve sti i po slo vi obez be |e nja, su dij ski po ziv, po slo vi {al ter skih 
slu ̀ be ni ka, za ni ma nje no vi na ra, so ci jal nih rad ni ka i dru gih.

Po da ci o kri vi~ nim de li ma iz vr {e nim pre ma pri pad ni ci ma, u ovom ra du, od re |e nih 
pro fe si ja pri ku plje ni su pu tem ano nim nih an ke ta, in ter vjua i na osno vu in for ma ci ja Re pu-
bli~ kog za vo da za sta ti sti ku uz na po me nu da se po da ci Za vo da od no se na broj pri ja va i osu-
da za od re |e na kri vi~ na de la za pe riod od 2003–2006. go di ne, bez de ta lja ve za nih za `r tve 
kri vi~ nih de la {to je sva ka ko pred sta vlja lo ogra ni ~e nje u is tra ̀ i va nju ove po ja ve.

Po jam na si lja pre ma za po sle ni ma

Pra vo za po sle nog na bez bed nost i o~u va nje zdra vlja na ra du mo ̀ e bi ti ugro ̀ e no ili 
po vre |e no na raz li ~i te na ~i ne. Ne po {to va nje rad nih pro pi sa o za {ti ti na ra du, naj ~e {}e od 
stra ne po slo dav ca, mo ̀ e do ve sti do po vre da, pro fe si o nal nih obo lje nja, in va li di te ta i sl.1 

1 Ova kvo po na {a nje mo ̀ e bi ti kva li fi  ko va no kao kri vi~ no de lo Ne pred u zi ma nje me ra za {ti te na ra du 
iz ~l. 169 KZ-a ili Iza zi va nje opa sno sti neo be zbe |e njem me ra za {ti te na ra du iz ~l. 280 KZ-a ko je ima 
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Na sil no po na {a nje, ko jim se ta ko |e po vre |u ju i ugro ̀ a va ju pra va za po sle nih, osta vlja 
broj ne po sle di ce kao {to su strah, ose }a nje ugro ̀ e no sti, stres, fi  zi~ ki bol.2 

Na si lje pred sta vlja ra {i re nu dru {tve nu po ja vu, ima nent nu ljud skoj pri ro di, a is po lja-
va se u raz li ~i tim ob li ci ma i na raz li ~i tim ni vo i ma. Ta ko mo ̀ e mo go vo ri ti o psi hi~ kom ili 
fi  zi~kom na si lju, na si lju na me |u ljud skom ili ni vou pot kul tu re. Po sto je broj na shva ta nja 
na si lja ali se pod op {tim poj mom na si lja obi~ no pod ra zu me va pro tiv prav na upo tre ba si le 
ili pret nje da }e si la bi ti upo tre blje na ka ko bi se po vre dio po je di nac.3 Sa kri vi~ no prav nog 
aspek ta de lik ti na si lja pod ra zu me va ju „ona in kri mi ni sa na ljud ska po na {a nja ko ji ma se upo-
tre bom si le ili ozbilj ne pret nje po vre |u ju ili ugro ̀ a va ju prav no za {ti }e na do bra.”4

U skla du sa op {tim poj mom tre ba lo bi de fi  ni sa ti na si lje pre ma za po sle ni ma s tim da je 
dif fer ntia spe ci fi  ca okol nost da se na si lje vr {i u rad nom okru ̀ e nju. Pre ma to me, na si lje pre-
ma za po sle ni ma pod ra zu me va pro tiv prav nu upo tre bu si le ili pret nje da }e si la bi ti upo tre blje na 
ka ko bi se po vre dio za po sle ni za vre me oba vlja nja rad nih du ̀ no sti. 

Pr vi in di ka tor da te te o rij ske de fi  ni ci je od no si se is klju ~i vo na po na {a nja ko ja se mo gu 
kva li fi  ko va ti kao kri vi~ na de la (uglav nom su to ve} po me nu ti de lik ti na si lja). Ovo je va-
`no na gla si ti ima ju }i u vi du da se pod na si ljem pre ma za po sle ni ma ~e sto pod ra zu me va ju 
i po na {a nja ko ja su ne do zvo lje na ali ne sa aspek ta kri vi~ nih pro pi sa ve} dru gih prav nih ili 
dru {tve nih nor mi. Dru gim in di ka to rom ob u hva }e ne su dve vr ste od no sa za po sle ni-u~i ni lac 
kri vi~ nog de la.

Pr va vr sta se od no si na si tu a ci ju u ko joj u~i ni lac do la zi u kon takt sa za po sle nim ra di 
do bi ja nja uslu ge ve za ne za tu pro fe si ju. To su npr. od no si le kar (me di cin ska se stra)-pa ci-
jent; tak si sta-put nik; pro svet ni rad nik-u~e nik ko ji iz raz li ~i tih raz lo ga mo gu do ve sti do 
iz vr {e nja kri vi~ nog de la. 

U dru goj vr sti od no sa, u~i ni lac vr {i kri vi~ no de lo, ne ve za no za pru ̀ a nje uslu ge u okvi-
ru te pro fe si je i li~ nost `r tve, pri ~e mu i ne stu pa u do pu {te ni od nos sa za po sle nim. Raz log 
mo ̀ e bi ti ko ri sto lju blje (npr. raz boj ni {tvo u ban ci, raz boj ni {tvo pre ma tak si sti bez pru ̀ a nja 
uslu ge vo ̀ nje), iz be ga va nje od go vor no sti (npr. u~i ni lac li {i `i vo ta po li cij skog slu ̀ be ni ka 
pri li kom hap {e nja) i sli~ no.5 

Si tu a ci je u ko ji ma se u ulo zi u~i ni o ca na la zi rad nik ili po slo da vac a u ulo zi `r tve ta ko |e 
za po sle ni kao i pri vat ni od no si (npr. ubi stvo pro svet nog rad ni ka na rad nom me stu od stra-
ne su pru ̀ ni ka) ne }e na ovom me stu bi ti raz ma tra ni ma da to sva ka ko ne uma nju je zna ~aj 
ta kvih po na {a nja i po tre be za nji ho vim raz u me va njem.

i svoje te {ke ob li ke pred vi |e ne u ~la nu 288 istog za ko na. Ka ko su iz vr {i o ci ovih de la naj ~e {}e po slo da-
v ci i za po sle ni, u ra du ne }e bi ti raz ma tra ni ovi ob li ci ugro ̀ a va nja i po vre de pra va za po sle nih ve} dru-
ge ka te go ri je od no sa za po sle ni-u~i ni lac kri vi~ nog de la (vi de ti detaljnije ob ja {nje nje u da ljem tek stu).

2 Po red za po sle nih, ne ga tiv ne po sle di ce na sil nog po na {a nja po ga |a ju i or ga ni za ci ju u ko joj je `r tva 
za po sle na kao i ce lo dru {tvo. Stres, strah i ank si o znost `r tve uti ~u na njen ka sni ji rad i za po sle ne u 
nje nom okru ̀ e nju. Or ga ni za ci ja mo ̀ e ima ti i tro {ko ve za me ne rad ni ka ko ji je pri vre me no one spo so-
bljen za po sao a uko li ko su slu ~a je vi na si lja u~e sta li to sva ka ko uti ~e na re pu ta ci ju or ga ni za ci je kao i 
po ̀ elj nost ta kvog za ni ma nja u dru {tvu. U En gle skoj je pro ce nje no da eko nom ski tro {ko vi na si lja na 
po slu go di {nje iz no se 55 mi li o na do la ra a da se iz gu bi 3,3 mi li o na rad nih sa ti. Na ve de no pre ma: B. 
Be ech, P. Le at her / Ag gres sion and Vi o lent Be ha vi or, 2006, : http://www.bvsde.pa ho.org/bvsacd/cd42/
be ech.pdf [5.3.09.]

3 Vi di: Ig nja to vi} \., Kri mi no lo {ki aspekt de li ka ta na si lja, u: D. Ra do va no vi} (ur.), De lik ti na si lja – kri-
vi~ no prav ni i kri mi no lo {ki aspekt, Be o grad, In sti tut za kri mi no lo {ka i so ci o lo {ka is tra ̀ i va nja, 2002, str. 
259–269.

4 Cit. pre ma: La za re vi} Lj., De lik ti na si lja – kri vi~ no prav ni aspekt, u: D. Ra do va no vi} (ur.), De lik ti na-
si lja – kri vi~ no prav ni i kri mi no lo {ki aspekt, Be o grad, In sti tut za kri mi no lo {ka i so ci o lo {ka is tra ̀ i va nja, 
2002, str. 11–23.

5 Po de la je iz vr {e na na osno vu ka te go ri za ci je od no sa za po sle ni-u~i ni lac kri vi~ nog de la ko ju na vo de 
Phil Le at her i Tony Za ro la u ~lan ku „Vi o len ce at work”: http://www.fo re sight.gov.uk/Men tal%20Ca-
pi tal/SR-C11_MCW.pdf [7.3.09.]
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Struk tu ra kri vi~ nih de la

Na osno vu te o rij ske de fi  ni ci je na si lja pre ma za po sle ni ma tre ba od re di ti kri vi~ na de la ko-
ja is pu nja va ju na ve de ne kri te ri ju me a za ko ja se pret po sta vlja da se naj ~e {}e vr {e pre ma pri-
pad ni ci ma od re |e nih pro fe si ja, u radu. To su ne ka de la pro tiv `i vo ta i te la: ubi stvo (~l. 113 
KZ), te {ko ubi stvo (~l. 114 KZ), te {ka i la ka te le sna po vre da (~l. 121 i 122 KZ), za tim pri nu da 
(~l. 135), ugro ̀ a va nje si gur no sti (~l. 138 KZ), spre ~a va nje slu ̀ be nog li ca u vr {e nju slu ̀ be ne 
rad nje (~l. 322 KZ), na pad na slu ̀ be no li ce u vr {e nju slu ̀ be ne du ̀ no sti (~l. 323 KZ), uvre da 
(~l. 170 KZ), raz boj ni {tvo (~l. 206 KZ). Osim kri vi~ nog de la uvre de, sva na ve de na kri vi~ na 
de la ka rak te ri {e upo tre ba si le raz li ~i tog in ten zi te ta ili pret nje da }e si la bi ti upo tre blje na. 

                  STRU KT URA PR IJ AVLJ ENIH D ELA 
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     l aka t el esna p ovr eda, uvr eda, ra zbo jn i{tvo, pr i-
n uda, ugr o` av anje s igu rn osti, spr e~ av anje sl u`b enog l ica u v r{ enju sl u`b ene ra dnje i n apad 
na sl u`b eno l ice u v r{ enju sl u`b ene d u`n osti) pri ~ emu su n ep ozn ati p od aci o ` rtv ama tih 
pr ij avlj enih d ela tj. u k ojoj m eri su to pr ipa dn ici o dr e| enih pr of es ija. 

                  STRU KT URA D ELA OS U\ ENIH L ICA 

     P rikaz o buh vata u kupan broj dela o su |enih lica 
     za isti period i isto p odr u~je. P ri metan je i ve}i 
     p ro cenat (15%) k riv i~nih dela iz g rupe dela koja 
     se ~esto vr{e p rema p rip ad ni cima riz i~nih p rofe -
     sija u od nosu na ista p ri javl jena dela na istom 
     p odr u~ju. To bi se moglo ob jas niti npr. v rem en-
skim f ak torom i ma ju}i u vidu da k riv i~ni post upci du`e t raju te se dela p ri javl jena u j ednoj 
go dini p re sude d rugoj. Jo{ j edno mo gu}e ob ja{n jenje je da se neka dela iz g rupe svih p ri jav-
l jenih dela u op{te ne p re sude (k riv i~ni pos tupak se ne pok rene ili j avni ili p riv atni tu ̀ ilac 
o dus tane od gon jenja itd.) – ta koz vano gubl jenje z lo ~ina.6

F ak tori ri zika

S vaka p ro fe sija se o bavlja pod r az li ~itim ok ol nos tima na os novu kojih se mo`e p ro ce-
niti o pasnost od v ik ti mi za cije za pos lenih koji je o bavl jaju. Ug ro ̀ eni su npr. za pos leni koji 
rade sa l ju dima koji trpe bol, sa du{ evno o bo lelim li cima, zatim za pos leni ~iji je posao n ad-
g le danje i k ont ro li sanje lj udskog po na {anja, oni koji rade sa n ovcem i d rugim d ra go ce no-
s tima, sa l ju dima koji su pod u ti cajem al ko hola ili op ojnih d roga, za pos leni koji rade sami. 
Kod nekih p ro fe sija pos toji ku mu la cija tih f ak tora. T ak sisti npr. rade sami, ~esto p re voze 
l jude koji su pod d ejstvom al ko hola kao i one za koje ne z naju kako }e se po na {ati, kod sebe 
i maju novac od o bavl jenog posla zbog ~ega mogu pos tati `rtve r azb oj ni{tva i d rugih k riv i-
~nih dela. Neke s tu dije su po ka zale da od svih p ro fe sija u Aust ra liji, n aj ve}i rizik od u bi-
stva pos toji kod t ak sista.7 Me dic inska p ro fe sija p od ra zu meva do lazak zdr avst venih r ad nika 

6 Vi di: Ig nja to vi} \., Kri mi no lo gi ja, Be o grad, 2008, str. 78.
7 Na ve de no pre ma: Cla i re Mayhew: Vi o lent as sa ults on ta xi dri vers: In ci den ce pat terns and risk fac tors, 

Austra lian In sti tu te of Cri mi no logy, No vem ber 2000. Kao ri zi~ ne fak to re autor na vo di sle de }e: no} ni 
rad, put ni ci mu {kog po la oko 30 go di na sta ro sti, ~e sto pod dej stvom al ko ho la, opoj nih dro ga i bez 
nov ~a nih sred sta va, et ni~ ka pri pad nost tak si sta, ne za {ti }e nost jer ra de sa mi.
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u k ontakt sa bo lesnim, pov re |enim l ju dima, koji su pod st resom, d ejstvom al ko hola, d roga, 
~esto zab ri nuti za ishod s voje zdr avst vene si t ua cije {to sve u ti~e na st va ranje j edne na pete 
si t ua cije. Na ro ~ito je ug ro ̀ eno me dic insko o soblje u urge ntnim o del jen jima zbog st resnog 
s tanja kroz koje p ro laze kako pa cij enti tako i n ji hovi b li`nji. Na~in or ga ni zo vanja zdr av-
st vene za{ tite, obim, k va litet i e fi  kasnost u n jenom p ru ̀ anju pr eds tavl jaju dod atne f ak tore 
koji u st resnim si t ua ci jama mogu dop ri neti iz vr {enju k riv i~nog dela od pa cij enta. P rosv e-
tni r ad nici svoj rad o bavl jaju sami, do laze u k ontakt sa ag res ivnim u ~e ni cima i n ji hovim 
ro di tel jima, koji ta ko|e mogu biti pod d ejstvom al ko hola ili d roga. Po lic ijski s lu` be nici su 
s va kodn evno iz lo ̀ eni p ri tisku zbog sa dr ̀ ine posla koji o bavl jaju i l judi sa ko jima do laze 
u dodir. P rip ad nici ovih p ro fe sija ~esto trpe neka mor alno i d ru{t veno ne do pu{ tena po na-
{anja pa ci je nata, p ut nika, u ~e nika, g ra |ana koja tako pos taju sast avni deo posla. Ne r ea go-
vanje se od nosi i na neka k riv i~na dela kao {to su uv reda, ug ro ̀ a vanje sig ur nosti pa i laka 
te lesna pov reda. Ob ja{n jenje za to mo`e biti mi{l jenje da je ne mo gu}e sp re ~iti ili k ont ro li sati 
takva po na {anja, stav s re dine, strah da bi se moglo os tati bez posla u s lu ~aju supr ots tavl janja, 
t ra janje k riv i~nih pos tu paka, sek und arna v ik ti mi za cija itd.

Pored in di vi du alnih i or ga ni za c ionih uz roka koji u ti~u na vr {enje k riv i~nih dela p rema 
p rip ad ni cima ovih p ro fe sija t reba po me nuti i {ire d ru{t vene r az loge i ma ju}i u vidu da s vaka 
po java u d ru{tvu pr eds tavlja deo ce line ~ije od like nosi. Tokom posl ednje dve de ce nije, usled 
s pol ja{njih i u nut ra{njih r az loga, u s rpskom d ru{tvu je sig urno do{lo do p ro mena u pog ledu 
ra nije us pos tavl jenih d ru{t venih p ra vila po na {anja i d ru{t venih vr ed nosti. Is ti canjem u prvi 
plan vr ed nosti ma te rij alnog bog atstva koja se ost va ruje i raz no vrsnim i leg alnim po na {an ji-
ma, ako je leg alno ne mo gu}e ili ~ak mu kot rpno i du gotr ajno, a s labl jenjem nekih vr ed nosti 
kao {to su t ra di c io na lizam i vr ednost au to ri teta,8 so lid ar nosti, em pa tije uz to le ri sanje i po dr-
`a vanje e goc ent rizma i n ad me tanja, pos taje ra zuml jivo po na {anje l judi koji u ost va ri vanju 
s vojih pot reba ko riste d ruge bez po{ to vanja n ji hove l i~ nosti i rada.

T eor ijski okvir

U ob ja{n jenju ove d ru{t vene po jave mogu pos lu ̀ iti dve k ri mi no lo{ke t eo rije. Prva je 
T eo rija o `iv otnom s tilu ~iji su tv orci M. H in delang, M. Gottfr edson i J. Ga ro falo. Oni is ti~u 
da su p rip ad nici od re |enih d ru{t venih g rupa vi{e iz lo ̀ eni ri ziku v ik ti mi za cije zbog s tila ̀ i vo-
ta i {abl onskih akt iv nosti koje pr e du zi maju. D ruga je T eo rija rut inske akt iv nosti ~iji su tv orci 
L. Cohen i M. F elson. K ri mi na litet se ovom t eo rijom ob ja{n java po mo}u tri e lem enta: 1. mo-
ti vi sani p rest up nici, 2. pog odne mete, 3. od sustvo os po sobl jenih za{t it nika od p res tupa.9

A na liza po da taka

T ak sisti

Po daci ve zani za iz lo ̀ enost t ak sista k ri min alnom po na {anju do bi jeni su putem ank e-
tnih lis tova (sva pi tanja su bila ot vo renog tipa) koje je po pu nilo 20 t ak sista iz B eog rada. Na 
pi tanje da li su bili o{ te }eni nekim po na {anjem p ut nika za posl ednjih pet go dina svi do bi jeni 
od go vori bili su potv rdni. S le de}e pi tanje je t re balo da r az jasni kojim su sve ob li cima po na-
{anja bili o{ te }eni t ak sisti. Ve }ina an ke ti ranih je na vo dila nep la }anje us luge vo`nje, p sih i-
~ko i fi z i~ko m alt re ti ranje. T re}e pi tanje, koje se od no silo na o pi si vanje do ga |aja, o mo gu }i-
lo je r azg ra ni ~enje k riv i~nih dela u ko jima su t ak sisti bili `rtve od os talih po na {anja p ut nika. 

8 Vi di: La zi} M., Cve ji} S., Pro me ne dru {tve ne struk tu re u Sr bi ji: Slu ~aj blo ki ra ne post-so ci ja li sti~ ke 
tran sfor ma ci je, u: Mi li} A. (ur.), Dru {tve na tran sfor ma ci ja i stra te gi je dru {tve nih gru pa, Be o grad, In sti-
tut za so ci o lo {ka is tra ̀ i va nja, 2004, str. 39–70.

9 Ig nja to vi} \., Kri mi no lo gi ja, Be o grad, 2008, str. 118. i 178.
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U pet s lu ~a jeva t ak sisti su za v reme o bavl janja rada bili uv re |eni od st rane p ut nika, u dva 
s lu ~aja je na ve deno r azb oj ni{tvo kada su p ut nici u pot rebom vat renog or u`ja o du zeli pazar 
od t ak siste i u j ednom s lu ~aju je iz vr {eno k riv i~no delo ug ro ̀ a vanja sig ur nosti pr etnjom va-
t renim or u`jem da }e se na pasti na ̀ ivot t ak siste. Na pi tanje ko liko su u ~es tale takve si t ua cije 
t ak sisti, koji su bili `rtve k riv i~nih dela, od go va rali su da su to r etke si t ua cije. Da se radi o 
~estim si t ua ci jama od go vorio je samo jedan t ak sista p rema kome je bilo iz vr {eno k riv i~no 
delo uv rede. Kako je va`no i po na {anje `r tava i da li i u kojoj meri one p ods ti~u iz vr {enje 
k riv i~nih dela, pos tavl jeno je pi tanje koje se od nosi na dop rinos t ak sista s opst venoj v ik ti mi-
za ciji. Svi od go vori bili su odr i~ni. K riv i~na dela mogu os ta viti r az li ~ite pos le dice a t ak sisti, 
koji su bili `rtve k riv i~nih dela, na veli su strah, uz ne mi renost, o se }anje ug ro ̀ e nosti osim u 
j ednom s lu ~aju kada k riv i~no delo uv rede nije os ta vilo ni kakvih pos le dica na t ak sistu. Na 
pi tanje da li su se ob ra }ali n ad le`nim or ga nima za pomo}, t ak sisti su od go va rali da nisu jer 
n ad le`ni or gani ne mogu ili ne `ele da bilo {ta p re duzmu, da ne maju po ve renje u n ad le`ne 
or gane ili da sami re {a vaju s voje p rob leme. Oni koji su se ob ra }ali za pomo} na veli su da se 
ra dilo o b e zus pe{nim po ku {a jima.

Na os novu do bi jenih po da taka mo`e se zakl ju ~iti da t ak sisti u laze u ka te go riju riz i~nih 
p ro fe sija. Od d va deset an ke ti ranih, osam t ak sista je bilo v ik ti mi zi rano. I zu zi ma ju}i uv rede, 
koje su n aj ~e{}e vr {ena k riv i~na dela, r azb oj ni{tvo pr eds tavlja ozbi ljno k riv i~no delo koje se 
vr{i jer t ak sisti kod sebe i maju pazar, ne za{ ti }eni su i p re voze p ut nike za koje ne z naju kako 
}e se po na {ati. Ug ro ̀ a vanje sig ur nosti ko ri{ }enjem vat renog or u`ja, u na ve denom s lu ~aju, 
mo`e os ta viti ne gat ivne p sih i~ke pos le dice bez ob zira {to je zap re }ena kazna zat vora do j e-
dne go dine u na{em k riv i~nom za ko nod avstvu. Ipak, i ma ju}i u vidu period na koji se od nosi 
ist ra ̀ i vanje kao i od go vore t ak sista da su takve si t ua cije r etke, mo`e se zakl ju ~iti da pos toje 
z na~ ajne { anse da p rip adnik ove p ro fe sije bar j ednom u toku svog r adnog veka bude v ik ti -
mi ziran ali to s va kako nije s va kodn evna si t ua cija. N eob ra }anje n ad le`nim or ga nima od ve-
}ine t ak sista, iz na ve denih r az loga, po ka zuje da oni p rih va taju raz no vrsna po na {anja p ut ni-
ka kao deo svog posla. S d ruge st rane, pi tanje je kako t reba tu ma ~iti is kaze t ak sista da oni ni 
na koji na~in nisu dop ri neli s opst venoj v ik ti mi za ciji. Ve rov atno bi od go vori u ~i n ioca k ri-
v i~nih dela, kao supr otna st rana iste po jave, dali p ot pu nije ob ja{n jenje. Iako ne mamo pod-
atke o iz vr {enim k riv i~nim de lima kao {to su te{ka i laka te lesna pov reda i u bistvo, ne z na~i 
da se ona ne vr{e p rema t ak sis tima. Za r az liku od me dic inske i p rosv etne p ro fe sije, rizik 
od u bistva je n eu po re divo ve}i kod t ak sista {to ih, kao i p rip ad nike po lic ijske s lu`be, ~ini 
„ riz i~ nijim ka te go ri jama” u od nosu na d ruge riz i~ne p ro fe sije.

P rosv etni r ad nici

U cilju r az ja{n ja vanja r az loga ug ro ̀ e nosti p rosv etnih r ad nika p ri kupl jeni su s le de}i po-
daci: 1. S ta tist i~ki po daci j edne osn ovne { kole u B eog radu koji su rez ultat sp ro ve denog pe-
to go di{njeg p rog rama „[ kola bez na silja”; 2. Po daci do bi jeni an ke ti ranjem sedam p ro fe sora 
j edne b eogr adske sr ednje { kole; 3. Po daci do bi jeni putem int ervjua sa p si ho logom j edne 
b eogr adske osn ovne { kole. S ta tist i~ki po daci po ka zuju stav nast avn i~kog o soblja (81 za po-
s lenih) u pog ledu v erb alne i fi z i~ke ag res iv nosti u ~e nika p rema nast av ni cima. Oko 17% an-
ke ti ranih s matra da je v erb alna ag res ivnost oz biljan p roblem u { koli a 12% to misli po pi-
tanju fi z i~ke ag res iv nosti u ~e nika. Fiz i~ko na silje je p ro ̀ i velo 11% an ke ti ranih nast av nika, 
od toga jedan nast avnik vi{e puta. Mi{l jenje t re }ine (28%) s ta rijih u ~e nika { kole (njih 590-
VI, VII, VIII r azred) je da se v erb alno na silje p rema nast av ni cima de {ava u { koli, 20% je to 
vi delo j ednom ili dva puta a 8% t vrdi da se to ~esto de {ava. Supr otno, 96,4% s matra da se 
fi z i~ko na silje ni kada nije do go dilo, 2,6% da se do go dilo j ednom ili dva puta a 1% da je fi -
z i~ko na silje p rema nast av ni cima ~esta po java. Po daci do bi jeni an ke ti ranjem p ro fe sora sr e-
dnje { kole po ka zuju da su svi p ro fe sori bili o{ te }eni nekim po na {anjem u ~e nika ili n ji hovih 
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ro di telja za posl ednjih pet go dina. U dva s lu ~aja se ra dilo o k riv i~nim de lima. Laku te lesnu 
pov redu je p re tr pela j edna p ro fes orka tako {to ju je u dario pes nicom u oko u ~enik d ruge 
{ kole koji je do{ao d rugu u po setu. Kako su ~a sovi bili u toku, p ro fes orka ga nije pus tila u 
{ kolu zbog ~ega je u ~enik r azbio s taklo na v ra tima, u{ao u { kolu i u dario p ro fes orku. Ovom 
do ga |aju je sig urno dop ri nelo to {to u ~i nilac nije bio |ak te { kole, s vestan da }e ve rov atno 
izbe}i bilo kakve pos le dice. Uv redu je p re tr pela p ro fes orka na ro dite ljskom sast anku tako 
{to ju je ro ditelj pl junuo. R azlog je bilo ne za dovo ljstvo jer dete tog ro di telja nije za vr {ilo 
{k olsku go dinu sa odl i~nim us pehom. Obe p ro fes orke s mat raju da nisu dop ri nele s opst ve-
noj v ik ti mi za ciji, da su k riv i~na dela os ta vila ne gat ivne pos le dice, da se nisu ob ra }ale n ad-
le`nim or ga nima jer „to nema ef ekta”, a da je zak onska za{ tita p rosv etnih r ad nika lo{a. Na 
pi tanje ko liko su u ~es tale takve si t ua cije do bi jeni su r az li ~iti od go vori – r etke i p ril i~no u ~e-
s tale si t ua cije.

Na os novu do bi jenih po da taka (osn ovna { kola) o r asp rost ran je nosti na silja p rema na-
st av ni cima, ne mo`e se do neti zakl ju~ak o b roju i vrsti iz vr {enih k riv i~nih dela. Me |utim, 
kako je 20% u ~e nika iz ja vilo da je p ri sust vo valo v erb alnom na silju p rema nast av ni cima j e-
dnom ili vi{e puta, mo`e se pr et pos ta viti da v re |anje nast av nika nije r etka po java. Fiz i~ko 
na silje nije u toj meri u ~es talo a v rem enski period kada se po ve }ava rizik za n je govo po javl ji -
vanje je kraj {k olske go dine p ra}en ne za dovo ljstvom i t en zijom zbog kon a~nih o cena. P re-
ma mi{l jenju p si ho loga, u pi tanju su n ajpre ag res ivni post upci po je dinih ro di telja, ner etko 
u al ko ho li sanom s tanju, koji p rob leme re {a vaju iskl ju ~ivo na na silan na~in. T reba pri tome 
i mati u vidu pod atke o mi{l jenju nast avn i~kog o soblja o ag res iv nosti s vojih ko lega. Vi{e od 
60% an ke ti ranih nast av nika na ve dene osn ovne { kole misli da je ne ko liko ko lega nas ilno p re-
ma u ~e ni cima. Isto tako, de {ava se da nast av nici na ag res ivnost u ~e nika i n ji hovih ro di telja 
od r ea guju na isti na~in {to dod atno dop ri nosi n ji hovoj v ik ti mi za ciji. Time se pot vr |uje da 
je ne mo gu}e da `rtve ni kada i ni na koji na~in ne dop ri nose s opst venoj v ik ti mi za ciji kakav 
bi se zakl ju~ak mogao do neti ako se uzme u obzir samo n ji hovo vi |enje po jave. Ro di telji 
su s d ruge st rane, ~esto sk loni da po ve ruju u is ti nitost p ri~a s voje dece i u `elji da ih za{ tite 
r ea guju nep ri me reno i imp uls ivno p rema nast av ni cima uz uv rede i po ni ̀ a vanja, kao {to 
je s lu~aj sa pr eth odno na ve denim p ri merom v re |anja od st rane ro di telja. Kako neka so -
c io lo{ka ist ra ̀ i vanja po ka zuju,10 po ro dice u Sr biji su op te re }ene ma te rij alnom os ku dicom, 
d ru{t venom k rizom i nes tab il no{}u. Ipak, ~ la novi po ro dice up ravo u po rod i~nom `i votu 
na laze za dovo ljstvo dok ro di tel jima za dovo ljstvo prv enst veno p ri ~in java uspeh n ji hove dece 
{to je jedan od r az loga nezd ravog `rt vo vanja s vojih pot reba zarad pot reba dece. Na taj na-
~in se, po mi{l jenju p si ho loga, f or mi raju e g oist i~ne crte l i~ nosti kod dece koja p rema s vojim 
vr{n ja cima ne po ka zuju so lid arnost, hu manost i po{ to vanje ve} samo te`nju za za do vol ja-
 vanjem s vojih in te resa. Ne izg ra |i vanje i ne po{ to vanje vr ed nosti u ~enja i { kole u ti~e na po-
na {anje u ~e nika p rema nast av ni cima i { koli mada se od gov ornost za takve s ta vove ne mo`e 
p ri pi sati iskl ju ~ivo po ro dici ve} i d rugim d ru{t venim ~i n io cima. Me diji, ta ko|e, i maju z na-
~ ajnu u logu u k r ei ranju s ta vova g ra |ana o na silju p rema p rosv etnim r ad ni cima. Iako je 
u o~l jivo da je os labljen au to ritet nast av nika, da uv rede nisu r etka po java, o pasnost od fi -
z i~kog na silja pos toji ali ne u toj meri da bi se p rosv etna p ro fe sija mogla o kar ak te ri sati kao 
vi so ko riz i~na.

 Me dic insko o soblje

Po da ci o ugro ̀ e no sti me di cin skog oso blja od stra ne pa ci je na ta i nji ho ve prat nje do bi je-
ni su pu tem an ke ti ra nja me di cin skog oso blja u ur gent nom i ne u rop si hi ja trij skom ode lje nju 

10 Vi {e o to me: To ma no vi} S., Ro di telj stvo u tran sfor ma ci ji: ka pi ta li, pro ble mi, stra te gi je, u: Mi li} A. 
(ur.), Dru {tve na tran sfor ma ci ja i stra te gi je dru {tve nih gru pa, Be o grad, In sti tut za so ci o lo {ka is tra ̀ i va-
nja, 2004, str. 349–375.
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jed ne bol ni ce. Svi an ke ti ra ni u ne u rop si hi ja trij skom ode lje nju (njih 9) su u po sled njih pet 
go di na bi li o{te }e ni ne kim po na {a njem pa ci je na ta ili nji ho ve prat nje. Po red po na {a nja, ko ja 
se ne mo gu kva li fi  ko va ti kao kri vi~ na de la, u tri slu ~a ja je iz vr {e no kri vi~ no de lo ugro ̀ a va-
nja si gur no sti a u pet slu ~a je va kri vi~ no de lo uvre de, pri ~e mu su ne ki an ke ti ra ni bi li vik ti-
mi zi ra ni u vi {e na vra ta. Po do bi je nim po da ci ma mo glo bi se za klju ~i ti da je ovo me di cin sko 
oso blje vr lo ~e sto, go to vo sva ko dnev no, iz lo ̀ e no ova kvim i sli~ nim si tu a ci ja ma. Na pi ta nje 
da li su na bi lo ko ji na ~in do pri ne li tim do ga |a ji ma svi an ke ti ra ni su od go vo ri li od ri~ no. S 
dru ge stra ne, svi su pre tr pe li ne ga tiv ne po sle di ce iz vr {e nih kri vi~ nih de la u vi du stra ha i ose-
}a nja ne si gur no sti na rad nom me stu. 

Mi {lje nje o za kon skoj za {ti ti je ge ne ral no lo {e a ob ra }a nje nad le ̀ nim or ga ni ma za 
po mo} se u ve }i ni si tu a ci ja ne uzi ma kao mo gu} nost za {ti te. Od je da na est an ke ti ra nih u 
ur gent nom ode lje nju njih de set je u po sled njih pet go di na bi lo o{te }e no raz li ~i tim po na {a-
nji ma pa ci je na ta ili nji ho ve prat nje. Je di no iz vr {e no kri vi~ no de lo bi la je uvre da i to pre ma 
osam me di cin skih rad ni ka. Po do bi je nim od go vo ri ma ta kve si tu a ci je su sva ko dnev ne a 
ni je dan an ke ti ra ni ne sma tra da je svo jim po na {a njem to me do pri neo. U od no su na me di-
cin sko oso blje u ne u rop si hi ja trij skom ode lje nju ko je je pre tr pe lo ne ga tiv ne po sle di ce iz vr {e-
nih kri vi~ nih de la, ni ko od an ke ti ra nih u ovom ode lje nju, osim tre nut ne ne pri jat no sti, ni je 
pre tr peo dru ge po sle di ce kao npr. strah, ose }a nje ugro ̀ e no sti i ne si gur no sti i sl. Ve }i na ima 
stav da je za kon ska za {ti ta me di cin skog oso blja lo {a ali da se si tu a ci ja mo ̀ e po bolj {a ti sa do-
brom or ga ni za ci jom i bo ljim uslo vi ma ra da.

Na osno vu do bi je nih po da ta ka mo ̀ e se za klju ~i ti da se kri vi~ no de lo uvre de naj ~e {}e 
vr {i pre ma me di cin skom oso blju. Je dan od klju~ nih raz lo ga ta kvog po na {a nja je ste ne za-
do volj stvo pa ci je na ta du gim ~e ka njem na pru ̀ a nje zdrav stve nih uslu ga a al ko ho li sa nost 
po je di nih pa ci je na ta ili nji ho vih pra ti o ca do dat no stva ra ri zik vik ti mi za ci je za me di cin sko 
oso blje. Pri met na je i raz li ka u su o ~a va nju sa ta kvim si tu a ci ja ma. Ne do pu {te na po na {a nja 
pa ci je na ta ne osta vlja ju ne ga tiv ne po sle di ce na me di cin sko oso blje u ur gent nom ode lje nju, 
osim tre nut ne ne pri jat no sti, dok je po na {a nje pa ci je na ta i nji ho ve prat nje pro u zro ko va lo 
strah i ugro ̀ e nost u ne u rop si hi ja trij skom ode lje nju {to se mo ̀ e ob ja sni ti i iz vr {e nim kri vi-
~ nim de li ma ugro ̀ a va nja si gur no sti. Me di ji svo jim iz ve {ta va njem, ko je je ~e sto par ci jal no 
uz is ti ca nje ne sa ve sno sti i pro pu sta me di cin skog oso blja, ta ko |e uti ~u na for mi ra nje mi {lje-
nja gra |a na i nji ho vo po na {a nje pre ma pri pad ni ci ma ove pro fe si je.

Po li cij ski slu ̀ be ni ci

Ka ko su spro ve de na broj na is tra ̀ i va nja u po gle du ugro ̀ e no sti pri pad ni ka ove pro fe si-
je, ov de }e na osno vu njih bi ti uka za no na op {te uzro ke i ob li ke kri mi nal nog po na {a nja pre-
ma po li cij skim slu ̀ be ni ci ma. Po slo vi ko je oba vlja po li ci ja su neo p hod ni za o~u va nje jav nog 
po ret ka, us po sta vlja nje i odr ̀ a va nje bez bed no sti od ~e ga za vi si nor mal no funk ci o ni sa nje 
dru {tva kao i mir i spo koj stvo kod gra |a na. Zbog to ga, za raz li ku od pri pad ni ka dru gih raz-
ma tra nih pro fe si ja, po li cij ski slu ̀ be ni ci ima ju za ko nom pred vi |e no svoj stvo slu ̀ be nih li ca. 
Ri zik vik ti mi za ci je se naj ~e {}e ostva ru je pri li kom oba vlja nja re dov nih du ̀ no sti kao {to su le-
gi ti mi sa nje, pri vo |e nje, li {e nje slo bo de, odr ̀ a va nje i us po sta vlja nje na ru {e nog jav nog re da 
i mi ra, pru ̀ a nje po mo }i dru gim dr ̀ av nim or ga ni ma, za dr ̀ a va nje itd.11 Po seb no je va ̀ no 
uka za ti na broj ne raz lo ge ko ji do pri no se vr {e nju kri vi~ nih de la pre ma po li cij skim slu ̀ be ni-
ci ma. To su ne do volj na ob u ~e nost i is ku stvo pri pad ni ka po li ci je {to mo ̀ e do ve sti po gre {ne 
pro ce ne si tu a ci je i na osno vu to ga do pri me ne po gre {nih ili ne po treb nih me ra; strah, ka ko 
od li~ ne ugro ̀ e no sti i po vre |i va nja ta ko i od di sci plin ske ili kri vi~ ne od go vor no sti zbog 
preko ra ~e nja ovla {}e nja; ne a de kvat na ka zne na po li ti ka; struk tu ra li~ no sti iz vr {i o ca kri vi-

11 Vi di: Ig nja to vi} \., Kri mi na li tet ko jim se ugro ̀ a va bez bed nost pri pad ni ka po li ci je – re zul ta ti i is ku-
stva jed nog is tra ̀ i va nja, Na u ka, bez bed nost, po li ci ja, 2006, br. 3, str. 123–152.
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~ nih de la ko ji su ~e sto pod uti ca jem al ko ho la, opi ja ta ili se ra di o psi ho pat skim li~ no sti ma 
i sl.12 Ri zi ku vik ti mi za ci je ta ko |e do pri no se i am bi jen tal ni ~i ni o ci kao npr: objek ti u ko ji ma 
se oku plja ju li ca iz kri mi no ge ne sre di ne, okru ̀ e nje u ko me li ca do bi ja ju pod strek i ohra-
bre nje za vr {e nje kri vi~ nih de la, ve ~er nji i no} ni ~a so vi itd.13 Kao i kod dru gih ana li zi ra nih 
pro fe si ja i ov de se po ja vlju je tam na broj ka kri mi na li te ta usled stra ha za li~ nu i bez bed nost 
~la no va po ro di ce, stra ha od gu bit ka ugle da u po li cij skoj sub kul tu ri, iz be ga va nja pro ce su i ra-
nja pred pra vo sud nim or ga ni ma, pro ce ne da je kri vi~ no de lo po sle di ca sti ca ja lo {ih okol no-
sti, ne do sta ta ka sve do ka ili iz be ga va nja di sci plin ske od go vor no sti ka da je po li ca jac sve stan 
pro pu sta.14

Za klju~ ni osvrt

Kod svih ana li zi ra nih pro fe si ja po sto ji od re |e ni ri zik vik ti mi za ci je. Uvre da je naj ~e {}e 
vr {e no kri vi~ no de lo dok ni su ret ka ni kri vi~ na de la ugro ̀ a va nja si gur no sti i la ke te le sne 
po vre de. Zbog oso be no sti pro fe si je, po li cij ski slu ̀ be ni ci su naj ~e {}e `r tve kri vi~ nih de la 
spre ~ava nja slu ̀ be nog li ca u vr {e nju slu ̀ be ne rad nje i na pa da na slu ̀ be no li ce u vr {e nju slu-
`be ne du ̀ no sti dok se tak si sti mo gu na }i na me ti raz boj ni ka, naj ~e {}e nar ko ma na ko ji u ap-
sti nen ci jal noj kri zi ne pre za ju od upo tre be si le da bi do {li do nov ca. Pri met na je i zna ~aj na 
tam na broj ka kri mi na li te ta i to na ro ~i to u po gle du lak {ih kri vi~ nih de la. Strah od gu bit ka 
ugle da zbog vik ti mi za ci je, zbog ne mo gu} no sti da se „iza |e na kraj” sa ta kvim si tu a ci ja ma, 
strah od gu bit ka po sla, od even tu al ne di sci plin ske od go vor no sti kao i ra {i re no mi {lje nje 
da nad le ̀ ni or ga ni ne mo gu ili ne }e da po mog nu, du gi sud ski po stup ci, ka zne na po li ti ka, 
se kun dar na vik ti mi za ci ja su ne ki od raz lo ga ne pri ja vlji va nja kri vi~ nih de la. Ugro ̀ a va nju 
pri pad ni ka na ve de nih pro fe si ja do pri no se mno gi raz lo zi, pri ~e mu se mo ra uze ti u ob zir i 
po na {a nje `r ta va. Iako su i tak si sti i pro svet ni i me di cin ski rad ni ci jed no gla sni u sta vu da je 
za kon ska za {ti ta ne do volj na i lo {a, za kon a po seb no kri vi~ ni, pred sta vlja sa mo jed no sred-
stvo za o~u va nje vred no sti u dru {tvu. Po treb no je pred u zi ma ti broj ne pre ven tiv ne me re, u 
skla du sa vr stom pro fe si je, da bi se re du ko vao ri zik vik ti mi za ci je u ri zi~ nim pro fe si ja ma.

SUM MARY

Na ta li ja Lu kić
Stu dent of Ma ster Stu di es at the Fa culty of Law, Bel gra de

DAN GE RO US PRO FES SI ONS

The pa per analyzes dan ger of cri mi nal acts to wards em ployees from cer tain pro fes si ons (ta xi 
dri vers, edu ca ti o nal and me di cal wor kers, po li ce of fi  cers). Ke e ping in mind the fact that the right to 
oc cu pa ti o nal he alth is con sti tu ti o nal right and the fact that pe o ple spend a lar ge part of the ir li ves 
wor king, it is very im por tant not to ne glect cri mi nal con ducts which are in vi o la tion of that right 
and which cre a te a fe e ling of vul ne ra bi lity, in se cu rity and pa nic. Phe no me no lo gi cal di men sion is 

12 Na ve de no pre ma: Vu ko li} S., Ugro ̀ a va nje bez bed no sti pri pad ni ka po li ci je SUP-a Be o grad od 1998. 
do 2002. go di ne (uzro ci, ob li ci i me re za {ti te), u: Ugro ̀ a va nje bez bed no sti pri pad ni ka po li ci je, Be o-
grad, Po li cij ska aka de mi ja, 2003, str. 231–245.

13 Na ve de no pre ma: Ter zi} G., Do {i} J., Iva no vi} N., Ome ta nje i spre ~a va nje ovla {}e nog slu ̀ be nog li ca 
pri oba vlja nju po slo va bez bed no sti ili odr ̀ a va nja jav nog re da i mi ra, u: Ugro ̀ a va nje bez bed no sti pri-
pad ni ka po li ci je, Be o grad, Po li cij ska aka de mi ja, 2003, str. 301–311.

14  Ibi dem.
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de ter mi ned by cer tain cri mi nal acts which are mostly com mit ted to wards em ployees from the men-
ti o ned pro fes si ons such as ho mi ci de, physi cal in jury, com pul sion, thre at of se cu rity, in sult, rob bery, 
at tack aga inst an of fi  cial in the per for man ce of of fi  cial duty. Ex cept in sult, all of the se cri mi nal acts 
are cha rac te ri zed by the use of for ce or by the thre at of use of for ce. The pa per al so in di ca tes nu me ral 
eti o lo gic re a sons that con tri bu te to such be ha vi or. So me of them are, for exam ple, work with in ju red 
pe o ple, work with pe o ple with men tal il lness, work with pe o ple un der the in fl u en ce of al co hol or 
drugs, work alo ne, work with mo ney and ot her va lu es, re gu la tion of pe o ple be ha vi or. The o ri es which 
co ver the pro blem of oc cu pa ti o nal vi o len ce are The ory of li fe style (M. Hin de lang, M. Gottfred son 
i J. Ga ro fa lo) and Ro u ti ne ac ti vity the ory (L. Co hen i M. Fel son). On the ba sis of the col lec ted da ta 
from dif fe rent so ur ces (da ta from Sta ti sti cal Of fi  ce of the Re pu blic of Ser bia, qu e sti on na i res and in-
ter vi ew with school psycho lo gist), ca u ses of vic ti mi za tion of mem bers of the men ti o ned pro fes si ons 
as well as the types of com mit ted cri mes, are analysed in this pa per. In sults and thre ats of se cu rity are 
the most of ten com mit ted cri mi nal acts, ta xi dri vers are tar gets for rob bers whi le physi cal in ju ri es 
are of ten com mit ted to wards po li ce of fi  cers. Em ployees from all pro fes si ons ra rely re port the se acts. 
So me of the re a sons of such be ha vi or are fe ar of lo sing a job, fe ar of di sci pli nary re spon si bi lity, se con-
dary vic ti mi za tion, long co urt pro ce du res, po licy of cri me pre ven tion etc. Em ployees al so think that 
they are not pro perly pro tec ted by law but is im por tant to no ti ce that law (espe ci ally cri mi nal law) is 
just one me a su re to pro tect worths in so ci ety. The re are many pre ven ti ve me a su res to re du ce risk of 
vic ti mi za tion in dan ge ro us pro fes si ons.

Key words: pro fes si ons, vi o len ce, cri me, risk fac tors



417

Sla vi ca Di nić, di plo mi ra ni prav nik-ma ster
Stu dent dok tor skih stu di ja Prav nog fa kul te ta, Be o grad

PO JAM I OSNOV NE KA RAK TE RI STI KE 
VAN DA LI ZMA

Ap strakt: Van da li zam je po ja va ko ja po ga |a ~i ta vo dru {tvo u ko me se ma ni fe stu je. Gu bi ci pri ~i-
nje ni za jed ni ci ovim pu tem za i sta su ogrom ni. Ali i po red to ga, o ovoj po ja vi se jo{ uvek ve o ma ma lo 
go vo ri i pi {e, bar ka da je pod ru~ je na {e ze mlje u pi ta nju. S ob zi rom na ovu ~i nje ni cu, kao i po tre bu 
okre ta nja su zbi ja nju, ovog od dru {tva ne ga tiv no ozna ~e nog po na {a nja, na{ pred met in te re so va nja 
ov de je su osnov ne ka rak te ri sti ke van da li zma. Shod no to me, rad se ba vi: od re |e njem poj ma van da li-
zma, sa osvr tom na kri vi~ na de la ko ja u svom bi }u sa dr ̀ e pri me se van da lizma; fe no me no lo gi jom 
naj ka rak te ri sti~ ni jih po jav nih ob li ka van da li zma, pri ~e mu se pri ka zu je i {te ta pro u zro ko va na van-
da li zmom ko ju je Jav no pred u ze }e „@e le zni ce Sr bi je” ima lo u pr vih {est me se ci 2007. i 2008. go di ne 
(po da ci ko ri {}e ni ovom pri li kom pre u ze ti su iz evi den ci ja JP „@e le zni ce Sr bi je”); eti o lo {kom i vik ti-
mo lo {kom di men zi jom ovog po na {a nja, kao i pi ta njem re ak ci ja na van da li zmom pri ~i nje ne {te te, 
gde se u gru bim cr ta ma go vo ri o to me za {to se u ne kim si tu a ci ja ma ne {to ozna ~a va kao van da li sti~ ki 
~in, a u dru gi ma ne.

Klju~ ne re ~i: van da li zam, van da li, di vlja~ ko po na {a nje, ru {i la~ ka po ma ma

1. Poj mov no od re |e nje van da li zma

Psi ho lo zi tvr de da sa mo po lo vi na re ~i pri pa da onom ko je iz go vo ri a da je dru ga u 
vla sni {tvu ono ga ko je ~u je. Na ovo bi se mo gla na do ve za ti kon sta ta ci ja jed nog pi sca ko ji 
sma tra da je pro blem ko mu ni ka ci je taj {to „re ~i ne pre no se ve} iza zi va ju zna ~e nje”.1 S tim 
u ve zi, ako ima mo re~ ko ja ne pre no si za mi {lje no zna ~e nje, vi {e je ne go si gur no da }e mo 
po sti }i sa mo ne ̀ e lje ni efe kat. Za to bi naj ce lis hod ni je bi lo naj pre od re di ti zna ~e nje re ~i ko ja 
pred sta vlja sre di {nji pred met in te re so va nja ovog ra da, re ~i „van da li zam”.

1.1. De fi  ni sa nje van da li zma

U Dic ti o nary of Cri me2 na i la zi mo na od re |e nje van da li zma kao „na mer no uni {te nje 
imo vi ne, npr. knji ̀ ev nih i na u~ nih ra do va”, dok se pod po jam van dal ov de pod vo di „oso-
ba, obi~ no mla di de lin kvent, ko ji pred u mi {lje no ili la ko mi sle no uni {ta va ili na gr |u je imo vi-
nu ko ja pri pa da dru gi ma. Na ziv vo di po re klo od Van da la, ko ji su, u pe tom ve ku oplja~ ka li 
[pa ni ju, Fran cu sku i Se ver nu Afri ku pre ne go {to su upa li u Rim 455. god. po sle no ve ere”.

U Lek si ko nu JLZ (A-@)3 van da li zam je pred sta vljen kao po jam ko ji vo di po re klo iz fran-
cu skog je zi ka i pred sta vlja si no nim za di vlja {tvo, ru {i la~ ku po ma mu i bez ob zir nost pre ma 
kul tur nim vred no sti ma, dok se van da li po i sto ve }u ju sa is to~ no ger man skim ple me nom 
Van da la, ko ji su 455. go di ne opu sto {i li Rim (o ~e mu }e bi ti vi {e re ~i u de lu o Eti o lo {koj di-
men zi ji van da li zma).

U Ve li kom re~ ni ku stra nih re ~i i iz ra za4 van da li zam se de fi  ni {e kao „di vlja~ ko po na {a -
nje, ra za ra nje, plja~ ka nje i uni {ta va nje kul tur nih vred no sti”, a van dal5 je od re |en kao „oso-

1 @i ro pa |a Lj., ^i ni o ci i pro ce ne van dal skog po na {a nja (dok tor ska di ser ta ci ja), Be o grad, 1989, str. 11.
2 Nash, Jay Ro bert: Dic ti o nary of Cri me, Lon don, 1992.
3 Lek si kon JL@ (A-@), Ju go slo ven ski lek si ko graf ski za vod, Za greb, 1974. 
4 Kla jan I., [ip ka M.: Ve li ki re~ nik stra nih re ~i i iz ra za (dru go do {tam pa no iz da nje), Pro me tej, No vi 

Sad, 2007.
5 Isto.
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ba ko ja se po na {a bez ob zir no, ko ja je po svo joj pri ro di ru {i lac, ko ja uni {ta va kul tur ne vred-
no sti”. Go to vo isto vet no od re |e nje ovog poj ma da to je i u Re~ ni ku srp skog je zi ka.6

Kri mi no lo {ki lek si kon7 pod van da li zam pod vo di „ko lek tiv nu di vlju strast za uni {ta va-
njem ma te ri jal nih, isto rij skih i kul tur nih vred no sti”.

Lek si kon stra nih re ~i i iz ra za – Mi lan Vu ja kli ja van da li zam8 po ve zu je sa di vlja {tvom, 
di vlja~ kom stra {}u za ru {e njem i uni {ta va njem umet ni~ kih pred me ta i dr., a van da le9 sa 
german sko got skim ple me nom ko je je 455. go di ne plja~ ka lo Rim ~e tr na est da na uni {ta va -
ju }i sva umet ni~ ka de la i spo me ni ka.

Vi {e je ne go o~i gled no da je van da li zam u sva tri re~ ni ka i isto to li ko lek si ko na od re |en 
na go to vo isti na ~in. Nje go vo de fi  ni sa nje se, da kle, svo di na bez ob zir no uni {ta va nje i o{te -
}e nje kul tur nih do ba ra.

Van da li zam se od re |u je i kao „zlo na mer no uni {te nje ili po ru gi va nje jav noj ili pri vat-
noj imo vi ni”,10 ili pak kao „na mer no uni {te nje ili na gr |e nje imo vi ne ko ja je ili u jav noj svo-
ji ni ili u vla sni {tvu dru ge oso be”,11 ali i kao „na mer no ili zlo na mer no uni {te nje ili o{te }e nje 
tu |e imo vi ne”.12 

Ta ko |e, ob ja {nje nje van da li za ma ili ne za ko ni tog o{te }e nja13 od no si se jo{ i na „zlo ~i ne 
kod ko jih ne ka oso ba bez za kon skog iz vi nje nja na mer no ili bez ob zir no uni {ta va ili o{te }u je 
ne ku vr stu imo vi ne ko ja pri pa da dru go me”14. Sva tri od re |e nja poj ma van da li zam na la zi-
mo u sle de }oj kom plek sni joj de fi  ni ci ji ko ja van da li sti~ ko po na {a nje vi di kao: „na mer no ili 
zlo na mer no uni {te nje, po vre du ili na ka ra |i va nje ne ke jav ne ili pri vat ne svo ji ne, ne po kret ne 
ili li~ ne, bez sa gla sno sti vla sni ka ili oso ba ko je ima ju za kup ili kon tro lu nad od re |e nom 
stva ri”.15 Go to vo sve ove ak tiv no sti kod van da li sti~ kih ob li ka po na {a nja re zul ti ra ju ne per-
ma nent nim o{te }e nji ma, kao {to su npr. ona ko ja mo gu bi ti po pra vlje na, o~i {}e na ili po vra-
}e na u pre |a {nje sta nje bez ne kih ve }ih tro {ko va.

Ne {to de talj ni je od re |e nje ovog poj ma da li su po je di ni auto ri. Me |u tim, i ona su vr lo 
sli~ na, {to }e mo uosta lom kroz nji hov kra tak pre gled i vi de ti.

„Teh ni~ ki iz raz za na si lje nad fi  zi~ kim objek ti ma ko je do vo di do nji ho vog pot pu nog 
ra za ra nja ili o{te }e nja van da li zam”16 is ti ~e @i ro pa |a. Ma na ove od red ni ce se sa sto ji u to me 
{to je ak ce nat sta vljen sa mo na „pot pu no” a ne i de li mi~ no „ra za ra nje ili o{te }e nje”.

Ali, kroz svoj da lji stva ra la~ ki rad ovaj autor se pri kla nja kom plet ni jem od re |e nju 
ovog poj ma: „Van da li zam je na mer no uni {te nje, o{te }e nje ili uma nji va nje funk ci o nal ne 
vred no sti ne kog fi  zi~ kog objek ta ili pro sto ra pri ~e mu po ~i ni lac ne ostva ru je ma te ri jal nu 
ko rist za se be”.17

Mla den Sin ger de fi  ni {e van da li zam kao: „di vlje, o~i gled no ne mo ti vi sa no uni {te nje ili 
na no {e nje {te te imo vi ni bez ika kve ko ri sti za bi lo ko ga a naj ma nje za po ~i ni te lja”.18 Po nje-
mu, van da li zam ob u hva ta ak tiv no sti ko je su, obo ga }e ne pri me sa ma na si lja i usred sre |e ne 
sa mo na imo vi nu.

6 Re~ nik srp skog je zi ka, Ma ti ca srp ska, No vi Sad, 2007.
7 Bo {ko vi} M.: Kri mi no lo {ki lek si kon, Ma ti ca srp ska: Uni ver zi tet u No vom Sa du, No vi sad, 1999.
8 Mi lan Vu ja kli ja – Lek si kon stra nih re ~i i iz ra za (ju bi lar no iz da nje), Pro sve ta, Be o grad, 1996/1997.
9 Isto.
10 http://www.the fre e dic ti o nary.com/van da lism – sajt po sled nji put po se }en mar ta 2009.
11 http://www.nrps.com/com mu nity/van da lism.asp – sajt po sled nji put po se }en mar ta 2009.
12 http://www.an swers. com/to pic/van da lism – sajt po sled nji put po se }en mar ta 2009.
13 http://www.cri me re duc tion.ho me of fi  ce.gov.uk/van da li smo1.htm – sajt po sled nji put po se }en mar ta 2009. 
14 Isto.
15 http://uc sbu xa.ucsb.edu/Po li ce/1995/Glos sary.html – sajt po sled nji put po se }en mar ta 2009.
16 @i ro pa |a Lj. in: Na sta va i vas pi ta nje – ~a so pis za pe da go {ku te o ri ju, 1989, broj 5, str. 826.
17 @i ro pa |a Lj.: ^i ni o ci i pro ce ne van dal skog po na {a nja (dok tor ska di ser ta ci ja), Be o grad, 1989, str. 13.
18 Sin ger M.: Kri mi no lo gi ja, dru go iz da nje, Za greb, 1996, str. 424–425.
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Ig nja to vi}, pak, ob ja {nja va da u op {toj kla si fi  ka ci ji od stra ne dru {tva ne ga tiv no ozna -
~e nih po na {a nja van da li zam svr sta va mo u gru pu imo vin skog kri mi na li te ta u ko ju „spa da -
ju sva ona de la ko ja su upe re na pro tiv imo vi ne, a nji hov iz vr {i lac na sto ji da de lom se bi ili 
dru gom pri ba vi ko rist ili da ne ko me pro u zro ku je {te tu”.19 Ta ko ovaj pi sac sma tra da je 
van da li zam dru {tve no ne pri hva tlji vo po na {a nje usme re no na uni {ta va nje tu |e imo vi ne pri 
~e mu iz vr {i lac ne ma na me ru da se bi ili dru gom pri ba vi ko rist, ve} sa mo da ne kom pri ~i ni 
ka kvu {te tu.

Buck, Ha kim, Swan son i Rat tner20 od re |u ju van da li zam kao ob lik be zna ~aj nog kri mi-
na li te ta ko ji je vr lo te {ko pro u ~a va ti, gde je me ta na pa da imo vi na, a kri vi~ no go nje nje ogra-
ni ~e no usled ma le pro u zro ko va ne {te te u kon kret nim slu ~a je vi ma iako su gu bi ci, su mar no 
uze ti, za i sta ogrom ni.

Choen sma tra da je pi ta nje de fi  ni sa nja van da li zma {i ro ko dru {tve no pi ta nje, na {ta 
mo ̀ e mo na do ve za ti Re a de je vo mi {lje nje da van da li zam uop {te ni je ne ka po seb na vr sta de -
vi jant nog po na {a nja, ne go spo red ni pro iz vod nor mal nog po na {a nja, ka da ono ni je pod oz-
bilj nom dru {tve nom kon tro lom. Jed no stav no re~eno, uni {te nje tu |e imo vi ne je ka ko tvr de 
Fis her i Ba ron „osve ta, ali i po ziv dru {tvu da spo zna svo ju kri vi cu”.21

Na osno vu do sa da iz ne tog, van da li zam bi mo gli od re di ti kao od za jed ni ce ne ga tiv no 
od re |e no ~i nje nje, usme re no na uni {te nje ili o{te }e nje tu |e imo vi ne, a sa ci ljem is klju ~i vog pri -
~i nja va nja ka kve {te te dru gom, pri ~e mu u~i ni lac od ta kvih aka ta ne ma ni ka kve ko ri sti.

1.2. Van da li zam i Kri vi~ ni za ko nik

Na{ za ko no da vac van da li zam pod vo di pod kri vi~ no de lo Uni {te nje i o{te }e nje tu |e 
stva ri (~l. 212. KZ-a). Ta ko, Kri vi~ ni za ko nik pod van da li zmom sma tra uni {te nje, o{te }e nje 
ili do vo |e nje tu |e stva ri u sta nje ne u po tre blji vo sti. 

Me |u tim, po red ove in kri mi na ci je, KZ R. Sr bi je van da li zam pre po zna je i u ne kim dru-
gim kri vi~ nim de li ma. Ta ko, ele men te van da li zma na la zi mo i u sle de }im kri vi~ nim de li ma: 

• U okvi ru kri vi~ nog de la Te {ko ubi stvo (~l. 114 KZ-a), ko je u svo joj od red bi ta~ ke 2, 
a gde za pra vo i uo~a va mo ele men te van da li sti~ kog po na {a nja, pred vi |a ubi stvo pri 
bez ob zir nom na sil ni~ kom po na {a nju. Za po sto ja nje ovog kri vi~ nog de la, neo p hod-
no je da se ra di o ob li ku na si lja ko je pre va zi la zi uobi ~a je ni ste pen na si lja ko ji je ina ~e 
~est pri li kom iz vr {e nja kri vi~ nog de la ubi stva. Po red ovog ele men ta, zah te va se i 
po sto ja nje ele men ta bez ob zir no sti, a ko ji se ina ~e is po lja va u to me {to u~i ni lac po ka-
zu je kraj nju rav no du {nost pre ma tu |im do bri ma, {to de lo vr {i iz obes ti, iz ru {i la~ kih 
na go na i {to za vr {e nje ubi stva `r tva ne da je ni ka kav po vod.

• U ve zi sa ovim ob li kom kri vi~ nog de la Te {ko ubi stvo je ste i kri vi~ no de lo Na sil ni~ ko 
po na {a nje (~l. 344. KZ-a) ko je ta ko |e u svom bi }u sa dr ̀ i i ele men te van da li zma, a 
ko ji se pre po zna ju u gru bom vre |a nju dru gog, te dr skom i bez ob zir nom po na {a nju 
ko je zna ~aj ni je ugro ̀ a va spo koj stvo gra |a na ili te ̀ e re me ti jav ni red i mir. Te ̀ i ob lik 
ovog de la sa sto ji se u iz vr {e nju nje go vog osnov nog ob li ka u gru pi, tj. od stra ne vi {e 
li ca (a {to, u stva ri, pred sta vlja na ro ~i tu ka rak te ri sti ku van da li zma), ili pak u te {kom 
po ni ̀ a va nju gra |a na. 

• U kri vi~ nom de lu Uni {ta va nje do ku me na ta o gla sa nju (~l. 162 KZ-a), gde bi smo pod 
van da li zam mo gli pod ve sti uni {te nje, o{te }e nje, od u zi ma nje ili pri kri va nje gla sa~ kog 
li sti }a ili ne kog dru gog do ku men ta.

19 Ig nja to vi} \.: Kri mi no lo gi ja, osmo do pu nje no i iz me nje no iz da nje, Be o grad, 2007, str. 150.
20 Buck A., Ha kim S, Swan son C., Rat tner A.: Van da lism of Ven ding mac hi nes: Fac tors that at tract pro-

 fes si o nals and ama te urs, in: „Per ga mon” Jo ur nal of Cri mi nal Ju sti ce, Phi la delp hia 31 (2003), pp. 85–95.
21 Po li~ M.: Van da li zam, Kri mi na li sti~ ke te me – ~a so pis za kri mi na li sti ku, kri mi no lo gi ju i si gur no sne stu -

di je, 2002. pp. 305–323.
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• U ~l. 173. KZ-a R. Sr bi je si ste ma ti zo va no je kri vi~ no de lo pod na slo vom Po vre da ug-
le da SCG i dr ̀ a ve ~la ni ce ~i je se bi }e sa sto ji u jav nom iz la ga nju Re pu bli ke Sr bi je, nje-
ne za sta ve, gr ba ili him ne po ru zi, a ko je se iz vr {a va upra ̀ nja va njem van da li sti~ kog 
po na {a nja.

• Ele men te ova kvog ob li ka eks pli ka ci je po stu pa ka ~o ve ka na la zi mo i u ~la no vi ma 174. 
i 175. na {eg KZ-a, a u vi du jav nog iz la ga nja po ru zi na ro da, na ci o nal ne ili pak et ni~ ke 
gru pe ko ja `i vi u Re pu bli ci Sr bi ji. Ta ko |e, frag men te van da li zma ima mo i kod jav-
nog iz la ga nja po ru zi stra ne dr ̀ a ve, nje ne za sta ve, gr ba ili him ne, dok te ̀ i ob lik ovog 
de la ~i ni jav no iz la ga nje po ru zi Or ga ni za ci je Uje di nje nih na ci ja, Cr ve nog kr sta ili 
dru ge me |u na rod ne or ga ni za ci je ~i ji je R. Sr bi ja ~lan.

• U de lu Neo vla {}e no ukla nja nje ili me nja nje elek tron ske in for ma ci je o autor skom i srod-
nim pra vi ma (~l. 200. KZ-a), u ko me neo vla {}e no ukla nja nje, ili iz me nu elek tron ske 
in for ma ci je o autor skom ili srod nom pra vu mo ̀ e mo oka rak te ri sa ti kao van da li sti~ ki 
de likt. 

• U de lu O{te }e nje tu |ih pra va (~l. 220. KZ-a), gde u~i ni lac u na me ri da osu je ti ostva -
re nje pra va na stva ri, uni {ti ili o{te ti svo ju stvar, na ko joj dru go li ce ima za lo ̀ no pra-
vo ili pra vo u`i va nja.

• U okvi ru de la Pre no {e nje za ra zne bo le sti (~l. 249. KZ-a) kao van da li sti~ ko po na {a nje 
mo gli bi smo ozna ~i ti ne po stu pa nje po pro pi si ma, od lu ka ma ili na red ba ma za su zbi-
ja nje ili spre ~a va nje za ra znih bo le sti, a usled ~e ga do la zi do pre no {e nja ovih bo le sti 
na dru ge.

• Ve} u na red nom ~la nu na {eg Za ko ni ka (~l. 250), kod kri vi~ nog de la Pre no {e nje in-
fek ci je HIV vi ru som, uo~a va mo ele men te van da li zma i to u vi du: sve snog do vo |e nja 
ne kog u opa snost od za ra ze in fek ci jom HIV vi ru sa; sve snog ne pri dr ̀ a va nja pro pi sa i 
me ra ko ji se od no se na spre ~a va nje {i re nja HIV in fek ci je i ti me iz ne ha ta do vo |e nje 
do pre no {e nja in fek ci je HIV vi ru sa na dru go li ce, i na mer no pre no {e nje HIV in fek-
ci je na dru gu oso bu a od stra ne li ca ko je je ve} za ra ̀ e no ovim vi ru som i ko je je to ga 
bi lo sve sno.

• U okvi ru kri vi~ nog de la Za ga |i va nje vo de za pi }e i `i vot nih na mir ni ca iz ~la na 258. 
KZ-a za ga |e nje vo de ko ja lju di ma slu ̀ i za pi }e ili `i vot nih na mir ni ca ka kvom {ko d-
lji vom ma te ri jom mo ̀ e mo sma tra ti po sle di com van da li sti~ kog po na {a nja in di vi due 
ili gru pe li ca.

• Sli~ no ovom kri vi~ nom de lu je ste i de lo iz ~la na 260. na slo vlje no sa Za ga |e nje `i vot-
ne sre di ne ~i ja se rad nja sa sto ji u za ga |e nju va zdu ha, vo de ili ze mlji {ta, u ve }oj me ri 
ili na {i rem pod ru~ ju i to sve kr {e njem pro pi sa o za {ti ti, o~u va nju i una pre |e nju 
`i vot ne sre di ne, pred sta vlja ti pi ~an vid van da li sti~ kog po na {a nja. Kva li fi  ko va ni ob lik 
ovog de la, za raz li ku od ne hat nog, za ko ji ne mo ̀ e mo re }i da po se du je ele men te van-
da li zma, ima do sta obe le` ja van da li sti~ kog po na {a nja, a {to za klju ~u je mo na osno vu 
te ̀ i ne po sle di ce ko ja se sa sto ji u uni {te nju ili o{te }e nju `i vo tinj skog ili bilj nog sve ta 
ve li kih raz me ra ili u za ga |e nju `i vot ne sre di ne u toj me ri da je za nje no ot kla nja nje 
po treb no du ̀ e vre me ili su nu ̀ ni ve li ki tro {ko vi.

• Bi }e kri vi~ nog de la O{te }e nje obje ka ta i ure |a ja za za {ti tu `i vot ne sre di ne (~l. 263. 
KZ-a) ko je se sa sto ji u o{te }e nju, ukla nja nju ili na dru gi na ~in do vo |e nju u sta nje 
ne u po tre blji vo sti obje ka ta ili ure |a ja za za {ti tu `i vot ne sre di ne, sva ka ko u se bi sa dr ̀ i 
pri me se van da li zma.

• U okvi ru kri vi~ nog de la Uni {te nje, o{te }e nje i iz no {e nje u ino stran stvo za {ti }e nog pri-
rod nog do bra (~l. 265. KZ-a) van da li zmom bi smo mo gli ozna ~i ti sa mo uni {te nje ili 
o{te }e nje po seb no za {ti }e nog pri rod nog do bra.
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• Kod kri vi~ nog de la Pre no {e nje za ra znih bo le sti kod `i vo ti nja (~l. 270 KZ-a) van da li-
zam bi pred sta vlja lo ne po stu pa nje po pro pi si ma, od lu ka ma ili na red ba ma ko ji ma se 
od re |u ju me re za spre ~a va nje ili su zbi ja nje bo le sti a za vre me dok vla da epi de mi ja 
ne ke bo le sti `i vo ti nja ili pak opa snost ka kvih {te to ~i na ko je mo gu ugro zi ti bilj ni svet.

• U okvi ru kri vi~ nog de la Za ga |i va nje hra ne i vo de za is hra nu, od no sno na pa ja nje `i vo-
ti nja (~l. 273. KZ-a) van da li sti~ ko po na {a nje ogle da se u za ga |i va nju hra ne i vo de za 
is hra nu, od no sno za pi }e `i vo ti nja, kao i u za ga |e nju vo da ka kvom {ko dlji vom ma-
 te ri jom, na kon ~e ga ta kva vo da pred sta vlja opa snost za op sta nak vo de nih `i vo ti nja.

• U ~l. 278. KZ-a u ko me je si ste ma ti zo va no kri vi~ no de lo Iza zi va nje op {te opa sno sti 
van da li sti~ ke ak te pre po zna je mo u iza zi va nju op {te opa sno sti za `i vot ili te lo lju di ili 
za imo vi nu ve }eg obi ma, i to: po ̀ a rom, po pla vom, eks plo zi jom, otro vom ili otrov-
nim ga som, ra di o ak tiv nim ili dru gim jo ni zi ra ju }im zra ~e njem, elek tri~ nom ener gi-
jom, mo tor nom si lom ili ka kvom dru gom op {te o pa snom rad njom ili op {te o pa snim 
sred stvom.

• Uni {te nje i o{te }e nje jav nih ure |a ja (~l. 279.) je ste kri vi~ no de lo ~i ja se rad nja sa sto ji u 
uni {te nju, o{te }e nju, iz me ni, ~i nje nju ne u po tre blji vim ili ukla nja nju jav nog ure |a ja 
za vo du, to plo tu, gas, elek tri~ nu ili dru gu ener gi ju ili ure |a je si ste ma ve za, a ko joj 
uzrok sva ka ko mo ̀ e bi ti, a vr lo ~e sto i je ste van da li sti~ ko po na {a nje.

• O{te }e nje bra na, na si pa i vo do pri vred nih obje ka ta je ste kri vi~ no de lo pro pi sa no ~la-
nom 282. kod ko ga se van da li sti~ ko po na {a nje is po lja va u uni {te nju, o{te }e nju ili 
~i nje nju ne u po tre blji vom bra ne, na si pa ili dru gog vo do pri vred nog objek ta ili ure |a-
ja za za {ti tu od pri rod nih ne po go da.

• ^lan 283. pro pi su je kri vi~ no de lo Uni {te nje, o{te }e nje i ukla nja nje zna ko va ko ji ma se 
upo zo ra va na opa snost, iz ~i jeg se na zi va mo ̀ e za klju ~i ti da je re~ o de lu ko je pred sta-
vlja je dan ma ni fe sta ci o ni ob lik van da li zma.

• Kod kri vi~ nog de la Zlo u po tre ba te le ko mu ni ka ci o nih zna ko va iz ~l. 284. ele men ti van-
da li zma se ogle da ju u bez po tre be ot pra vlje nom me |u na rod no ugo vo re nog zna ka za 
po zi va nje u po mo} ili zna ka da pre ti opa snost.

• U ve zi sa kri vi~ nim de lom iz ~l. 284. je ste i kri vi~ no de lo iz ~la na 351. (Zlo u po tre ba 
zna ka za po mo} i zna ka za opa snost) gde van da li sti~ ki ak ti na la ze svo ju in ver zi ju u 
neo sno va nom po zi va nju u po mo} i na taj na ~in iza zi va nju pred u zi ma nja ne po treb-
nih me ra dr ̀ av nih or ga na.

• Na od re |e ne ob li ke van da li zma na i la zi mo i kod kri vi~ nog de la Ugro ̀ a va nje sa o bra-
}a ja opa snom rad njom ili opa snim sred stvom, iz ~l. 290., a ~i ja se rad nja sa sto ji u uni-
{te nju, ukla nja nju ili te ̀ em o{te }e nju sa o bra }aj nih ure |a ja, sred sta va, zna ko va, ili 
ure |a ja za sig na li za ci ju ili za {tit nih i od boj nih ogra da ko ji slu ̀ e bez bed no sti jav nog 
sa o bra }a ja na pu te vi ma, da va njem po gre {nih zna ko va ili sig na la, po sta vlja njem pre-
pre ka na sa o bra }aj ni ca ma ili dru gi sli ~an na ~in i ti me se ugro zi jav ni sa o bra }aj.

• U pro tiv prav nom de lu O{te }e nje ra ~u nar skih po da ta ka i pro gra ma (~l. 298 KZ-a) gde 
van dal ski de likt ~i ni bri sa nje, iz me na, o{te }e nje, pri kri va nje ili na dru gi na ~in do vo-
|e nje ra ~u nar skog po da tka ili pro gra ma u ne u po tre blji vo sta nje;

• U in kri mi na ci ji Ra ~u nar ska sa bo ta ̀ a (~l. 299 KZ-a), ko je u od no su na de lo iz ~la na 
298 pred vi |a jo{ i mo gu} nost uni {te nja ili o{te }e nja ra ~u na ra ili dru gog ure |a ja za 
elek tron sku ob ra du i pre nos po da ta ka; 

• U de lu Pra vlje nje i uno {e nje ra ~u nar skih vi ru sa (~l. 300 KZ-a);
• U kri vi~ nom de lu Spre ~a va nje i ogra ni ~a va nje pri stu pa jav noj ra ~u nar skoj mre ̀ i (~l. 

303 KZ-a).
• U ~la nu 354. pro pi sa no je kri vi~ no de lo Po vre da gro ba. Ono pred sta vlja jed nu od 

do sta ~e sto upra ̀ nja va nih ak tiv no sti van da la. Na i me, neo vla {}e no pre ko pa va nje, 
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raz ru {e nje, o{te }e nje ili gru bo po vre |i va nje gro ba ili dru gog me sta u ko jem se umr li 
sa hra nju je, ili pak ka kvog spo me ne obe le` ja na me nje nog ovom li cu, ~e sto je ste na 
me ti van da la.

• Uni {ta va nje kul tur nih do ba ra je ste kri vi~ no de lo pro pi sa no ~la nom 383. Kri vi~ nog 
Zako ni ka Re pu bli ke Sr bi je, ~i ja se rad nja ogle da u uni {ta va nju kul tur nih ili isto rij-
skih spo me ni ka ili dru gih kul tur nih do ba ra ili ver skih obje ka ta, ili usta no va ili obje-
ka ta ko ji su na me nje ni na u ci, umet no sti, vas pi ta nju ili hu ma ni tar nim ci lje vi ma, i 
ko ja sva ka ko sa dr ̀ i obi lje ele me na ta van da li zma.

2. Ne ki ma ni fe sta ci o ni ob li ci van da li zma

Van da li zam je po ja va ka rak te ri sti~ na za ur ba ne sre di ne, ma da se u ret kim slu ~a je vi ma 
mo ̀ e vi de ti i u ru ral nim obla sti ma. Nje go vo u~e sta li je po ja vlji va nje u gra do vi ma ne go u 
se li ma mo ̀ e se ob ja sni ti po mo }u te o ri je Ga bri je la Tar da22 ko ja uzrok ova kvom sta nju vi di 
u imi ta ci ji, tj. sklo no sti lju di da opo na {a ju dru ge. Shod no to me, u gra du je ve o ma ak tu el na 
„mo da” za ko jom se go to vo svi po vo de, a u se lu „na vi ka”, usled ~e ga se ne ko usvo je no po-
 na {a nje vr lo spo ro me nja. Po red ovo ga, uzrok ova kvoj si tu a ci ji na la zi mo i u ra du [oa i Me-
keja ko ji sma tra ju da „ur ba ni svet sa svo jom ano nim no {}u, ve }om slo bo dom, bez li~ ni jim 
ka rak te rom svo jih od no sa, i raz li ~i tim eko nom skim, dru {tve nim i kul tur nim po re klom ~la-
no va za jed ni ce obez be |u je op {ti okvir, po seb no po go dan za raz voj de vi ja ci ja u mo ral nim 
nor ma ma i po na {a nju”.23 Tard je mi {lje nja da se la bi va ju oslo bo |e na ne do li~ nih po na {a nja 
ove vr ste, za hva lju ju }i po sto je }im mi gra ci ja ma. Me |u tim, osta je pi ta nje do ka da }e to tra ja-
ti, jer po mo dar stvo ne iz o stav no mo ra, kao {to su to uosta lom mno gi grad ski „po ro ci” ~i ni-
li, i na se o ska vra ta za ku ca ti.

Na me ti van da la je go to vo sve, od cve }a u par ku, pa do kul tur no-isto rij skih spo me ni-
ka. Mi }e mo se osvr nu ti na ona van dal ska po na {a nja ko ja su naj ~e {}a u na {em dru {tvu. U 
van dal ske ak te ko ji se do sta ~e sto po ja vlju ju u za jed ni ci ko ja nas okru ̀ u je mo ̀ e mo uvr sti ti 
sle de }e po ja ve: o{te }e na vo zi la i objek ti jav nog grad skog sa o bra }a ja; na mer no pri ~i nje na 
{teta vla sni ci ma par ki ra nih auto mo bi la; gra fi  ti na fa sa da ma zgra da i dru gim objek ti ma u 
gra du; de mo li ra nje fud bal skih sta di o na pri li kom odr ̀ a va nja utak mi ca i sli~ nih sport skih 
ma ni fe sta ci ja, uni {ta va nje jav ne imo vi ne na de mon stra ci ja ma, pop i rok kon cer ti ma, a 
~e sto je na me ti van da la i {kol ski in ven tar. Da nas je po sta lo pra va ret kost na }i u gra du is-
prav nu te le fon sku go vor ni cu, jer je ve li ki broj njih o{te }en, a ne ke su prak ti~ no i uni {te ne.

Ra ~u nar ski si ste mi su sred stva ko ja se da nas ma sov no ko ri ste. Po sta li su to li ko neo p-
hod ni u na {em sva ko dnev nom `i vo tu, da bi ih se sa da ret ko ko mo gao od re }i. Me |u tim, 
sve ~e {}e po sta ju me ta kri mi na la ca pa i van da la.

Osnov no obe le` je van da li zma, ka da su kom pju te ri u pi ta nju, pred sta vlja ne kon tro li-
sa no uni {ta va nje obje ka ta za {ti te, a sve u na me ri da se za {ti }e ni pred met, u ovom slu ~a ju 
ra ~u nar, one spo so bi za iz vr {a va nje svo jih osnov nih funk ci ja. Ta ko se kod in for ma ci o nih si-
ste mi ma van da li zam naj ~e {}e ma ni fe stu je ili u vi du di rekt nog fi  zi~ kog na pa da na si stem ili 
nje go ve kom po nen te, ili pak kao upad u sam si stem i be so mu~ no uni {ta va nje nje go vog sa dr-
`a ja.24 De lik te ove vr ste vr lo ~e sto iz vo de biv {i ili sa da {nji rad ni ci, ko ji su ili ne za do volj ni ili 
men tal no bo le sni, ko ji ak tom na ra ~u nar sku opre mu25 i njen sa dr ̀ aj da je odu {ka svo joj fru-
stra ci ji. Pod me ta nje po ̀ a ra u ra ~u nar skom cen tru od stra ne ne za do volj nih rad ni ka; puc nji 
iz va tre nog oru` ja usme re ni ka ra ~u na ru; po si pa nje bo je, la ko va, gu stih so ko va i sli~ nih sa-

22 Ig nja to vi} \.: Kri mi no lo {ko na sle |e, Be o grad, 2006. god., str. 157.
23 Isto, str. 150.
24 Pe tro vi} S.: Kom pu ter ski kri mi nal, Be o grad, 2004. god., str. 188.
25 Isto.
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 dr ̀ a ja po ose tlji vim ra ~u nar skim kom po nen ta ma, pred sta vlja ju sa mo ne ke od ob li ka po na-
{a nja ka da je kom pju ter ski van da li zam u pi ta nju.

Jav no pred u ze }e „@e le zni ce Sr bi je” sva ke go di ne pre tr pi ogrom ne {te te ko je bi va ju 
prou zro ko va ne van dal skim po na {a njem. Sa mo u pr vih {est me se ci 2008. go di ne gu bi ci ko je 
je ima lo po ovom osno vu iz no se oko mi lion i tri sto ti ne hi lja da di na ra, a {to ~i ni po ve }a nje 
od sko ro dve sto ti ne hi lja da di na ra ili 18,10% u od no su na pr vu po lo vi nu u 2007. go di ni.

Pri li kom odr ̀ a va nja fud bal skih utak mi ca, na vi ja ~i fud bal skih klu bo va: „Cr ve na zve-
zda”, „Par ti zan” pa ~ak i „Rad ni~ ki”, vr lo ~e sto ume ju da se po na {a ju van da li sti~ ki. JP 
„@e le zni ce Sr bi je” i po red do brog pre ven tiv nog po li cij skog obez be |e nja ovom pri li kom 
pretr pi znat ne {te te, a naj ~e {}e u vi du: ka me no va nja vo zo va i dru gih obje ka ta ovog pred u -
ze }a, po sta vlja nja pred me ta u ko lo sek, kao i cr ta nja gra fi  ta. Gra fi  ti su, ina ~e, cr te ̀ i ko ji ma 
van da li iz ra ̀ a va ju svo ja „ose }a nja” i iden ti te te. Po ne kad mo gu ima ti i po li ti~ ki zna ~aj. Njih 
ima svu da i obi~ no su to sa mo {a re na slo va pi sa na po {a blo nu. Na je {}e su nji ma i`vr lja ne 
zgra de, {to pred sta vlja obi~ nu ne kul tu ru. Me |u tim, oni mo gu bi ti i vid umet no sti. Na rav-
no, pod uslo vom da se na la ze na za to pred vi |e nom me stu. Do ne dav no su gra fi  ti u Ame-
ri ci pred sta vlja li pri mer an ti so ci jal nog po na {a nja, de lo van da la. Me |u tim, da nas se mno gi 
od ovih van da la sma tra ju vr hun skim umet ni ci ma, a ne ki od njih su za hva lju ju }i gra fi  ti ma 
zgr nu li bo gat stvo. Tre nut no gra fi  ti u Ame ri ci ima ju sta tus uli~ ne umet no sti i mo gu se vi de-
ti na me sti ma na ko ji ma to naj ma nje o~e ku je mo: u re kla ma ma, ode }i, igra~ ka ma, pa ~ak i 
na zva ni~ nom web-saj tu Wall Stre et-a. Auto ri ovih „de la” sma tra ju da je ovaj na ~in da le ko 
bo lji za pri ka zi va nje gra fi  ta jer se ta ko iz be ga va uni {ta va nje jav ne imo vi ne.26

Do sta za stu pljen ob lik ma ni fe sto va nja van da li zma da nas je su pa lje vi ne, ko je pred sta-
vlja ju „sva ko na mer no ili zlo na mer no pa lje nje ili po ku {aj pa lje nja, sa ili bez na me re pri kri-
va nja u~i ni o ca”.27 Po ja vlju ju se na mer nim pro u zro ko va njem va tre ne sti hi je ma njeg ili ve }eg 
obi ma, a ko ja se usled to ga is po lja va u vi du po ̀ a ra, ko ji se po ja vlju ju u let njim me se ci ma i 
pod ru~ ji ma sa `ar kom kli mom, ili pak pa lje vi na ma njih raz me ra ka da su od re |e ni objek ti 
npr. u pi ta nju (me sto sta no va nja, jav ne zgra de, mo tor no vo zi lo ili le ti li ca, i sl.).

3. Eti o lo {ka di men zi ja van da li zma

3.1. Ko re ni van da li zma

Od red ni ca van da li zam je re~ sa ko jom se go to vo sva ko dnev no su sre }e mo. Ali, da bi-
smo od go vo ri li na pi ta nja: [ta je to van da li zam i oda kle do la zi? Neo p hod no je da na tre nu-
tak ot {kri ne mo vra ta da le ke pro {lo sti i fo ku si ra mo pa ̀ nju na Ri mlja ne i nji ho ve du go traj ne 
bor be s var var skim ple me ni ma.

Van da li su bi li jed no od mno go broj nih ger man skih ple me na. @i ve li su na pro sto ri ma 
Skan di na vi je i se ver ne Ne ma~ ke. Oko 271. go di ne po ~i nju, pre ko Du na va, vr {i ti upa de i 
plja~ ka ti Rim sko Car stvo. 330. go di ne po odo bre nju ca ra Kon stan ti na na se li li su se u pro-
vin ci ji Pa no ni ji, na de snoj oba li Du na va. To kom istog sto le }a pri hva ti li su hri {}an stvo, a 
ve} po ~et kom sle de }eg ve ka za po ~e li su plja~ ka {ki po hod pre ko Evro pe i oko 411. go di ne 
stigli su u [pa ni ju. Vr lo je ve ro vat no da je {pan ska oblast An da lu zi ja do bi la ime po nji ma 
jer, ne kad se zva la Van da lu zi ja. Iz Evro pe pre la ze u Afri ku, gde na pod ru~ ju ne ka da {nje 
Karta gi ne,28 439. go di ne po di ̀ u dr ̀ a vu. Na red nih go di na Van da li su svo jim bro do vi ma 
plja~ ka li i Za pad no i Is to~ no Rim sko car stvo.

26 Har ris M., Mo wer D., Si korzynska A.: Op por tu ni ti es, Long man, Ma drid, 2007, pp. 30–31. 
27 http://uc sbu xa.ucsb.edu/Po li ce/1995/Glos sary.html -sajt po sled nji put po se }en mar ta 2009.
28 Kar ta gi na je me sto ko je se na la zi lo na te ri to ri ji da na {njeg gra da Tu ni sa. Ru {e vi ne ovog na se lja ot kri-

ve ne su pri li kom gra |e vin skih ra do va na pa la ti pred sed ni ka Ha bi ba Bur gi be, u dru goj po lo vi ni 20-og 
ve ka i da nas pred sta vlja ju tu ri sti~ ku atrak ci ju.
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To je tra ja lo sve do 455. go di ne, ka da su pro va li li u Rim be so mu~ no ga plja~ ka ju }i, 
uni{ta va ju }i i pa le }i. Me |u tim, ve }i na stru~ nja ka se sla ̀ e u to me, da Van da li ni su uni {ti li 
Rim ni {ta vi {e od dru gih sli~ nih na pa da ~a. Ali, van da li zam je do bio ime po ple me nu Van-
da la, jer je upra vo ova sku pi na lju di bi la vr lo pri mi tiv na i ima la da le ko ma nju vred nost u 
od no su na kul tur na do bra i dru ge vred no sti, imo vin skog ka rak te ra, ko je je uni {ti la u Ri mu. 
Ovo bi mo glo po slu ̀ i ti i kao ob ja {nje nje po re kla re ~i van da li zam, tj. kao od go vor na pi ta nje 
za {to je ova po ja va do bi la na ziv po ovom ple me nu a ne po ne kim dru gim ko ja ina ~e ni su 
ni {ta ma nje do pri ne la ra za ra nju i ru {e nju Rim skog car stva. Ali, u od no su na osta le ru {i o ce, 
Van da li su bi li na naj ni ̀ em stup nju kul tur nog raz vit ka u od no su na one ~i ju su imo vi nu 
uni {ta va li. Upra vo je ta ka rak te ri sti ka ne vred no sti, tj. ma nje vred no sti, na pa da ~a u od no su 
na na pad nu to do bro ka rak te ri sti ka ko ja pra ti van da li zam od nje go vog na stan ka do da nas.

3.2. Mla di, kao iz vr {i o ci van da li sti~ kih de li ka ta

Is tra ̀ i va nja, kao uosta lom i na {a sva ko dnev na is ku stva, po ka zu ju da se van da li zmom 
ba ve uglav nom mla |i pri pad ni ci po pu la ci je. To su, da kle, u ve }i ni slu ~a je va ma lo let ne oso-
be ili mla |a pu no let na li ca. Ov de se ra di o in di vi du a ma, ko je su u naj ve }em bro ju slu ~a je-
va, sta ro sne do bi iz me |u {e sna est i de vet na est go di na, ali go to vo uvek mla |e od dva de set 
i pet.29 Oni od ra sta ju u ne sta bil nim po ro di ca ma (usvo je na, van bra~ na de ca ili su ~la no vi 
ra zo re nih po ro di ca). Ro di te lji ta kve de ce su go to vo re dov no u pro ble mi ma ta ko da ima ju 
ve o ma ma lo, a ~e sto ni ma lo vre me na za njih i jed no stav no be ̀ e od sva ke od go vor no sti za 
svo ju de cu. Oni ne uspe va ju ni da kon tro li {u svo je de te, a o vas pi ta nju i da ne go vo ri mo. 
Ov de iz o sta ju i so ci jal na kon tro la i so ci ja li za ci ja. De ca ko ja ra stu u ta kvom okru ̀ e nju vr lo 
ra no pot pa da ju pod uti caj uli ce. Ka da tu jed nom ose te ukus slo bo de po me {an sa avan tu ra-
ma po vra tak po sta je ja ko te ̀ ak, ~ak {ta vi {e gra ni ~i se sa ne mo gu }im. Sa da je sva ki po ku {aj 
ro di te lja da svo je de te vra ti na pra vi put za ka sneo i u go to vo svim slu ~a je vi ma se za vr {a va 
ne u spe hom. 

[to se obra zo va nja ovih li ca ti ~e, ono je oskud no. Oni do sta ma lo vre me na pro ve du u 
okvi ru obra zov nog si ste ma, jer ra no na pu {ta ju {ko lu. Dok su u njoj uvek ima ju pro ble ma 
sa di sci pli nom, po ret kom, ka zna ma, iz o stan ci ma sa na sta ve i mo ti vi sa no {}u za u~e nje. Sve 
ovo re zul ti ra nji ho vim sla bim uspe hom. Oni {ko lu sma tra ju pre pre kom nji ho voj sa mo stal-
no sti. Vi de je kao smet nju na svom `i vot nom pu tu, kao ne {to {to im ni je neo p hod no za 
sre}u u `i vo tu. Jed no stav no, ima ju `e lju da „sta nu na svo je no ge”, tj. da po~ nu sa mi za ra -
|i va ti no vac.

Oprav da nje za ova kav po gled na svet oni na la ze u do sko ra {njem ne po sto ja nju mo ral-
nih vred no sti u na {em dru {tvu. Za vre me vi {e go di {njih ra to va i po li ti~ kih pre vi ra nja na 
na {im pod ru~ ji ma, dok su fa kul tet ski obra zo va ni lju di, dok to ri na u ka, aka de mi ci,..., je dva 
pre ̀ i vlja va li, iz ne dre ne su mla de ge ne ra ci je lju di ko je su `e le le la go dan `i vot bez ima lo 
ulo ̀ e nog tru da za nje go vo obez be |e nje, a kao uzo ri su im slu ̀ i li „bi zni sme ni” ko ji su pod 
pla {tom ra ta to po sta li pre ko no }i. [o i Me kej, u svo joj te o ri ji Ma lo let ni~ ka de lin kven ci ja i 
grad ska pod ru~ ja, ova kvo sta nje ob ja {nja va ju ti me {to sma tra ju da „mo} i bo gat stvo ko je su, 
ma kar i pri vre me no, ostva ri le mno ge oso be ume {a ne u kri mi nal i ne za ko ni te rad nje, do bro 
su po zna ti de ci i omla di ni za jed ni ce i va ̀ ni su u od re |i va nju ka rak te ra nji ho vih ide a la”.30

Ve li ki broj van da la pri pa da kru gu rad no mar gi nal nog sta nov ni {tva. To su uglav nom: 
rad ni ci (oko 50% njih je ne za po sle no),31 u~e ni ci, stu den ti. [to se po slo va ko je ova kva li ca 
oba vlja ju ti ~e, vr lo su ne sta bil ni i krat ko traj ni. S to ga, da bi obez be di li sred stva za za do vo lje-
nje naj o snov ni jih `i vot nih po tre ba oni se ba ve de lin kven ci jom. 

29 @i ro pa |a Lj.: ^i ni o ci i pro ce ne van dal skog po na {a nja (dok tor ska di ser ta ci ja), Be o grad, 1989, str. 25.
30 Ig nja to vi} \.: Kri mi no lo {ko na sle |e, Be o grad, 2006., str. 151.
31 Van Lim ber gen K.: „Fud bal ski van da li zam”, Kul tu ra, 1992, str. 71.
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3.3. Ne ki od raz lo ga van dal skog po na {a nja mla dih

Vr {e nje go to vo svih ob li ka dru {tve no ne pri hva tlji vih po na {a nja naj pre je bi lo upra-
`njava no od stra ne tzv. „dru {tve nog kre ma”, tj. bo ga tih i mo} nih pri pad ni ka od re |e ne za-
jed ni ce. Na rav no, ovo ni je bi lo is klju ~i vo pra vo bo ga tih, ve} bi i si ro ma {ni po ne kad u~i ni li 
ne {to sli~ no, i na taj na ~in su na sil no ula zi li, u krug onih ko ji upra vlja ju. Da kle, kli ca sko ro 
svih da na {njih an ti dru {tve nih vi do va po na {a nja vo di po re klo sa vr ha dru {tva, a prin ci pom 
„imi ta ci je” im ple men ti ra na su i u ob li ke po na {a nja ni ̀ ih slo je va za jed ni ce.32 

Ovo pra vi lo se mo ̀ e re fl ek to va ti i na ob ja {nje nje van da li zma. Na i me, op {te je po zna-
to da ovaj vid po na {a nja do brim de lom upra ̀ nja va ju mla di iz do bro sto je }ih po ro di ca, a 
pri me nom mo de la „imi ta ci je” is pre ple ta nog sa „za ko ni ma” ma se on bi va pri hva }en i od 
stra ne ni ̀ ih dru {tve nih kla sa.

U li te ra tu ri je za stu plje no gle di {te ka ko je uzrok ova kvog po na {a nja pre sve ga obest, tj. 
tra ga nje za uz bu |e nji ma. U ovoj kon sta ta ci ji ima ele me na ta isti ne, jer ka ko bi smo dru ga ~i je 
mo gli ob ja sni ti an te ce den te van dal skog po na {a nja onih ko ji po ti ~u iz sta bil nih i ma te ri jal-
no do bro si tu i ra nih po ro di ca, za ko je ni ka ko ne mo ̀ e mo tvr di ti da su de vi jant ne li~ no sti, 
ili da su pak so ci jal no ne a dap ti ra ni. Kod ova kvih oso ba se jed no stav no ja vlja ose }aj do sa de, 
na kon ko ga do la zi, za rad nje ne kom pen za ci je, i `e lja da se na ne {to de lu je. Ova kvo sta nje 
je do brim de lom uslo vlje no ka pi ta li sti~ kim na ~i nom pro iz vod nje33 ko ji do vo di do otu |e nja 
je din ke, ko ji gra di si stem `i vlje nja u okvi ru ko ga sva ko gle da svoj in te res. S to ga, mi sle }i sa-
mo na za do vo lje nje svo jih po tre ba po je din ci (npr. do ko li ce) ne raz mi {lja ju o gu bi ci ma ko je 
tom pri li kom na no se osta lim ~la no vi ma dru {tva. Uop {te no, van da li su vi {e za in te re so va ni 
da svo jim su gra |a ni ma na no se {te tu ne go da im bu du od ko ri sti. 

Mo ̀ e se, do sta ~e sto, na i }i na mi {lje nje ka ko je sklo nost ka van da li zmu za pra vo ma ni-
fe sta ci ja so ci jal nih i li~ nih pro ble ma. Li ca sa ova kvom vr stom pro ble ma ima ju te {ko }a na 
po lju so ci ja li za ci je, a i vr lo sla bo im je iz ra ̀ e no i ose }a nje ve za no sti za svo ju po ro di cu. Ka da 
po ro di ca, {ko la i dru gi agen si so ci jal ne kon tro le za ka ̀ u u svom do pri no su po {to va nju so ci-
jal nih nor mi, kod po je din ca mo ̀ e do }i do slo bod ni jeg is po lja va nja van da li zma. 

Kod ~i nje nja van dal skih de la u osno vi do la zi do na pu {ta nja nor mi so ci jal ne od go vor-
no sti na ~i je se po {to va nje po je di nac, pri li kom so ci ja li za ci je, oba ve zao. Da kle, na stu pa fa za 
u ko joj mo ral ni stan dar di po je din ca sla be. Po red ovo ga, van da li zam jo{ ka rak te ri {e i ko le-
k tiv na ira ci o nal na ru {i la~ ka di men zi ja, jer bez ele men ta ira ci o nal no sti van da li zam bi do bio 
ob lik jed ne ~i sto ru {i la~ ke ak tiv no sti.

Ka da je re~ o sa mo vred no va nju ono je kod njih ne ga tiv no, a {to je uzrok nji ho vog an-
ti so ci jal nog po na {a nja i dru ̀ e nja sa li ci ma sklo nim de vi jant nom po na {a nju jer, u ova kvim 
si tu a ci ja ma „de lin kvent na gru pa mo ̀ e da po sta ne i pod strek i me ha ni zam za ini ci ra nje de-
~a ka u ka ri je ru de lin kven ta i zlo ~in ca i nje gov oslo nac u ta kvoj ka ri je ri, kad jed nom kre ne 
tim pu tem”.34 Za pra vo, oso be sa ova kvim te {ko }a ma se be na la ze u dru {tvu se bi sli~ nih, jer 
se u ta kvoj mi ni za jed ni ci ne raz li ku ju od dru gih, a {to ni je slu ~aj sa sre di nom iz ko je po ti -
~u i od ko je je nji ho vo po na {a nje ozna ~a va no kao dru {tve no ne ga tiv no, zbog ~e ga su iz 
nje stal no bi va li od ba ~e ni. S ob zi rom na to da je ~o vek dru {tve no bi }e on se, uko li ko se be 
ne pro na |e u dru {tve no-kon for mi sti~ kim po na {a nji ma, pri klju ~u je gru pi isto mi {lje ni ka. 
Da kle, sa da u no vom dru {tvu, ko je je su {ta su prot nost kon ven ci o nal nom, oni ose }a ju da 
vre de i po la ko im se vra }a sa mo po u zda nje, jer ka ko Ta nen bu di tvr di: „Gru pa je ta ko ja 
us po sta vlja obra zac, obez be |u je sti mu lans, na gra |u je sla vom i dru gar stvom, nu di za {ti tu i 
lo jal nost vi {e od sve ga, da je kri mi nal ~e vom `i vo tu nje gov eti~ ki sa dr ̀ aj bez ko ga ne bi mo-

32 Ig nja to vi} \.: Kri mi no lo {ko na sle |e, Be o grad, 2006., str. 110–130.
33 Isto, str. 139–147.
34 Isto, str. 148.



426

gao da is tra je”.35 Me |u tim, na sta je no va si tu a ci ja. Sa da je nu ̀ no da do ka ̀ u ka ko su vred ni 
tog dru {tva. Za rad to ga po ~i nju se po na {a ti kao i dru gi pri pad ni ci te za jed ni ce, tj. po ~i nju 
se do ka zi va ti ka ko bi u njoj do bi li svo je me sto. Ka da do bi ju me sto u gru pi, ove in di vi due i 
da lje na sta vlja ju sa ~i nje njem van dal skih de la ali, sa da ra di po sti za nja bo ljeg po lo ̀ a ja u hi je-
rar hi ji gru pe ili pak za dr ̀ a va nja tre nut ne po zi ci je ({to je slu ~aj npr. sa vo |a ma fud bal skih 
na vi ja ~a).

U ado le scent nom do bu in di vi dua se pri kla nja van dal skom po na {a nju ne bi li se pri vo-
 le la gru pi vr {nja ka za ko je je ta kav vid po na {a nja, ve} du ̀ e vre me, kon ven ci o na lan. Me |u-
tim, sta ri jem ado le scen tu ko ji sa da ima {i rok di ja pa zon iz bo ra li ca i gru pa sa ko ji ma }e se 
dru ̀ i ti, grup no sa mo vred no va nje vi {e ni je po treb no, tj. nje mu ni je po treb na ni gru pa, ni ti 
pak do ka zi va nje u njoj.

Ne tre ba za ne ma ri ti ~i nje ni cu da po sto je, isti na u ma lom bro ju, i od ra sle oso be ko je 
upra ̀ nja va ju van da li zam. Ova si tu a ci ja se mo ̀ e ob ja sni ti ~i nje ni com da oso ba u gru pi do-
no si ri zi~ ni ja re {e nja ne go ka da je sa ma u tre nut ku od lu ~i va nja. U pri su stvu dru gih, tj. ka da 
se oso ba na la zi u gru pi, jed no stav no mo`e do }i do de in di vi du a li za ci je.

Do da nas je osta lo otvo re no pi ta nje na to: da li se in di vi dua pri kla nja de lin kvent nom 
po na {a nju, tj. u ovom slu ~a ju van da li zmu, na kon sti ca nja ne ga tiv ne sli ke o se bi, ili se ona 
po ja vlju je kao re zul tat dru {tve no ne ga tiv nog po na {a nja? 

Uzrok ova kvoj ne ga tiv noj de lat no sti mla dih mo ̀ e mo po tra ̀ i ti u nji ho voj re vol ti ra-
no sti pre ma so ci jal noj sre di ni u ko joj `i ve. Mla di iz ni ̀ ih eko nom skih slo je va su, s jed ne 
stra ne, iz lo ̀ e ni broj nim de pri va ci ja ma, a s dru ge im se na me }u vred no sti {i re za jed ni ce. U 
ta kvoj si tu a ci ji, oni, ka da shva te da im dru {tvo pru ̀ a ma lo po dr {ke za re a li za ci ju, za njih, 
bit nih te ̀ nji, u naj ve }em bro ju slu ~a je va se okre }u izo la ci ji od op {te pri hva }e nih nor mi.

Raz li ~i ti ob li ci de pri va ci ja, a na ro ~i to oni eko nom skog ka rak te ra (lo {e ma te ri jal no sta-
nje, ne za po sle nost i sl.) ko ji ma su mla di u na {oj ze mlji iz lo ̀ e ni u naj ve }em bro ju slu ~a je va 
do vo de do iz ra zi tog do ̀ i vlja ja fru stri ra no sti. U ta kvim si tu a ci ja ma se agre si ja naj ~e {}e ne 
mo ̀ e usme ri ti na iz vor fru stri ra no sti, pa se okre }e ka pot pu no ne du ̀ nim iz vo ri ma ({to 
ni je re dak slu ~aj ka da je re~ o van da li zmu). Ta ko „Po po vi} (1988) tvr di da je na vi ja~ ki van-
da li zam ide al ni po li gon za is po lja va nje agre siv no sti na ku plje ne usled fru stra ci ja u dru gim 
obla sti ma `i vo ta”.36

Mla di ta ko |e mo gu bi ti ne za do volj ni od no som sre di ne ko ju ova ima pre ma nji ma, 
a ko ji se ogle da u us kra }i va nju pra va na iz vr {e nje od go vor nih za da ta ka u ure |e nju fi  zi~ ke 
sre di ne. Iz vor fru stra ci je vr lo ~e sto je ste i do ̀ i vljaj ni ske li~ ne kon tro le nad so ci jal nom i fi  zi-
~ kom sre di nom. Fru stra ci ja se kod po je din ca ja vlja ka da, na kon ne kog ak tu el nog ne u spe ha, 
shva ti da ne mo ̀ e uti ca ti na tok svo jih ak ci ja.

Po sto je spo ra di~ ni slu ~a je vi in di vi du al nog vr {e nja van da li zma, ali je go to vo po sta lo 
pra vi lo da je to po na {a nje ko je se pred u zi ma u gru pi, tj. u dru {tvu dru gih, pri ja te lja i dru go-
va. Uzrok ova kvom na ~i nu vr {e nja van dal skog po na {a nja le ̀ i u to me {to pri su stvo dru gih 
ko ji neo me ta no i ne ka ̀ nje no ra de ne do zvo lje ne stva ri kod po je din ca obi~ no stva ra ose }aj 
ano nim no sti, oslo ba |a nja od li~ ne od go vor no sti i po pu stlji vo sti pre ma dru {tve no ne ga tiv-
nom po na {a nju. Ta ko |e, ob ja {nje nje se mo ̀ e tra ̀ i ti i u pri kla nja nju gru pi isto mi {lje ni ka 
ra di sop stve ne afi r ma ci je, za to {to u kon for mi sti~ kom dru {tvu ove in di vi due se be jed no sta-
v no ne pro na la ze.

Spor no je osta lo jo{ jed no pi ta nje. Na i me, ne ka is tra ̀ i va nja su po ka za la da na van-
dal sko po na {a nje uti ~u sa mo li~ ne ka rak te ri sti ke po je din ca, tj. nje go va li~ nost, bi o lo {ke 
ka rak te ri sti ke. Ali, ima i onih ko ja do ka zu ju da na ova kvu de lat nost po je din ca uti ~u sa mo 
so ci jal na i fi  zi~ ka sre di na. 

35 Isto, str. 148.
36 @i ro pa |a Lj.: ^i ni o ci i pro ce ne van dal skog po na {a nja (dok tor ska di ser ta ci ja), Be o grad, 1989, str. 38.
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Me |u tim, broj ni na u~ ni ci iz raz li ~i tih obla sti su, sa ci ljem pro na la ska uzro ka kri mi nal-
nog po na {a nja, vr {i li ra zna is pi ti va nja ova tri fak to ra kla si fi  ko va na u dve ka te go ri je. Pri kla-
nja li su se jed noj ili dru goj ka te go ri ji, da bi na kra ju ve }i na njih do {la do za klju~ ka ka ko se 
uzrok kri mi na li te ta mo ra tra ̀ i ti u svim ovim fak to ri ma, tj. neo p hod no je uze ti u ob zir ka ko 
li~ nost u~i ni o ca kri vi~ nog de la, ta ko i nje go vo ne po sred no okru ̀ e nje.

Is ku stva na u~ ni ka iz obla sti kri mi na li te ta mo gla bi nam po slu ̀ i ti u ci lju ob ja {nje nja 
an te ce den ta van da li zma. I na ovom po lju se do {lo do za klju~ ka da je za uo~a va nje ini ci jal ne 
ka pi sle ko ja je „na te ra la” po je din ca da se pri klo ni van dal skom po na {a nju neo p hod no uze ti 
u ob zir ka ko unu tra {nje, ta ko i spo lja {nje ~i ni o ce.

Za pot kre plje nje ob ja {nje nja uti ca ja ka rak te ri sti ka fi  zi~ ke i so ci jal ne sre di ne na po ja vu 
van da li zma mo ̀ e mo se po slu ̀ i ti tvrd njom is tak nu tom u jed nom de lu eko lo {ke psi ho lo gi je 
u ko joj se ka ̀ e da sta nje ne ke fi  zi~ ke sre di ne ili objek ta sa dr ̀ i obe le` ja na osno vu ko jih lju di 
za klju ~u ju ka kvo se po na {a nje u toj sre di ni sma tra pri me re nim. Ova kva kon sta ta ci ja je u 
stva ri po dra ̀ a va nje stra te gi je „raz bi je nih pro zo ra”. Ona se jo{ mo ̀ e pot kre pi ti Ke tle o vom 
iz re kom da je „dru {tvo to ko je pri pre ma zlo ~in”,37 a na {ta se on da na do ve zu je i tvrd nja [oa 
i Me keja „da su fak to ri ko ji pro du ku ju de lin kven ci ju svoj stve ni za jed ni ci”.38 

Po mi {lje nju Hel mu ta Scho ec ha39 za vist ta ko |e pred sta vlja fak tor po mo }u ko ga se mo-
`e ob ja sni ti ve li ki broj van da li sti~ kih aka ta. Ovo me bi smo mo gli do da ti i mr ̀ nju, ko ja je 
plod za vi sti i lju bo mo re, jer se kod de li ka ta ove vr ste, usled mr ̀ nje pre ma gru pi ko joj `r tva 
pri pa da, uni {ta va i nje na imo vi na. „Sva ka ko, uni {ta va nje stva ri mo ̀ e bi ti za me na za na si lje 
nad lju di ma”.40 Ne ma sum nje da se iza raz bi je nih sta ka la, is ki da nih ru ̀ a, o{te }e nih auto -
mo bi la i td., ne mo ̀ e kri ti osve ta pre ma po je din ci ma, usta no va ma ili dru {tvu uop {te.

4. Vik ti mo lo {ki aspek ti van da li zma

Gu bi ci ko je dru {tvu na ne se van da li zam su ogrom ni. Uosta lom, to je slu ~aj i kod po sle-
di ca dru gih de li ka ta ko ji se po ja vlju ju u dru {tvu. Me |u tim, van da li zam sa mo de lu je be za-
 zle no, ~ak su ne ki nje go vi ob li ci i in te re sant ni oko li ni u ko joj se on ma ni fe stu je. Ali, za raz li-
ku od ukra de nog nov ca ko ji je i da lje u op ti ca ju, uni {te nog kul tur no-isto rij skog spo me ni ka 
vi {e ne ma, ~ak i ka da se iz vr {i nje go va re sta u ra ci ja on ni ka da vi {e ne mo ̀ e bi ti isti, on je-
d no stav no ne mo ̀ e „zra ~i ti pro {lo {}u”.

4.1. Po na {a nje `r ta va van da li zma
(usta no vlje no u jed nom kon kret nom is tra ̀ i va nju)

Na osno vu spro ve de nog is tra ̀ i va nja `r ta va van da li zma i kri mi na li te ta uop {te41 usta no-
vlje no je da lju di do sta la ko pod pa da ju pod uti caj pre o vla |u ju }ih so ci jal nih ste re o ti pa i da 
da ju ne re al ne od go vo re u ve zi sa nji ho vim ose }a njem si gur no sti. Do {lo se i do za klju~ ka ka-
ko mu {kar ci (u ovom slu ~a ju mu {ki re spon den ti) ~e sto kri ju svoj strah od zlo ~i na.

Is tra ̀ i va nje je spro ve de no 1996. go di ne, a za pe riod od 1991. do 1995. go di ne. Za vre-
men ski pe riod od pet go di na sto pa pri ~i nje ne {te te re spon den ti ma auto mo bi lom, usled 

37 Ig nja to vi} \.: Kri mi no lo {ko na sle |e, Be o grad, 2006, str. 146.
38 Isto, str. 148.
39 Ig nja to vi} \.: Kri mi no lo gi ja, Be o grad, 2007, str. 151.
40 Po li~ M.: Van da li zam, Kri mi na li sti~ ke te me – ~a so pis za kri mi na li sti ku, kri mi no lo gi ju i si gur no sne stu -

di je, 2002, p. 306.
41 Ni ko li}-Ri sta no vi} V.: The In ter na ti o nal cri me vic tim sur vey in Bel gra de (Fe de ral re pu blic of Yugo-

sla via) – in: The in ter na ti o nal cri me vic tim sur vey in co un tri es in tran si tion, Na ti o nal re ports (Ha ta lak 
O., Al va zi del Fra te A., Zve ki} U. ed), Uni ted Na ti ons In ter re gi o nal Cri me & Ju sti ce Re se arch In sti tu-
te, Ro me, 1998, str. 547–559.
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van dal skog po na {a nja nji ho vih vla sni ka iz no si la je 19,8%. Ka da su u is pi ti va nje uklju ~e ni i 
vla sni ci auto mo bi la njih 29,3% bi lo je po go |e no auto-van da li zmom. Da kle, auto mo bil se u 
pr vom slu ~a ju ja vlja kao sred stvo, a u dru gom kao pred met iz vr {e nja van dal skog ~i na.

Uko li ko po sma tra mo sa mo 1995. go di nu u od no su na ~i tav ovaj pe riod, vi de }e mo da 
je naj ve }i pro ce nat vik ti mi za ci je van da li zmom bio ba{ u ovoj go di ni ka da je iz no sio 6,7%. 
Sto pa van da li zma je sa mo u ovoj go di ni, u od no su na sto pu van da li zma u pe ri o du od 1991. 
do 1995. go di ne po ra sla za 33,6%.

Van dal ska po na {a nja, `r tve, vr lo ret ko prak ti ku ju da pri ja ve po li ci ji, i to uglav nom iz 
ne kog od sle de }ih raz lo ga: de likt ni je bio do volj no ozbi ljan, po li ci ja ne mo ̀ e ni {ta ura di ti, 
po li ci ja obi~ no ne `e li da se ba vi ovim pre stu pi ma, `r tve su sa me re {i le pro blem, ili `r tve ni-
su sme le da pri ja ve zlo ~in zbog stra ha od od ma zde.

@r tve van da li zma sma tra ju ove zlo ~i ne ma nje ozbilj nim, {to se mo ̀ e ob ja sni ti ~e stim 
od su stvom upo tre be si le, ma njom vred no {}u pred me ta na pa da ili ma njom pro u zro ko va-
nom {te tom. Osim to ga, ako ima mo u vi du da je 40,7% is pi ta ni ka u ovom is tra ̀ i va nju, ko ji 
su bi li `r tve ko rup ci je iz ne lo da im je mi to bi lo tra ̀ e no od stra ne po li ci je, po sta je ja sno da 
po li ci ja ne igra glav nu ulo gu u za {ti ti gra |a na od kri mi na li te ta. Iako ova si tu a ci ja pred sta vlja 
sli ku pe ri o da od 1991. do 1992. go di ne, sta nje se od ta da do da nas ni je zna ~aj no iz me ni lo.42

Od onih re spon de na ta ko ji su van dal ske ak te pri ja vi li po li ci ji u sko ro 90% slu ~a je va su 
bi li ne za do volj ni nje nim de lo va njem, a iz sle de }ih raz lo ga: po li ci ja ni je ura di la do volj no, 
ni je za in te re so va na, ili ni je se po na {a la ko rekt no (pred stav ni ci ovog or ga nu su bi li ne lju ba-
zni).

5. Re ak ci je na van da li zmom pri ~i nje ne {te te

Dir kem43 iz no si da se an ti dru {tve nim po na {a nji ma „vre |a ju shva ta nja ko ja su, za je dan 
isti tip dru {tva, za jed ni~ ka svim zdra vim sve sti ma”. Za jed ni ca da kle, ne osu |u je van da li sti~-
ki akt za to {to je van da li sti~ ki, ne go je van da li sti~ ki za to {to ga osu |u je mo, za to {to vre |a za-
jed ni~ ku svest. Me |u tim, na pri ~i nje ne {te te ova kvim po na {a njem re ak ci je lju di su raz li ~i te. 
Jav nost po ne kad re a gu je na van da li zam kao na de vi jant no po na {a nje, tj. kao od stu pa nje od 
dru {tve no pri hva tlji vih nor mi. Ovo je po seb no iz ra ̀ e no ka da ne ki akt van da li zma ima ob-
lik ra za ra nja ili ka da se {te ta pri ~i nja va ne kom sim bo li~ ki vred nom objek tu. Ta da se na van-
da li zam gle da kao na agre siv ni akt usme ren pro tiv ~i ta vog dru {tva. Na isti ob lik van dal skog 
po na {a nja sa svim se dru ga ~i je gle da ka da se nji me na no se po vre de ne kom ma nje vred nom 
objek tu. Raz bi ja nje pro zo ra na zgra di jed ne {ko le na i la zi na ma nju osu du od raz bi ja nja pro-
zo ra na zgra di srp ske Pa tri jar {i je. Ili, sva ka ko da spa lji va nje ud` be ni ka na kra ju {kol ske go-
di ne ne }e na i }i na istu osu du kao i nji ho vo spa lji va nje u to ku {kol ske go di ne. Na ovo dru go 
re ak ci ja }e bi ti da le ko bur ni ja.

Go re na ve de nom mo ̀ e se pri do da ti pri mer van da li zma nad kul tur no-isto rij skim spo-
me ni ci ma na Ko so vu. Na i me, se dam de se tih i osam de se tih go di na al ban ski mu sli ma ni su vr-
lo ~e sto na pa da li srp ske sve ti nje i pra vo slav ne ver ni ke na Ko so vu. Go to vo svi ovi na pa di se 
mo gu pod ve sti pod van da li zam ili pak zlo ~i ne mr ̀ nje. Naj ~e {}i ma ni fest ni ob li ci ovih na pa-
da bi li su:44 ru i ni ra nje cr kvi u pot pu no sti; ru {e nje ograd nih zi do va oko cr ka va i ma na sti ra; 
skr na vlje nje gro blja srp skog `i vlja u vi du lu pa nja nad grob nih spo me ni ka; lo mlje nje: ka pi ja, 
pro zor skih sta ka la i iko na na iko no sta su; a u vi {e slu ~a je va u hra mu je ~ak vr {e na i nu ̀ da. 

Re ak ci je nad le ̀ nih or ga na u ze mlji na ove do ga |a je ni je bi lo, a me |u na rod ne or ga ni -
za ci je za ljud ska pra va po ovim pi ta nji ma se ni su ogla {a va le.

42 Vu ko vi} S.: Pra vo, mo ral i ko rup ci ja, IP „Fi lip Vi {nji}”, In sti tut dru {tve nih na u ka, Be o grad, 2005.
43 Ig nja to vi} \.: Kri mi no lo {ko na sle |e, Be o grad, 2006., str. 130.
44 Lu ~i} D.: Taj ne al ban ske ma fi  je i ju go-pod ze mlja, Knji ̀ ar sko-iz da va~ ka agen ci ja „Do mla”, No vi Sad, 

1991, str. 98–106.
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Me |u tim, ka da je za vre me „ko sov skog po gro ma” 17-og mar ta 2004. go di ne spa lje na 
d`a mi ja u Be o gra du, ovaj ~in je od stra ne me |u na rod ne za jed ni ce oka rak te ri san kao pri mer 
ti pi~ nog van da li zma. Uzrok ova kve oce ne i re ak ci je je po li ti~ ke pri ro de.

Gru pa fran cu skih is tra ̀ i va ~a je u jed nom svom is tra ̀ i va nju do {la do za klju~ ka da je 
klju~ ni fak tor u su |e nju o ne kom van dal skom ~i nu ka rak te ri sti ka na pad nu tog objek ta i li~-
ni od nos pre ma tom objek tu li ca ko je u kon kret nom slu ~a ju do no si sud, a ne ka rak te ri sti ke 
u~i ni o ca de lik ta.

6. Za klju ~ak

Van da li zam je po ja va ko ja da nas, u uslo vi ma sve ve }e is fru stri ra no sti ve li kog bro ja 
~la no va dru {tva, za do bi ja alar mant ne raz me re. Sa mi van dal ski de lik ti, s jed ne stra ne, i ne-
re a go va nje or ga na for mal ne, pa i ne for mal ne so ci jal ne kon tro le, s dru ge stra ne, {to u stva ri 
pred sta vlja na {u sva ko dne vi cu, mo ̀ e bi ti, a u ve li kom bro ju slu ~a ja i je ste, uzrok uz ne mi re-
no sti ve li kog bro ja gra |a na.

S to ga je neo p hod no ozbilj no se po sve ti ti re {a va nju ovog pro ble ma. U tom ci lju, ja ko 
bi nam ko ri sti li mo de li ko je su dru ge ze mlje upo tre blja va le u su prot sta vlja nju ovoj po ja vi. 
Na rav no, mo ra li bi smo ih pri la go di ti uslo vi ma na {eg pod ne blja, jer kao {to je Pi na tel is ta-
kao: „Sve vr ste kri mi na li te ta ko re spon di ra ju sa ti pom dru {tva i za to ~i ni o ci zlo ~i na ni su isti jer 
za vi se od ka rak te ri sti ka sre di ne u ko joj se od vi ja ju.”45 Da kle, vi {e je ne go ja sno, da nam vr lo 
mo gu bi ti re le vant na is ku stva ko ja su dru gi ima li u ovoj obla sti.

Me |u tim, ko li ko }e mo u toj bor bi is tra ja ti, osta je da se vi di. Ali, za rad iz be ga va nja 
si gur nog ne u spe ha u ovoj mi si ji, nu ̀ no je stvo ri ti ja ku vo lju kod oba ob li ka dru {tve ne kon-
tro le, i na rav no, obez be di ti neo p hod na ma te ri jal na sred stva.

SUM MARY

Sla vi ca Di nić, LL.M.
Stu dent of Doc to ral Stu di es at the Fa culty of Law, Bel gra de

CON CEPT AND BA SIC CHA RAC TE RI STICS OF VAN DA LISM

Van da lism is a phe no me non that af fects the who le col lec ti ve. Da ma ges that com mu nity suf fers 
from the se acts are hu ge. But, ho we ver, the re are still in suf fi  ci ent di scus sing and li te ra tu re abo ut this 
phe no me non in Ser bia. Ha ving this in mind, as well as con cer ning the need of sup pres sion of this ne-
ga ti ve so cial be ha vi or, the su bject of di scus sion he re are the ba sic cha rac te ri stics of van da lism. 

The ar tic le de als with: de fi  ning the no tion of van da lism, with the re vi ew on cri mi nal acts that 
are con nec ted with the phe no me non of van da lism; phe no me no lo gi cal cha rac te ri stics of most com-
mon forms of van da lism, whe re the van da lism da ma ges suf fe red by or ga ni za tion Ra il way Ser bia (in 
the fi rst six months of 2007 and 2008) has pre sen ted; eti o lo gi cal and vic ti mo lo gi cal di men si ons of 
this phe no me non, as well as the is su es of so ci e tal re ac tion to ward van da lism da ma ges, in clu ding the 
pro blem of dif fe rent de sig na tion of par ti cu lar be ha vi or in dif fe rent si tu a ti ons, i.e. the cir cum stan ces 
con tri bu te that cer tain be ha vi or so me ti mes is de fi  ned as an act of van da lism, and so me ti mes not. 

Key words: van da lism, van dals, wild be ha vi or, de struc ti ve ra ge

45 Ig nja to vi} \.: Kri mi no lo gi ja, Do si je, Be o grad, 2007, str. 256.
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Alek san dra Ilić
Asi stent-pri prav nik Fa kul te ta bez bed no sti, Be o grad

PO LO @AJ @R TA VA TR GO VI NE LJU DI MA

Ap strakt: Na po ~et ku raz ma tra nja su od re |e ni poj mo vi or ga ni zo va nog kri mi na li te ta i tr go vi ne 
lju di ma kao de lat no sti or ga ni zo va nih kri mi nal nih gru pa. Na kon to ga su iz lo ̀ e ne osnov ne ka rak te-
ri sti ke tr go vi ne lju di ma {to je pret po stav ka za pra vil no pro u ~a va nje nje ne vik ti mo lo {ke di men zi je. 
Sva slo ̀ e nost pro ble ma `r ta va ka ko na glo bal nom ni vou, ta ko i u na {oj ze mlji, sa gle da na je u sve tlu 
raz li ~i tih ob li ka eks plo a ta ci je tr go vi nom lju di ma, kao i fak to ra ri zi ka. Dat je pre gled me |u na rod nih 
me ha ni za ma za {ti te `r ta va, ali i ak tiv no sti ko je je Re pu bli ka Sr bi ja re a li zo va la na tom pla nu. Is tak nut 
je zna ~aj sve o bu hvat nog de lo va nja u bor bi sa tr go vi nom lju di ma, od no sno re a li za ci je stra te gi je ko ja 
}e u se bi uklju ~i va ti sve neo p hod ne me re i ak tiv no sti. U tom smi slu je sta vljen ak ce nat na pre ven ci ji 
pro ble ma `r ta va tr go vi ne lju di ma, a uka za no je i na zna ~aj nu ulo gu me di ja u nje nom re {a va nju. Na 
kra ju ra da je iz net stav o neo p hod no sti mul ti di sci pli nar ne bor be na me |u na rod nom i na ci o nal nom 
pla nu sa or ga ni zo va nim kri mi na li te tom. 

Klju~ ne re ~i: or ga ni zo va ni kri mi na li tet, tr go vi na lju di ma, `r tve, za {ti ta `r ta va, stra te gi ja, pre ven ci-
ja, me di ji 

Uvod

U ci lju pra vil nog sa gle da va nja po lo ̀ a ja `r ta va tr go vi ne lju di ma, neo p hod no je osvr-
nu ti se na po jam or ga ni zo va nog kri mi na li te ta ko ji iza zi va ju pa ̀ nju ka ko stru~ nja ka, ta ko i 
obi~ nih gra |a na. Re~ je o ne ga tiv noj dru {tve noj po ja vi ko ja je du go vre me na po sma tra na 
kao pro blem po je di nih ze ma lja, da bi tek de ve de se tih go di na pro {log ve ka ot po ~eo rad na 
iz grad nji evrop skog si ste ma kon tro le kri mi na li te ta.1 Osnov ni cilj stra te gi je bor be pro tiv or-
ga ni zo va nog kri mi na li te ta je ka ̀ nja va nje pri pad ni ka or ga ni zo va ne kri mi nal ne gru pe, nje no 
ras tu ra nje i od u zi ma nje imo vi ne ko jom ona ras po la ̀ e.2 Po red to ga, na pla nu pre ven ci je se 
pred u zi ma ju me re ko je bi tre ba lo da uma nje pri li ke za sti ca nje ko ri sti iz ne za ko ni tih ak tiv-
no sti i da po ve }a ju od bram be ne me ha ni zme pred u ze }a i vla da pred in fi l tra ci jom or ga ni zo-
va nog kri mi na la. 

O pro ble ma ti ci or ga ni zo va nog kri mi na li te ta po sto je broj ne te o rij ske de fi  ni ci je. Jed nu 
od naj pot pu ni jih de fi  ni ci ja or ga ni zo va nog kri mi na li te ta da je Aba dinsky ko ji is ti ~e da je re~ 
o ne i de o lo {koj de lat no sti ko ju sa ~i nja va ju broj na li ca u te snoj dru {tve noj in ter ak ci ji i ko ja 
se or ga ni zu je na hi je rar hij skoj osno vi sa ci ljem sti ca nja pro fi  ta i mo }i, vo |e njem ne le gal nih 
ili za ko ni tih ak tiv no sti ko je uz re la tiv no ma li ri zik obez be |u ju vi so ke pro fi  te.3 Od do ma }ih 
auto ra tre ba spo me nu ti Ig nja to vi }e vo od re |e nje or ga ni zo va nog kri mi na li te ta kao vr ste 
imo vin skog kri mi na li te ta ko ji ka rak te ri {e po sto ja nje kri mi nal ne or ga ni za ci je ko ja oba vlja 
kon ti nu i ra nu pri vred nu de lat nost, ko ri ste }i pri tom na si lje i ko rup ci ju no si la ca vla sti.4 U 
tom smi slu se or ga ni zo va na tr go vi na lju di ma mo ̀ e uklo pi ti u na pred na ve de ne de fi  ni ci je 

1 Po se ban zna ~aj za pro ces har mo ni za ci je ma te ri jal nog i pro ce snog kri vi~ nog pra va na evrop skom 
pro sto ru ima za klju ~e nje Am ster dam skog ugo vo ra od 1997. go di ne ko ji je de li mi~ no iz me njen Ugo-
vo rom iz Ni ce od 2001. go di ne.

2 U tom smi slu, pret po stav ku za za do bi ja nje kon tro le nad ta kvim pro fi  tom u na {oj ze mlji pred sta vlja 
ne dav no usvo je ni Za kon o od u zi ma nju imo vi ne pro is te kle iz kri vi~ nog de la („Slu ̀ be ni gla snik RS”, 
br. 97/2008).

3 Aba dinsky H., Or ga ni zed Cri me, Bo ston, 1981, str. 21, na ve de no pre ma: Ig nja to vi} \., Or ga ni zo va ni 
kri mi na li tet II deo, Be o grad, 1998, str. 19, 20.

4 Ig nja to vi} \., op. cit., str. 25.
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or ga ni zo va nog kri mi na li te ta, pri ~e mu kao po se ban nje gov ob lik po ka zu je i od re |e ne spe ci-
fi ~ no sti ko je ga raz li ku ju od osta lih. 

1. Organizovana tr go vi na lju di ma

Tr go vi na lju di ma kao de lat nost or ga ni zo va nih kri mi nal nih gru pa, po red tr go vi ne dro-
gom i oru` jem, pred sta vlja je dan od na ju no sni jih i naj o pa sni jih po slo va ko jom se pri pad-
ni ci tih gru pa ba ve. Raz me re tr go vi ne lju di ma su ta kve da ona uglav nom po pri ma tran sna-
ci o nal ni ka rak ter. Me |u tim, ova ne do zvo lje na de lat nost se sve vi {e od vi ja unu tar te ri to ri je 
jed ne dr ̀ a ve, pa se za to na zi va unu tra {njom tr go vi nom lju di ma. Za nje no po sto ja nje ne bit-
no je da li se ra di o jed nom ili dru gom slu ~a ju, ve} da li su is pu nje ni od re |e ni uslo vi ko ji 
uka zu ju da je re~ o tr go vi ni lju di ma. 

U na stav ku iz la ga nja }e pr vo bi ti re ~i o poj mov nom od re |e nju tr go vi ne lju di ma i nje-
nim naj bit ni jim ka rak te ri sti ka ma kao pret po stav ci za pra vil no raz u me va nje vik ti mo lo {ke 
di men zi je ovog fe no me na.

1.1. Po jam i ka rak te ri sti ke or ga ni zo va ne tr go vi ne lju di ma

U do ma }oj li te ra tu ri je iz ne to gle di {te da tr go vi na lju di ma pod ra zu me va na ma mlji va-
nje, pre voz od no sno dru gi na ~in tran sfe ra, pri jem ili dr ̀ a nje u ne kom pro sto ru dru gih li ca. 
To se ~i ni uz pret nju upo tre be si le ili dru gih ob li ka pri nu de, ot mi com, pre va rom, ob ma-
nom, zlo u po tre bom mo }i ili te {ke si tu a ci je u ko joj se od re |e no li ce na la zi, ili da va njem od-
no sno pri ma njem nov ca ili dru ge ko ri sti od oso be ko ja ima kon tro lu nad li cem ko je tre ba 
da bu de pred met sek su al ne, rad ne ili ne ke dru ge eks plo a ta ci je.5 Tr go vi na lju di ma se, da kle, 
ne od no si sa mo na tr go vi nu u ci lju sek su al ne eks plo a ta ci je, ve} i na dru ge ob li ke is ko ri {}a-
va nja. 

Eks plo a ta ci ja mo ̀ e ima ti raz li ~i te ob li ke, po ~ev od sek su al ne ~i je su `r tve uglav nom 
`e ne i de ca, za tim rad ne, pro da je `r ta va dru gim li ci ma, ile gal nog usva ja nje de ce, pri nud nog 
skla pa nja bra ka, tr go vi ne ljud skim or ga ni ma ili de lo vi ma te la, pri nud nog u~e {}a u oru ̀ a-
nim su ko bi ma, pri nud nog vr {e nja od re |e nih kri mi nal nih rad nji, kao i osta lih ne spe ci fi ~ nih 
ob li ka.6

Jed na od oso be no sti tr go vi ne lju di ma je da se od vi ja u sle de }im fa za ma: a) re gru to va-
nje `r ta va; b) tran zit `r ta va; c) de sti na ci ja (pri vre me na ili traj na) `r ta va. U skla du sa tim se i 
dr ̀ a ve u ko ji ma se te ak tiv no sti pred u zi ma ju mo gu raz vr sta ti u tri gru pe, u ze mlje po re kla, 
tran zi ta ili de sti na ci je. Tre ba na gla si ti da je ova po de la uslov na, od no sno ako tr go vi na lju di-
ma ima sa mo na ci o nal ni ka rak ter na ve de ni aspek ti se sti ~u u jed noj dr ̀ a vi.

Tr go vi na lju di ma je i vr sta or ga ni zo va nog kri mi na li te ta ko ju ka rak te ri {e iz u zet no ve li-
ka tam na broj ka. Pro ce nju je se da se broj oso ba ko je po sta nu to kom go di ne `r tve tr go vi ne 
lju di ma na svet skom ni vou kre }e iz me |u 500.000 i 2.000.000.7 Spo me nu }e mo sa mo ne ke 
od raz lo ga ko ji na to uti ~u. Pri ro da or ga ni zo va nog kri mi na li te ta, strah `r ta va da o svo joj 
vik ti mi za ci ji go vo re, kao i ko rup ci ja u or ga ni ma nad le ̀ nim za su zbi ja nje ovog ob li ka kri-
mi na li te ta, ote ̀ a va ot kri va nje tr go vi ne lju di ma. Na sma nji va nje tam ne broj ke ne po volj no 
uti ~e i pro blem sla bog raz li ko va nja tr go vi ne lju di ma i fe no me na kri jum ~a re nja lju di. Ove 
dve po ja ve se bez ob zi ra na od re |e ne sli~ no sti ipak su {tin ski raz li ku ju. 

5 Ni ko li}-Ri sta no vi} V., ]o pi} S, Mi li vo je vi} S., Si me u no vi}-Pa ti} B., Mi hi} B., Tr go vi na lju di ma u Sr bi-
ji, Vik ti mo lo {ko dru {tvo Sr bi je i OEBS, Be o grad, 2004, str. 40 i 41.

6 Mi jal ko vi} S., Te o rij sko od re |e nje poj ma tr go vi ne lju di ma, Na u ka, bez bed nost, po li ci ja, 2004, str. 177.
7 Me |u na rod ni cen tar za raz voj mi gra ci o nih po li ti ka (pri pre mio), Tr go vi na lju di ma: re gi o nal ni stan dar-

di, pri ru~ nik za su di je i tu ̀ i o ce, pro gram obu ke za bor bu u Ju go i sto~ noj Evro pi, OEBS Mi si ja u Sr bi ji i 
Cr noj Go ri, Be o grad, 2006, str. 28.
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Za tr go vi nu lju di ma je ka rak te ri sti~ no za sni va nje rop skog od no sa iz me |u tr go va ca i 
`r ta va u ci lju eks plo a ta ci je. Kri jum ~a re nje lju di sa dru ge stra ne pod ra zu me va do bro volj-
nost ile gal nih mi gra na ta. ^lan 3a Pro to ko la Uje di nje nih na ci ja o kri jum ~a re nju mi gra na-
ta ovu po ja vu od re |u je kao na sto ja nje da se di rekt no ili in di rekt no pri ba vi fi  nan sij ska ili 
dru ga ma te ri jal na ko rist od ne le gal nog ula ska oso be u ne ku dr ̀ a vu, ko ja ni je dr ̀ a vlja nin 
te dr ̀ a ve ni ti ima stal ni bo ra vak u njoj.8 S ob zi rom da se or ga ni zo va ne kri mi nal ne gru pe 
po red tr go vi ne lju di ma ba ve i kri jum ~a re njem, ve o ma ~e sto ile gal ni mi gran ti po sta ju `r tve 
tr go vi ne lju di ma. Ako se uz to uzme u ob zir ~i nje ni ca da je ve }i na evrop skih ze ma lja do ne la 
re strik tiv ne za ko ne u po gle du mo gu} no sti ile gal nog pre la ska gra ni ce, u prak si ni je ret kost 
da se `r tve tr go vi ne lju di ma tre ti ra ju kao ile gal ni mi gran ti {to do dat no ote ̀ a va nji hov po-
lo ̀ aj.9 Na taj na ~in se `r tve tr go vi ne lju di ma po no vo tra u ma ti zu ju, od no sno do ̀ i vlja va ju 
se kun dar nu vik ti mi za ci ju. Ta kav is hod je u su prot no sti sa me |u na rod nim stan dar di ma o 
pra vi ma `r ta va, a sa mim tim se one mo gu }a va pri ba vlja nje zna ~aj nih do ka za ko ji bi pra vo-
sud nim or ga ni ma ko ri sti li u vo |e nju po stu pa ka pro tiv pre kr {i la ca za ko na.10

U de fi  ni ci ji or ga ni zo va nog kri mi na li te tu ko ju je dao Aba din ski je, iz me |u osta log, 
is tak nu to po sto ja nje ma log ri zi ka za one ko ji se ba ve or ga ni zo va nim kri mi na li te tom na su-
prot mo gu} no sti za sti ca njem ve li kog pro fi  ta. Ta ka rak te ri sti ka or ga ni zo va nog kri mi na li te-
ta na ro ~i to do la zi do iz ra ̀ a ja ka da je re~ o or ga ni zo va noj tr go vi ni lju di ma. S ob zi rom da 
ba vlje nje tr go vi nom lju di ma pred sta vlja ma nji ri zik u smi slu ot kri va nja, ne go tr go vi na oru-
` jem ili nar ko ti ci ma, nji ho vi ak te ri se sve vi {e usme ra va ju ka toj de lat no sti. Ne ki od no vi jih 
po da ta ka to po tvr |u ju. Ta ko npr. pro gram UN kan ce la ri je za dro gu i kri mi nal (UNODC) 
(ra ni je Cen tar Uje di nje nih na ci ja za pre ven ci ju kri mi na li te ta) pro ce nju je da go di {nji pro-
met na svet skom ni vou od kri vi~ nog de la tr go vi ne lju di ma iz no si iz me |u 7 i 8 mi li jar di 
US do la ra, {to se mo ̀ e upo re di ti sa pro fi  tom ostva re nim od tr go vi ne dro gom u sve tu.11 
Iz to ga pro iz i la zi da se ra di o sti mu la tiv noj vr sti kri mi na li te ta ko ji je i sred stvo za raz ne vi-
do ve ko rup ci je no si la ca jav nih funk ci ja, a ta ko |e pro iz vo di i te {ke zdrav stve ne i so ci jal ne 
pro ble me.12

1.2. Vik ti mo lo {ka di men zi ja or ga ni zo va ne tr go vi ne lju di ma

Tr go vi na lju di ma, kao i ve }i na kri mi nal nih fe no me na, po se du je i vik ti mo lo {ku di men-
zi ju. @r tve or ga ni zo va ne tr go vi ne lju di ma mo gu bi ti ka ko `e ne i de ca o ko ji ma se naj vi {e go-
vo ri, ta ko i mu {kar ci. Po sto je od re |e ni fak to ri ko ji u ve li koj me ri uti ~u na usta no vlja va nje 
ri zi ka od vik ti mi za ci je. U li te ra tu ri se uglav nom go vo ri o dve gru pe fak to ra. To su fak to ri 
pri vla ~e nja i fak to ri od ba ci va nja.

Pod fak to ri ma pri vla ~e nja se pod ra zu me va ju ~i ni o ci eko nom skog i so ci jal nog ka rak-
te ra ko ji po sto je u ze mlja ma de sti na ci je, i pred sta vlja ju po ka za te lje bo ljeg `i vo ta. Fak to ri 
od ba ci va nja za slu ̀ u ju ve }u pa ̀ nju. Obi~ no se na vo di da su to si ro ma {tvo, ne za po sle nost, 
ne jed na ke obra zov ne i mo gu} no sti za po {lja va nja u ze mlja ma po re kla `r ta va. Po tra ga za 
bo ljim `i vo tom vr lo ~e sto pred sta vlja iz la ga nje ve li kom ri zi ku od vik ti mi za ci je tr go vi nom 
lju di ma. Pre va ra obe }a nji ma o le gal nom po slu ili ula sku u stra nu ze mlju, pri kri va nje eks-

8 Po me nu ti Pro to kol je sa stav ni deo Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni-
zo va nog kri mi na la. Na {a ze mlja je ra ti fi  ko va la ovaj me |u na rod ni do ku ment do no {e njem Za ko na 
o po tvr |i va nju Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la i 
do pun skih pro to ko la ( „Slu ̀ be ni list SRJ – me |u na rod ni ugo vo ri”, br. 6/2001)

9 Vi {e o ovo me vi de ti: Mr vi}-Pe tro vi} N., Spre ~a va nje tr go vi ne ljud skim bi ~i ma sa aspek ta me |u na ro-
d no prav nog re gu li sa nja po lo ̀ a ja stra nih mi gra na ta, Stra ni prav ni `i vot, 2001, str. 5–25.

10 Me |u na rod ni cen tar za raz voj mi gra ci o nih po li ti ka (pri pre mio), op. cit., str. 46.
11 Ibid., str. 28.
12 Ni ko li} D., Tr go vi na lju di ma kao te {ki ob lik kri mi na li te ta, u Ra do va no vi} D. (pri re dio), Te {ki ob li ci 

kri mi na la, Bu dva, 2004, str. 291.
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 plo a ta tor skih uslo va ra da pod pri si lom, pre va ra po lu i sti na ma o po slu u {ou bi zni su su sa-
mo ne ki od me to da ko ji ma se tr gov ci slu ̀ e u svr he na ma mlji va nja po ten ci jal nih `r ta va.13

Jed no od no vi jih is tra ̀ i va nja o tr go vi ni de com ko je je spro veo Uni cef14 uka zu je na 
kom plek snost i di na mi ku ovog pro ble ma. De ca i mla di lju di ko ji su in ter vju i sa ni do la zi li 
su iz ve o ma raz li ~i tih sre di na. Re zul ta ti in ter vjua su po ka za li da se kao fak to ri od ba ci va nja 
naj ~e {}e ja vlja ju na si lje u po ro di ci i zlo sta vlja nje, kao i zlo u po tre ba al ko ho la od stra ne ro di-
te lja. Za ni mlji vo je da je ma nje od po lo vi ne is pi ta ne de ce is ta klo si ro ma {tvo kao pro blem, 
na su prot ve ro va nju da je to je dan od glav nih fak to ra ko ji uti ~e na pod lo ̀ nost vik ti mi za ci ji 
tr go vi nom lju di ma. Sa tim u ve zi, re zul ta ti ne kih dru gih is tra ̀ i va nja po ka zu ju da tr gov ci 
sve ~e {}e upo tre blja va ju ot mi cu ili kid na po va nje de ce u ci lju ile gal nog usvo je nja ili tr go vi ne 
or ga ni ma.

Pro blem je pre sve ga u to me {to se o ne kim ob li ci ma eks plo a ta ci je, od no sno o po je di-
nim `r tva ma tr go vi ne lju di ma ne zna do volj no. Ve }i na is tra ̀ i va nja se ba vi vik ti mi za ci jom 
`e na i de ce u svr he sek su al ne eks plo a ta ci je. ^ak i kad je o tim ob li ci ma eks plo a ta ci je re~, 
po sto ji pro blem iden ti fi  ka ci je de ~a ka kao `r ta va tr go vi ne lju di ma za rad sek su al ne eks plo-
a ta ci je. U iz ve {ta ju Stejt de part men ta za 2008. go di nu se na vo di da dva pro ce na ta de ~a ka 
`r ta va sek su al ne eks plo a ta ci je, ko li ko ih ima pre ma po da ci ma Me |u na rod ne or ga ni za ci je 
ra da (ILO) i UNI CEF-a, ne pred sta vlja pra vo sta nje stva ri, pre sve ga zbog dru {tve nih osu da 
ve za nih za seks sa de ~a ci ma.15 

De ca ko ja se pri si lja va ju na pro {e nje ili na vr {e nje kri vi~ nih de la,16 mu {kar ci ko ji ra de 
na ile gal nim gra |e vi na ma17 pri pa da ju tzv. „skri ve noj po pu la ci ji”, ko ja je te {ka za is tra ̀ i va-
nje zbog to ga {to se nje ni pri pad ni ci ne mo gu la ko iden ti fi  ko va ti ni ti pro na }i ili ka ko se to 
po pu lar no mo ̀ e re }i „da le ko od po gle da, da le ko od mi sli”.18 Ne ke od tih „skri ve nih `r ta-
 va” su i `r tve rad ne eks plo a ta ci je ko je se po ja vlju ju u ra znim pri vred nim gra na ma i sek to-
ri ma uklju ~u ju }i pre sve ga po ljo pri vre du, gra |e vi nar stvo, do ma }e po slo ve, kao i u raz li ~i-
tim pro tiv za ko ni tim ak tiv no sti ma.19 Uglav nom je re~ o eks plo a ta ci ji na te {kim, opa snim i 
pr lja vim po slo vi ma ko ji su sla bo pla }e ni i za ko je se tra ̀ i ni ska stru~ na spre ma i ve li ki broj 
se zon skih rad ni ka.20

Tr go vi na or ga ni ma kao ob lik eks plo a ta ci je tr go vi nom lju di ma je du go vre me na bi la 
za bra nje na te ma iako se zna lo da po sto ji. U po sled nje vre me se o to me vi {e go vo ri, na ro-
~i to ka da je re~ o me di ji ma. @r tve tr go vi ne or ga ni ma su ve o ma ~e sto iz u zet no si ro ma {ne 
oso be ko je, da va njem pri stan ka za uzi ma nje or ga na, za uz vrat do bi ja ju od re |e nu na kna du, 
ali se kao do dat ni fak to ri ri zi ka od vik ti mi za ci je ja vlja ju i ne do sta tak obra zo va nja i ne za po-
sle nost. Sa dru ge stra ne tr gov ci su obi~ no deo tran sna ci o nal nih or ga ni zo va nih kri mi nal nih 
gru pa, pri ~e mu su ne iz o stav ni deo ~i ta ve tr go vi ne i dok to ri i osta li me di cin ski rad ni ci, 
vo za ~i hit ne po mo }i i za po sle ni u mr tva~ ni ca ma, po ~e mu se ovaj ob lik tr go vi ne lju di ma 

13 Me |u na rod ni cen tar za raz voj mi gra ci o nih po li ti ka (pri pre mio), op. cit., str. 48.
14 Uzo rak u ovom is tra ̀ i va nju ~i ni lo je 31 de te iz Ju go i sto~ ne Evro pe. Dot trid ge M., Young Pe o ple’s 

Vo i ces on Child Traf fi c king: Ex pe ri en ces from So uth Eastern Euro pe, UNI CEF, In no cen ti Re se arch Cen-
tre, De cem ber 2008, do stup no na: www.uni cef-irc.org/pu bli ca tion/pdf (adre sa je po se }e na 5. mar ta 
2009. go di ne).

15 Iz ve {taj Stejt de part men ta o tr go vi ni lju di ma za 2008.go di nu, do stup no na: www.sta te.gov/tip (adre sa 
je po se }e na 10. mar ta 2009. go di ne).

16 U po me nu tom is tra ̀ i va nju, sed mo ro de ce je zlo u po tre blja va no i kroz pro {e nje i vr {e nje kri vi~ nih de-
la. Dot trid ge M., op. cit., str. 22.

17 Pod ovom skri ve nom po pu la ci jom se pod ra zu me va ju i sa mi tr gov ci, kao i kli jen ti `r ta va tr go vi ne 
lju di ma. Ni ko la Di A., Re se ar cing in to hu man traf fi c king: Is su es and pro blems, in Lee M. (ed.), Hu man 
traf fi c king, Wil lan Pu blis hing, De von, 2007, str. 53.

18 Ibi dem
19 Si me u no vi}-Pa ti} B., Pre po zna va nje vik ti mi za ci je tr go vi nom lju di ma, Te mi da, br. 4, 2008, str. 73.
20 Ibi dem
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bit no raz li ku je od osta lih for mi eks plo a ta ci je.21 Na rav no, tr go vi na or ga ni ma ne pod ra zu-
me va uvek i „pri sta nak” `r ta va, ne ret ko tr gov ci ko ri ste i dru ge na ~i ne da do |u do or ga na. 
U iz ve {ta ju Ge ne ral nog se kre ta ra UN-a o raz me ra ma ovog fe no me na is ti ~e se da or ga ni zo-
va ne kri mi nal ne gru pe na ma mlju ju lju de la ̀ nim obe }a nji ma o po slu u ino stran stvu da bi 
ih pri nu di le na pro da ju or ga na u ci lju ot pla te „du go va”. Pri ma o ci or ga na mo ra ju da pla te 
mno go ve }u ce nu, da bi po kri li tro {ko ve po sred ni ka, hi rur ga, di rek to ra bol ni ca ko ji ta ko |e 
mo gu bi ti deo or ga ni zo va ne kri mi nal ne mre ̀ e.22 Iako ne ma od lu ~u ju }ih do ka za u od no su 
na tr go vi nu de com u svr he od u zi ma nja or ga na, u iz ve {ta ju se uka zu je da su te la mno ge ote-
te ili ne sta le de ce, ko ja su ka sni je pro na |e na mr tva, una ka ̀ e na i od re |e ni or ga ni uklo nje ni, 
a ~i nje ni ca je da je me di cin ski mo gu }e pre sa di ti de te tov or gan u te lo od ra slog ~o ve ka.23

O raz me ra ma vik ti mi za ci je tr go vi nom lju di ma bez ob zi ra o ko jem ob li ku eks plo a ta ci je 
se ra di, mo ̀ e mo uglav nom sa mo da na ga |a mo. Ovo je ne do volj no is tra ̀ e na oblast. Me |u-
tim, ~i nje ni ca je da is tra ̀ i va nje tr go vi ne lju di ma no si u se bi mno go ri zi ka. ^ak i ako se oni 
za ne ma re, osta je pro blem pro na la ̀ e nja `r ta va ko je su volj ne da da ju in for ma ci je.24 Ve }i na 
ana li za kao iz vor in for ma ci ja ko ri sti `r tve ko je su u pro gra mu za {ti te ili ko je su vra }e ne u 
ze mlju po re kla. Me |u tim, naj bo lju sli ku o ovom fe no me nu mo gu da pru ̀ e ak tu el ne `r tve 
ko je se na la ze pod kon tro lom tr go va ca, a do ko jih je sko ro ne mo gu }e do }i.

Bez ob zi ra na sve te {ko }e u iden ti fi  ko va nju `r ta va tr go vi ne lju di ma, tre ba ima ti na 
umu da raz li ~i ti ob li ci eks plo a ta ci je pod ra zu me va ju i spe ci fi ~ ne `r tve. Od no sno ne po sto ji 
uni ver zal ni tip `r ta va tr go vi ne lju di ma. Mo gu }e je ipak iz dvo ji ti od re |e ne ka rak te ri sti ke 
ko je ve }i na `r ta va tr go vi ne lju di ma ima.25 U naj ve }em bro ju slu ~a je va `r tve su `e ne i de ca, 
iako je broj mu {ka ra ca i de ~a ka u stal nom po ra stu. @r tve su obi~ no iz me |u 18 i 25 go di na 
sta ro sti, uglav nom se re gru tu ju iz ru ral nih sre di na, si ro ma {ne su, neo bra zo va ne ili sa vr lo 
ni skim ni vo om obra zo va nja, a vr lo ~e sto su i po ro di~ no i pro fe si o nal no dis kri mi ni sa ne.

1.3. @r tve tr go vi ne lju di ma u Re pu bli ci Sr bi ji

Re pu bli ka Sr bi ja je dr ̀ a va ko ja se mo ̀ e sma tra ti ka ko ze mljom po re kla i tran zi ta, ta-
ko i de sti na ci je `r ta va tr go vi ne lju di ma. Du go vre me na ni je uo~e no da se sve vi {e `r ta va 
re gru tu je sa te ri to ri je na {e ze mlje. Po ~ev od de ve de se tih go di na pro {log ve ka iz me nje ne 
dru {tve no-eko nom ske pri li ke su uti ca le na {i re nje mre ̀ a or ga ni zo va ne tr go vi ne lju di ma 
kod nas. Do 2002. go di ne zva ni ~an stav dr ̀ a ve je bio da je Sr bi ja is klju ~i vo ze mlja tran zi ta 
za `r tve tr go vi ne lju di ma zbog svog ge o graf skog po lo ̀ a ja, dok je sam pro blem iz jed na ~a van 
sa pro sti tu ci jom.26 Sma tra lo se da su `r tve tr go vi ne lju di ma u na {oj ze mlji pre te ̀ no stra ne 
dr ̀ a vljan ke i da to ni je pro blem ko ji bi tre ba lo da za bri nja va gra |a ne Sr bi je. Stva ri su po ~e-
le do ne kle da se me nja ju uvo |e njem in kri mi na ci je tr go vi ne lju di ma 2003. go di ne.

U ukup noj struk tu ri `r ta va tr go vi ne lju di ma u Sr bi ji u pro te klih osam go di na pri me-
tan je sta lan po rast bro ja `r ta va po re klom iz Sr bi je.27 Od pr vo bit nih 30% ko li ko ih je bi lo 
to kom 2002. go di ne, u no vem bru 2008. go di ne re gi stro va no je 85% `r ta va po re klom sa te-
ri to ri je Sr bi je.

21 To ol kit to Com bat Traf fi c king in Per sons, Pre ven tion of traf fi c king in per sons, Traf fi c king in per sons for 
or gan re mo val, http://www.unodc.org/do cu ments/hu man-traf fi c king/To ol kit-fi  les/08–58296_tool_
9–19.pdf (adre sa je po se }e na 8. mar ta 2009. go di ne).

22 Re port of the Sec re tary –Ge ne ral to the Com mis sion on Cri me Pre ven tion and Cri mi nal Ju sti ce on pre-
ven ting, com ba ting and pu nis hing traf fi c king in hu man or gans (E/CN.15/2006/10), do stup no na: www.
unodc.org/unodc/en/com mis si ons/CCPCJ/ses sion/15.html (adre sa je po se }e na 8. mar ta 2009. go di ne).

23 Ibi dem
24 Ni ko la Di, A., op. cit., str. 56.
25 Me |u na rod ni cen tar za raz voj mi gra ci o nih po li ti ka (pri pre mio), op. cit., str. 57.
26 Ra do vi} I., ... et. al., Tr go vi na lju di ma: pri ru~ nik za no vi na re, Astra – Ak ci ja pro tiv tr go vi ne lju di ma, 

Be o grad, 2008, str. 30.
27 Ibid., str. 31.
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S ob zi rom na ve li ku tam nu broj ku, zva ni~ ni po da ci si gur no ni su do bri po ka za te lji raz-
me ra ove po ja ve kod nas. U prak si nad le ̀ nih or ga na ne pra vi se ja sna raz li ka iz me |u fe no-
me na tr go vi ne lju di ma i dru gih po ja va, na ro ~i to ile gal nih mi gra ci ja, {to ote ̀ a va tu ma ~e nje 
po da ta ka ko ji se na taj na ~in do bi ja ju. Iden ti fi  ka ci ja i upu }i va nje `r ta va tr go vi ne u Sr bi ji ni-
su stan dar di zo va ni, ta ko da su po da ci o bro ju `r ta va ko ji ma ras po la ̀ u raz li ~i ti ak te ri ne u je-
d na ~e ni (ne vla di ne or ga ni za ci je, po li ci ja).28 Zbog to ga su po seb no dra go ce na is tra ̀ i va nja 
ove po ja ve ko ja se po sled njih go di na kod nas sve ~e {}e pred u zi ma ju. Pre ma re zul ta ti ma je-
d nog od njih, mo ̀ e se re }i da u Sr bi ji po sto ji ka ko tr go vi na `e na ma, ta ko i tr go vi na mu {kar-
ci ma i de com.29 Pri tom je tr go vi na `e na ma u ci lju sek su al ne eks plo a ta ci je naj ra spro stra nje-
ni ja, ali je utvr |e no da po sto je slu ~a je vi tr go vi ne ka ko `e na ma, ta ko i de com i mu {kar ci ma 
u ci lju rad ne eks plo a ta ci je.30 Po sred ne in di ka to re ras pro stra nje no sti tr go vi ne lju di ma u 
ci lju rad ne eks plo a ta ci je u na {oj ze mlji pred sta vlja ju pro sja ~e nje, rad „na cr no”, kri jum ~a -
re nje lju di.31 

Sa dru ge stra ne, ne vla di na or ga ni za ci ja ASTRA je kroz pro gram ASTRA SOS te le fo na 
u pe ri o du mart 2002 – no vem bar 2008. go di ne iden ti fi  ko va la 275 `r ta va tr go vi ne lju di ma, 
166 pu no let nih oso ba i 109-oro de ce.32 Pr vi slu ~a je vi iden ti fi  ko va ne mu {ke oso be kao `r tve 
za be le ̀ e ni su 2004. go di ne, s tim da su ova li ca bi la uglav nom rad no eks plo a ti sa na. Na dru-
goj stra ni, de ~a ci su naj ~e {}e eks plo a ti sa ni u vi du pro sja ~e nja i vr {e nja kri vi~ nih de la, ali i u 
ci lju sek su al ne eks plo a ta ci je.33

Iz na pred na ve de nih po da ta ka mo ̀ e se uo~i ti trend po ve }a nja raz me ra tr go vi ne lju -
di ma kod nas. Iako ne pot pu ni, ovi po da ci osli ka va ju sa mo ma nji deo pro ble ma, a isto-
 vre me no po tvr |u ju za pa ̀ a nje o stal nom po ra stu bro ja `r ta va. U sva kom slu ~a ju, mo ̀ e se 
za klju ~i ti da je neo p hod no stal no ra di ti na una pre |e nju za {ti te `r ta va tr go vi ne lju di ma. Me-
|u narod ni okvir za {ti te `r ta va tr go vi ne lju di ma pred sta vlja pr vi ko rak na tom pu tu.

2. Za {ti ta `r ta va or ga ni zo va ne tr go vi ne lju di ma

2.1. Me |u na rod ni aspekt za {ti te

Fe no men tr go vi ne lju di ma u sa vre me nom smi slu je po ja va ~i ji se ko re ni na la ze u in sti-
tu ci ji rop stva ko ja je po sto ja la u sta rom i sred njem ve ku. U to do ba rop ski po lo ̀ aj u ko jem 
su bi la ne ka li ca pred sta vljao je na ne ki na ~in „nor mal nu po ja vu” uslo vlje nu spe ci fi ~ no sti-
ma ta kvih dru {ta va. No vi vek i po ste pe no po di za nje sve sti o po sto ja nju od re |e nih ljud skih 
pra va uni ver zal nih po svo joj pri ro di, do ve li su do usva ja nja Me |u na rod nog spo ra zu ma za 
uspe {nu za {ti tu od kri mi nal ne tr go vi ne po zna te pod na zi vom tr go vi na be lim ro bljem. Sam 
na ziv spo ra zu ma po ka zu je {ta se i u to vre me sma tra lo naj ve }im pro ble mom kad je tr go vi-
na lju di ma u pi ta nju. Na kon to ga je usle di lo do no {e nje od go va ra ju }ih me |u na rod nih do-
 ku me na ta pod okri ljem Dru {tva na ro da. To su, iz me |u osta log, Me |u na rod na kon ven ci ja 
o su zbi ja nju tr go vi ne be lim ro bljem (1910), Me |u na rod na kon ven ci ja o su zbi ja nju tr go vi-
ne `e na ma i de com (1921), Kon ven ci ja o rop stvu (1926), kao i Me |u na rod na kon ven ci ja o 
su zbi ja nju tr go vi ne pu no let nim `e na ma (1933).34 

28 Ibid., str. 45.
29 Ni ko li}-Ri sta no vi} V., ]o pi} S., Mi li vo je vi} S., Si me u no vi}-Pa ti} B., Mi hi} B., op. cit., str. 218. 
30 Is tra ̀ i va nje slu ~a je va tr go vi ne lju di ma u ci lju rad ne eks plo a ta ci je tre ba shva ti ti pre sve ga kao po ~et no 

ma pi ra nje po ja ve. Ibid., str. 218, 219.
31 Ibid., str. 219.
32 Ra do vi} I., ... et al., op. cit., str. 43.
33 Ibid., str. 44.
34 Ig nja to vi} \., Kri mi no lo gi ja, De ve to iz me nje no iz da nje, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du Cen-

tar za pu bli ka ci je, Be o grad, 2008, str. 159.
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S ob zi rom da us po sta vlja nje rop skog po lo ̀ a ja u stva ri zna ~i jed no od naj o zbilj ni jih kr-
{e nja uni ver zal nih ljud skih pra va, na kon II svet skog ra ta Ge ne ral na skup {ti na Uje di nje nih 
na ci ja usvo ji la je Uni ver zal nu de kla ra ci ju o ljud skim pra vi ma u ko jem je strikt no za bra njen 
sva ki ob lik rop stva i tr go vi ne ro bljem.35 Na kon to ga je usle di lo do no {e nje ni za do ku me na ta 
ko ji se, iz me |u osta log, od no se i na za {ti tu `r ta va tr go vi ne lju di ma.36

Na me |u na rod nom pla nu pre kret ni ca u tre ti ra nju pro ble ma `r ta va or ga ni zo va nog 
kri mi na li te ta je 2000. go di na ka da je usvo je na Kon ven ci ja o tran sna ci o nal nom or ga ni zo-
va nom kri mi na li te tu sa do pun skim pro to ko li ma (u da ljem tek stu: Pa ler mo kon ven ci ja).37 
Pro to kol za pre ven ci ju, su zbi ja nje i ka ̀ nja va nje tr go vi ne ljud skim bi }i ma, na ro ~i to `e na ma 
i de com, tzv. Pa ler mo pro to kol (u da ljem tek stu: Pro to kol) je ste pr vi do ku ment ko ji se ba vi 
pro ble mom tr go vi ne lju di ma na mo de ran na ~in, i bez ob zi ra na ne do stat ke, da je sve o bu-
hvat nu de fi  ni ci ju ovog fe no me na.38

U ~la nu 3a Pro to ko la, tr go vi na ljud skim bi }i ma se de fi  ni {e kao vr bo va nje, pre vo ̀ e nje, 
pre ba ci va nje, sa kri va nje i pri ma nje li ca, pu tem pret nje si lom ili dru gih ob li ka pri si le, ot-
mi ce, pre va re, ob ma ne, zlo u po tre be ovla {}e nja ili te {kog po lo ̀ a ja ili da va nja ili pri ma nja 
nov ca ili ko ri sti da bi se do bio pri sta nak li ca ko je ima kon tro lu nad dru gim li cem, u ci lju 
eks plo a ta ci je. Eks plo a ta ci ja ob u hva ta, kao mi ni mum, eks plo a ta ci ju pro sti tu ci je dru gih li ca 
ili dru ge ob li ke sek su al ne eks plo a ta ci je, pri nud ni rad ili slu ̀ bu, rop stvo ili od nos sli ~an 
rop stvu, ser vi tut ili ukla nja nje or ga na. Da lje se u istom ~la nu od re |u je ka da je pri sta nak 
`r tve na na me ra va nu eks plo a ta ci ju ire le van tan, pri ~e mu je pri sta nak de te ta bez zna ~a ja za 
po sto ja nje tr go vi ne lju di ma. Pro to kol da je ob ja {nje nje poj ma „de te ta” kao oso be ko ja ni je 
na vr {i la osam na est go di na.

U dru gom de lu Pro to ko la pod na zi vom „Za {ti ta `r ta va ne le gal ne tr go vi ne lju di ma” 
ure|e na su pi ta nja po mo }i `r tva ma ne le gal ne tr go vi ne lju di ma i nji ho va za {ti ta, za tim sta-
tus tih `r ta va u ze mlja ma ko je ih pri ma ju i nji ho va re pa tri ja ci ja. S ob zi rom na te ̀ i nu po sle-
di ca ko je `r tve tr go vi ne lju di ma tr pe na fi  zi~ kom, psi hi~ kom i so ci jal nom pla nu, u ~la nu 6 
stav 3 Pro to ko la je uka za no na zna ~aj spro vo |e nja me ra po mo }i `r tva ma, pri ~e mu je po se-
b no iz dvo je no obez be |i va nje od go va ra ju }eg sta no va nja, pru ̀ a nje sa ve ta i in for ma ci ja, le-
 kar ske, psi ho lo {ke i ma te ri jal ne po mo }i, kao i za po sle nje i mo gu} nost obra zo va nja i obu ke.

Po seb no zna ~a jan ob lik za {ti te se od no si na po lo ̀ aj `r ta va tr go vi ne lju di ma kao sve do-
ka u kri vi~ nim po stup ci ma. Ta ko se u ~la nu 24. Pa ler mo kon ven ci je pred vi |a pred u zi ma-
nje od go va ra ju }ih me ra u ci lju za {ti te od mo gu }e od ma zde ili za stra {i va nja sve do ka ka da se 
u ta kvoj ulo zi na |u `r tve tr go vi ne lju di ma. 

Od red bom ~la na 6 stav 1 Pro to ko la is tak nut je zna ~aj za {ti te pri vat no sti i iden ti te ta 
`r ta va ne le gal ne tr go vi ne lju di ma ko je, iz me |u osta log, uklju ~u je po ver lji vo vo |e nje za kon-
skih po stu pa ka ko ji se od no se na ne le gal nu tr go vi nu.

Jo{ je dan va ̀ an re gi o nal ni do ku ment ko ji se od no si na fe no men tr go vi ne lju di ma je 
Kon ven ci ja Sa ve ta Evro pe o bor bi sa tr go vi nom lju di ma iz 2005. go di ne.39 U za klju~ ku ko-
men ta ra na ovu Kon ven ci ju, is tak nu te su do dat ne vred no sti ovog in stru men ta u od no su na 
dru ge me |u na rod no prav ne in stru men te:40

35 Ra do vi} I., … et al., op. cit., str. 10.
36 Npr. Kon ven ci ja o ukla nja nju svih ob li ka dis kri mi na ci je `e na, Kon ven ci ja o pra vi ma de te ta, Kon ven-

ci ja o rop stvu itd.
37 Za kon o po tvr |i va nju Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi-

na la i do pun skih pro to ko la („Slu ̀ be ni list SRJ – me |u na rod ni ugo vo ri”, br. 6/2001).
38 Ra do vi}, I…et. al., op. cit., str. 10.
39 Na {a ze mlja je ra ti fi  ko va la ovu kon ven ci ju do no {e njem Za ko na o po tvr |i va nju Kon ven ci je Sa ve ta 

Evro pe o bor bi sa tr go vi nom lju di ma („Slu ̀ be ni gla snik RS”, br. 19/2009).
40 Do stup no na saj tu: http://www.coe.int/t/dg2/traf fi c king/cam pa ign/So ur ce/PDF_Conv_197_Traf fi c-

king_Ser bian.pdf (adre sa je po se }e na 9. mar ta 2009. go di ne).
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1) pri zna va nje tr go vi ne ljud skim bi }i ma za kr {e nje ljud skih pra va;
2) po seb no fo ku si ra nje na pru ̀ a nje po mo }i `r tva ma i za {ti tu nji ho vih ljud skih pra va;
3) sve o bu hva tan op seg pri me ne: a) svi ob li ci tr go vi ne lju di ma: na ci o nal ni/tran sna ci o-

nal ni, po ve za ni/ne po ve za ni sa or ga ni zo va nim kri mi na lom; b) sve oso be ko ji ma se tr gu je: 
`e ne, de ca ili mu {kar ci;

4) po sta vlja nje sve o bu hvat nog za kon skog okvi ra za za {ti tu `r ta va i sve do ka sa spe ci fi ~-
nim i oba ve zu ju }im me ra ma ko je tre ba usvo ji ti;

5) po sta vlja nje efi  ka snog i ne za vi snog me ha ni zma za pra }e nje: is ku stvo je po ka za lo da, 
u obla sti ma u ko ji ma po sto je ta kvi ne za vi sni si ste mi za pra }e nje (npr. tor tu ra ili ma nji ne), 
oni ima ju vi sok kre di bi li tet me |u dr ̀ a va ma, i ko o pe ra tiv na pri ro da ta kvih me ha ni za ma je 
u pot pu no sti shva }e na i pri zna ta;

6) Kon ven ci ja po ~i va na ogra ni ~e ni jem i jed no o bra zni jem kon tek stu Sa ve ta Evro pe, 
sa dr ̀ i pre ci zni je od red be i pre va zi la zi mi ni mal ne stan dar de do go vo re ne u dru gim me |u -
na rod nim in stru men ti ma.

Svi ovi me |u na rod ni do ku men ti pred sta vlja ju osnov za re gu li sa nje obla sti tr go vi ne 
ljudi ma na na ci o nal nom ni vou. U na stav ku }e bi ti re ~i o ne kim naj zna ~aj ni jim ko ra ci ma 
ko je je Re pu bli ka Sr bi ja pred u ze la na tom pla nu.

2.2. Za {ti ta `r ta va tr go vi ne lju di ma u Re pu bli ci Sr bi ji 

Pot pi si va njem i ra ti fi  ka ci jom Pa ler mo kon ven ci je i nje nih do pun skih pro to ko la na {a 
ze mlja je 2001. go di ne pre u ze la oba ve zu in kri mi ni sa nja svih onih rad nji ko je mo gu pred sta-
vlja ti tr go vi nu lju di ma. Pr vi kon kre tan ko rak u tom prav cu je bi lo uno {e nje kri vi~ nog de la 
tr go vi ne lju di ma 2003. go di ne u Kri vi~ ni za kon Re pu bli ke Sr bi je.41 

Me |u tim, ta kva in kri mi na ci ja ni je bi la u skla du sa de fi  ni ci jom tr go vi ne lju di ma sa dr -
`a nom u Pa ler mo pro to ko lu, pa su u tom smi slu iz vr {e ne od re |e ne iz me ne u va ̀ e }em Kri-
vi~ nom za ko ni ku42 (u da ljem tek stu: KZ) ko ji in kri mi ni {e kri vi~ no de lo tr go vi ne lju di ma 
(~lan 388 KZ). Ovo de lo ~i ni ko si lom ili pret njom, do vo |e njem u za blu du ili odr ̀ a va njem 
u za blu di, zlo u po tre bom ovla {}e nja, po ve re nja, od no sa za vi sno sti, te {kih pri li ka dru gog, 
za dr ̀ a va njem li~ nih is pra va ili da va njem ili pri ma njem nov ca ili dru ge ko ri sti, vr bu je, pre-
vo zi, pre ba cu je, pre da je, pro da je, ku pu je, po sre du je u pro da ji, sa kri va ili dr ̀ i dru go li ce, a 
u ci lju eks plo a ta ci je nje go vog ra da, pri nud nog ra da, vr {e nja kri vi~ nih de la, pro sti tu ci je ili 
druge vr ste sek su al ne eks plo a ta ci je, pro sja ~e nja, upo tre be u por no graf ske svr he, us po sta v-
lja nja rop skog ili nje mu sli~ nog od no sa, ra di od u zi ma nja or ga na ili de la te la ili ra di ko ri {}e-
nja u oru ̀ a nim su ko bi ma. De lo ima umi {ljaj ni ka rak ter i u li te ra tu ri pre o vla |u je stav da je 
do volj no zna nje iz vr {i o ca da }e pa siv ni su bje kat bi ti is ko ri {}en u ne ku od na ve de nih svr ha 
i to od stra ne bi lo kog li ca, od no sno ne zah te va se i na me ra u~i ni o ca.43 Ta kav stav je vi {e u 
skla du sa in ten ci jom Pro to ko la za pre ven ci ju, su zbi ja nje i ka ̀ nja va nje tr go vi ne ljud skim 
bi }i ma da se pru ̀ i {i ra za {ti ta `r tva ma tr go vi ne.44 U sta vu 2. istog ~la na pro pi su je se od go-
vor nost u~i ni o ca iako ni je upo tre blje na si la, pret nja ili ne ki dru gi na ~in iz vr {e nja ako se kao 
`r tva po ja vlju je ma lo let nik.

^la nom 389. KZ in kri mi ni sa na je tr go vi na de com ra di usvo je nja kao po se ban ob lik 
tr go vi ne lju di ma, {to u prak si or ga ni zo va nih kri mi nal nih gru pa pred sta vlja ve o ma pri su tan 
ob lik eks plo a ta ci je. Bi }e ovog kri vi~ nog de la ob u hva ta od u zi ma nje li ca ko je ni je na vr {i lo 
~e tr na est go di na ra di nje go vog usvo je nja pro tiv no va ̀ e }im pro pi si ma ili usva ja nje ta kvog 

41 Za kon o iz me na ma i do pu na ma Kri vi~ nog za ko na RS („Slu ̀ be ni gla snik RS”, br. 39/2003).
42 Kri vi~ ni za ko nik („Slu ̀ be ni gla snik RS”, br. 85/2005, 88/2005 (is pr.) i 107/2005 (is pr.)).
43 Vi {e o ovo me vi de ti: Sto ja no vi} Z., Ko men tar kri vi~ nog za ko ni ka, Slu ̀ be ni gla snik, Be o grad, 2006, 

str. 811. 
44 Ibi dem.
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li ca ili po sre do va nje u ta kvom usvo je nju ili u tom ci lju ku po vi na, pro da ja ili pre da ja dru gog 
li ca ko je ni je na vr {i lo ~e tr na est go di na ili nje go vo pre vo ̀ e nje, obez be |i va nje sme {ta ja ili 
pri kri va nje. Na pr vi po gled je uo~ lji vo su ̀ a va nje kri vi~ no prav ne za {ti te de ce `r ta va ovog 
obli ka tr go vi ne lju di ma u KZ u od no su na Pro to kol ko ji de te tom sma tra li ce ko je ni je na vr-
{i lo osam na est go di na.

Iako se od Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku od 2006. go di ne45 (u da ljem tek stu: ZKP) 
pri me nju je ne ko li ko ~la no va, zna ~aj no je po me nu ti nje go ve od red be o za {ti ti o{te }e nih i 
sve do ka. S ob zi rom da se u toj ulo zi mo gu na }i `r tve tr go vi ne lju di ma, tre ba lo bi pri me ni-
ti ~lan 110 ZKP-a ko ji sa dr ̀ i pra vi la o sa slu {a nju po seb no ose tlji vih o{te }e nih i sve do ka. 
Po red to ga, do {la bi u ob zir i pri me na od re da ba o za {ti ti sve do ka uko li ko se za tim ja vi 
po tre ba.46 Ve o ma je va ̀ na i za {ti ta pred vi |e na Za ko nom o pro gra mu za {ti te u~e sni ka u 
kri vi~ nom po stup ku iz 2005. go di ne,47 jer ona, pod od re |e nim uslo vi ma, mo ̀ e da ob u hva-
ti srod ni ke i dru ga bli ska li ca `r tve tr go vi ne lju di ma. Ovo ima ve li ki zna ~aj, jer je je dan od 
naj ~e {}ih raz lo ga ne pri ja vlji va nja ovih de la strah `r tve tr go vi ne lju di ma da se ne {to lo {e ne 
do go di nji ho vim srod ni ci ma ili dru gim bli skim li ci ma. Prak sa, sa dru ge stra ne, po ka zu je da 
je vr lo te {ko ova kve `r tve ob u hva ti ti pro gra mom za {ti te.

U li te ra tu ri se na vo de mno go broj ni raz lo zi ko ji uma nju ju mo gu} nost za sve do ~e nje 
`r ta va tr go vi ne lju di ma.48 Tre ba lo bi spo me nu ti post-tra u mat ski stres, ve li ka upla {e nost za 
sop stve ni i `i vot ~la no va po ro di ce, za tim, stid i sa mo o kri vlja va nje `r tve za si tu a ci ju u ko joj 
se na la zi, stal ne pret nje i uce ne ko ji ma su `r tve vr lo ~e sto iz lo ̀ e ne, kao i strah od osu de oko-
li ne i po vrat ka u svo ju po ro di cu. Upra vo je to kom sa slu {a nja ri zik od za stra {i va nja i se kun-
dar ne vik ti mi za ci je naj ve }i.49 Po sto ji ne ko li ko in te re sa `r ta va ko ji se mo ra ju uze ti u ob zir 
ka da se do no se re {e nja iz ove obla sti:50

1) ri zik po nje nu bez bed nost, opa snost od na pa da pri ula sku ili iz la sku iz sud ni ce ili 
~ak i u sa moj sud ni ci;

2) ri zik od se kun dar ne vik ti mi za ci je zbog pre te ra nog i du gog is pi ti va nja ko je mo ̀ e 
re zul ti ra ti men tal nim pre mo rom, na ro ~i to ako se po sta vlja ju pi ta nja ko ja ima ju pri zvuk 
ne po {to va nja `r tve;

3) mo ral ni stres kao po sle di ca da va nja is ka za o svom is ku stvu pred pu bli kom.
Na kra ju ovog sa ̀ e tog pre gle da za kon skih do stig nu }a iz obla sti za {ti te `r ta va tr go vi ne 

lju di ma u na {oj ze mlji tre ba spo me nu ti i Za kon o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i 
kri vi~ no prav noj za {ti ti ma lo let nih li ca51 (u da ljem tek stu: ZMUKD). Deo tre }i ZMUKD-a 
no si na ziv: Po seb ne od red be o za {ti ti ma lo let nih li ca kao o{te }e nih u kri vi~ nom po stup ku. 
U ~la nu 150 ZMUKD-a se, iz me |u osta lih kri vi~ nih de la, na vo de i kri vi~ na de la tr go vi ne 
lju di ma, tr go vi na de com ra di usvo je nja i za sni va nje rop skog od no sa i pre voz li ca u rop-
skom od no su u od no su na ko je se pri me nju ju te po seb ne od red be o za {ti ti ma lo let nih li ca. 
Na i me, da bi se iz be gle {tet ne po sle di ce po ma lo let ni ka i nje gov raz voj zah te va se da svi 
pro ce sni ak te ri po se du ju po seb na zna nja iz obla sti pra va de te ta i kri vi~ no prav ne za {ti te ma-
lo let nih li ca.52 U po stup ku za kri vi~ na de la u~i nje na na {te tu ma lo let nih li ca jav ni tu ̀ i lac, 

45 Za ko nik o kri vi~ nom po stup ku („Slu ̀ be ni gla snik RS”, br. 46/2006).
46 ^l. 116–122 ZKP-a.
47 Za kon o Pro gra mu za {ti te u~e sni ka u kri vi~ nom po stup ku („Slu ̀ be ni gla snik RS”, broj 85/2005).
48 Ra do vi} I., ... et. al., op. cit., str. 27.
49 Me |u na rod ni cen tar za raz voj mi gra ci o nih po li ti ka (pri pre mio), op. cit., str. 144.
50 Ibi dem
51 Za kon o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i kri vi~ no prav noj za {ti ti ma lo let nih li ca („Slu ̀ be ni 

gla snik RS”, br. 85/2005).
52 Pe ri} is ti ~e da je po jam kri vi~ no prav ne za {ti te ma lo let nih li ca do sta ne pre ci zno od re |en. Pe ri} O., Ko-

men tar Za ko na o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i kri vi~ no prav noj za {ti ti ma lo let nih li ca, Dru go, 
do pu nje no iz da nje, Slu ̀ be ni gla snik, Be o grad, 2007, str. 260.
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is tra ̀ ni su di ja i su di je u ve }u }e po stu pa ti na na ~in da se iz beg nu {tet ne po sle di ce po ma lo-
let no li ce (~l. 152 i 153 ZMUKD-a).53

Po red na pred spo me nu tih za kon skih re {e nja, na {a ze mlja pred u zi ma i dru ge ak tiv no sti 
u bor bi sa tr go vi nom lju di ma. Ta ko je 2002. go di ne osno van Re pu bli~ ki tim za bor bu pro tiv 
tr go vi ne lju di ma54 ko ji de lu je u okvi ru ~e ti ri rad ne gru pe:

1. za bor bu pro tiv tr go vi ne de com – ko or di na tor NVO Be o su port;
2. za pre ven ci ju i edu ka ci ju – ko or di na tor NVO ASTRA;
3. za po mo} i za {ti tu `r ta va – ko or di na tor Mi ni star stvo ra da i so ci jal ne po li ti ke;
4. za pra vo su |e i po li ci ju – ko or di na tor Mi ni star stvo prav de.55

Od osta lih ak tiv no sti na pla nu su zbi ja nja tr go vi ne lju di ma tre ba lo bi iz dvo ji ti for mi ra-
nje Slu ̀ be za ko or di na ci ju za {ti te `r ta va tr go vi ne lju di ma 2004. go di ne. Ona ima ulo gu ko or-
di na ci o nog cen tra u pro ce su pru ̀ a nja i or ga ni zo va nja svih vi do va po mo }i `r tva ma tr go vi ne 
lju di ma.56 Po red to ga, de cem bra 2006. go di ne je usvo je na Stra te gi ja bor be pro tiv tr go vi ne 
lju di ma57 ko ja pod ra zu me va spro vo |e nje raz li ~i tih ak tiv no sti svih re le vant nih in sti tu ci ja, 
ka ko dr ̀ av nih, ta ko i ne vla di nih. 

Ne dav nim po tvr |i va njem Kon ven ci je Sa ve ta Evro pe o bor bi sa tr go vi nom lju di ma 
na ~i njen je jo{ je dan zna ~a jan ko rak u ostva re nju te stra te gi je. U ~la nu 20. ove Kon ven ci je 
se is ti ~e ka ko efek tiv na stra te gi ja bor be pro tiv tr go vi ne lju di ma pod ra zu me va mul ti di sci pli-
na ran pri stup ko ji }e ob u hva ti ti pre ven ci ju, za {ti tu ljud skih pra va `r ta va i kri vi~ no go nje nje 
tra fi  ka na ta, dok }e u isto vre me na sto ja ti da uskla di re le vant ne na ci o nal ne za ko ne i po sta ra 
se da se ovi za ko ni pri me nju ju jed no o bra zno i efek tiv no.

3. Mo gu }i na ~i ni re {a va nja pro ble ma `r ta va 
or ga ni zo va ne tr go vi ne lju di ma 

Po red za {ti te `r ta va, va ̀ an aspekt sve o bu hvat nog de lo va nja na pla nu su zbi ja nja tr go vi-
ne lju di ma je ste i pre ven ci ja. Zah tev za sma nji va njem ri zi ka od vik ti mi za ci je pod ra zu me va 
osmi {lja va nje i spro vo |e nje raz li ~i tih pre ven tiv nih me ra i ak tiv no sti. Sa dru ge stra ne, efi  ka-
sna bor ba sa tr go vi nom lju di ma ne mo ̀ e da bu de spro ve de na bez u~e {}a svih re le vant nih 
dru {tve nih in sti tu ci ja. Me di ji su si gur no jed na od naj va ̀ ni jih i naj u ti caj ni jih dru {tve nih 
in sti tu ci ja ko ja svo jom ak tiv no {}u mo ̀ e do pri ne ti una pre |e nju te bor be. Zbog to ga }e u na-
stav ku iz la ga nja bi ti vi {e re ~i ka ko o pre ven ci ji, ta ko i o ulo zi me di ja u re {a va nju pro ble ma 
`r ta va tr go vi ne lju di ma. 

3.1. Pre ven ci ja 

Pre ven tiv no de lo va nje pod ra zu me va uti caj na fak to re ko ji su od lu ~u ju }i u na stan ku tr-
go vi ne lju di ma. ^e sto su pre ven tiv ni na po ri usme re ni na tzv. ko re ni te uzro ke tr go vi ne, kao 
{to su si ro ma {tvo, ne do sta tak (jed na kih) mo gu} no sti i ma njak obra zo va nja, pri ~e mu se za-
bo ra vlja na ~i ni o ce ko ji do pri no se da ne ka oso ba po sta ne tr go vac.58 Na ovom me stu }e bi ti 
uka za no sa mo na po je di ne na ~i ne pre ven tiv nog de lo va nja, i to one ko je se od no se na rad nu 
mi gra ci ju, tr go vi nu or ga ni ma i tr go vi nu de com u ci lju sek su al ne i rad ne eks plo a ta ci je.

53 Vi {e o to me: Ibid., str. 262–264.
54 Pro gram ra da Re pu bli~ kog ti ma je usvo jen 17. ok to bra 2002. go di ne i za ve den je pod br. 26–2525–

6/2002 u Mi ni star stvu unu tra {njih po slo va RS.
55 Ra do vi} I., ... et. al., op. cit., str. 23.
56 Ibid., str. 25.
57 Stra te gi ja bor be pro tiv tr go vi ne lju di ma („Slu ̀ be ni gla snik RS”, br. 111/2006).
58 To ol kit to com bat traf fi c king in Per sons, Pre ven tion of traf fi c king in per sons, Prin ci ples of pre ven tion, do-

stup no na: http://www.unodc.org/do cu ments/hu man-traf fi c king/To ol kit-fi  les/08–58296_tool_9–1. 
pdf (adre sa je po se }e na 8. mar ta 2009. go di ne).
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Pro me na po gre {nih shva ta nja u po gle du tr go vi ne lju di ma ko ja kod ve li kog bro ja gra-
|a na po sto ji, a na ro ~i to iz ra ̀ e no ne po zna va nje ri zi ka u ve zi sa rad nom mi gra ci jom ili tr go-
vi nom or ga ni ma, zah te va ce lo vit i kon ti nu i ran na por da bi se to ostva ri lo. U tom smi slu, 
ve o ma je bit no raz mo tri ti raz vi ja nje in for ma tiv nih kam pa nja u ci lju pro mo vi sa nja sve sti o 
opa sno sti ma po ve za nim sa tr go vi nom lju di ma. Ta kve kam pa nje bi tre ba lo da uti ~u na raz-
u me va nje kom plek sno sti okru ̀ e nja u ko jem se tr go vi na lju di ma od vi ja, kao i raz lo ga zbog 
ko jih po je din ci mo gu da na pra ve po ten ci jal no opa sne od lu ke o mi gra ci ji. Pro blem rad ne 
eks plo a ta ci je ko ji je u po ra stu se mo ̀ e re {a va ti pro na la ̀ e njem na ~i na da se po ve }a ju pri li ke 
za le gal nu i ne ek splo a ta tiv nu mi gra ci ju.59 Pro mo ci ja rad ne mi gra ci je od stra ne dr ̀ a va tre ba 
da se osla nja na po sto je }u re gu la ti vu i me ha ni zme nad gle da nja da bi se za {ti ti la pra va rad ni-
ka mi gra na ta.

Na pre dak me di ci ne u po gle du mo gu} no sti tran splan ta ci je or ga na je na ̀ a lost stvo rio i 
opa snost od raz li ~i tih ob li ka zlo u po tre be. Kao je dan od na ~i na pre ven ci je ovog ob li ka eks-
plo a ta ci je je sma nji va nje po tra ̀ nje za ile gal nim or ga ni ma. Urav no te ̀ e njem in te re sa onih 
ko ji pri ma ju or ga ne i onih ko ji su do no ri mo ̀ e se uti ca ti na to sma nji va nje.60 Za {ti ta `r ta va 
ovog ob li ka eks plo a ta ci je tre ba da bu de pre vas hod no okre nu ta iden ti fi  ka ci ji po ten ci jal nih i 
ak tu el nih `r ta va pre ne go {to do |e do uzi ma nja or ga na u svr he tran splan ta ci je.

De ca i mla di lju di su u ve li kom ri zi ku da po sta nu `r tve tr go vi ne lju di ma. Ne is ku stvo, 
ne do volj na zre lost, kao i ne in for mi sa nost o fak to ri ma ri zi ka uti ~e na ra nji vost ove ka te go-
ri je sta nov ni {tva. Ve }i na de ce i mla dih lju di `r ta va tr go vi ne lju di ma su, ka ko su po ka za li 
re zul ta ti UNI CEF-ovog is tra ̀ i va nja,61 bi li sla bo upo zna ti sa fak to ri ma ri zi ka. Ve }i na tih mla-
dih is pi ta ni ka u vre me ka da su po sta li `r tve tr go vi ne ni su zna li ka ko da pre po zna ju ri zik od 
eks plo a ta ci je ili zlo u po tre be ili ka ko da kon tro li {u te ri zi ke. Mla di lju di ~e sto ima ju kon kret-
ni plan o od la sku u ino stran stvo ra di za po sle nja ili iz dru gih raz lo ga, pri ~e mu ni su sve sni 
opa sno sti ko ja vre ba. Ve }i nu in for ma ci ja o ri zi ci ma skop ~a nim sa tr go vi nom lju di ma de ca i 
mla di lju di do bi ja ju iz tzv. ne for mal nih iz vo ra (ro |a ci, pri ja te lji, kom {i je, me di ji), pri ~e mu 
je ~e sto re~ o ne pot pu nim, ne ja snim ali i ne i sti ni tim in for ma ci ja ma. Sva de ca su, me |u tim, 
is ta kla da su im {ko le pru ̀ i le vr lo ma lo re le vant nih po da ta ka o to me ka ko da se za {ti te od tr-
go vi ne. Upra vo za to je va ̀ no da {ko le bu du uklju ~e ne u re a li za ci ju pre ven tiv nih pro gra ma 
da bi se po sto je }i ri zi ci uma nji li. 

Ostva re nje tog za dat ka pod ra zu me va i od go va ra ju }u edu ka ci ju na stav nog oso blja u 
{ko la ma o fe no me nu tr go vi ne lju di ma. Ta kve ak tiv no sti su po ~e le da se spro vo de i u na {oj 
ze mlji. Ta ko je kra jem mar ta ove go di ne u Ni {u u or ga ni za ci ji NVO ASTRA re a li zo van ba-
zi~ ni tre ning za pro svet ne rad ni ke za po sle ne u sred njim {ko la ma pod na zi vom Pro blem tr-
go vi ne de com – edu ka ci ja i pre ven ci ja. Ova kve pro jek te sva ka ko tre ba po dr ̀ a ti jer do pri no se 
una pre |e nju bor be sa tr go vi nom lju di ma. [ko le su ipak sa mo je dan, do du {e, ne za o bi la zan 
ele ment ne ~e ga {to se zo ve kon cept „pro tek tiv nog okru ̀ e nja” za de cu ka ko bi se sma nji la 
nji ho va ra nji vost. Taj kon cept, ona ko ka ko ga pro mo vi {e UNI CEF sa dr ̀ i, iz me |u osta log, 
i za {ti tu de~ jih pra va od lo {ih sta vo va i obi ~a ja, do no {e nje i na me ta nje pro tek tiv nog za ko-
no dav stva, us po sta vlja nje si ste ma za pra }e nje i pri ja vlji va nje slu ~a je va zlo sta vlja nja i mno ge 
dru ge.62

59 Tre ba obez be di ti da po ten ci jal ni mi gran ti, na ro ~i to `e ne, do bi ju od go va ra ju }e in for ma ci je o ri zi ci ma 
mi gra ci je. The Re com men ded Prin ci ples and Gu i de li nes on Hu man Rights and Hu man Traf fi c king, do-
stup no na: www.un hcr.bg/ot her/r_p_g_hr_ht_en.pdf (adre sa je po se }e na 10. mar ta 2009. go di ne).

60 To ol kit to Com bat Traf fi c king in Per sons, Pre ven tion of traf fi c king in per sons, Traf fi c king in per sons 
for or gan re mo val, http://www.unodc.org/do cu ments/hu man-traf fi c king/To ol kit-fi  les/ 08–58296_
tool_9–19.pdf (adre sa je po se }e na 8. mar ta 2009. go di ne).

61 Dot trid ge, M., op. cit., str. 13–15.
62 Ko men tar Kon ven ci je Sa ve ta Evro pe o bor bi sa tr go vi nom lju di ma, do stup no na: http://www.coe.

int/t/dg2/traf fi c king/cam pa ign/So ur ce/PDF_Conv_197_Traf fi c king_Ser bian.pdf (adre sa je po se }e na 
9. mar ta 2009. go di ne).
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3.2. Ulo ga me di ja u re {a va nju pro ble ma 
`r ta va tr go vi ne lju di ma

Me di ji su kao dru {tve na in sti tu ci ja ve o ma va ̀ an fak tor u su prot sta vlja nju raz li ~i tim 
ob li ci ma kri mi na li te ta, pa ta ko i kad je re~ o tr go vi ni lju di ma. Jav no mnje nje63 se u naj ve }oj 
me ri ob li ku je pod uti ca jem me di ja, od no sno na ~i na na ko ji me di ji iz ve {ta va ju o od re |e-
nom pro ble mu. S ob zi rom da u jav nom mnje nju ~e sto po sto je po gre {ne pred sta ve u ve zi 
sa kri mi na li te tom ili se ra di o pot pu nom od su stvu bi lo ka kve pred sta ve o ne kim nje go vim 
aspek ti ma,64 ulo ga me di ja u me nja nju tih pred sta va je na ro ~i to bit na. Tr go vi na lju di ma je 
upra vo kri mi nal ni fe no men ko ji je jo{ uvek do brim de lom ne po znat ve li kom bro ju gra |a na 
Sr bi je. Ta ko su, na pri mer, re zul ta ti is tra ̀ i va nja jav nog mnje nja o pro ble mu tr go vi ne lju di-
ma ko je je spro veo Me di um Gal lup za po tre be NVO ASTRA po ka za li ka kve su te po gre {ne 
pred sta ve.65 Gra |a ni ma Sr bi je ni su do volj no po zna ti na ~i ni vr bo va nja `r ta va, svi mo gu }i 
ob li ci eks plo a ta ci je,66 kao i ~i nje ni ca da se u ulo zi onih ko ji re gru tu ju `r tve ~e sto na la ze i li ca 
bli ska `r tva ma.

Va ̀ nost ulo ge me di ja u bor bi sa tr go vi nom lju di ma, na ro ~i to u pre ven tiv nom smi slu, 
pre po zna ta je i na me |u na rod nom pla nu. UN kan ce la ri ja za dro gu i kri mi nal (UNODC) je 
usta no vi la tzv. Sred stva za bor bu sa tr go vi nom lju di ma u okvi ru ko jeg se go vo ri o raz li ~i tim 
aspek ti ma te bor be.67 U okvi ru pre ven tiv nog de lo va nja uka zu je se i na zna ~aj nu ulo gu me-
di ja u po di za nju sve sti o ozbilj no sti pro ble ma tr go vi ne lju di ma. Is ti ~e se da su me di ji pre ko 
po treb ni u obra zo va nju lju di o mno gim ma ni fe sta ci ja ma tr go vi ne lju di ma. Da lje, oni ima ju 
od go vor nost da obez be de da }e pred u zi ma njem pa ̀ lji vog i in for mi sa nog pri stu pa u pri hva-
ta nju ob ja va, iz be }i ne hat no po ma ga nje tr gov ci ma u eks plo a ta ci ji lju di.

Uka zi va njem na pri ro du i di men zi je fe no me na tr go vi ne lju di ma, me di ji mo gu zna ~aj-
no do pri ne ti stva ra nju sve sti o nje go voj ozbilj no sti. Me di ji ima ju ve li ku ulo gu u mo bi li za ci-
ji jav ne po dr {ke i u~e {}a u po ma ga nju pre ven ci je i bor be sa tr go vi nom lju di ma.68 Za hva lju-
ju }i nji ho voj spo sob no sti da ob li ku ju jav no mi {lje nje, oni su mo} no oru` je dru {tve nih pro-
me na. Me |u tim, upra vo ta mo} ko ju me di ji po se du ju mo ra se ko ri sti ti na ade kva tan na ~in. 
Me di ji tre ba da bu du sve sni slo ̀ e no sti i ose tlji vo sti sa mog pro ble ma, a na ro ~i to je va ̀ no da 
se `r tve tr go vi ne lju di ma ne tra u ma ti zu ju do dat no ne pri me re nim iz ve {ta va njem.

Za {ti ta `r ta va je u sr cu svih me ra ko je se pred u zi ma ju pro tiv tr go vi ne lju di ma. No vi-
na ri, fo to gra fi  i iz da va ~i mo ra ju da za {ti te po ten ci jal ne i ak tu el ne `r tve (kao i tre }e oso be) 
iz me nom sli ke, li~ ne pri ~e i iden ti te ta.69 Ta ko ~lan 11, stav 2 Kon ven ci je Sa ve ta Evro pe o 
bor bi sa tr go vi nom lju di ma pru ̀ a po seb ne me re za {ti te za de cu, s ob zi rom da bi bi lo na ro-
 ~i to {tet no da nji hov iden ti tet bu de ot kri ven u me di ji ma ili na ne ke dru ge na ~i ne. Uka zu je 

63 Kao {to ka ̀ e Sto ja no vi}, jav no mnje nje ~i ne po je din ci ko ji svo ja mi {lje nja i sta vo ve o ne koj tre nut no 
ak tu el noj po ja vi iz no se jav no, naj ~e {}e kroz sred stva jav nog in for mi sa nja, ali i na dru ge na ~i ne, i to 
uglav nom ne for mal no. Sto ja no vi~ Z., Po li ti ka su zbi ja nja kri mi na li te ta, Uni ver zi tet u No vom Sa du 
Prav ni fa kul tet – Cen tar za iz da va~ ku de lat nost, No vi Sad, 1991, str. 92.

64 Ibid., str. 94
65 Vi {e o to me: Ra do vi} I., et. al., op. cit., str. 49–72. 
66 Gra |a ni Sr bi je su naj ma nje upo zna ti sa tim da tr go vi na or ga ni ma pred sta vlja je dan od ob li ka eks plo-

a ta ci je `r ta va. Zbog to ga je za po hva lu emi si ja „(Re)ak ci ja” pod na zi vom „Taj na `u te ku }e” ko ja je 
ne dav no pri ka za na na te le vi zi ji B92. Re~ je o po ku {a ju utvr |i va nja isti ne u ve zi sa na vo di ma iz knji ge 
biv {e ha {ke tu ̀ i telj ke Kar le del Pon te o po sto ja nju ozbilj nih sum nji o tr go vi ni ljud skim or ga ni ma u 
Al ba ni ji, a ~i je su `r tve ko sov ski ne al ban ci ote ti 1999. go di ne. 

67 To ol kit to com bat traf fi c king in Per sons, do stup no na: http://www.unodc.org/unodc/en/hu man-traf-
fi c king/elec tro nic-to ol kit-to-com bat-traf fi c king-in-per sons/in dex.html (adre sa je po se }e na da na 8. 
mar ta 2009. go di ne).

68 To ol kit to com bat traf fi c king in Per sons, Pre ven tion of traf fi c king in per sons, The ro le of the me dia 
in pre ven ting traf fi c king, do stup no na: http://www.unodc.org/do cu ments/hu man-traf fi c king/To ol-
kit-fi  les/08–58296_tool_9–16.pdf (adre sa je po se }e na 8. mar ta 2009. go di ne).

69 Ibi dem
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se na opa snost ot kri va nja „de ta lja ko ji omo gu }a va ju iden ti fi  ka ci ju” jer me di ji, iako ne ot kri-
va ju ime de te ta `r tve, ob ja vlju ju po je di no sti (npr. bo ra vi {te) ko je mo gu da do ve du do iden-
ti fi  ka ci je.70 Sa svim je si gur no da se od re |e ni prin ci pi u tom smi slu mo ra ju po {to va ti. Za {ti ta 
`r ta va bi tre ba lo da bu de osnov ni prin cip ko jim bi se ru ko vo di li svi oni ko ji ob ra |u ju ovu 
te mu kroz me di je. Po tre ba za sen za ci o na li sti~ kim iz ve {ta va njem bi sva ka ko tre ba lo da bu de 
ma nje va ̀ na. U tom smi slu mo gu }e je po sta vi ti od re |e na jed no stav na pra vi la me dij skog iz-
ve {ta va nja o fe no me nu tr go vi ne lju di ma, po put ovog ko ji sle di:71

                   ME DI JI TRE BA DA   ME DI JI NE TRE BA DA

Go vo re isti nu Tre ti ra ju pre ̀ i ve le kao objek te
Bu du pre ci zni, objek tiv ni i fer Fo to gra fi  {u `r tve
Ko ri ste teh ni ke ma ski ra nja da bi se 
iz be glo ot kri va nje iden ti te ta `r ta va 
i nji ho vih po ro di ca 

Po sta vlja ju pi ta nja ko ja po vre |u ju do sto jan stvo 
`r ta va (npr. Ko li ko si pu ta si lo va na? Ko li ko si 
kli je na ta ima la sva ki dan?)

Tra ga ju za raz lo zi ma ko ji su u po za di ni 
tr go vi ne

Is kri vlju ju ili za ma glju ju ~i nje ni ce da bi do bi li 
sen za ci o na li sti~ ke pri ~e

Po se te pod ru~ ja iz vo ra da bi se raz u me la 
kom plek snost ko re ni tih uzro ka Ko ri ste ta blo id ne ili sen za ci o na li sti~ ke na slo ve

Bu du is tra ̀ i va~ ki na stro je ni; da 
u pro na la ̀ e nju u~i ni la ca sa ra |u ju 
sa nad le ̀ nim or ga ni ma

Po ku {a ju da od ve du `r tve u pod ru~ ja gde su 
eks plo a ti sa ne ili da ih do ve du u si tu a ci ju da 
men tal no po no vo pro ̀ i vlja va ju svo je is ku stvo

Na gla se iza zo ve sa ko ji ma se pre ̀ i ve li 
su o ~a va ju
Pra te pri ~u na su du; usred sre de se na 
za kon, nje go ve pra zni ne, nje go vu sna gu, 
od la ga nja, i ta ko da lje
Pa ̀ lji vo bi ra ju re ~i

Pro blem ne raz li ko va nja fe no me na tr go vi ne lju di ma i kri jum ~a re nja lju di, kao i svo |e-
nje tr go vi ne lju di ma na ra van sek su al ne eks plo a ta ci je je i da lje pri su tan u me dij skom iz ve-
{ta va nju. Ve li ka pre pre ka va lja nom i pot pu nom pri ka zi va nju bi lo ko je po ja ve, pa i tr go vi ne 
lju di ma, je ste po vr {nost i ma la za in te re so va nost no vi na ra. Na ro ~i to bi tre ba lo iz be ga va ti 
stva ra nje mo ral ne pa ni ke u ve zi sa sek su al nom eks plo a ta ci jom kao ob li kom tr go vi ne lju di-
ma. Sta vlja nje zna ka jed na ko sti iz me |u „seks-tra fi  kin ga”, ka ko po pu lar no me di ji na zi va ju 
tr go vi nu lju di ma u ci lju sek su al ne eks plo a ta ci je pr ven stve no `e na i de ce, i pro sti tu ci je, ne-
ma ni ka kvog oprav da nja. Na taj na ~in se u jav nom mnje nju stva ra od re |en ne ga ti van stav o 
`r tva ma ovog ob li ka tr go vi ne lju di ma. Na i me, ta kve `r tve na i la ze na osu du, jer pre o vla |u je 
mi {lje nje da su sa me do pri ne le ili su is klju ~i vo kri ve za sop stve nu vik ti mi za ci ju. ^i nje ni ca je 
da sva ki slu ~aj tr go vi ne lju di ma pred sta vlja pri ~u za se be i da ne po sto ji uni ver zal ni obra zac 
po ko jem ne ko po sta je `r tva, od no sno da ~i tav splet in di vi du al nih i so ci jal nih fak to ra uti ~e 
na vik ti mi za ci ju.

Re zul ta ti spo me nu tog is tra ̀ i va nja jav nog mnje nja o pro ble mu tr go vi ne lju di ma ta ko-
|e po ka zu ju da je kod ve li kog bro ja gra |a na pri sut no ne ra zu me va nje po lo ̀ a ja `r tve, jer 
mno gi sma tra ju da je `r tva kri va za si tu a ci ju u ko joj se na {la.72 Po seb no za bri nja va {to ne ki 
~ak na vo de da `r tva tre ba da is pa {ta zbog svo je na iv no sti, la ko mi sle no sti i neo bra zo va no sti. 
Se kun dar na vik ti mi za ci ja je po jam ko ji je ne po znat ve }i ni gra |a na, a go to vo po lo vi na sma-
tra da `r tva tre ba da od go va ra pred za ko nom za de la ko ja je ~i ni la pod pri nu dom. Za to se 

70 Ko men tar Kon ven ci je Sa ve ta Evro pe o bor bi sa tr go vi nom lju di ma, do stup no na: http://www.coe.
int/t/dg2/traf fi c king/cam pa ign/So ur ce/PDF_Conv_197_Traf fi c king_Ser bian.pdf (adre sa je po se }e na 
9. mar ta 2009. go di ne). 

71 Not her real na me ... Re por ting Traf fi c king in Per sons – A Me dia Hand bo ok, UNDP pro ject on the 
pre ven tion of traf fi c king, HIV/AIDS in Wo men and Chil dren, New Del hi, 2006, do stup no na: http://
www.chil dtraf fi c king.com/Docs/undp%20_rep_me dia_hand bo ok_0108.pdf (adre sa je po se }e na 9. 
mar ta 2009. go di ne).

72 Ra do vi} I., et. al., op. cit., str. 72.
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mo ̀ e re }i da me di ji ima ju glav nu ulo gu u edu ka ci ji sta nov ni {tva i raz bi ja nju pred ra su da i 
po gre {nih shva ta nja. U tom smi slu, mo ̀ da naj va ̀ ni ji za da tak ko ji bi me di ji tre ba lo da is pu-
ne je ak tiv no i ne pre kid no an ga ̀ o va nje u pre ven ci ji tr go vi ne lju di ma. Su zbi ja nje tr go vi ne 
lju di ma je iz u zet no te ̀ ak po sao, na ro ~i to kad se ima u vi du da se nji me ba ve uglav nom or-
ga ni zo va ne kri mi nal ne gru pe. Uka zi va njem kroz ak tiv no sti me di ja na po ten ci jal ne fak to re 
ri zi ka, po di za njem sve sti o to me da taj pro blem ni je ne {to {to se de {a va da le ko od nas, od -
no sno da se to na ma ne mo ̀ e do go di ti, mo ̀ e se pre ven tiv no de lo va ti.

Po sto ji jo{ je dan va ̀ an seg ment me dij skog de lo va nja u bor bi sa tr go vi nom lju di ma. To 
je tzv. is tra ̀ i va~ ko no vi nar stvo ko je se po ka za lo kao va ̀ no sred stvo u do la ̀ e nju do in for ma-
ci ja o ne kim do ga |a ji ma do ko jih se dru gim, uobi ~a je nim na ~i ni ma ne mo ̀ e do }i. Po tre-
b no je pro mo vi sa ti is tra ̀ i va~ ko no vi nar stvo o tr go vi ni lju di ma.73 Pi sa njem ~la na ka ili emi to-
va njem sa dr ̀ a ja usred sre |e nih na tr go vi nu lju di ma me di ji ne sa mo da edu ku ju jav nost, ve} 
ta ko |e ba ca ju sve tlo na pi ta nja ko ja su naj ~e {}e oba vi je na ve lom taj ne. U obla sti tr go vi ne 
lju di ma do sta is tra ̀ i va ~a upra vo ko ri ste po dat ke iz no vin skih iz ve {ta ja i me dij skih is tra ̀ i va-
nja da bi do bi li sli ku o ovoj po ja vi.74 Kva li tet ta kvih is tra ̀ i va nja on da za vi si od kva li te ta iz-
vo ra, jer je mo gu }e da se kroz me di je pro vla ~e ra zno ra zni ste re o ti pi. Kao pri mer po zi tiv nog 
u~in ka is tra ̀ i va~ kog no vi nar stva tre ba spo me nu ti no vi na ra ne za vi snih no vi na u Ga ni ko ji 
je od go vo ran za raz bi ja nje dva ve li ka lan ca tr go vi ne lju di ma u Akri.75 U pr vom slu ~a ju ra-
dio je pod la ̀ nim iden ti te tom osam me se ci i us peo je da sni mi do ga |a je u ko ji ma je u~e stvo-
vao, obez be div {i na taj na ~in po li ci ji do ka ze za kri vi~ ni pro gon tr go va ca. U dru gom slu ~a ju 
je nje gov do pri nos u raz bi ja nju lan ca tr go vi ne de com u ci lju pro sti tu ci je bio pre su dan.

Ko na~ no, u sva ko dnev nom me dij skom iz ve {ta va nju o tr go vi ni lju di ma bi tre ba lo da 
po sta ne prak sa da se po ten ci jal ne `r tve i ~la no vi dru {tve ne za jed ni ce oba ve {ta va ju o bro je vi-
ma te le fo na lo kal nih an ti-traf fi c king cen ta ra po mo }i ili dru gih vi do va po dr {ke.76

Za klju ~ak

Ve li ki broj `r ta va or ga ni zo va ne tr go vi ne lju di ma i isto ta kva tam na broj ka kri mi na li te-
ta ko ja ga pra ti, pred sta vlja ju zvo no za uz bu nu i po ziv na stal no i sve o bu hvat no an ga ̀ o va-
nje u ci lju una pre |e nja za {ti te ̀ r ta va. Spo sob nost pri la go |a va nja ak te ra tr go vi ne no vo na sta-
lim okol no sti ma zah te va od lu~ no i br zo de lo va nje or ga na za du ̀ e nih za nje no su zbi ja nje. U 
tom smi slu je va ̀ no ra di ti na bla go vre me noj iden ti fi  ka ci ji po ten ci jal nih i ak tu el nih `r ta va 
ka ko bi se uma nji le {tet ne po sle di ce ko je ne po ga |a ju sa mo `r tve, ve} ra za ra ju ce lo kup no 
dru {tve no tki vo. S ob zi rom da se ra di o ne ga tiv noj po ja vi ko ja pred sta vlja re gi o nal ni i svet-
ski pro blem, bor ba pro tiv nje se mo ra vo di ti ka ko na glo bal nom i re gi o nal nom, ta ko i na 
na ci o nal nom ni vou. Nju u ve li koj me ri ote ̀ a va po ve za nost or ga ni zo va nog kri mi na la sa 
po li ti~ kim, eko nom skim i fi  nan sij skim cen tri ma mo }i, ta ko da har mo ni za ci ja za kon skih 
re {e nja na glo bal nom pla nu i mul ti di sci pli nar na stra te gi ja bor be na za ko no dav nom, pra vo-
sud nom, ci vil nom, kul tur nom i obra zov nom pla nu mo ̀ e je di no do ne ti uspeh.77 

73 To ol kit to com bat traf fi c king in Per sons, Pre ven tion of traf fi c king in per sons, The ro le of the me dia in 
pre ven ting traf fi c king, do stup no na: http://www.unodc.org/do cu ments/hu man-traf fi c king/To ol kit-fi -
les/08–58296_tool_9–16.pdf (adre sa je po se }e na 8. mar ta 2009. go di ne).

74 Ni co la Di A., op. cit., str. 54.
75 Stejt de part ment na vo di pri mer ovog hra brog no vi na ra. Iz ve {taj Stejt de part men ta o tr go vi ni lju di ma 

za 2008.go di nu, do stup no na: www.sta te.gov/tip (adre sa je po se }e na 10. mar ta 2009. go di ne). 
76 To ol kit to com bat traf fi c king in Per sons, Pre ven tion of traf fi c king in per sons, The ro le of the me dia in 

pre ven ting traf fi c king, do stup no na: http://www.unodc.org/do cu ments/hu man-traf fi c king/To ol kit-fi -
les/08–58296_tool_9–16.pdf (adre sa je po se }e na 8. mar ta 2009. go di ne).

77 Si me u no vi}, D., Stra te gi ja dr ̀ av nog re a go va nja pro tiv kri mi na la i po li ti ka, in Zbor nik ra do va: Stra te gi-
ja dr ̀ av nog re a go va nja na kri mi na li tet, Be o grad, 2003, str. 59.
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SUM MARY

Alek san dra Ilić
Te ac hing As si stant at the Fa culty of Se cu rity stu di es, Bel gra de

PO SI TION OF HU MAN TRAF FIC KING VIC TIMS

In the be gin ning of con si de ra tion no ti ons of or ga ni zed cri me and hu man traf fi c king as or ga ni-
zed cri me gro ups’ ac ti vity are de fi  ned. Af ter that es sen tial cha rac te ri stics of the hu man traf fi c king are 
ex po sed which is as sump tion for re gu larly un der stan ding its vic ti mo logy di men sion. In that sen se 
big dark fi  gu re of hu man traf fi c king and pro blem of de mar ca tion bet we en hu man traf fi c king and 
mi grant smug gling are men ti o ned. 

All com ple xity of vic tims’ pro blem as on the glo bal le vel so in our co un try is exa mi ned in the 
light of dif fe rent forms of hu man traf fi c king ex plo i ta ti on. Re jec tion and pul ling fac tors („supply” 
and „de mand” fac tors) as risks fac tors are than con si de red which is im por tant for un der stan ding 
why so me per sons be co me vic tims. It is po in ted out that the re isn’t eno ugh in for ma tion abo ut so me 
forms of hu man traf fi c king, espe ci ally la bo ur ex plo i ta ti on and traf fi c king for or gan re mo val. The aut-
hor than exa mi ne po si tion of hu man traf fi c king vic tims in Re pu blic of Ser bia and stres ses pro blems 
of vic tims iden ti fi  ca tion and ini ti a tion in Ser bia.

Af ter that re vi ew of in ter na ti o nal vic tims pro tec tion mec ha nism and ac ti vi ti es which Re pu blic 
of Ser bia re a li sed on that plan are gi ven. As the most im por tant in ter na ti o nal do cu ments UN Con ven-
tion aga inst Tran sna ti o nal Or ga ni zed Cri me and sup ple men tary Pro to col to Pre vent, Sup press and 
Pu nish Traf fi c king in Per sons, Espe ci ally Wo men and Chil dren (the ’Pa ler mo Pro to col’) are con si-
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de red. So me advan ta ges of Co un cil of Euro pe Con ven tion on Ac tion aga inst Traf fi c king in Hu man 
Be ings are al so men ti o ned.

Im por tan ce of com pre hen si ve fal ling in to com bat with hu man traf fi c king, in ot her words re a li-
sa tion of stra tegy which will in clu de all ne ces sary me a su res and ac ti vi ti es is emp ha si zed. In that sen se 
stress is put on pre ven tion of hu man traf fi c king vic tims’ pro blem. It is po in ted out on ways of pre ven-
ting la bo ur ex plo i ta ti on, traf fi c king for or gan re mo val and child traf fi c king espe ci ally for pur po ses of 
se xu al and la bo ur ex plo i ta ti on.

As so cial in sti tu tion me dia can play an im por tant ro le in sol ving hu man traf fi c king vic tims’ pro-
blems by mo bi li zing pu blic sup port and in vol ve ment to help and com bat traf fi c king. The ne ces sity 
of vic tims pro tec tion in me dia re por ting abo ut hu man traf fi c king is emp ha si zed. It is al so men ti o ned 
an im por tan ce of pro mo ting in ve sti ga ti ve jo ur na lism on traf fi c king be ca u se me dia can shi ne light on 
is su es which are shro u ded in dark ness li ke hu man traf fi c king is.

At the end of ar tic le at ti tu de abo ut ne ces sity of mul ti di sci pli nary com bat on in ter na ti o nal and 
na ti o nal le vel with or ga ni zed cri me is bro ught out.

Key words: or ga ni zed cri me, hu man traf fi c king, vic tims, vic tims’ pro tec tion, stra tegy, pre ven-
tion, me dia 
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Je le na Šu put, di plo mi ra ni prav nik-ma ster
Stu dent dok tor skih stu di ja Prav nog fa kul te ta, Be o grad

ME DI JI I KRI MI NA LI TET

Ap strakt: U ra du je pri ka zan na ~in me dij skog uti ca ja na stva ra nje sli ke o kri mi na li te tu kod jav-
nog mnje nja, uti caj me di ja na stva ra nje mo ral nih pa ni ka, od nos me di ja i or ga na for mal ne so ci jal ne 
kon tro le kao i od nos me di ja i te ro ri zma. Na stva ra nje od re |e nih po ru ka ko je me di ji pre no se jav no sti 
uti ~u raz ne gru pe za lo bi ra nje, po li ti ~a ri i in te re sne gru pe. Nji ho vi ci lje vi su ostva re ni ka da se kod ja-
v nog mnje nja ja vi od re |e na re ak ci ja. Oni na taj na ~in uti ~u na stva ra nje mo ral nih pa ni ka. No vi na ri 
su ~e sto zbog svog na ~i na iz ve {ta va nja iz vr {i o ci od re |e nih kri vi~ nih de la. S ob zi rom na po sle di ce, ko-
je pro iz i la ze iz tih de la mo ̀ e se za klju ~i ti da je ka zna za ne ke od njih isu vi {e bla ga. Iz ve {ta va nje o te ro-
ri zmu mo ̀ e da do pri ne se ostva re nju te ro ri sti~ kih ci lje va, ali iz be }i te ne ga tiv ne po sle di ce ni je ni ma lo 
lak za da tak ima ju }i u vi du po tre bu gra |a na za objek tiv nom i bla go vre me nom in for ma ci jom.

Klju~ ne re ~i: me di ji, kri mi na li tet, mo ral na pa ni ka, jav no mne nje, iz ve {ta ji, od go vor nost

Uvod

Pro se ~an gra |a nin svest o kri mi na li te tu naj ~e {}e for mi ra na osno vu me dij skog vi da 
pre zen ta ci je, za ko ji je ka rak te ri sti ~an sen za ci o na li sti~ ki na ~in iz ve {ta va nja. Sli ka o zlo ~i nu1 
i zlo ~in ci ma ko ja se for mi ra na osno vu me dij skih in for ma ci ja po vla |u je uku su ko ri sni ka, 
ko ji for mi ra `i vot na sre di na, li~ no vas pi ta nje, obra zo va nje i mno gi dru gi ~i ni o ci. Zbog to ga 
nas me di ji naj ~e {}e iz ve {ta va ju o kra |i, ubi stvi ma, de ~i joj por no gra fi  ji, a re |e o eko lo {kom 
kri mi na li te tu, kom pju ter skom kri mi na li te tu i kri mi na li te tu be log oko vrat ni ka,2 ko ji stva ra-
ju ve li ke tro {ko ve za dr ̀ a vu i ko ji su sve vi {e pri sut ni u vre me nu u ko me `i vi mo. Kri vi~ na 
de la ko ja su zlo sa ma po se bi3 i kao ta kva po zna ta ve }em bro ju gra |a na pri vla ~e naj ve }u 
pa ̀ nju. Pre sve ga, to je iz raz lo ga {to jav nost za ni ma ju de lik ti ko ji su po god ni da kod njih 
iza zo vu emo ci o nal ne re ak ci je po put stra ha od zlo ~i na ili `e lje za osve tom zbog u~i nje nog 
de la. Me di ji nas ~e sto ne ta~ no in for mi {u o klju~ nim mo men ti ma od re |e nih do ga |a ja. Na 
taj na ~in uti ~u na stva ra nje po gre {ne pred sta ve o od re |e nim po ja va ma. Svo jim na ~i nom 
iz ve {ta va nja ome ta ju pret kri vi~ ni po stu pak, ne oba zi ru se na pret po stav ku ne vi no sti i u svo-
jim iz ve {ta ji ma okri vlje ne i op tu ̀ e ne pre ra no osu |u ju za de la za ko ja se ka sni je utvr di da su 
iz vr {e na od stra ne dru gih li ca. Na taj na ~in se kod jav no sti stva ra ve li ko ne po ve re nje u rad 
pra vo sud nih or ga na i uti sak da mno gi kriv ci osta ju ne ka ̀ nje ni za iz vr {e na de la.

Na ~in me dij skog iz ve {ta va nja, pra va i oba ve ze no vi na ra re gu li sa ni su Za ko nom o jav-
nom in for mi sa nju,4 a no vi Za ko nik o kri vi~ nom po stup ku5 uno si jed nu no vi nu u od no su 
na ra ni je kri vi~ no za ko no dav stvo. Ta no vi na je mo gu} nost sank ci o ni sa nja po na {a nja sred-

1 Zlo ~in je rad nja ili pro pu {ta nje, na ve de ni u za ko nu i za ko je je za ko nom pred vi |e na ka zna. Po ti ~e od 
la tin ske re ~i cri men. Da nas se tra ̀ i si no nim za ovaj iz raz, ko ji je pri su tan u en gle skom pra vu kao cri-
me, ne ma~ kom ver brec hen i ita li jan skom kao re a to.

2 Naj sku plji zlo ~in u ne ka da {njoj SFRJ iz vr {en je iz da va njem me ni ca bez po kri }a od stra ne Fi kre ta Av-
di }a ta da {njeg Ge ne ral nog di rek to ra „Agro ko mer ca”.

3 Kri vi~ na de la (ma la in se) pred sta vlja ju kri vi~ na de la u svim dru {tvi ma i ma lo su pod lo ̀ na pro me-
na ma s ob zi rom na isto rij ski pe riod (ubi stvo). Ka da su u pi ta nju ta kri vi~ na de la is klju ~e no je po sto-
ja nje prav ne za blu de. Na su prot nji ma, po sto je kri vi~ na de la ko ja za vi se od pro ce ne za ko no dav ca u 
od re |e nom dru {tvu i od re |e nom vre men skom pe ri o du i ko ja ni su pred met mo ral ne osu de (ne ka 
kri vi~ na de la u obla sti pri vred nog i fi  nan sij skog po slo va nja), ko ja su kri vi~ na de la sa mo zbog to ga {to 
su kao ta kva za ko nom za bra nje na (ma la pro hi bi ta).

4 Za kon o jav nom in for mi sa nju (Sl. gla snik RS”, br. 43/2003 i 61/2005).
5 Za ko nik o kri vi~ nom po stup ku („Sl. gla snik RS”, br. 46/2006 i 49/2007).
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sta va jav nog in for mi sa nja ko jim se vre |a ju pra vi la po stup ka ko ji je u to ku, pra vo okri vlje-
nog i o{te }e nog, sud ska ne za vi snost i ne pri stra snost. 

No vi na ri ~e sto za me ra ju pred stav ni ci ma po li ci je i pra vo sud nih or ga na na {kr to sti u da-
va nju in for ma ci ja, a pred stav ni ci or ga na unu tra {njih po slo va me di ji ma na neo bjek tiv nom 
na ~i nu iz ve {ta va nja. Da bi me di ji objek tiv no in for mi sa li jav nost o ne kom do ga |a ju po treb-
ne su in for ma ci je ko je }e do bi ja ti iz pr ve ru ke, a ne od ano nim nih iz vo ra. Ra di po sti za nja 
istog ci lja no vi na ri ne bi tre ba lo da se tru de da pre or ga na unu tra {njih po slo va „ot kri ju” 
iz vr {i o ce kri vi~ nog de la. 

Gra |a ni ma se ne mo ̀ e us kra ti ti pra vo da bu du oba ve {te ni o ra du dr ̀ av nih or ga na. 
To pra vo ga ran to va no im je Usta vom Re pu bli ke Sr bi je6 i Za ko nom o jav nom in for mi sa nju. 
Me |u tim, tre ba ima ti u vi du da sva ki gra |a nin isto ta ko ima pra vo na isti ni tu, objek tiv nu 
i bla go vre me no in for ma ci ju i sa mo ta kve in for ma ci je me di ji bi tre ba lo da pre zen tu ju ja-
v no sti.

Uti caj me di ja na usva ja nje dru {tve nih vred no sti kod mla dih, ne sa mo pre ko no vin skih 
iz ve {ta ja i te le vi zij skih emi si ja, ve} i pri ka zi va njem ani mi ra nih i igra nih fi l mo va ni je za ne-
mar ljiv. Mno gi de ~a ci ju na ke iz od re |e nih fi l mo va do ̀ i vlja va ju kao svo je ido le. Te svo je 
„super he ro je” oni opi su ju kao hra bre mom ke ko ji su ubi li sve svo je ne pri ja te lje, a lo {e 
mom ke i ne ga tiv ce opi su ju kao one ko ji su ubi je ni u tim fi l mo vi ma.7

Kod nas su na usva ja nje dru {tve nih vred no sti od stra ne mla dih u ve li koj me ri uti ca le 
te le vi zij ske emi si je ko je su pri ka zi va ne na do ma }im te le vi zij skim pro gra mi ma de ve de se tih 
go di na pro {log ve ka. U nji ma su pri pad ni ci kri mi nal nih gru pa pred sta vlja ni kao „ju na ci sa 
vre log as fal ta”. Jed na od tih emi si ja je „Cr ni bi se ri”. Ve li ki broj mla dih je u tim te {kim vre-
me ni ma svoj uzor vi deo u nji ma.

Re ak ci je na zlo ~in

Re ak ci ja na zlo ~in mo ̀ e bi ti for mal na i ne for mal na. For mal na re ak ci ja je re ak ci ja su-
 bje ka ta kri vi~ ne re pre si je u ci lju ostva ri va nja kon tro le, spre ~a va nja i su zbi ja nja po na {a nja 
ko ja pred sta vlja ju kri vi~ no de lo. Ona se od vi ja od stra ne or ga na for mal ne so ci jal ne kon tro-
le: po li ci je, su do va i za tvor skih (pe ni ten ci jar nih, ko rek ci o nih i ka zne no-po prav nih) usta-
 no va. Do te re ak ci je ne do la zi u sva kom kon kret nom slu ~a ju. Glav ni raz lo zi za to su ne pri ja-
vlji va nje od stra ne `r ta va de la (u~i ni lac de la je ~lan po ro di ce ili to `r tva ne ~i ni zbog stra ha 
od se kun dar ne vik ti mi za ci je {to je ~est slu ~aj kod `r ta va kri vi~ nog de la si lo va nja), usled po-
sto ja nja prav nih ili fak ti~ kih smet nji (za sta re lost kri vi~ nog go nje nja, de lo ma log zna ~a ja, ili 
uko li ko se usled ne do stat ka do ka za do ne se oslo ba |a ju }a pre su da).8

Ne for mal na re ak ci ja na zlo ~in od no si se pre sve ga na re ak ci ju dru {tva na kri mi na li tet, 
ali i na in di vi du al ne na ~i ne re a go va nja. Za na ve de ni ob lik re ak ci je ka rak te ri sti~ na je po ja va 
stra ha od zlo ~i na, ko ji je iza zvan ve ro va njem od re |e nog li ca da mo ̀ e po sta ti `r tva kri vi-
~ nog de la. Taj strah mo ̀ e bi ti ra ci o na lan i ira ci o na lan. Bez ob zi ra na nje go vu pri ro du on se 
ne ga tiv no od ra ̀ a va na dru {tve ni `i vot po je din ca i mo ̀ e do ve sti do nje go ve izo la ci je u od -
no su na oko li nu. Na taj vid re ak ci je uti ~u ma kro i mi kro ~i ni o ci. Od ma kro ~i ni la ca kao {to 
su po god no sti za zlo ~in, sre di na u ko joj se `i vi itd., tre ba iz dvo ji ti pre sve ga me di je. Mi kro-
 ~i ni o ci su li~ no sa zna nje o vik ti mi za ci ji dru gih (na ve de no sa zna nje uglav nom po ti ~e iz me-
di ja), kvart u ko me od re |e no li ce `i vi, ri zi ci nje go ve li~ ne vik ti mi za ci je. 9

6 Ustav Re pu bli ke Sr bi je („Sl. gla snik RS”, br. 98/2006). 
7 Glas gow Me dia Gro up, Re se arch 1993–1998, Mes sa ge Re ce i ved, edi ted by Greg Phi lo, Ad di son We sley 

Long man, New York, 1999. str. 44.
8 \. Ig nja to vi}, Kri mi no lo gi ja, Do si je, Be o grad, 2007, str. 187.
9 \. Ig nja to vi}, op. cit, str. 183.
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Is kri vlja va nje sli ke o zlo ~i nu

Me di ji su ~e sto sklo ni is kri vlja va nju sli ke o zlo ~i nu. Na to su uka za li Ha rold Pe pinsky, 
Pol Je si low i Ste ven Box, ko ji je ana li zi rao me ha ni zam pu tem ko ga se stva ra po gre {na sli ka 
da si ro ti nja ~i ni ve }i nu kri mi nal ne po pu la ci je. Tvor ci ta kvih mi to va o zlo ~i nu su me di ji, ali 
u nji ho vom stva ra nju ve li ku ulo gu ima ju i dr ̀ av ni or ga ni ko ji na sto je da odr ̀ e stav da od re-
|e ne dru {tve ne gru pe i po je din ci ugro ̀ a va ju osnov ne dru {tve ne vred no sti. Na taj na ~in kre-
a to ri mi to va `e le da pre ba ce kri vi cu za ugro ̀ a va nje osnov nih dru {tve nih vred no sti na njih, 
a si stem so ci jal ne kon tro le da pred sta ve kao do bar. Ta ko se za hva lju ju }i nji ho vim iz ja va ma 
u me di ji ma sti ~e uti sak da je kri mi nal do bio raz me re epi de mi je, a kod gra |a na se ja vlja ose-
}aj ugro ̀ e no sti i stra ha. Da bi ostva ri li svo ju svr hu mi to vi mo ra ju ima ti sle de }e ele men te:

– iden ti fi  ko va nu i „na ci lja nu” pre ci zno od re |e nu de vi jant nu po pu la ci ju (obe le ̀ e na 
gru pa se mo ra ja sno raz dvo ji ti od do mi nant ne);

– ne du ̀ ne i bes po mo} ne `r tve (obi~ ni, „lju di po put nas”). Omi lje ne ka te go ri je su 
`e ne, de ca, slu ̀ be na li ca na pad nu ta u vr {e nju du ̀ no sti „ne du ̀ ni” bi zni sme ni `r tve kri mi-
nal nog pod ze mlja);

– ozbilj nu pret nju usta no vlje nu nor ma ma, vred no sti ma i tra di ci o nal nom sti lu `i vlje nja.
U po sled njem na ve de nom ele men tu mi to vi se pri bli ̀ a va ju mo ral nim pa ni ka ma.10 Iz 

tog raz lo ga u pred met pro u ~a va nja kri mi no lo gi je, kri vi~ nih i dru gih nji ma srod nih na u ka 
tre ba lo bi uklju ~i ti i ana li zu me dij skih iz ve {ta ja i sa op {te nja nad le ̀ nih or ga na o kri mi na li-
te tu, jer pu tem me di ja se ~e sto upu }u je na po gre {ne iz vo re ri zi ka, a sli ka o zlo ~i nu ko ja se 
for mi ra kod gra |a na u ve li koj me ri od u da ra od stvar no sti.

Ve li ki broj iz ve {ta ja u sve tu o sek su al nom zlo sta vlja nju de ce upu }u je na po gre {an iz vor 
ri zi ka. ^e sto su oni ko ji zlo sta vlja ju de cu u me dij skim iz ve {ta ji ma pred sta vlje ni kao stran ci 
ko ji se ~e sto na la ze u bli zi ni {ko le, a de cu na ma mlju ju nu de }i im slat ki {e. Na na ve de ni na-
~in skre }e se pa ̀ nja sa re al nog iz vo ra ri zi ka, iako je pre ma is tra ̀ i va nji ma i sta ti sti~ kim po da-
ci ma u naj ve }em bro ju slu ~a je va de te `r tva sek su al nog zlo sta vlja nja oso be ko ju po zna je. To 
je je dan od me ha ni za ma stva ra nja mi ta o zlo ~i nu, o ko me se du go pri ~a.11

Do pri nos me di ja se kun dar noj vik ti mi za ci ji

Me di ji ~e sto do pri no se se kun dar noj vik ti mi za ci ji `r ta va kri vi~ nih de la. Ne ret ko u svo-
jim iz ve {ta ji ma pot ce nju ju `r tve i uspe va ju da kod njih stvo re ose }aj sop stve ne kri vi ce za to 
{to im se do go di lo, {to je na ro ~i to pri sut no ka da su u pi ta nju `r tve kri vi~ nih de la pro tiv pol-
ne ~a sti. O to me sve do ~i i iz ve {taj jed ne {e sna e sto go di {nje de voj ~i ce, ko ja je go di na ma zlo-
sta vlja ne od stra ne svo ga o~u ha. Ona je `r tve si lo va nja pri ka za ne na te le vi zi ji do ̀ i ve la kao 
ve li ke cr ne sen ke, {to je u njoj iza zi va lo ose }aj stra ha i sti da. Je di ni na ~in na ko ji je us pe la da 
po be di taj ose }aj bi la je nje na iden ti fi  ka ci ja sa Beth Jor dak, ju na ki njom TV sa pu ni ce, ko ja je 
pre ̀ i ve la iste stva ri kao i ona, ali je us pe la da pre va zi |e pro blem.12

Se kun dar na vik ti mi za ci ja pri sut na je i u me dij skim iz ve {ta ji ma o tr go vi ni be lim ro-
bljem, ko ju ~e sto po i sto ve }u ju sa pro sti tu ci jom. Ka da su u pi ta nju na ve de ni iz ve {ta ji me di ji 
`r tve pred sta vlja ju kao oso be ko je su sa me kri ve za to {to im se de si lo i po ne kad vi {e njih 
op tu ̀ u ju ne go sa mo or ga ni za to re tr go vi ne.

Me di ji naj ~e {}e ne sve sno do pri no se se kun dar noj vik ti mi za ci ji i na ta kav na ~in do vo de 
do to ga da `r tve usled stra ha od nje ne pri ja vlju ju iz vr {e nje kri vi~ nih de la pro tiv pol ne ~a sti.

10 \. Ig nja to vi}, op. cit, 182.
11 J. Kit zin ger, Glas gow Me dia Gro up Re se arch 1993–1998, Mes sa ge re ce i ved, A so ci o logy of me dia po-

wer: key is su es in audi en ce re cep tion re se arch, op. cit., str. 11.
12 J. Kit zin ger, op. cit., str. 3.
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@r tve na si lja u po ro di ci ta ko |e tre ba za {ti ti od ne pri me re nog pu bli ci te ta. Kao ne ga ti-
van pri mer mo ̀ e se na ve sti ~la nak ob ja vljen u dnev nom li stu „Ku rir” (30/09/2007) go di ne 
pod na slo vom „Du {ev na bol”. Is pod na slo va ob ja vlje na je ve li ka fo to gra fi  ja na ge `e ne u 
okovi ma, a tekst je go vo rio o `e ni ko ju je go di na ma zlo sta vljao su prug. Iako se na po me nu-
toj fo to gra fi  ji ne na la zi `e na o ko joj se go vo ri lo u tek stu, na ve de ni tekst je do pri neo ili je 
mo gao do pri ne ti se kun dar noj vik ti mi za ci ji ne sa mo `r tve na ko ju se od no sio ~la nak ve} i 
dru gih `r ta va na si lja u po ro di ci.

Is tra ̀ i va nja me dij skih iz ve {ta ja

Is tra ̀ i va nja me dij skih iz ve {ta ja go vo re da me di ji ne ope ri {u u va ku u mu. Na stva ra-
nje in for ma ci ja ko je pri ma mo uti ~u mno ge in te re sne gru pe i gru pe za lo bi ra nje, a naj vi {e 
pri pad ni ci po li ti~ ke eli te, ko ji na taj na ~in `e le da oprav da ju svo ju po li ti ku. U mno gim 
ze mlja ma me di ji pred sta vlja ju vla din in for ma tiv ni ser vis, pu tem ko ga ona uti ~e na stva ra-
nje ube |e nja kod gra |a na.13 Gra |a ni su pa siv ni pri ma o ci po ru ka od stra ne me di ja, ko ji 
ob li ku ju nji ho vo mi {lje nje i na taj na ~in ma ni pu li {u ma som. Me di ji svo jom pro pa gan dom 
do pri no se po ja ~a va nju `e lje za ma te ri jal nim bo gat stvom. Ta ko |e oni pod sti ~u kri mi na li tet 
svo jim do pri no som po ja ~a noj vi dlji vo sti raz li ke iz me |u ci lje va ko je po sta vlja ju u od re |e-
nom dru {tvu i mo gu} no sti za nji ho vo ostva re nje. Bez ob zi ra na na ve de no, me di ji ne ob li ku-
ju auto mat ski mi {lje nje jav nog mnje nja, ve} nu de raz li ~i te po gle de na svet, a jav no mnje nje 
bi ra ko ja }e pri hva ti ti, a ko je ne. Naj ve }i uti caj me di ja na ob li ko va nje sve sti pri su tan je kod 
de ce, sta rih i neo bra zo va nih.

In for ma ci ja pro la zi kroz tri fa ze. To su: stva ra nje, pre nos i pri jem in for ma ci ja. Za raz-
li ku od po sled nje fa ze kre ta nja in for ma ci ja, na pr ve dve fa ze ni je mo gu }e iz vr {i ti uti caj od 
stra ne jav nog mnje nja.14

Na stva ra nje in for ma ci ja naj ve }i uti caj ima ju pred stav ni ci po li ti~ ke eli te, ko ji su fi  nan-
si je ri mno gih me dij skih ku }a. Na taj na ~in oni ma ni pu li {u me di ji ma, a pre ko njih i jav nim 
mnje njem. Me di ji se tru de pre sve ga da za do vo lje svo je fi  nan si je re, ali i ukus ko ri sni ka. Da 
bi ostva ri li dru gi na ve de ni cilj, me di ji pri be ga va ju sen za ci o na li sti~ kom na ~i nu iz ve {ta va nja 
ta ko {to pre no se in for ma ci je ko je ne ma ju mno go ve ze sa stvar no {}u. Kraj nju od lu ku o iz -
bo ru i pu bli ka ci ji ve sti ko ja po go du je uku su ko ri sni ka, do no se no vi na ri i ured ni ci.15 

Na osno vu ne ta~ nih me dij skih iz ve {ta ja jav nost sti ~e po gre {nu pred sta vu o od re |e nim 
po ja va ma i ~e sto od re |e ne do ga |a je su bjek tiv no do ̀ i vlja va, pre ra no se osu |u ju dru gi, 
ja vlja se mr ̀ nja pre ma pri pad ni ci ma od re |e nih gru pa kao i `e lja za osve tom ili nji ho vim 
uni {te njem. 

Ne mo ̀ e mo uti ca ti na tu |i do ̀ i vljaj od re |e nog do ga |a ja, ali mo ̀ e mo uti ca ti na svoj. 
Pri pri je mu od re |e ne in for ma ci je, neo p hod no je za u ze ti kri ti~ ki stav, ana li zi ra ti nje nu sa -
dr ̀ i nu, a za tim pri hva ti ti ono {to je pre ma na {em li~ nom uve re nju naj bli ̀ e isti ni.

U ci lju utvr |i va nja objek tiv no sti me dij skih iz ve {ta ja mo ̀ e se ko ri sti ti is tra ̀ i va~ ka teh-
ni ka ana li za sa dr ̀ a ja. Pu tem nje mo gu se utvr di ti ide je, kon cep ti, ili iz ra zi ko ji se ko ri ste u 
me |u ljud skoj ko mu ni ka ci ji. Ana li zom sa dr ̀ a ja me dij skih iz ve {ta ja vr {i se eva lu a ci ja in for-
ma ci ja, od no sno utvr |u je se na ko ji na ~in nas me di ji iz ve {ta va ju o po je di nim vr sta ma kri -
mi nal ne ak tiv no sti, na ~in pred sta vlja nja kri mi na la ca, su di ja, po je di na ca, kao i ko li ko vre -
me na te le vi zij ske ili ra dio sta ni ce po sve }u ju te ma ma ve za nim za kri mi na li tet. Neo p hod no 
je naj pre od re di ti pred met is tra ̀ i va nja, od no sno ko ji me dij }e bi ti po sma tran i u kom pe -
ri o du. Za tim se pri stu pa ana li zi ver bal nog i ne ver bal nog sa dr ̀ a ja u me di ji ma. Ana li zi ra ju se 

13 Vi di G. Phi lo, Mes sa ge re ce i ved, A cri ti cal me dia stu di es, po gla vlje X.
14 G. Phi lo, op. cit., po gla vlje XI II.
15 Vi di G. Phi lo, Mes sa ge re ce i ved, A Cri ti cal me dia stu di es, po gla vlje X.
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upo tre blje ni iz ra zi kao {to su „kri mi nal ci”, „zli kov ci”, „mon stru mi”, „`e sto ki mom ci”. Ana-
li za ne ver bal nog sa dr ̀ a ja od no si se na ana li zu na ~i na tu ma ~e nja od re |e nih ~i nje ni ca. Na ve-
de na teh ni ka po dob na je za ko ri {}e nje ka da tre ba raz ot kri ti na mer ne i ne na mer ne po ru ke 
kao {to su po ku {a ji na me ta nja na sil ni~ kih ten den ci ja kroz fi l mo ve, cr ta ne fi l mo ve ili vi deo 
igri ce. Me |u tim, ne kad se ne mo ̀ e do }i do za klju~ ka ko ji u pot pu no sti od go va ra stvar no-
sti. To se de {a va u slu ~a ju ka da iz vor in for ma ci je ima ne ga ti van imid`. Na pri mer, uko li ko 
je ne ka vest ob ja vlje na u ne kom od ta blo i da. Ana li za sa dr ̀ a ja mo ̀ e da ti za hval ne po dat ke 
o po na {a nju po je di na ca i in sti tu ci ja u si tu a ci ja ma ka da jav ne slu ̀ be ob ja vlju ju po dat ke od 
zna ~a ja za sta nje kri mi na li te ta i gde god ko mu ni ci ra ju sa gra |a ni ma pu tem me di ja.16

Mo ral na pa ni ka

Me di ji ~e sto po je di ne ak tiv no sti mla dih, od re |e nih dru {tve nih gru pa, re li gi o znih za jed-
ni ca ko je ne pred sta vlja ju ve li ku dru {tve nu opa snost pred sta vlja ju kao ne mo ral ne i pret nju 
op {te pri hva }e nom na ~i nu `i vo ta. Na taj na ~in stva ra ju mo ral ne pa ni ke, ko ji ma po ku {a va ju 
da oku pi ra ju pa ̀ nju jav no sti i skre nu je sa `i vot no bit nih pi ta nja. 

Mo ral na pa ni ka ima sle de }e eta pe:
• Ne {to ili ne ko se de fi  ni {e kao pret nja dru {tve nim vred no sti ma ili in te re si ma;
• Tu pret nju me di ji po ka zu ju u la ko pre po zna tlji voj for mi;
• Ta ko ra ste za bri nu tost jav no sti;
• Ja vlja se re ak ci ja vla sti ili onih ko ji uti ~u na stva ra nje jav nog mnje nja;
• Pa ni ka se po vla ~i ili re zul ti ra dru {tve nim pro me na ma.
Uko li ko je dru {tvo ili ne ki nje gov va ̀ an deo u kri zi i pro la zi kroz uz ne mi ru ju }e pro me-

ne ko je do vo de do stre sa ve }a je ve ro vat no }a da }e se od re |e ni do ga |a ji po sma tra ti kao ve li-
ka pret nja i da }e pod sta }i mo ral nu pa ni ku. Kao od go vor na ta kve pret nje u tim pri li ka ma 
ja vlja se zah tev za stro ̀ om dru {tve nom kon tro lom, kao i po vrat kom tra di ci o nal nim vred-
no sti ma. Mo ral na pa ni ka se mo ̀ e po ja vi ti i u si tu a ci ja ma ka da se ~i ni da ne ma ni ka kvog 
pri met nog stre sa.17

Naj ve }i deo li te ra tu re po ku {a va da ob ja sni mo ti ve onih ko ji u ta kvim slu ~a je vi ma zah-
te va ju ili na me }u dru {tve na pra vi la – ma sov nih me di ja, gru pa za pri ti sak, po li ti ~a ra, de lo va 
jav no sti, po li ci je i sud stva. Stju art Hol i nje go vi sa rad ni ci u ana li za ma stra ha od raz boj ni-
{tva18 s po ~et ka se dam de se tih u Ve li koj Bri ta ni ji is ti ~u da ni je slu ~aj no {to se pa ni ka u ve zi 
sa plja~ kom ja vi la ba{ u vre me te {ke eko nom ske kri ze i ne za po sle no sti, {to je do ve lo do to ga 
da se dru {tve ne stra ho te uzmu kao oprav da nje ak ci ja po li ci je pro tiv ne za po sle nih, mla dih, 
si ro ma {nih i cr na ca, a je dva pri kri ve ni ra si zam po slu ̀ io je da od vra ti rad ni~ ku kla su od za-
jed ni~ kog de lo va nja. Stju art Hol i nje go vi sa rad ni ci su sma tra li da je ta da mo ral nu pa ni ku 
pro iz ve la vla da ju }a eli ta s ci ljem da od vra ti pa ̀ nju od kri ze bri tan skog ka pi ta li zma.19

Ne po sto ji sa gla snost oko oso bi na mo ral ne pa ni ke. Sa gla snost po sto ji je di no ka da su 
u pi ta nju dve nje ne oso bi ne. Te oso bi ne su za bri nu tost zbog po na {a nja od re |e ne gru pe ili 
vr ste lju di i po ve }an ni vo ne pri ja telj stva pre ma oni ma ko ji se sma tra ju pret njom. Me |u tim 
upo tre ba ter mi na pa ni ka uklju ~u je i ne u sa gla {a va nje dru gih ka rak te ri sti~ nih oso bi na kao 
{to su ne stal nost i ne sra zmer nost. 

Ne stal nost zna ~i da se mo ral na pa ni ka po ja vlju je iz ne na da i tra je krat ko i ona pod se }a 
na ma ni je, stra ho ve i dru ge sli~ ne ob li ke ko lek tiv nog po na {a nja. Ni vo za bri nu to sti, ko ji je 

16 \. Ig nja to vi}, op. cit., str. 67.
17 K. Tomp son Mo ral na pa ni ka, Clio, 2003, str. 16.
18 Kod nas ne po sto ji kri vi~ no de lo uli~ na plja~ ka, ve} raz boj ni {tvo ko je je pred vi |e no ~la nom 206. Kri-

vi~ nog za ko ni ka („Sl. Gla snik RS”, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005). Zbog to ga je u ovom po gla vlju 
upo tre blje na re~ raz boj ni {tvo ume sto „uli~ na plja~ ka” ko ja je sa dr ̀ a na u ci ti ra nom tek stu.

19 K. Tomp son, op. cit., str. 25.
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ka rak te ri sti ~an za ovu fa zu mo ral ne pa ni ke, obi~ no ne tra je du go ~ak i ka da je sam pro blem 
du go tra jan. Ne sra zmer nost se od no si na pret po stav ku onih ko ji ko ri ste ter min mo ral na 
pa ni ka da je pret nja ili opa snost mno go zna ~aj ni ja ne go {to se sti ~e uti sak na osno vu re a li-
sti~ ne pro ce ne.20

Mo ral na pa ni ka u ve zi sa raz boj ni {tvi ma 
u Ve li koj Bri ta ni ji

Jav nost Ve li ke Bri ta ni je u pe ri o du od av gu sta 1972. do av gu sta 1973. go di ne bi la je za-
bri nu ta zbog me dij skih iz ve {ta ja o raz boj ni {tvi ma. 

Pr vi ta kav slu ~aj ob ja vljen je 1972. go di ne ka da je sta ri ji udo vac iz bo den na smrt bli zu 
sta ni ce Va ter lo. Na ci o nal na {tam pa je na zva la taj do ga |aj po zajm lju ju }i opis po li caj ca ko ji 
je ne po sred no pre to ga bo ra vio u Ame ri ci – „uli~ nom plja~ kom ko ja je kre nu la na o pa ko”. 
[to se ti ~e tu ma ~e nja no vi ne su iz ve sti le da je iz raz ame ri~ kog po re kla, iz ve den od re ~i ko je 
zna ~e „na pa stvo va nje la ko ver nih, la kih `r ta va”. Pre ma Mir ror-u ame ri~ ka po li ci ja po ja vu je 
opi sa la kao na pad pri ko me se gla va ili vrat `r tve pri ti ska ju zah te vom po zna tim kao „{pan-
ska krag na ili kao plja~ ka nje uz ma nju ili ve }u upo tre bu si le, sa oru` jem ili bez oru` ja”. 
Za tim su usle di li sta ti sti~ ki po da ci o po ve }a nju u~e sta lo sti ova kve vr ste zlo ~i na u Ame ri ci u 
lon don skom pod ze mlju.

Lu is Blo om – kra lji ~in sa vet nik, iz ra zio je svo je gle di {te u The Ti mes-u gde na vo di da 
uli~ na plja~ ka ni je no va po ja va i da je po sto ja la i pre vi {e od sto go di na na uli ca ma Lon do na 
pod na zi vom „drum sko raz boj ni {tvo” i da se taj vid plja~ ke spo mi nje i u go di {njem iz ve {ta-
ju ko me sa ra grad ske po li ci je iz 1964. go di ne.

U me di ji ma se me se ci ma po ve }a vao broj iz ve {ta ja o „uli~ nim plja~ ka ma”. Mla di su op-
tu ̀ i va ni za bi lo {ta od ono ga {to bi se u {i rem smi slu mo glo na zva ti „uli~ nom plja~ kom” i 
osu |i va ni na stro ge za tvor ske ka zne, za ko je su i su di je pri zna va le da je su bez pre se da na, ali 
su nu ̀ ne da bi se po ja va sa se kla u ko re nu.

Po sle me dij skog za ti{ ja u mar tu 1973. go di ne, taj pro blem se vra }a me |u no vin ske na-
slo ve kao i osu da tro ji ce mla di }a iz Handsvor ta jed nog na dva de set, a dru ge dvo ji ce na de set 
go di na za tvo ra {to su u ne na se lje nom pod ru~ ju na pa li ~o ve ka i ukra li mu 30 pe ni ja, a ma lo 
ka sni je se vra ti li na isto me sto da ga po no vo na pad nu. U no vi na ma su udar ne ve sti bi le 
usme re ne na neo bi~ ne ~i nje ni ce i ka zne bez pre se da na, na si lje kao i bi zar nu ~i nje ni cu da se 
zlo ~in de sio zbog 30 pe ni ja. Po sle to ga te ̀ i {te se po me ra i u na red nim ~lan ci ma u igru ula zi 
dru ga gru pa vred no sti zna ~aj nih za vest.

Bir min gem ski Sun day Mer cury za klju ~io je da je kri mi nal ce na ko ja mo ra da se pla ti 
zbog za po sta vlja nja po ro di~ nih vred no sti, kao i lo {i stam be ni uslo vi i si ro ma {tvo ne mo ra ju 
nu ̀ no da vo de u kri mi nal ako po sto ji od go va ra ju }i dom „u ko me je maj ka na me stu ko je 
joj pri pa da”. Za na ci o nal nu {tam pu ge to je bio sli ka ur ba nog pro pa da nja i mo gu }i iz raz 
ra sne opa sno sti, a za lo kal ne no vi ne je bi lo zna ~aj no po zi va nje na po ro di cu kao sli ku opa da-
nja mo ra la. 

Mo ̀ e se za klju ~i ti da no vi na ri naj pre za vi se od pri mar nih da va la ca de fi  ni ci ja u in sti-
tu ci ja ma ko je pru ̀ a ju pr ve in for ma ci je o do ga |a ji ma, a za tim i od la i~ kih ide o lo gi ja sa dr-
`a nih u ~lan ci ma ko ji sle de. Te ma „uli~ nih plja~ ki” ni je ne sta la iz me di ja. Ona je po sta la 
pri li~ no uobi ~a je na i iz gu bi la je ne {to od svog ka rak te ra iz ne nad ne i sve o bu hvat ne pa ni ke. 
Ipak po ka za lo se da se ona mo ̀ e pre tvo ri ti u „ra sni” pro blem kao ka da je ser Pol Kon don, 
na ~el nik Grad ske po li ci je, iz neo tvrd nju u ju lu 1995., da su ve }i nu uli~ nih plja~ ki uglav nom 
iz vr {i li mla di crn ci. Ubr zo su se u {tam pi po ja vi li na slo vi po put „Vr hov ni po li ca jac sru {io 
ta bu: Kon don uti ~e na kri mi nal” i „[ef grad ske po li ci je ru {i ta bu i ot kri va da ve }i nu plja~ ka-
{a ~i ne crn ci.”

20 K. Tomp son, op. cit., str. 18.
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Is tra ̀ i va nje o kri mi na lu ko je je u ju lu 1995. go di ne spro ve lo bri tan sko Mi ni star stvo 
unu tra {njih po slo va ot kri lo je da su na na ci o nal nom ni vou ve }i nu be lih `r ta va plja~ ke na pa-
li be li pre stup ni ci, a ve }i nu cr nih cr ni. U Lon do nu je sta nje bi lo dru ga ~i je. Po zna to je da se 
plja~ ka {i uglav nom re gi stru ju iz re do va ne za po sle nih, si ro ma {nih, ne do volj no obra zo va nih 
mla dih lju di sa lo {im uslo vi ma `i vo ta bez ob zi ra na nji ho vu ra snu pri pad nost.

Naj ve }i broj mla dih, ne za po sle nih i si ro ma {nih, ne do volj no obra zo va nih lju di u Lon-
do nu ~i ne crn ci, ali to ne zna ~i da ve }i nu mla dih cr na ca ~i ne plja~ ka {i. U pi ta nju je sa mo 
ma li broj. Ta ko |e to ne zna ~i da su mla di crn ci sklo ni ji plja~ ka ma ne go mla di bel ci. Sve 
~i nje ni ce uka zu ju na to da su dru {tve ne i eko nom ske okol no sti – pre ne go et ni~ ko po re klo 
va ̀ ni ji i od lu~ ni ji ~i ni o ci. Lju di pri bli ̀ nih go di na u sli~ nim so ci jal nim uslo vi ma i pri bli ̀ no 
istim pri ho di ma, ima ju pri bli ̀ no istu sto pu pre stup ni {tva.21

Mo ral na pa ni ka u [vaj car skoj

Za vre me pri ku plja nja pot pi sa za re fe ren dum o usva ja nju Za ko na o pro te ri va nju stra-
nih de li kve na ta u [vaj car skoj se do go di lo ubi stvo Da mi a na Ta ma nji ja za vre me kar ne va la 
pred po ~e tak us kr {njeg po sta 2008. go di ne u Lo kar nu, kan ton Ti }i no. Ta ma njij je ubi jen od 
stra ne dvo ji ce mla di }a, od ko jih je je dan po re klom iz Bo sne, a dru gi iz Hr vat ske. Pre ma iz ve-
{ta ju {vaj car skih me di ja u jed noj tu ~i u me stu Brig (kan ton Ar go vi ja) u~e stvo vao je i mla di 
Sr bin, ko ji je tu ~u iza zvao gle da ju }i upor no mla du Ma ke don ku.

Na kon to ga u me di ji ma su se po ja vi le iz ja ve {vaj car skih po li ti ~a ra u ko ji ma ni je osu-
|e no po na {a nje dvo ji ce mla di }a ko ji su ubi li mla dog [vaj car ca, ve} ~i tav bal kan ski na rod. 
Stran ka „Le ga” (Li ga Ti }en za) op tu ̀ i la je ad mi ni stra ci ju da ola ko da je dr ̀ a vljan stvo i otvo ri-
la pi ta nje ne do volj ne in te gra ci je stra na ca, ko ji po ti ~u iz „dru ge kul tu re”. Li der na rod nja~ ke 
stran ke \u li jan Bi nja ski iz ja vio je da sve „Bal kan ce tre ba po sla ti u Si bir”, a na ve de na iz ja va 
po ja vi la se na pr vim stra ni ca ma vo de }ih me di ja. Po li ti~ ka opo zi ci ja je is ko ri sti la si tu a ci ju 
da se ob ra ~u na sa vla da ju }om par ti jom, iz ja viv {i da de sni ca ko ri sti tra ge di ju da bi oprav-
da la svo je po li ti~ ke ci lje ve, jer je {e ma nji ho vog de lo va nja za stra {i va nje na ro da spo lja {njim 
ne pri ja te ljem kao {to je Evrop ska uni ja i unu tra {njim kao {to su stran ci i islam.

„Strah” od stra na ca pri su tan je u [vaj car skoj od de ve de se tih go di na ka da je ve li ki broj 
iz be gli ca sa pod ru~ ja biv {e Ju go sla vi je emi gri rao u [vaj car sku. Ubi stvo ko je bi se ina ~e na-
{lo na sta ni ca ma cr ne hro ni ke po sta lo je pred met po li ti~ kih ras pra va. Stra ni ce no vi na u 
ve li kom bro ju {vaj car skih kan to na bi le su pre pla vlje ne pre te }im po ru ka ma „bal kan skom 
{lja mu”. Na pr vom pro gra mu {vaj car ske te le vi zi je po zvan je je dan psi hi ja tar ka ko bi sa „me-
di cin skog sta no vi {ta” po tvr dio da su Bal kan ci nor mal ni, ali da ima ju pro blem uklju ~i va nja 
u {vaj car sko dru {tvo. Pri tom on je iz ja vio da se Bal kan ci ne ose }a ju po {to va nim i po ku {a-
va ju da se na met nu si lom i na si ljem ko ji im da je ilu zi ju mo }i u dru {tvu od ko ga za pra vo 
stra hu ju. 

U ovom pri me ru pri sut na je stig ma ti za ci ja bal kan skog na ro da kao i ne ke od oso bi na 
mo ral ne pa ni ke. Bal kan ci su pri ka za ni kao pret nja vred no sti ma i in te re si ma, ta pret nja je 
pri ka za na u la ko pre po zna tlji voj for mi, na glo je po ra sla za bri nu tost jav no sti, ja vi la se re ak-
ci ja onih ko ji uti ~u na stva ra nje jav nog mnje nja, a da li }e se pa ni ka po vu }i ili re zul ti ra ti dru-
{tve nim pro me na ma po ka za }e vre me.

^lan 48. fe de ral nog za ko na [vaj car ske pred vi |a da je od u zi ma nje dr ̀ a vljan stva na tu ra-
li zo va nim [vaj car ci ma mo gu }e u sa gla sno sti sa vla sti ma kan to na. Ta ko |e, od u zi ma nje gra-
|an skog pra va mo gu }e je u kan to nu i op {ti ni uko li ko po na {a nje na tu ra li zo va nog [vaj car ca 
na no si ve li ku {te tu in te re si ma i ugle du [vaj car ske. Pre ma do sa da {njem prav nom tu ma ~e nju 
ovaj ~lan se od no si sa mo na eks trem ne slu ~a je ve kao {to su rat ni zlo ~i ni. Uko li ko se usvo ji 

21 Ke net Tomp son, op. cit., str. 68.
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Za kon o pro te ri va nju stra nih de li kve na ta, u [vaj car skoj }e se de li ti se lek tiv na prav da, od no-
sno za isto kri vi~ no de lo pri me nji va }e se raz li ~i te sank ci je za do ma }e i stra ne dr ̀ a vlja ne.22

Mo ral na pa ni ka u do ma }im me di ji ma

Kod nas se do sa da ni ko ni je ozbilj ni je ba vio poj mom mo ral ne pa ni ke, iako je ~e sto 
nje no pri su stvo u do ma }im me di ji ma. To je neo p hod no, s ob zi rom na po sle di ce ko je ona 
mo ̀ e pro iz ve sti, kao {to je ira ci o na lan strah od od re |e nih kri vi~ nih de la.

Kao ti pi ~an pri mer mo ral ne pa ni ke mo ̀ e se na ve sti slu ~aj iz 2004. go di ne, ka da je 
sni mak sek su al nog od no sa dvo je u~e ni ka Dru ge Kra gu je va~ ke gim na zi je do speo u jav nost. 
Ume sto da se ogla se kri vim oni ko ji su ovaj sni mak pu sti li u jav nost ogla si li su se „~u va ri 
mo ra la” i op tu ̀ i li ce lu sred njo {kol sku po pu la ci ju za pro sti tu ci ju u sred njim {ko la ma. Po vo-
dom na ve de nog do ga |a ja ogla si li su se i psi ho lo zi, Mi ni star stvo pro sve te, di rek to ri {ko la, 
Mi ni star stvo unu tra {njih po slo va, pro fe so ri i so ci o lo zi. Mno gi psi ho lo zi ob ja sni li su da je 
sek su al nost mla dih nor mal na po ja va u okru ̀ e nju u ko me mla di `i ve, da je pre te ra no da se 
ovaj do ga |aj na zo ve por no gra fi  jom i pro sti tu ci jom, i u me di ji ma sva ki mlad ~o vek ko ji stu-
pa u sek su al ne od no se na zo ve de li kven tom. 

Kao pret nja mo ra lu pro gla {e no je po na {a nje dvo je mla dih lju di. Svo jim na ~i nom pi sa-
nja o ovom do ga |a ju me di ji su po vre di li od red be Kri vi~ nog za ko ni ka kao i Za ko na o in for-
mi sa nju ko ji ma je pred vi |e no da ni jed no de te ne sme bi ti iz lo ̀ e no pro iz volj nom i ne za ko-
ni tom me {a nju u nje go vu pri vat nost, po ro di cu, dom, pre pi sku, ili ne za ko ni tim na pa di ma 
na nji ho vu ~ast i ugled. Na ve de ni do ga |aj ni je sa mo otvo rio pi ta nje po sto ja nja pro sti tu ci je 
u {ko la ma, ve} i te me kao {to su ma lo let ni~ ka de lin kven ci ja, od no si u po ro di ci, dru {tvu, od-
nos me di ja pre ma in for ma ci ja ma, od nos pra vo su |a i po li ci je pre ma me di ji ma.

Sred stva jav nog in for mi sa nja, a po seb no dr ̀ av na te le vi zi ja, ko ja je pri ka za la pri log o 
„{kol skom por no fi l mu” na ne la je ve li ku {te tu ugle du u~e ni ka te {ko le. Iz ja va ta da {njeg 
mi ni stra unu tra {njih po slo va Dra ga na Jo ~i }a o bro ju za be le ̀ e nih slu ~a je va ma lo let ni~ ke 
pro sti tu ci je u pret hod noj go di ni sta vlje na je od stra ne no vi na ra u kon tekst pri ~e o pri su stvu 
pro sti tu ci je u sred njim {ko la ma, kao da ce la ma lo let ni~ ka po pu la ci ja po ha |a sred nju {ko lu. 
U dnev nom li stu „Blic”(04.11.2004. go di ne), na stra ni 4. po na {a nje dvo je gim na zi ja la ca 
na zva no je skan da lom, uz ne pri me ren ko men tar da ma lo let ni par na snim ku po ka zu je „za-
vid ne lju bav ne maj sto ri je”. Po sled nji no vin ski iz ve {taj u ve zi sa na ve de nim do ga |a jem pod 
na slo vom „Pre ma iz ve {ta ju MUP-a pro sti tu ci je ne ma u {ko li”, bio je je dva vi dljiv na jed noj 
stra ni dnev nog li sta „Glas jav no sti”.

Na kon tri go di ne po ja vio se no vi slu ~aj mo ral ne pa ni ke. Po sle ubi stva u No vim Ba nov-
ci ma, ka da je Da ni jel Ja ku pek @ak ubio svog po zna ni ka i nje go vog pe to go di {njeg se stri }a i 
na kon to ga pri znao da ih je to u~i nio ka ko bi ih pri neo kao `r tve u sa ta ni sti~ kom ob re du, 
u me di ji ma su se po ja vi le pri ~e o be lom kom bi ju sa za tam nje nim sta kli ma ko ji je kru ̀ io po 
okol nim be o grad skim na se lji ma i ko ji je u di rekt noj ve zi sa na vod nim ne stan kom 12 lju di 
iz Sta re Pa zo ve, No vih Ba no va ca, No ve Pa zo ve. Iz ve {ta ji o to me po ja vi li su se u par te le vi-
zij skih emi si ja i no vi na, ali su u ve li koj me ri uti ca li na iza zi va nje stra ha kod sta nov ni {tva 
okol nih be o grad skih na se lja.

U dnev nom li stu „Ku rir” (8.09.2007. go di ne) ob ja vljen je ~la nak pod na zi vom „Strah”. 
U nje mu je opi san slu ~aj na pa da na ~e tr na e sto go di {nja ki nju u Ze mun po lju od stra ne ~e tvo-
ri ce mla di }a, ko ji su je po se kli no ̀ em ka ko bi joj ukra li mo bil ni te le fon i no vac. Me di ji su 
taj do ga |aj po ve za li sa pri ~a ma o be lom kom bi ju. U tom iz ve {ta ju mo gle su se pre po zna ti 
ka rak te ri sti ke mo ral ne pa ni ke u ve zi sa ver skim sek ta ma, s ob zi rom na pri su stvo pre u ve li ~a-

22 Tekst „Da li su Bal kan ci nor mal ni?” na la zi se na veb-stra ni ci:  http//www.bal kan ma ga zin.net/ko lum-
na/jav no_mnje nje/da_li_su_bal kan ci_nor mal ni.xhtml.
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va nja i is kri vlje nja sli ke o do ga |a ju. Zbog to ga i sli~ nih iz ve {ta ja ja vio se ira ci o nal ni strah od 
po ten ci jal ne vik ti mi za ci je, a u me di ji ma su se mo glo pro ~i ta ti i da gra |a ni na kon osam na-
est ~a so va u na ve de nim me sti ma ne iz la ze na uli cu. Da li je pri ~a o be lom kom bi ju isti na ili 
ne, ni ka da ni je do ka za no, a u me di ji ma se osim na ve de nog ni je po ja vio vi {e ni je dan iz ve {taj 
o be lom kom bi ju.

Od nos me di ja i or ga na for mal ne so ci jal ne kon tro le

Or ga ni ma for mal ne so ci jal ne kon tro le sma tra ju se or ga ni unu tra {njih po slo va i pra vo-
sud ni or ga ni.

Ka da su u pi ta nju or ga ni unu tra {njih po slo va, me di ji bi u od no su na njih tre ba li da bu-
du sred stvo ne for mal ne, spo lja {nje kon tro le. Taj vid uti ca ja ostva ru je se kroz in for mi sa nje 
jav no sti o ra du po li ci je. Na ve de ni vid kon tro le oprav dan je sa mo u slu ~a ju ka da su me dij ski 
iz ve {ta ji objek tiv ni i isti ni ti. S ob zi rom da me di ji ne raz u me ju je zik pra va neo p hod no je pro-
na }i od go va ra ju }e re {e nje ko je bi sma nji lo gre {ke u in ter pre ta ci ji pri in for mi sa nju.

U ci lju objek tiv ni jeg iz ve {ta va nja u pret kri vi~ nom po stup ku neo p hod no je po sto ja nje 
kan ce la ri je port pa ro la u or ga ni ma unu tra {njih po slo va ka ko bi se uskla di le sve iz ja ve da te 
za me di je. Iz tog raz lo ga tre ba lo bi omo gu }i ti ne ku vr stu obu ke pri pad ni ka po li ci je za rad 
sa jav nim gla si li ma. Ko mu ni ka ci ja sa me di ji ma tre ba la bi da bu de ja sna i otvo re na i da ne 
bu de sa mo u ci lju pro mo vi sa nja do brih stra na po li ci je. Na taj na ~in sred stva jav nog in for mi-
sa nja tre ba lo bi da bu du oba ve {te na o sve mu {to je od jav nog in te re sa, pri ka ̀ u {to re al ni jim 
rad po li ci je i po mog nu u iz grad nji po ve re nja jav no sti u njen rad.

Ta ko |e po zi tiv na ulo ga me di ja u ve zi sa kri mi na li te tom po sto ji i kroz po mo} me di ja 
u ot kri va nju iz vr {i la ca kri vi~ nih de la. U Ame ri ci i ne kim evrop skim ze mlja ma po put [vaj-
car ske i Austri je po sto ji jed na vr sta te le vi zij ske emi si je pod raz li ~i tim na zi vi ma (Un sol ved 
Myste ri es, Ame ri ca′s Most Wan ted, 48 Ho urs), ~i ji je cilj da po mog ne ra sve tlja va nju ne re {e-
nih zlo ~i na. U tim emi si ja ma naj ~e {}e pred stav nik po li ci je pre zen tu je gle da o ci ma ne re {e ne 
kri mi nal ne slu ~a je ve, a za tim sle di upu }i va nje mol be svim gra |a ni ma ko ji po se du ju bi lo 
ka kav po da tak u ve zi sa do ga |a jem da to ja ve or ga ni ma re da. Sta vo vi u ve zi sa uvo |e njem 
ovih emi si ja bi li su raz li ~i ti. Jed ni su sma tra li da me di ji na taj na ~in mo gu omo gu }i ti pre-
stup ni ku da iz beg ne pro gon, a dru gi da je be smi sle no po zi va nje na in te re se is tra ge ka da su 
u pi ta nju slu ~a je vi za ko je ne po sto ji do volj no ~i nje ni ca, ko je bi omo gu }i le de lo va nje or ga-
ni ma re da. 

U na ve de nim emi si ja ma sa mo su se ta kvi slu ~a je vi i pri ka zi va li jav no sti i is ku stva 
jav no sti bi la su po zi tiv na. Mno gi slu ~a je vi ko ji bi osta li ne re {e ni ra sve tlje ni su uz po mo} 
gle da la ca. Po red tih po zi tiv nih efe ka ta ne ki uka zu ju i na po sto ja nje ne ga tiv nih. U ci lju os-
tva re nja {to ve }e gle da no sti u emi si ja ma su po ~e li da se pri ka zu ju na sen za ci o na li sti~ ki na-
~in naj no vi ji kri mi nal ni slu ~a je vi tj. slu ~a je vi o ko ji ma je is tra ga bi la u to ku, {to je kod gle da-
la ca iza zi va lo ve li ki strah od zlo ~i na.23

Me di ji ~e sto ko men ta ri {u sud ske od lu ke i na raj na ~in vr {e pri ti sak na sud. Ko men ta ri 
po stup ka ko ji se vo di pred su dom ili ne prav no sna ̀ ne od lu ke su da pred sta vlja pri ti sak na 
sud i uti ~e na ne za vi snost i ne pri stra snost su di ja. Me di ji mo gu bi ti sred stvo za iz vr {e nje kri-
vi~ nih de la pro tiv pra vo su |a, kao {to je kri vi~ no de lo po vre de taj no sti po stup ka. To de lo }e 
po sto ja ti uko li ko se pu tem me di ja neo vla {}e no ot kri je ne {to {to je sa zna to u iz vo |e nju ne ke 
rad nje u po stup ku, ili iz spi sa u kri vi~ nom ili dru gom sud skom po stup ku, ili u uprav nom, 
pre kr {aj nom ili dru gom po stup ku ko ji je za ko nom pro pi san. Pri to me se pod ra zu me va da 
je iz vr {i lac ne po sred no sa znao od re |e ne ~i nje ni ce svo jim pri su stvo va njem iz vo |e nju od re-

23 \. Ig nja to vi}, Mi to lo gi ja zlo ~i na, „Mi to vi kao hi brid – Tv pro gra mi o kri mi na li te tu”, Ana li prav nog 
fa kul te ta u Be o gra du, 2004, str. 90.



456

|e ne pro ce sne rad nje ili uvi dom u spi se. Do tih sa zna nja on do la zi u po stup ku, a ne na ne ki 
dru gi na ~in. Za po sto ja nje kri vi~ nog de la po vre de taj no sti po stup ka neo p hod no je da se to 
{to me di ji ot kri va ju po za ko nu ne mo ̀ e ob ja vi ti ili da je od lu kom su da ili nad le ̀ nog or ga na 
pro gla {e no taj nom. Slu ~a je vi ka da se mo ̀ e od re di ti taj nost po stup ka od re |e ni su u ZKP-u. 
Ka da je u pi ta nju kri vi~ ni po stu pak to mo ̀ e to mo ̀ e bi ti sve {to je sa op {te no na glav nom 
pre tre su na ko me je jav nost is klju ~e na. Kri vi~ no de lo po vre de taj no sti po stup ka po sto ja }e 
i ka da se bez do zvo le su da ob ja vlju ju po da ci o to ku kri vi~ nog po stup ka pre ma ma lo let ni ku 
ili od lu ke ko ja je u tom po stup ku do ne ta, ili ime na ma lo let ni ka pro tiv ko jeg je po stu pak 
vo |en ili po dat ke iz ko jih se mo ̀ e sa zna ti o kom se ma lo let ni ku ra di. Na ve de no de lo po sto-
ja }e i ka da se ob ja vlji va nje u~i ni bez do zvo le su da. U po gle du ob ja vlji va nja ime na ma lo le-
t ni ka pre ma ko me je po stu pak vo |en, od no sno po da ta ka iz ko jih se ono mo ̀ e sa zna ti po-
sto ji ap so lut na za bra na, od no sno oni se ne mo gu ob ja vi ti bez ob zi ra da li po sto ji do zvo la 
su da ili ne. Na ve de na za bra na pred vi |e na je ~la nom 55. Za ko na o ma lo let nim u~i ni o ci ma 
kri vi~ nih de la i kri vi~ no prav noj za {ti ti ma lo let nih li ca. 24 

Uko li ko bi iz vr {e njem kri vi~ nog de la po vre de taj no sti po stup ka na stu pi le te {ke po sle-
di ce po za {ti }e no li ce ili bi kri vi~ ni po stu pak bio one mo gu }en ili u znat noj me ri ote ̀ an, 
po sto jao bi te ̀ i ob lik tog kri vi~ nog de la, za ko ji je pred vi |e na ka zna za tvo ra {est me se ci do 
pet go di na. 25

Me di ji ta ko |e ne sme ju ot kri ti po dat ke o iden ti te tu ili dru ge li~ ne po dat ke li ca za {ti }e-
nog u kri vi~ nom po stup ku ili pod po seb nim pro gra mom za {ti te (Za kon o pro gra mu za {ti te 
u~e sni ka u kri vi~ nom po stup ku).26 Isti po da ci ne sme ju se ob ja vlji va ti ni o li cu bli skom li cu 
za {ti }e nom u kri vi~ nom po stup ku (~la no vi po ro di ce).

Me di ji i te ro ri zam

Te ro ri zam je vid po li ti~ kog kri mi na li te ta.27 Broj te ro ri sti~ kih or ga ni za ci ja iz go di ne u 
go di nu sve je ve }i, a za hva lju ju }i sred stvi ma jav nog in for mi sa nja bla go vre me no smo oba ve-
{te ni o te ro ri sti~ kim ak ti ma. Na ve de ni vid kri mi na li te ta sma tra se fe no me nom me |u na ro-
d nog ka rak te ra, jer je u te ro ri sti~ ke ak tiv no sti uvek uklju ~e no vi {e dr ̀ a va i usko je po ve zan 
sa or ga ni zo va nim kri mi na lom. Ve} osam de se tih go di na dva de se tog ve ka mno gi auto ri su 
na gla {a va li da se u ci lju spre ~a va nja te ro ri zma mo ra uskla di ti si stem ne ko li ko me ra To su 
sle de }e me re: 

• di plo mat ske me re;
• oba ve {taj ni po da ci;
• si gur no sne me re;
• prav ne i dru {tve ne me re;
• voj ne i po li cij ske ak ci je;
• kon tro la oru` ja i eks plo zi va;
• jav na upo zo re nja
• me dij ska kon tro la28

Cilj te ro ri sti~ kog de lo va nja je da se stvo ri ose }aj stra ha ka ko bi se ostva ri li po li ti~ ki ci-
lje vi. Me dij ski na ~in iz ve {ta va nja ~e sto mo ̀ e do ve sti do de li mi~ nog ili pot pu nog ostva re nja 
tih ci lje va. Sred stva jav nog in for mi sa nja tre ba lo bi da obra te do sta pa ̀ nje ka ko iz ve {ta ji o te-

24 Za kon o ma lo let nim u~i ni o ci ma kri vi~ nih de la i kri i~ no prav noj za {ti ti ma lo let nih li ca („Sl. gla snik 
RS”, br. 85/2005).

25 Z. Sto ja no vi}, op. cit., str. 327.
26 Za kon o pro gra mu za {ti te u~e sni ka u kri vi~ nom po stup ku („Sl. gla snik RS”, br. 85/2005).
27 \. Ig nja to vi}, Kri mi no lo gi ja, op. cit., str. 161.
28 \. ig nja to vi}, Kri mi no lo gi ja, op. cit., str. 163.
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ro ri zmu ne bi po sta li sred stvo pro pa gan de te ro ri sti~ kih or ga ni za ci ja, a sa mim tim i sred stvo 
za ostva re nje nji ho vih ci lje va.

„Glas jav no sti” je u svom iz da nju od 1.09.2003. go di ne pod na slo vom „Na pa da }e i 
su na rod ni ke” ob ja vio iz ja vu pred sed ni ka Na ci o nal nog fron ta za uje di nje ne Al ba na ca da }e 
Al ban ska na rod na ar mi ja na pa da ti ta mo gde }e srp ska voj ska pre tr pe ti naj vi {e bo la. U tim 
iz ve {ta ji ma bi lo je pri sut no pred vi |a nje da }e ve ro vat no bi ti ak ci ja po sta vlja nja bom bi na 
jav nim me sti ma, pi ja ca ma, {ko la ma, tr go vi ma na ju gu Sr bi je, Ko so vu i Me to hi ji i de lo vi ma 
Cen tral ne Sr bi je. Taj na ~in iz ve {ta va nja kod ~i ta la ca mo gao je da iza zo ve strah i ta ko do pri-
ne se ostva re nju te ro ri sti~ kih ci lje va.

Ob li ci no vi nar ske od go vor no sti

Za kon o jav nom in for mi sa nju re gu li {e pra vo na jav no in for mi sa nje kao pra vo na slo-
 bo du iz ra ̀ a va nja mi {lje nja i pra va i oba ve ze u~e sni ka u pro ce su jav nog in for mi sa nja.

Pod pra vom na in for mi sa nje pod ra zu me va se slo bo da iz ra ̀ a va nja mi sli, slo bo da pri-
ku plja nja in for ma ci ja, ob ja vlji va nja i {i re nja in for ma ci ja i mi {lje nja, slo bo da {tam pa nja i 
di stri bu ci je (ras tu ra nja) no vi na i dru gih jav nih gla si la, slo bo da pro iz vod nje i emi to va nja ra-
dio i te le vi zij skog pro gra ma, slo bo da pri ma nja ide ja, in for ma ci ja i mi {lje nja, kao i slo bo da 
osni va nja prav nih li ca ko ja se ba ve jav nim in for mi sa njem.

^la nom 2. Za ko na o jav nom in for mi sa nju pred vi |e no je da je jav no in for mi sa nje 
slo bod no i u in te re su jav no sti, sta vom 2 istog ~la na da ne pod le ̀ e cen zu ri. In for mi sa nje 
ne mo ̀ e bi ti u in te re su jav no sti ako je ne i sti ni to i neo bjek tiv no, a je di ni na ~in spre ~a va nja 
{i re nja ne ta~ nih in for ma ci ja i po vre de ne ~i jih pra va je ste sa mo cen zu ra. Na ve de nim Za ko-
nom je pred vi |e no da ni ko ne sme ni na po sre dan na ~in da ogra ni ~a va slo bo du jav nog 
in for mi sa nja, na ro ~i to ne zlo u po tre bom dr ̀ av nih ili prav nih ovla {}e nja, zlo u po tre bom 
pra va, uti ca jem i kon tro lom nad sred stvi ma za {tam pa nje i di stri bu ci ju jav nih gla si la ili nad 
ure |a ji ma za emi to va nje i ra di o fre kven ci ja ma, kao ni bi lo ko ji dru gi na ~in po de san da ogra-
ni ~i slo bo dan pro tok ide ja, in for ma ci ja i mi {lje nja. Ta ko |e, istim Za ko nom pred vi |e no je 
da ni ko ne sme da vr {i bi lo ka kav fi  zi~ ki ili dru gi pri ti sak na jav no gla si lo i nje go vo oso blje, 
kao ni uti caj po de san da ih ome te u oba vlja nju po sle, iako je ~est slu ~aj ome ta nja or ga na 
pret kri vi~ nog po stup ka u oba vlja nju svog po sla od stra ne me di ja. ^la nom 3. Za ko na o jav-
nom in for mi sa nju pred vi |e ne su i oba ve ze no vi nar ske pa ̀ nje, ta ko da su u skla du sa njim 
no vi nar i od go vor ni ured nik jav nog gla si la du ̀ ni da pre ob ja vlji va nja in for ma ci je ko ja sa dr-
`i po dat ke o od re |e nom do ga |a ju, po ja vi ili li~ no sti, sa pa ̀ njom pri me re nom okol no sti ma 
pro ve re nje nu isti ni tost i pot pu nost.

U svo jim iz ve {ta ji ma no vi na ri ~e sto ne ob ja vlju ju po dat ke u ve zi sa iz vo ri ma in for ma-
ci je, ve} se po zi va ju na ne i me no va ne, ano nim ne ili iz vo re bli ske re dak ci ji. To je na ro ~i to 
pri sut no ka da su u pi ta nju iz ve {ta ji o kri mi na li te tu. ^la nom 32. Za ko na o jav nom in for mi-
sa nju pred vi |e no je da no vi nar ni je du ̀ an da ot kri je po dat ke u ve zi sa iz vo rom in for ma ci ja, 
osim ako se ti po da ci od no se na kri vi~ no de lo, od no sno u~i ni o ca kri vi~ nog de la za ko je je za-
pre }e na ka zna za tvo ra u tra ja nju od naj ma nje pet go di na. ^la nom 37. na ve de nog Za ko na u 
ci lju za {ti te sva kog gra |a ni na od pre u ra nje ne i pro iz volj ne osu de, pred vi |e no je da se ni ko 
ne sme ozna ~i ti u~i ni o cem ka kvog ka ̀ nji vog de la, od no sno ogla si ti kri vim ili od go vor nim 
pre prav no sna ̀ ne od lu ke su da ili dru gog nad le ̀ nog or ga na.

Ako je jav no gla si lo ob ja vi lo da je pro tiv od re |e nog li ca po kre nut kri vi~ ni po stu pak 
ko ji se ne za vr {i osu |u ju }om pre su dom, to li ce ima pra vo ka da se po stu pak okon ~a da od 
od go vor nog ured ni ka zah te va da bez na kna de ob ja vi in for ma ci ju o prav no sna ̀ nom ob u-
 sta vlja nju po stup ka, od bi ja nju op tu ̀ be, od no sno oslo ba |a nju od op tu ̀ be, In for ma ci ja ~i je 
se ob ja vlji va nje tra ̀ i mo ra da sa dr ̀ i sa mo ~i nje ni ce ko je se od no se na prav no sna ̀ no okon-
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~a nje po stup ka, ali ne i mi {lje nja i ko men ta re po vo dom pr vo bit ne in for ma ci je. To pra vo 
pred vi |e no je ~la nom 74. Za ko na o jav nom in for mi sa nju.

Zbog na ~i na iz ve {ta va nja no vi na ri pod le ̀ u gra |an skoj, kri vi~ noj i pre kr {aj noj od go -
vor no sti.

Kri vič na od go vor nost je od go vor nost no vi na ra zbog iz vr {e nja kri vi~ nih de la. Naj ~e {}a 
kri vi~ na de la ko ja iz vr {a va ju no vi na ri u oba vlja nju svo je osnov ne de lat no sti je su sle de }a 
de la: uvre da, kle ve ta, iz no {e nje li~ nih i po ro di~ nih pri li ka(~lan 172. KZ), pri ka zi va nje por-
no graf skog ma te ri ja la (~lan 87. KZ), po zi va nje na na sil nu pro me nu ustav nog ure |e nja 
(~lan 309. KZ), iza zi va nje na ci o nal ne, ra sne, ver ske mr ̀ nje i ne tr pe lji vo sti, po vre da taj no sti 
po stup ka. Od na ve de nih kri vi~ nih de la no vi na ri su naj ~e {}e iz vr {i o ci kri vi~ nih de la uvre de 
i kle ve te.

Uvre da je na pad na ~ast kao skup svih ~o ve ko vih vred no sti, a kri vi~ no de lo }e po sto ja ti 
ka da po sto ji na pad na bi lo ko ju vred nost, ko ja ula zi u po jam ~a sti od re |e nog li ca (oma lo-
va ̀ a va nje ne ~i jeg ljud skog do sto jan stva, pol ne ~a sti, in te lek tu al nih spo sob no sti, mo ral nih 
oso bi na i sl.), a jed nom iz ja vom mo ̀ e se oma lo va ̀ i ti ~ast i do sto jan stvo ne sa mo jed nog ve} 
vi {e li ca. To li ce pre ma ko me se uvre da vr {i ne mo ra u iz ve {ta ji ma bi ti po i me ni~ no od re |e-
no, ali je s ob zi rom na sve okol no sti po treb no da se mo ̀ e za klju ~i ti na ko ga se od no se zna ci, 
re ~i ili ne ki dru gi vid uvre de.

Iz ja va mo ̀ e bi ti isti ni ta ili ne i sti ni ta, ali po ka rak te ru mo ra bi ti oma lo va ̀ a va ju }a. Kri-
vi~ no de lo uvre de sma tra se do vr {e nim ka da li ce na ko je se ta uvre da od no si ili ne ko tre }e 
li ce pro ~i ta ili na dru gi na ~in sa zna za sa dr ̀ i nu uvre dlji vog na pi sa. Uko li ko je ovo de lo iz vr-
{e no pu tem {tam pe, ra di ja, te le vi zi je ili sli~ nih sred sta va ili na jav nom sku pu po sto ja }e te ̀ i 
ob lik tog kri vi~ nog de la(^lan 170. stav 2 KZ). U tom slu ~a ju mo gu do }i do iz ra ̀ a ja po seb ne 
od red be o kri vi~ nim de li ma u~i nje nim pu tem {tam pe ili dru gih sred sta va jav nog in for mi-
sa nja (~l. 38. i 39, ko ji se od no se na od go vor nost ured ni ka, od no sno iz da va ~a, {tam pa ra 
i pro iz vo |a ~a, kao i od red be ~l. 40. i 41. KZ). Za na ve de no kri vi~ no de lo od no sno nje gov 
ob lik pred vi |en u ~la nu 170. stav 2 Kri vi~ nog za ko ni ka pro pi sa na je nov ~a na ka zna. Po red 
nov ~a ne ka zne sud mo ̀ e iz re }i i me ru bez bed no sti jav nog ob ja vlji va nja pre su de (~lan 89. 
Kri vi~ nog za ko ni ka).29

Kle ve ta spa da u naj te ̀ a kri vi~ na de la pro tiv ~a sti i ugle da. Pred vi |e na je ~la nom 171. 
Kri vi~ nog za ko ni ka. Sta vom 2 na ve de nog ~la na pred vi |en je njen te ̀ i ob lik, ko ji }e po sto ja-
ti u slu ~a ju da je na ve de no kri vi~ no de lo iz vr {e no pu tem {tam pe, ra di ja, te le vi zi je ili pu tem 
sli~ nih sred sta va ili na jav nom sku pu. Mo ̀ e se de si ti da od re |e no li ce na ne kom sku pu da 
iz ja vu, ne zna ju }i da }e ona bi ti ob ja vlje na, a no vi nar je na kon to ga ob ja vi. U tom slu ~a ju 
da va lac iz ja ve ne mo ̀ e od go va ra ti za kri vi~ no de lo kle ve te u~i nje no pu tem {tam pe. Na ve de-
no de lo po sto ja }e ka da ne ko pre no si ne {to ne i sti ni to {to mo ̀ e {ko di ti ~a sti ili ugle du ne kog 
li ca. Uko li ko je iz vr {en ob lik na ve de nog kri vi~ nog de la mo gu do }i do iz ra ̀ a ja po seb ne od-
red be o kri vi~ nim de li ma iz vr {e nim pu tem {tam pe ili dru gih sred sta va jav nog in for mi sa nja 
(od go vor nost ured ni ka, od go vor no sti iz da va ~a, {tam pa ra i pro iz vo |a ~a). Za nje ga je pro pi-
sa na nov ~a na ka zna. 

Pu tem me di ja mo ̀ e se iz vr {i ti i naj te ̀ i ob lik kri vi~ nog de la kle ve te. Taj ob lik po sto ja }e 
u slu ~a ju ako bi se to {to se ne i sti ni to pro no si ili iz no si do ve lo do te {kih po sle di ca za o{te-
}e nog. Te {ke po sle di ce po sto ja }e u slu ~a ju ako je o{te }e ni du {ev no ili te {ko te le sno obo leo, 
iz gu bio po sao ili mo rao da pod ne se ostav ku na ne ku va ̀ ni ju dru {tve nu ili po li ti~ ku funk ci-
ju, ako je do {lo do raz vo da bra ka i sl. ^ak i za naj te ̀ i ob lik pro pi sa na je nov ~a na ka zna ili 
sud ska opo me na, a po red njih iz vr {i o cu se mo ̀ e iz re }i i me ra bez bed no sti jav nog ob ja vlji-
 va nja pre su de.30

29 Z. Sto ja no vi}, Kri vi~ no pra vo – po seb ni deo, Prav na knji ga, Be o grad, 2006, str. 84.
30 Z. Sto ja no vi}, op. cit., str. 87.
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Ve li ki broj sud skih po stu pa ka po kre nut je pro tiv broj nih dnev nih li sto va i me dij skih 
ku }a zbog ob ja vlji va nja ne ta~ nih po da ta ka to kom po li cij ske ak ci je „Sa blja”31 2003. go di ne 
o po ve za no sti od re |e nih oso ba sa or ga ni zo va nim kri mi na lom. Na taj na ~in po vre |en je 
ugled mno gih lju di. U tom pe ri o du me di ji su da va li i vred no sne oce ne o po na {a nju u~e sni-
ka kri vi~ nog po stup ka, a i do sta kri ti ka su upu ti li na ra ~un ra da pra vo sud nih or ga na. 

Kri vi~ ni za ko nik Re pu bli ke Sr bi je pred vi |a isu vi {e bla gu ka znu ka da je u pi ta nju kri-
vi~ no de lo kle ve te. Ima ju }i u vi du po sle di ce ko je to kri vi~ no de lo pro iz vo di, mo glo bi se 
raz mi {lja ti o re vi zi ji na ve de nog za ko ni ka u ci lju pred vi |a nja ka zne za tvo ra za na ve de no 
kri vi~ no de lo.

Građan sko prav na od go vor nost je od go vor nost no vi na ra za ma te ri jal nu i ne ma te ri jal-
nu {te tu, ko ja je pro u zro ko va na od re |e nom li cu na ko je se od no si ne ta~ na, ne pot pu na ili 
dru ga in for ma ci ja ~i je je ob ja vlji va nje u skla du sa Za ko nom o jav nom in for mi sa nju za bra-
nje no. Po stu pak za na kna du {te te u ovim slu ~a je vi ma je ubr zan i de li mi~ no od stu pa od 
op {teg re ̀ i ma par ni~ nog po stup ka. Na kna da ma te ri jal ne i ne ma te ri jal ne {te te pred vi |e na je 
Za ko nom o obli ga ci o nim od no si ma.32 Za kon o jav nom in for mi sa nju u ~la nu 79. pred vi |a 
pra vo na na kna du ma te ri jal ne i ne ma te ri jal ne {te te na ko ju ima pra vo sva ko li ce na ko je se 
od no si ne ta~ na, ne pot pu na, ili dru ga in for ma ci ja ~i je je ob ja vlji va nje u skla du sa ovim za-
ko nom za bra nje no, kao i li ce ko me ni je ob ja vlje na is prav ka, od go vor ili dru ga in for ma ci ja 
~i je ob ja vlji va nje ima pra vo da tra ̀ i od jav nog gla si la, u skla du sa tim za ko nom, a ko je zbog 
nje nog ob ja vlji va nja, od no sno neo bja vlji va nja tr pi {te tu. Pra vo na na kna du ne ma te ri jal ne 
i ma te ri jal ne {te te u skla du je sa op {tim pro pi si ma i od red ba ma Za ko na o jav nom in for mi-
sa nju i ne za vi sno je od dru gih prav nih sred sta va ko ja su tom li cu na ras po la ga nju. ^la nom 
80. na ve de nog za ko na pred vi |e no je da }e no vi nar, od go vor ni ured nik i prav no li ce ko je je 
osni va~ jav nog gla si la ako su pre ob ja vlji va nja s pa ̀ njom pri me re nom okol no sti ma mo gli 
utvr di ti ne i sti ni tost ili ne po stu pu nost in for ma ci je bi ti so li dar no od go vor ni za ma te ri jal nu i 
ne ma te ri jal nu {te tu pro u zro ko va nu nje nim ob ja vlji va njem. Ista oba ve za po sto ji i u slu ~a ju 
ka da je {te ta pro u zro ko va na ne do pu {te nim ob ja vlji va njem isti ni te in for ma ci je (iz pri va-
t nog `i vo ta, ka da je u pi ta nju pre ba ci va nje za iz vr {e no kri vi~ no de lo i dru go), kao i u dru-
gim slu ~a je vi ma ne do pu {te nog ob ja vlji va nja in for ma ci ja. Autor in for ma ci je ko ji je no vi nar 
od go va ra za {te tu na sta lu ob ja vlji va njem ne i sti ni te, ne pot pu ne ili dru ge in for ma ci je ~i je je 
ob ja vlji va nje ne do pu {te no, ako se do ka ̀ e da je {te ta na sta la nje go vom kri vi com. No vi nar, 
od go vor ni ured nik i prav no li ce ko je je osni va~ jav nog gla si la ne od go va ra ju za {te tu ako je 
ne i sti ni ta ili ne pot pu na in for ma ci ja ver no pre ne ta iz sud skog po stup ka ko ji je ja van ili iz 
do ku men ta nad le ̀ nog dr ̀ av nog or ga na (^lan 82. Za ko na o jav nom in for mi sa nju). Istim 
Za ko nom pred vi |e na je i oba ve za ob ja vlji va nja pre su de u jav nom gla si lu od stra ne od go-
vor nog ured ni ka bez ika kvog ko men ta ra i bez od la ga nja, a naj ka sni je u dru gom na red nom 
bro ju dnev ne {tam pe, od no sno u dru goj na red noj dnev noj emi si ji od prav no sna ̀ no sti 
presu de.

Pre kr šaj na od go vor nost pred vi |e na je Za ko ni kom o kri vi~ nom po stup ku iz 2006. go-
di ne. Od red be no vog Za ko ni ka pred sta vlja ju no vi nu u od no su na ra ni je Za ko ni ke o kri vi~-
nom po stup ku. ^la nom 3. sta vom 1 na ve de nog Za ko ni ka pred vi |e no je da se sva ko sma tra 
ne vi nim dok se nje go va kri vi ca ne utvr di prav no sna ̀ nom od lu kom su da. 

Ne po zna va ju }i nor me kri vi~ nog pra va no vi na ri u svo jim iz ve {ta ji ma ~ak i osum nji ~e-
nog na zi va ju osu |e nim. Iz tog raz lo ga za osum nji ~e nog ~e sto na stu pa ju vi {e stru ke po sle di-
ce, kao {to je pre zir od stra ne sre di ne u ko joj `i vi, pre sta nak rad nog od no sa, ne mo gu} nost 

31 „Sa blja” je na ziv za po li cij sku ak ci ju iz 2003. go di ne ko ja je u Sr bi ji pred u ze ta u ci lju su zbi ja nja or ga-
ni zo va nog kri mi na la. Na ve de na ak ci ja spro ve de na je ne po sred no na kon ubi stva ta da {njeg Pre mi je ra 
Sr bi je Zo ra na \in |i }a.

32 Za kon o obli ga ci o nim od no si ma („Sl. gla snik SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 45/89 – od lu ka USJ i 57/89, „Sl. 
list SCG”, br. 1/2003 – Ustav na po ve lja).
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za sni va nja rad nog od no sa itd. Iako je glav ni pre tres ja van i na nje mu mo gu pri su stvo va ti 
pred stav ni ci me di ja, ~e sto se ne pre no se ta~ ni po da ci ni u od no su na ovu fa zu kri vi~ nog 
po stup ka. Me di ji su naj za in te re so va ni ji na po ~et ku su |e nja, a vre me nom se ta za in te re so-
va nost sma nju je. Sa mim tim i pri su stvo me di ja na su |e nju po sta je sve re |e. S ob zi rom da 
me di ji ne pra te sve fa ze kri vi~ nog po stup ka i ne po zna ju od red be kri vi~ nog pra va, jav no sti 
pre no se po gre {ne in for ma ci je. Usled to ga pro se ~an gra |a nin ni je u mo gu} no sti da shva ti 
ka ko je „osu |e ni” od jed nom oslo bo |en i iz ko jih raz lo ga. Zbog to ga je neo p hod no u su du 
od re di ti ovla {}e no li ce za kon takt sa me di ji ma i na taj na ~in omo gu }i ti da na ~e lo jav no sti 
su |e nja bu de ostva re no u pra vom smi slu te re ~i. 

^la nom 3. sta vom 2 Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku pred vi |e no je da su dr ̀ av ni or ga-
ni, sred stva jav nog in for mi sa nja, udru ̀ e nja no vi na ra, li~ no sti iz jav nog `i vo ta i dru ga li ca, 
du ̀ ni da po {tu ju pret po stav ku ne vi no sti i da svo jim jav nim iz ja va ma o kri vi~ nom po stup-
ku ko ji je u to ku ne vre |a ju dru ga pra vi la po stup ka, pra va okri vlje nog i o{te }e nog, sud sku 
ne za vi snost i ne pri stra snost. Me di ji ~e sto pre no se in for ma ci je i ne po sred no na kon iz vr {e-
nog uvi |a ja. Ti po da ci ne mo gu bi ti pot pu ni, ~e sto su pra }e ni od re |e nim ko men ta rom i 
mo gu na ne ti {te tu is tra ̀ nom po stup ku.

Sank ci ja u slu ~a ju kr {e nja go re na ve de ne du ̀ no sti pred vi |e na je ~la nom 3. sta vom 
3 Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku. Pre ma toj od red bi is tra ̀ ni su di ja to kom pret hod ne 
is tra ge i is tra ̀ ni su di ja od no sno pred sed nik su da na kon {to je is tra ga do vr {e na ili po sle pod-
no {e nja ne po sred ne op tu ̀ ni ce po slu ̀ be noj du ̀ no sti ili na pred log stra na ka ili bra ni o ca, 
o{te }e nog, od no sno nje go vog pu no mo} ni ka, li cu ko je pre kr {i du ̀ nost iz sta va 2 na ve de nog 
~la na mo ̀ e iz re }i jav nu opo me nu, ko ja se o tro {ku tog li ca ob ja vlju je u sred stvi ma jav nog 
in for mi sa nja.

Uko li ko je du ̀ nost iz sta va 2 na ve de nog ~la na pre kr {e na na oso bi to te ̀ ak na ~in, a na-
ro ~i to ako iz svih okol no sti o~i gled no pro iz i la zi da je to u~i nje no ra di uti ca ja na sud i dru ge 
nad le ̀ ne or ga ne ili u ci lju pro u zro ko va nja te {kih po sle di ca po okri vlje nog ili o{te }e nog, od-
no sno po dru ge u~e sni ke kri vi~ nog po stup ka Za ko nik o kri vi~ nom po stup ku u sta vu 4 pro-
pi su je da se fi  zi~ kom li cu uz jav nu opo me nu mo ̀ e iz re }i nov ~a na ka zna do 150.000,00 di-
na ra, a prav nom li cu do 1.500.000,00 di na ra. U slu ~a ju ka da bi fi  zi~ ko li ce i na kon iz re ~e ne 
me re pro pi sa ne sta vom 3 od no sno sta vom 4 pre kr {i lo du ̀ nost iz sta va 2 ~la na 3 Za ko ni ka 
o kri vi~ nom po stup ku bi la bi mu iz re ~e na nov ~a na ka zna do 300.000,00 di na ra. Ako bi istu 
du ̀ nost pre kr {i lo prav no li ce, bi la bi mu iz re ~e na nov ~a na ka zna u iz no su od 3.000.000,00 
di na ra. Za sva ko sle de }e kr {e nje du ̀ no sti iz sta va 2 ~la na 3 ZKP-a za fi  zi~ ko li ce pred vi |e na 
je ka zna do 450.000,00 di na ra, a prav no li ce do 4.500.000,00 di na ra. Sva ko no vo obra zlo-
`e no re {e nje o ka ̀ nja va nju mo ̀ e se ob ja vi ti pu tem sred sta va jav nog in for mi sa nja. Smi sao 
pro pi si va nja na ve de nih sank ci ja je pre sve ga pre ven ti van.

Pre kr {aj na od go vor nost pred vi |e na je i Za ko nom o jav nom in for mi sa nju. ^la nom 95. 
Za ko na o jav nom in for mi sa nju pred vi |e na je ka zna u iz no su od 30.000,00 do 200.000,00 
di na ra ako se u ob ja vlje noj in for ma ci ji ne ko ozna ~i u~i ni o cem ka kvog ka ̀ nji vog de la od-
no sno ogla si kri vim ili od go vor nim pre prav no sna ̀ ne od lu ke su da ili dru gog nad le ̀ nog 
or ga na (u ve zi sa ~la nom 37. na ve de nog Za ko na). Istom ka znom, ko ja je pred vi |e na tim 
~la nom ka zni }e se i od go vor ni ured nik ako sa dr ̀ aj jav nog gla si la mo ̀ e ugro zi ti raz voj ma-
lo let ni ka, a ni je ja sno i vid no ozna ~en, od no sno ako je ma lo let nik u~i njen pre po zna tlji vim 
u ob ja vlje noj in for ma ci ji ko ja je po de sna da po vre di nje go vo pra vo ili in te res (u ve zi sa ~la-
nom 41. stav 2 i 3 Za ko na o jav nom in for mi sa nju). Na ve de na od red ba bi se mo gla pri me ni-
ti i u slu ~a ju no vin skih iz ve {ta ja o „por no gra fi  ji u Kra gu je va~ koj gim na zi ji”, ko ji pred sta vlja 
je dan od pri me ra mo ral ne pa ni ke kod nas.

Od go vor ni ured nik bi }e ka ̀ njen nov ~a nom ka znom i u slu ~a ju ako od go vor, is prav ku, 
na knad nu in for ma ci ju o is ho du kri vi~ nog po stup ka, od no sno pre su du ne ob ja vi po prav no-
sna ̀ noj sud skoj od lu ci, ili ne ob ja vi u ro ko vi ma i na na ~in pred vi |en za ko nom. Nov ~a nom 
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ka znom bi }e ka ̀ njen i u slu ~a ju ka da ob ja vlji va nje od go vo ra, is prav ke, na knad ne in for ma ci-
je o is ho du kri vi~ nog po stup ka, od no sno pre su de uslo vlja va pla }a njem na kna de.

Za klju ~ak

Pro se~ nom gra |a ni nu se za hva lju ju }i me dij skom na ~i nu iz ve {ta va nja mo ̀ e iz gle da ti, 
da je ra ni je sto pa kri mi na li te ta bi la ni ̀ a ne go da nas. Ne tre ba za bo ra vi ti da je raz vo jem 
dru {tva do {lo do no vih in kri mi na ci ja. Sa da po sto je ne ki no vi vi do vi kri mi na li te ta, kao {to 
je npr. Kom pju ter ski i eko lo {ki kri mi na li tet. Ta ko |e ne tre ba za ne ma ri ti ni ~i nje ni cu da je 
u na {oj ze mlji po sto jao jed no par tij ski si stem i da su svi me di ji bi li u dr ̀ av noj svo ji ni, ta ko 
da ni je bi lo pot pu ne slo bo de in for mi sa nja. Da nas je si tu a ci ja dru ga ~i ja, s ob zi rom na po sto-
ja nje de mo krat skog ure |e nja i me di ji ima ju pot pu nu slo bo du, i rav no prav no u~e stvu ju u 
ne pre sta noj bor bi za osva ja nje tr ̀ i {ta. Na ukus ko ri sni ka ne mo ̀ e se uti ca ti ni jed nom za-
kon skom od red bom, a me di ji }e uvek te ̀ i ti da udo vo lje tom uku su i na taj na ~in po ve }a ju 
ti ra` ili gle da nost.

Da nas u do ma }im me di ji ma sko ro da ne po sto je emi si je ko je iz vr {i o ce kri vi~ nih de la 
pri ka zu ju kao „su per he ro je”. Oni se sve ~e {}e pred sta vlja ju kao lo {i pri me ri za mla de. Me di-
ji su u pe ri o du ko ji je iza nas od i gra li ve li ku ulo gu u usva ja nju po gre {nih dru {tve nih vred no-
sti od stra ne mla dih, a po sle di ce to ga se i da nas ose }a ju.

Ve }i na gra |a na de li mi {lje nje na osno vu sli ke ko ja je stvo re na za hva lju ju }i me di ji ma da 
su or ga ni for mal ne so ci jal ne kon tro le (po li ci ja, su do vi i za tvor ske usta no ve) ko rum pi ra ni i 
ne pro fe si o nal ni. Iako su u ne kim slu ~a je vi ma na ve de ne kri ti ke oprav da ne, ge ne ra li za ci ja je 
ne pri me re na. Ne ka da je iz o sta nak for mal ne re ak ci je na iz vr {e no kri vi~ no de lo po sle di ca ne-
kih dru gih okol no sti kao {to su: za sta re lost kri vi~ nog go nje nja, za sta re lost iz vr {e nja kri vi~ ne 
sank ci je, ob u hva }e nost de la am ne sti jom ili po mi lo va njem, ne do sta tak do ka za.

Po sto ja nje stra ha od zlo ~i na naj pri sut ni je je kod neo bra zo va nih i sta ri jih gra |a na, ma-
da od re |e na do za stra ha uvek tre ba da po sto ji. On tre ba da bu de ra ci o na lan i da po slu ̀ i kao 
pre ven ci ja li~ ne vik ti mi za ci je, a ne da se pre tvo ri u ira ci o na lan strah i vre me nom do ve de do 
so ci jal ne izo la ci je.

Mi to ve o zlo ~i nu ni je la ko ob ja sni ti. Oni se stva ra ju ra di po sti za nja raz li ~i tih ci lje va, a 
ne ki i ne ma ju ja sno de fi  ni sa ne ci lje ve. Iz tog raz lo ga njih je te {ko ob ja sni ti i kva li tet na ana li-
za mo gu }a je sa mo u sva kom kon kret nom slu ~a ju.

Ka da je u pi ta nju se kun dar na vik ti mi za ci ja mo ̀ e se po sta vi ti pi ta nje mo gu} no sti uvo-
|e nja po seb ne od red be u do ma }em za ko no dav stvu ko jom }e ta kvo po na {a nje sred sta va 
jav nog in for mi sa nja bi ti sank ci o ni sa no. Po na {a nje me di ja do ve lo je do si tu a ci je da mno ga 
kri vi~ na de la ni ka da ne bu du pri ja vlje na, a sa mim tim ni ra sve tlje na upra vo zbog stra ha od 
se kun dar ne vik ti mi za ci je.

Na stva ra nje in for ma ci ja pro se ~an gra |a nin ne mo ̀ e da uti ~e, ali mo ̀ e za u ze ti sop stve-
ni stav pri nji ho vom pri je mu, jer me di ji raz li ~i to tu ma ~e od re |e ne ~i nje ni ce u za vi sno sti od 
ci lja ko ji pre no {e njem ne ke po ru ke `e le da po stig nu.

Mo ral ne pa ni ke no se obe le` je dru {ta va u ko ji ma na sta ju. Ob ja {nje nje ovih po ja va mo-
ra da sa dr ̀ i i ana li zu to ga za {to se o ne kim do ga |a ji ma go vo ri, za {to ne ki osta ju ne za pa ̀ e ni, 
a dru gi pre u ve li ~a ni i ko o to me od lu ~u je. U po sled nje vre me u na {im me di ji ma sve je ~e {}e 
nje no pri su stvo i zbog to ga je neo p hod na ozbilj ni ja ana li za uzro ka te po ja ve.

Stig ma ti za ci ja pri pad ni ka od re |e nih slo je va ili et ni~ kih gru pa uvek }e bi ti pri sut na u 
svim me di ji ma. Raz lo zi za to su raz li ~i ti, a naj ~e {}e su po li ti~ ke pri ro de.

Ne ke kri vi~ ne sank ci je ne uti ~u do volj no ni na spe ci jal nu ni na ge ne ral nu pre ven ci ju 
od re |e nih de la iz vr {e nih od stra ne no vi na ra. S ob zi rom na po sle di ce ko je mo gu na sta ti 



462

iz vr {e njem ver bal nih de li ka ta na ro ~i to kle ve te, mo glo bi se raz mi {lja ti o re vi zi ji Kri vi~ nog 
za ko ni ka i pred vi |a nju ka zne za tvo ra za na ve de no kri vi~ no de lo.

Sa rad nja me di ja i or ga na unu tra {njih po slo va i pra vo sud nih or ga na je neo p hod na, a 
iz me |u njih mo ra po sto ja ti ko rek tan od nos. Jav no sti se ne sme us kra ti ti pra vo na bla go vre-
me nu, isti ni tu i objek tiv nu in for ma ci ju, a pri mar ni iz vor na ve de nih in for ma ci ja za me di je 
su upra vo na ve de ni or ga ni. Od nos iz me |u tih su bje ka ta neo p hod no je stal no pre i spi ti va ti i 
bla go vre me no pred u zi ma ti od go va ra ju }e me re ka ko bi nji ho va me |u sob na sa rad nja bi la na 
za do vo lja va ju }em ni vou. 

Ka da su u pi ta nju emi si je ~i ji je cilj da po mog nu ra sve tlja va nju ne re {e nih zlo ~i na, mo-
glo bi se raz mi {lja ti o nji ho vom uvo |e nju na na {e te le vi zij ske pro gra me. U slu ~a ju na {e 
ze mlje to ne }e bi ti ni ma lo lak po sao s ob zi rom na ve li ki strah od zlo ~i na, ko ji se kod na {ih 
gra |a na ja vio kao po sle di ca sen za ci o na li sti~ kih me dij skih iz ve {ta ja o toj po ja vi. Pri su stvo 
takvih emi si ja na te le vi zij skim pro gra mi ma bi lo bi od ko ri sti s ob zi rom da je ve li ki broj te-
{kih kri vi~ nih de la ostao ne ra sve tljen i po sle mno go go di na.

Iz ve {ta ji o te ro ri sti~ kim na pa di ma tre ba da bu du {to ma nje sen za ci o na li sti~ ki. Ra di to-
ga neo p hod na je edu ka ci ja no vi na ra i u~e nje na is ku stvi ma dru gih ze ma lja. Uvek }e bi ti me-
dij skih ku }a ko je }e svo jim na ~i nom iz ve {ta va nja pru ̀ a ti po dr {ku te ro ri zmu, ali na ci o nal ne 
te le vi zi je tre ba lo bi da iz ve {ta va ju na objek ti van na ~in, uz ve li ku do zu sa mo kon tro le i uz {to 
ma nje pri su stvo dra ma ti za ci je do ga |a ja.

Sred stva jav nog in for mi sa nja tre ba lo bi da ima ju spe ci fi  ~an od nos ka da su u pi ta nju 
li ca ko ja ima ju sta tus za {ti }e nog sve do ka kao i li ci ma bli skim nje mu. 

Od nos me di ja i kri mi na li te ta ni je te ma ko jom bi tre ba lo da se ba ve sa mo kri mi no lo zi, 
ve} i psi ho lo zi, so ci o lo zi pa i sva ki pro se ~an gra |a nin. Svi bi tre ba lo po ma lo da bu de mo 
so ci o lo zi vre me na u ko me `i vi mo. Ka da su u pi ta nju no si o ci for mal ne so ci jal ne kon tro le i 
me di ji, nji hov od nos bi tre ba lo po di }i na vi {i ni vo. Sred stva jav nog in for mi sa nja tre ba lo bi 
da bu du u slu ̀ bi gra |a na, a ne sa mo od re |e nih po je di na ca ili gru pa. No va re {e nja te o ri je 
i prak se tre ba lo bi da da ju od go vor na ne ka pi ta nja i po ku {a ju da re {e po sto je }e pro ble me. 
Re zul ta te do ko jih se do |e uvek tre ba iz no va pre i spi ti va ti, jer gre {ke su uvek mo gu }e.
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SUM MARY

Je le na Šu put, LL.M.
Stu dent of Doc to ral Stu di es at the Fa culty of Law, Bel gra de

ME DIA AND CRI MI NA LITY

This no te is abo ut me dia’s in fl u en ce on pu blic’s opi nion ima ge abo ut cri mi na lity, re la tion bet-
we en me dia and for mal so cial con trol’s offfi  cers, and re la tion bet we en me dia and te ro ri zam. In fl u en-
ce of so me loby gro ups, po li tics and in te rest’s gro up is pre sent du ring the cre a tion pro cess of so me 
mes sa ges which me dia tran sfer to pu blic. The irs go als are re a li zed when pu blic ha ve so me re ac tion. 
On that way they ta ke a part in cre a tion of mo ral pa nics. Be ca u se of way of the ir re ports, jo ur na lists 
are of ten per pe tra tor of so me cri mes. Con cer ned with con sen qu en ces, which are re sult of that cri-
mes, we can ma ke con clu sion that pe nal ti es for so me of them aren’t ef fi  ci ent eno ugh. Re ports abo ut 
ter ro ri zam can ma ke that ter ro ri stic’s go als be co me re a li zed, but avoid com pletly that ne ga ti ve efffect 
isn’t sim ple task, espe ci ally be ca u se of ci ti zen’s need to be in form ob jec ti vely and on ti me.

Key words: me dia, cri mi na lity, mo ral pa nic, pu blic opi nion, re ports, li a bi lity
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Alek san dra Ne šo vić
Stu dent dok tor skih stu di ja Prav nog fa kul te ta, Be o grad

ZA [TI TA KRI VI^ NOG PO STUP KA SA ASPEK TA 
KRI VI^ NOG MA TE RI JAL NOG I PRO CE SNOG PRA VA

Ap strakt: Rad je po de ljen u ne ko li ko ce li na. Uvod ni deo, na slo vljen kao po jam i zna ~aj kri vi~-
nog po stup ka, od re |u je me sto i ulo gu kri vi~ nog po stup ka u bor bi pro tiv kri mi na li te ta. Po sma tra no 
sa aspek ta kri vi~ nog pro ce snog i ma te ri jal nog za ko no dav stva mo ̀ e mo go vo ri ti o tri vi da za {ti te 
kri vi~ nog po stup ka, a to su me |u na rod ni stan dar di za za {ti tu kri vi~ nog po stu pa ka, pro ce sno prav-
na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka i kri vi~ no prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka. Pr vi deo ra da od re |u je 
me |u na rod ne stan dar de u za {ti ti kri vi~ nog po stup ka. Me |u na rod ni stan dar di za za {ti tu kri vi~ nog 
po stu pa ka pr ven stve no se ogle da ju kroz nor me ko je pred vi |a ju obim i vi do ve za {ti te ljud skih pra va. 
Pro ce sno prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka je dru ga ce li na ko ja je ob ra |e na u ra du. Pro ce sno prav na 
za {ti ta kri vi~ nog po stup ka ostva ru je se na dva na ~i na, pre vas hod no nor ma ma ko ji ma se {ti te ljud ska 
pra va, ali i nor ma ma ko ji ma se obez be |u je ne sme ta no i za ko ni to od vi ja nje kri vi~ nog po stup ka. Tre-
}u ce li nu, ko ja je ob ra |e na u ovom ra du, pred sta vlja kri vi~ no prav nu za {ti ta kri vi~ nog po stup ka. Kri-
vi~ no prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka ogle da se u pro pi si va nju po je di nih kri vi~ nih de la ko ji ma se 
{ti ti kri vi~ ni po stu pak. Po sma tra no sa aspek ta kri vi~ nog ma te ri jal nog i pro ce snog pra va, obez be |u je 
se {i ro ka za {ti ta kri vi~ nog po stup ka, {to stva ra pred u slo ve za uspe {no, pra vi~ no, za ko ni to i ne sme ta-
no po kre ta nje, vo |e nje i okon ~a nje kri vi~ nog po stup ka. 

Klju~ ne re ~i: kri vi~ ni po stu pak, za {ti ta kri vi~ nog po stup ka, me |u na rod ni stan dar di, ljud ska pra-
va, kri vi~ no prav na za {ti ta

1. Po jam i zna ~aj kri vi~ nog po stup ka

Kri vi~ no pro ce sno pra vo pred sta vlja gra nu za ko no dav stva, sa jed ne stra ne, ali i sa-
mo stal nu na u~ nu di sci pli nu ko ja se ba vi i sa mim to kom kri vi~ nog po stup ka, uop {te ili 
po vo dom kon kret nog kri vi~ nog de la i u~i ni o ca. U prav nim si ste mi ma sa vre me nih dr ̀ a va 
kri vi~ no pro ce sno pra vo pred sta vlja je du od ka ri ka u si ste mu kri vi~ no prav nih na u ka, a po-
ve za no i uskla |e no sa kri vi~ nim ma te ri jal nim pra vom i pra vom iz vr {e nja kri vi~ nih sank ci ja 
pred sta vlja ce lo vi tu osno vu ko ja stva ra mo gu} nost za efi  ka snu bor bu pro tiv kri mi na li te ta i 
nje go vo su zbi ja nje. Sa mim tim {to pro pi su je uslo ve i na ~in vo |e nja po stup ka pre ma okri-
vlje ni ma kri vi~ no pro ce sno pra vo stva ra uslo ve po treb ne za iz ri ca nje sank ci ja pre ma nji ma, 
a ti me, po sred no, i nji ho vu re a li za ci ju.1

Po jam kri vi~ no pro ce snog pra va, kao gra ne kri vi~ nog za ko no dav stva pod ra zu me va 
prav no ure |e nje po stup ka u ko me kri vi~ no pro ce sni su bjek ti, pro ce snim rad nja ma ko je 
pred u zi ma ju, ra sve tlja va ju i do pri no se re {a va nju kri vi~ ne stva ri, od no sno do no {e nju od-
lu ke od stra ne nad le ̀ nog su da o po sto ja nju ili ne po sto ja nju kri vi~ nog de la i u~i ni o ca, tj. 
do no {e nju od lu ke o nje go voj osu di i ade kvat noj kri vi~ noj sank ci ji ili, pak, o nje go vom 
oslo bo |e nju od op tu ̀ be.2 Na ovaj na ~in, po sred stvom prav no ure |e nog po stup ka za ko ni ti 
sud u sva koj kri vi~ noj stva ri do no si od lu ku o pra vu dru {tva – dr ̀ a ve na ka ̀ nja va nje (ius 
pu ni en di).3

Kri vi~ no pro ce sno pra vo vr {i re pre siv nu i pre ven tiv nu funk ci ju u bor bi pro tiv kri mi-
na li te ta. Re pre siv no dej stvo ogle da se u to me {to za ko ni to po kre nut i spro ve den po stu pak 

1 Je ki}, Z., Da ni} R.: Kri vi~ no pro ce sno pra vo, Be o grad, 2005, str. 3. 
2 Di mi tri je vi} D.: Kri vi~ no pro ce sno pra vo, Be o grad, 1981, str. 3.
3 @i va no vi} T.: Osnov ni pro ble mi Kri vi~ nog i Gra |an skog pro ce snog pra va, Ode ljak I, Be o grad 1940, str. 5.
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do vo di do pre su |e nja kri vi~ ne stva ri, od no sno do osu de okri vlje nog i iz ri ca nja kri vi ~i ne 
sank ci je okri vlje nom za u~i nje no kri vi~ no de lo. Pre ven tiv na funk ci ja po sti ̀ e se sa mim fak-
tom po sto ja nja kri vi~ no pro ce snog pra va i nje go vom efi  ka snom pri me nom, na ko ji na ~in 
de lu je opo mi nju }e na sve dru ge ~la no ve dru {tva da ne vr {e kri vi~ na de la.4

Pre ma eti mo lo {kom zna ~e nju re~ po stu pak ili pro ces iz ve de na je iz la tin ske re ~i „pro ce-
de re” {to zna ~i na pre do va nje, raz vi ja nje, po ste pe no kre ta nje una pred.5 Ter min pro ces (pro-
ces sus, pro ce de re) bi la je naj pre u upo tre bi u ka non skom pra vu, dok se u rim skom pra vu 
upo tre blja vao iz raz ju di ci a ri us ili ju di cii.6

Kre ta nje kri vi~ nog po stup ka ogle da se u nje go vom to ku. Osno va na sum nja pred sta vlja 
po la znu ta~ ku ovog to ka i uslo vlja va po kre ta nje kri vi~ nog po stup ka, a utvr |e na sud ska 
isti na pred sta vlja nje gov is hod i uslo vlja va do no {e nje me ri tor ne od lu ke, od no sno od lu ke o 
osno va no sti tvrd nji sa dr ̀ a nih u op tu ̀ nom ak tu.

Kri vi~ ni po stu pak pred sta vlja re zul tat dva su prot sta vlje na na sto ja nja, da ni ko ne vin 
ne bu de osu |en, a da u~i ni o cu kri vi~ nog de la bu de kri vi~ na sank ci ja pod uslo vi ma ko je 
pred vi |a kri vi~ ni za kon i na osno vu za ko ni to spro ve de nog po stup ka.7 Za raz li ku od dru gog 
na sto ja nja ko je na stra ni su bje ka ta kri vi~ nog po stup ka ko ji vr {e funk ci ju kri vi~ nog go nje nja 
pret po sta vlja slo bo du u po stu pa nju u naj ve }oj mo gu }oj me ri, s ob zi rom da se je di no na taj 
na ~in obez be |u je efi  ka sno ostva re nje jed nog od dva osnov na ci lja kri vi~ nog po stup ka, do-
tle pr va te ̀ nja zah te va da po stu pa nje su bje ka ta, ali i dru gih u~e sni ka u kri vi~ nom po stup ku 
bu de u naj ve }oj mo gu }oj me ri uslo vlje na vr lo stro gim za kon skim for ma ma. Je di no na taj 
na ~in gra |a ni se mo gu za {ti ti od ne za ko ni tog us kra }i va nja od re |e nih ljud skih pra va ko ja su 
po sta la te ko vi na sa vre me nih prav nih si ste ma, li cu pro tiv ko ga se vo di po stu pak, je di no na 
taj na ~in pru ̀ a se mo gu} nost da se bra ni, a po kre ta nje po stup ka, nje gov tok i is hod sta vlja 
se u nad le ̀ nost ne za vi snih te la. 

Pre va ga pr vog na sto ja nja u ostva ri va nju ci lje va kri vi~ no pro ce snog pra va re zul ti ra }e 
o{tri jim za di ra njem u li~ na pra va gra |a na i oglu {i va njem o nji ho vu za {ti tu, dok }e pre va ga 
dru gog na sto ja nja za po sle di cu ima ti pot pu ni ji obim ovih pra va, ko ji }e upr kos pred u zi ma-
nju na ve de nih pro ce snih rad nji, ipak osta ti o~u van. Na ovaj na ~in, ostva ri va njem te ̀ nje za 
za {ti tom pra va gra |a na tu pi se o{tri ca efi  ka sno sti kri vi~ nog po stup ka, a prav ni si ste mi ko ji 
na sto je ostva ri ti po me nu tu te ̀ nju su o ~a va ju se po pra vi lu sa ve li kim bro jem ne ra sve tlje nih 
slu ~a je va ne po dob nih za pro ce su i ra nje, od no sno sa te {ko }a ma u do ka zi va nju u pro ce su i ra-
nim slu ~a je vi ma.8

Rav no te ̀ a iz me |u ova dva in te re sa, od no sno pre va ga jed nog u od no su na dru go, pred-
sta vlja, u kraj njoj li ni ji, od raz od no sa dr ̀ av ne vla sti pre ma po je din cu u kon kret nom dru-
{tvu. Kroz isto ri ju ovaj od nos, kao {to je po zna to, bio je vr lo raz li ~it. Da nas, za ko no dav stva 
raz vi je nih ze ma lja da le ko su od pot pu ne slo bo de u iz bo ru jed nog ili dru gog ci lja kri vi~ no 
pro ce snog pra va ko me }e da ti pre va gu pro pi su ju }i od red be ko ji ma se ure |u je kri vi~ ni po-
stu pak kon kret nog prav nog si ste ma. Kor pus za jem ~e nih ljud skih pra va i, ma kar, mi ni mum 
stan dar da nji ho ve za {ti te im ple men ti ra ni su da nas u prav ni si stem sva ke dr ̀ a ve ko ja pre ten-
du je da bu de pu no pra van ~lan me |u na rod ne za jed ni ce. Ovo se pre sve ga od no si na ga ran-
to va no pra vo na od bra nu i iz jed na ~a va nje pro ce snog po lo ̀ a ja su bje ka ta ko ji u kri vi~ nom 
po stup ku vr {e funk ci ju od bra ne sa oni ma ko ji vr {e funk ci ju jav ne tu ̀ be, na ko ji na ~in se 
ostva ru je na ~e lo „jed na ko sti oru` ja”, engl. equ a li ti of arms9 i po ~i nje usta no vlja va ti prin cip 

4 Di mi tri je vi} D.: Kri vi~ no..., op. cit., str. 3.
5 Gru ba~ M.: Kri vi~ no pro ce sno pra vo, uvod i op {ti deo, Be o grad, 2002, str. 19.
6 @i va no vi}, T., Osnov ni..., op. cit., str. 6.
7 Vi di ~lan 1. Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku („Slu ̀ be ni list SRJ”, br. 70/01 i 68/02 i „Slu ̀ be ni gla snik 

RS”, br. 58/04, 85/05, 115/05 i 49/07).
8 Kra pac D.: Za kon o ka zne nom po stup ku, Za greb, 2003, str. 3.
9 Kra pac D.: Ka zne no pro ce sno pra vo, knji ga I: in sti tu ci je, Za greb, 2000, str. 9.
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pra vi~ nog su |e nja pred kri vi~ nim su dom,10 iz ra ̀ en u broj nim ustav nim jem stvi ma11 i me-
|u na rod nim pro pi si ma o ljud skim pra vi ma.12 

Kri vi~ no pro ce sno za ko no dav stvo da nas je sve obim ni je, {to do dat no uve }a va po tre bu 
za za {ti tom kri vi~ nog po stup ka. Sa vre me no kri vi~ no pro ce sno za ko no dav stvo pro {i ru je se 
i na nor me ko je re gu li {u po stu pak za utvr |i va nje kri vi~ ne od go vor no sti prav nih li ca,13 od-
u zi ma nje imo vi ne ste ~e ne kri mi na lom,14 po seb ne nor me ko je se od no se na pro ce su i ra nje 
or ga ni zo va nog kri mi na la,15 po stup ke za za {ti tu u~e sni ka u kri vi~ nom po stup ku16 itd. Svi 
in stru men ti za {ti te kri vi~ nog po stup ka ima ju isti cilj, nji ma se na po sre dan ili ne po sre dan 
na ~in stva ra ju neo p hod ni uslo vi za pra vi~ no su |e nje.

2. Za {ti ta kri vi~ nog po stup ka 
kao pret po stav ka pra vi~ nog su |e nja

Pod za {ti tom kri vi~ nog po stup ka pod ra zu me va mo sve me re i ak te usme re ne, ne po sre-
d no ili po sred no, na obez be |i va nje uslo va za pra vi~ no, za ko ni to i ne sme ta no po kre ta nje, 
vo |e nje i okon ~a nje kri vi~ nog po stup ka. 

Zbog velikog zna ~a ja ko ji ima, kri vi~ ni po stu pak {ti ti se ka ko nor ma ma unu tra {njeg, 
ta ko i nor ma ma me |u na rod nog pra va. Sa aspek ta me |u na rod nog pra va, kri vi~ ni po stu pak 
pr ven stve no se {ti ti nor ma ma ko je od re |u ju obim i vi do ve za {ti te ljud skih pra va. 

U prav nom si ste mu Re pu bli ke Sr bi je kri vi~ ni po stu pak, sa jed ne stra ne, {ti ti se od red-
ba ma sa mog kri vi~ no pro ce snog za ko no dav stva ko ji ma se obez be |u je ne sme ta no od vi ja nje 
ovog po stup ka. Sa dru ge stra ne, za {ti ta kri vi~ nog po stup ka ostva ru je i od red ba ma ma te ri -
jal nog pra va, od no sno in kri mi ni sa njem broj nih rad nji ~i je pred u zi ma nje od stra ne od re |e-
nih li ca, a pre vas hod no od stra ne su bje ka ta u kri vi~ nom po stup ku, ugro ̀ a va ili one mo gu-
 }a va nje go vo ne sme ta no od vi ja nje. 

Iako pot pu no raz li ~i ti pre ma vi do vi ma, obi mu i ne po sred nim objek ti ma za {tite, svim 
ovim in stru men ti ma za jed ni~ ko je da ima ju za cilj za {ti tu kri vi~ nog po stup ka, tj. stva ra nje 
uslo va za pra vi~ no, za ko ni to i ne sme ta no od vi ja nje kri vi~ nog po stup ka. 

2.1. Me |u na rod ni stan dar di za za {ti tu kri vi~ nog po stu pa ka

Me |u na rod ni stan dar di za za {ti tu kri vi~ nog po stu pa ka pr ven stve no se ogle da ju kroz 
nor me ko je pred vi |a ju obim i vi do ve za {ti te ljud skih pra va. Osnov ni me |u na rod ni stan-

10 Vi di ~lan 14. Me |u na rod nog pak ta o gra |an skim i po li ti~ kim pra vi ma, usvo jen i otvo ren za pot pi si-
va nje, ra ti fi  ko va nje i pri stu pa nje Re zo lu ci jom Ge ne ral ne skup {ti ne UN 2200 (XXI) od 16. de cem bra 
1996., stu pio na sna gu 23. mar ta 1976. god. Na {a ze mlja je ra ti fi  ko va la Me |u na rod ni pakt o gra |an-
skim i po li ti~ kim pra vi ma (In ter na ti o nal Co ve nant on Ci vil and Po li ti cal Rights) do no {e njem Za ko-
na od 29. ja nu a ra 1971. go di ne („Slu ̀ be ni list SFRJ”, br. 7/71).

11 U Re pu bli ci Sr bi ji kor pus ovih pra va sa dr ̀ an je pre vas hod no u ~la no vi ma 32. i 33. Usta va Re pu bli ke 
Sr bi je („Sl. gla snik RS”, br. 98/2006), de talj ni je o to me v. Gru ba~ M.: Ustav Re pu bli ke Sr bi je i kri vi~-
no pro ce sno za ko no dav stvo, u: Ustav Re pu bli ke Sr bi je, kri vi~ no za ko no dav stvo i or ga ni za ci ja pra vo su-
|a, Zla ti bor, 2007, str. 23–53.

12 Vi di ~lan 6. Evrop ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma i osnov nim slo bo da ma, pot pi sa ne 4. no vem bra 
1950. go di ne u Ri mu, stu pi la na sna gu 3. sep tem bra 1953. go di ne.

13 O kri vi~ noj od go vor no sti prav nih li ca vi {e vi di: Ili} Go ran P.: Od go vor nost prav nih li ca kao pred met 
(po seb nog) kri vi~ nog za ko no dav stva, u: Ustav Re pu bli ke Sr bi je, kri vi~ no za ko no dav stvo i or ga ni za ci ja 
pra vo su |a, Zla ti bor, 2007, str. 213–225.

14 De talj ni je o to me v. Ili} Go ran P.: Od u zi ma nje imo vi ne ste ~e ne kri mi na lom, Re vi ja za bez bed nost, br. 
7/08, Be o grad, 2008, str. 5–17; Tre {njev A.: O rad noj ver zi ji Na cr ta za ko na o od u zi ma nju imo vi ne 
pro is te kle iz kri vi~ nog de la, Re vi ja za bez bed nost, br. 7/08, Be o grad, 2008, str. 19–25.

15 De talj ni je o to me v. [ku li} M.: Or ga ni zo va ni kri mi na li tet, Be o grad, 2003. 
16 De talj ni je o to me v. Ili} Go ran P., Ma ji}, M., Ni ko li}, B.: Ko men tar za ko na o pro gra mu za {ti te u~e sni-

ka u kri vi~ nom po stup ku, Be o grad, 2006. 
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dar di sa dr ̀ a ni su u Uni ver zal noj de kla ra ci ji o ljud skim pra vi ma17 i Me |u na rod nom pak tu 
o gra |an skim i po li ti~ kim pra vi ma, ko ji su na pra vi li ra di ka lan za o kret u prav cu uve }a nja 
pred vi |e nog kor pu sa ljud skih pra va i slo bo da i in stru me na ta za nji ho vu za {ti tu u od no su 
na stan dar de va ̀ e }e pre i ne po sred no na kon Dru gog svet skog ra ta.

U po me nu tim me |u na rod nim in stru men ti ma usta no vlje na je za bra na sa mo volj nog 
hap {e nja i tor tu re i utvr |e na su pra va na pra vi~ no su |e nje, na pod no {e nje prav nog sred-
stva, a ga ran to va na je i pret po stav ka ne vi no sti u od no su na li ca op tu ̀ e na za kri vi~ na de la.

Po red na ve de nih me |u na rod nih in stru me na ta Ge ne ral na skup {ti na i dru gi or ga ni 
Uje di nje nih na ci ja pro gla si li su i usvo ji li broj ne do ku men te ko ji se od no se na pre ven ci ju 
kri mi na li te ta i pre vas hod no na us po sta vlja nje i ure |i va nje ljud skih pra va i slo bo da li ca ko ja 
se na la ze u pri tvo ru ili pre ma ko ji ma se pri me nju ju dru ge me re po li cij skih i pra vo sud nih 
or ga na. Ve li ki broj od re da ba ovih me |u na rod nih in stru me na ta od no si se na pi ta nje mo-
gu} no sti ko ri {}e nja ljud skih pra va i slo bo da, od no sno mo gu} no sti nji ho vog ogra ni ~e nja 
to kom kri vi~ nog po stup ka.18

Jed na od naj zna ~aj ni jih me |u na rod nih kon ven ci ja, ko jom se {ti ti kri vi~ ni po stu pak u 
obla sti or ga ni zo va nog kri mi na la je Kon ven ci ja uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog 
or ga ni zo va nog kri mi na la,19 po zna ta jo{ i kao Pa ler mo kon ven ci ja. Svr ha ove kon ven ci je je 
da na efi  ka sni ji na ~in una pre di sa rad nju u po gle du spre ~a va nja i bor be pro tiv tran sna ci o -
nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la.20

Kon ven ci ja je, sa aspek ta za {ti te kri vi~ nog po stup ka, zna ~aj na s ob zi rom da u obla sti 
or ga ni zo va nog kri mi na la pred vi |a oba ve zu kri vi~ nog go nje nja, po seb ne za {ti te sve do ka, 
su |e nja i iz ri ca nja ka zni, za jed ni~ ke is tra ge, spe ci jal ne is tra ̀ ne teh ni ke, po mo} `r tva ma i 
nji ho vu za {ti tu, od go vor nost prav nih li ca, me re pro tiv ko rup ci je i ka ̀ nja va nje ko rup ci je, 
kon fi  ska ci je i za ple ne imo vi ne pro is te kle iz or ga ni zo va nog kri mi na la, me re za bor bu pro tiv 
pra nja nov ca i sl.21 

Kon ven ci ja po seb no pred vi |a oba ve zu utvr |i va nja ome ta nja prav de kao kri vi~ nog de-
la. Ta ko je pred vi |e no da }e sva ka dr ̀ a va pot pi sni ca usvo ji ti ta kve za kon ske i dru ge me re 
ko je mo gu bi ti po treb ne da se utvr de kao kri vi~ na de la, ka da su iz vr {e na na mer no: (a) ko-
ri {}e nje fi  zi~ ke si le, pret nje i za stra {i va nja ili obe }a va nje, nu |e nje ili da va nje ne pri pa da ju }e 
ko ri sti da bi se na go vo ri lo na la ̀ no sve do ~e nje ili da bi se uti ca lo na da va nje is ka za sve do ka 
ili na iz vo |e nje do ka za u po stup ku ko ji se od no si na iz vr {e nje kri vi~ nih de la ob u hva }e nih 
ovom kon ven ci jom. (b) ko ri {}e nje fi  zi~ ke si le, pret nje i za stra {i va nja ra di uti ca ja na vr {e nje 
slu ̀ be ne du ̀ no sti od stra ne slu ̀ be ni ka pra vo sud nih or ga na ili or ga na unu tra {njih po slo va 
u ve zi sa iz vr {e njem kri vi~ nih de la ob u hva }e nih ovom kon ven ci jom. Ni {ta u ovom pod sta-
vu ne uti ~e na pra vo dr ̀ a va pot pi sni ca da za ko ni ma {ti te i dru ge ka te go ri je dr ̀ av nih slu ̀ be-
ni ka.22 Tre ba pri me ti ti da Re pu bli ka Sr bi ja u svo je kri vi~ no za ko no dav stvo jo{ ni je u pot pu-
no sti in kor po ri ra la ovu od red bu, iako je po me nu tu oba ve zu pre u ze la, od no sno kon ven ci ju 
po tvr di la jo{ 2001. go di ne.

17 Uni ver zal na de kla ra ci ja o ljud skim pra vi ma, usvo je na i pro gla {e na Re zo lu ci jom Ge ne ral ne skup {ti ne 
UN 217 (III) od 10. dec mbra 1948.

18 De talj ni je o to me v. Re sa no vi} A., Jo va {e vi} D.: Pri tvor u Ju go sla vi ji i me |u na rod ni stan dar di, Be o-
grad, 2001, str. 16.

19 Kon ven ci ja Uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la, Pro to kol za pre-
venci ju, su zbi ja nje i ka ̀ nja va nje tr go vi ne ljud skim bi }i ma, na ro ~i to `e na ma i de com i Pro to kol pro-
tiv kri jum ~a re nja mi gra na ta kop nom, mo rem i va zdu hom, ko ji do pu nju ju ovu kon ven ci ju, usvo je ni 
u Pa ler mu od 12. do 15. de cem bra 2000. go di ne. Kon ven ci ja je po tvr |e na Za ko nom o po tvr |i va nju 
kon ven ci je uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la i do pun skih pro to-
kola („Sl. list SRJ”, br. 6 od 27. 6. 2001.).

20 ^lan 1. Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la.
21 Vi di ~la no ve 7–25. Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la.
22 ^lan 23. Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la.



468

Kao re ak ci ja na ma sov no kr {e nje ljud skih pra va to kom dru gog svet skog ra ta na sta la je 
i Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma i osnov nim slo bo da ma.23 Njen pri mar ni cilj je ste 
da osi gu ra ko lek tiv no obez be |e nje u`i va nja osnov nih ljud skih pra va, a pre sve ga onih ko ja 
su sa dr ̀ a na u Uni ver zal noj de kla ra ci ji o ljud skim pra vi ma. Kon ven ci ja sa dr ̀ i i pre ci zan i 
efi  ka san me ha ni zam za sank ci o ni sa nje po je di na~ nih po vre da ljud skih pra va i osnov nih slo-
bo da.24 Za {ti ta kri vi~ nog po stup ka obez be |e na je pr ven stve no kroz in sti tu te pra va na pra-
vi~ no su |e nje, pra vo na de lo tvo ran prav ni lek i za bra nu zlo u po tre be pra va.25 Kon ven ci ja je 
u ve li kom za slu ̀ na za vi sok ste pen za {ti te ljud skih pra va pr ven stvo u ze mlja ma Evrop ske 
uni ja,26 a za tim i u dru gim ze mlja ma Evro pe. 

Pra vo na pra vi~ no su |e nje pred vi |a da sva ko, to kom od lu ~i va nja o nje go vim gra |an-
skim pra vi ma i oba ve za ma ili o kri vi~ noj op tu ̀ bi pro tiv nje ga, ima pra vo na pra vi~ nu i 
jav nu ras pra vu u ra zum nom ro ku pred ne za vi snim i ne pri stra snim su dom, obra zo va nim 
na osno vu za ko na. Pre su da se iz ri ~e jav no, ali se {tam pa i jav nost mo gu is klju ~i ti s ce log ili 
s de la su |e nja u in te re su mo ra la, jav nog re da ili na ci o nal ne bez bed no sti u de mo krat skom 
dru {tvu, ka da to zah te va ju in te re si ma lo let ni ka ili za {ti ta pri vat nog `i vo ta stra na ka, ili u me-
ri ko ja je, po mi {lje nju su da, nu ̀ no po treb na u po seb nim okol no sti ma ka da bi jav nost mo-
gla da na {ko di in te re si ma prav de. Sva ko ko je op tu ̀ en za kri vi~ no de lo sma tra }e se ne vi nim 
sve dok se ne do ka ̀ e nje go va kri vi ca na osno vu za ko na. Sva ko ko je op tu ̀ en za kri vi~ no 
de lo ima sle de }a mi ni mal na pra va: a) da u naj kra }em mo gu }em ro ku, po drob no i na je zi ku 
ko ji raz u me, bu de oba ve {ten o pri ro di i raz lo zi ma za op tu ̀ bu pro tiv nje ga; b) da ima do vo-
lj no vre me na i mo gu} no sti za pri pre ma nje od bra ne; c) da se bra ni li~ no ili pu tem bra ni o ca 
ko ga sam iza be re ili, ako ne ma do volj no sred sta va da pla ti za prav nu po mo}, da ovu po mo} 
do bi je bes plat no ka da in te re si prav de to zah te va ju; d) da is pi tu je sve do ke pro tiv se be ili da 
po stig ne da se oni is pi ta ju i da se obez be di pri su stvo i sa slu {a nje sve do ka u nje go vu ko rist 
pod istim uslo vi ma ko ji va ̀ e za one ko ji sve do ~e pro tiv nje ga; e) da do bi je bes plat nu po mo} 
pre vo di o ca ako ne raz u me ili ne go vo ri je zik ko ji se upo tre blja va na su du.27

Sva ko ko me su po vre |e na pra va i slo bo de pred vi |e ni u Kon ven ci ji ima pra vo na de lo-
tvo ran prav ni lek pred na ci o nal nim vla sti ma, bez ob zi ra je su li po vre du iz vr {i la li ca ko ja su 
po stu pa la u slu ̀ be nom svoj stvu.28 Ni {ta u Kon ven ci ji ne mo ̀ e se tu ma ~i ti ta ko da pod ra zu-
me va pra vo bi lo ko je dr ̀ a ve, gru pe ili li ca da se upu ste u ne ku de lat nost ili iz vr {e ne ki ~in 
ko ji je usme ren na po ni {ta va nje bi lo kog od pra va i slo bo da pred vi |e nih u Kon ven ci ji ili na 
nji ho vo ogra ni ~a va nje u ve }oj me ri od one ko ja je pred vi |e na Kon ven ci jom.29

2.2. Pro ce sno prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka

Pro ce sno prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka ogle da se kroz dva vi da za {ti te. Pr vi vid 
za {ti te ogle da se u nor ma ma ko ji ma se, ne po sred no ili po sred no, {ti te ljud ska pra va. Dok 
se dru gi vid za {ti te sa sto ji iz sku pa nor mi ko je ima ju za da tak da obez be de ne sme ta no i za ko-

23 Dr ̀ av na za jed ni ca Sr bi je i Cr ne Go re Kon ven ci ju je ra ti fi  ko va la 26. de cem bra 2003. go di ne, a stu pi la 
je sna gu 3. mar ta 2004. go di ne, usva ja njem Za ko na o ra ti fi  ka ci ji Evrop ske kon ven ci je za za {ti tu ljud-
skih pra va i osnov nih slo bo da i do dat nih pro to ko la („Slu ̀ be ni list SiCG”‚ br. 9/03).

24 Jak {i} A.: Evrop ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma, ko men tar, Be o grad, 2006, str. 11.
25 De talj ni je o to me v. Reid K.: Pra ti ti o ner’s Gu i de to the Euro pean Con ven tion on Hu man Rights, Lon-

don, 2006. 
26 O sta nju ljud skih pra va obla sti kri vi~ nog po stup ka u Evrop skoj uni ji vi {e v. Zypi es B.: Pro po sal for a 

co un cil Fra me work De ci sion on Cer tain Pro ce du ral Rights in Cri mi nal Pro ce e dings thro ug ho ut the 
Euro pean Union, in: The Rights of su spects/ac cu sed and the ir de fen se in cri mi nal pro ce e dings in So uth 
East Euro pe, Ber lin, 2007, str. 4–9.

27 ^lan 6. Evrop ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma.
28 ^lan 13. Evrop ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma.
29 ^lan 17. Evrop ske kon ven ci je o ljud skim pra vi ma.



469

ni to od vi ja nje kri vi~ nog po stup ka. Na ve de ni ob li ci za {ti te kri vi~ nog po stup ka de fi  ni sa ni su 
ve} u osnov nim od red ba ma Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku. Ta ko je pred vi |e no da ovaj 
Za ko nik utvr |u je pra vi la sa ci ljem da ni ko ne vin ne bu de osu |en, a da se u~i ni o cu kri vi~-
nog de la iz rek ne kri vi~ na sank ci ja pod uslo vi ma ko je pred vi |a kri vi~ ni za kon i na osno vu 
za ko ni to spro ve de nog po stup ka.30

2.2.1. Nor me ko ji ma se {ti te ljud ska pra va

Za kon ske od red be ko ji ma se {ti te ljud ska pra va su pre vas hod no nor me ko je re gu li {u 
pra va okri vlje nog i nje go vu za {ti tu u kri vi~ nom po stup ku. Ta ko, pred vi |e no je da pre do-
no {e nja prav no sna ̀ ne pre su de ili re {e nja o ka ̀ nja va nju, okri vlje ni mo ̀ e bi ti ogra ni ~en u 
svo joj slo bo di i dru gim pra vi ma sa mo pod uslo vi ma ko je od re |u je ovaj Za ko nik.31 Ovaj 
osnov ni prin cip raz ra |en je u ni zu nor mi Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku, ta ko je npr. pro-
 pi sa no da me re ko je se mo gu pred u ze ti pre ma okri vlje nom za obez be |e nje nje go vog pri-
su stva i za ne sme ta no vo |e nje kri vi~ nog po stup ka se pred u zi ma ju vo de }i ra ~u na da se ne 
pri me nju je te ̀ a me ra ako se ista svr ha mo ̀ e po sti }i bla ̀ om me rom. Ove me re uki nu }e se i 
po slu ̀ be noj du ̀ no sti kad pre sta nu raz lo zi zbog ko jih su pred u ze te, od no sno za me ni }e se 
dru gom bla ̀ om me rom kad za to na stu pe uslo vi.32

Po red nor mi ko je upu }u ju na re strik tiv nu pri me nu od re da ba ko je ogra ni ~a va ju po je-
di ne slo bo de i pra va okri vlje nog, u kor pus nor mi ko ji ma se {ti te ljud ska pra va okri vlje nog 
spa da i ve li ki broj dru gih od red bi, kao {to su nor me ko ji ma se re gu li {e pra vo na upo tre bu 
je zi ka, pret po stav ka ne vi no sti, za bra na mu ~e nja i tor tu re, oba ve za da se okri vlje ni ve} pri li-
kom pr vog sa slu {a nja oba ve sti o de lu za ko je se te re ti i o do ka zi ma op tu ̀ be, za bra na po nov-
nog su |e nja itd. Me |u tim, na ovom me stu ne }e bi ti upu {ta nja u ana li zu svih ko ji ma se u 
Za ko ni ku o kri vi~ nom po stup ku {ti te ljud ska pra va, jer bi to u mno go me pre va zi {lo obim 
ovog ra da, ve} }e mo se ogra ni ~i ti sa mo na kon sta ta ci ju da Za ko nik po {tu je sve me |u na rod-
ne stan dar de ko ji ma se {ti te ljud ska pra va. 

2.2.2. Nor me ko ji ma se obez be |u je ne sme ta no i za ko ni to 
od vi ja nje kri vi~ nog po stup ka

Pro ce sno prav na za {ti ta neo me ta nog od vi ja nja kri vi~ nog po stup ka, kao dru gi vid za-
{ti te kri vi~ nog po stup ka, ti ~e se pre sve ga usta no vlja va nja od re |e nih in stru me na ta ko je je 
za ko no da vac pred vi deo u na sto ja nju da na efi  ka san na ~in obez be di ade kvat nu pro ce snu 
di sci pli nu su bje ka ta u kri vi~ nom po stup ku. Ovi in stru men ti po svom ka rak te ru mo gu bi ti 
ta kvi da su bjek ti ma u kri vi~ nom po stup ku na la ̀ u od re |e ne in struk tiv ne, za ko nom ne sank-
ci o ni sa ne oba ve ze, ali naj ~e {}e su ta kvi da ostva ri va nje na lo ̀ e nih oba ve za obez be |u ju pri-
nud nim pu tem ili ka ̀ nja va njem u~e sni ka u kri vi~ nom po stup ku. 

Pod pri nud nim iz vr {e njem za ko nom pred vi |e nih pro ce snih oba ve za tre ba pod ra zu-
me va ti pro pi si va nje ta kvih nor mi ko ji ma se na pri si lan na ~in obez be |u je pred u zi ma nje 
pro ce sne ak tiv no sti. Pred u zi ma nje Za ko ni kom pred vi |e ne pro ce sne ak tiv no sti u ovim slu-
~a je vi ma mo ̀ e za vi si ti od vo lje su bje ka ta da sa mo stal no pre du zme rad nju, ali mo ̀ e bi ti i 
ne za vi sno od nje go ve vo lje.

Za raz li ku od pri nud nog iz vr {e nja, spro vo |e nje pro ce sne ak tiv no sti mo ̀ e se ostva ri ti i 
ka ̀ nja va njem u~e sni ka u po stup ku uko li ko je do bro volj no ne pre du zmu, da kle uti ca njem 
na vo lju su bjek ta u kri vi~ nom po stup ku da pred u zi ma nje od re |e nih rad nji upo do bi im pe-
ra tiv nim zah te vi ma pro ce snog za ko na. Ka ̀ nja va nje u~e sni ka u kri vi~ nom po stup ku mo ̀ e 
se ogle da ti u sa mom ka ̀ nja va nju zbog pred u ze te ili pro pu {te ne rad nje ili kroz za bra nu 

30 ^lan 1. stav 1. Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku.
31 ^lan 1. stav 2. Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku.
32 Vi di ~lan 133. Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku.
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na knad nog pred u zi ma nja od re |e ne pro ce sne rad nje. Ta ko, na pri mer, nor me ko ji ma se 
ka ̀ nja va ju u~e sni ci u kri vi~ nom po stup ku su nor me ko je se od no se na ka ̀ nja va nje zbog 
pro u zro ko va nja ne re da na glav nom pre tre su, dok su nor me ko je se ogle da ju u za bra ni na-
knad nog pred u zi ma nja po je di nih rad nji one nor me ko je re gu li {u rok za `al bu.

Po sto ji ve li ki broj nor mi ko ji ma se re gu li {e pro ce sno prav na za {ti ta neo me ta nog od vi-
ja nja kri vi~ nog po stup ka. Sve ove nor me mo ̀ e mo po de li ti i pre ma dru gim kri te ri ju mi ma. 
Jed na od mo gu }ih po de la ti ca la bi se su bje ka ta na ko ji se nor ma od no si. Ta ko se ove nor me 
mo gu od no si ti, to jest mo gu na me ta ti od re |e ne oba ve ze, za po je di ne stran ke u kri vi~ nom 
po stup ku, okri vlje nog ili tu ̀ i o ca ili sud, ali i dru gim u~e sni ci ma u kri vi~ nom po stup ku, kao 
{to su sve do ci, ve {ta ci, sud ski tu ma ~i i sli~ no. 

Po seb nu gru pu nor mi ko ji ma se {ti ti za ko ni tost u po stu pa nju pred sta vlja le bi nor me 
ko ji ma je re gu li sa no pra vo na re dov ne i van red ne prav ne le ko ve.33 Ipak, ne }e mo se upu {ta ti 
u ana li zu ove gru pe nor mi, ob zi rom da su one sa me po se bi ve} in kor po ri ra ne u pret hod ne 
dve ka te go ri je. 

2.3. Kri vi~ no prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka

Kri vi~ no prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka ogle da se u pro pi si va nju po je di nih kri vi~-
nih de la. Po sma tra no u {i rem kon tek stu, kri vi~ ni po stu pak se {ti ti ve li kim bro jem kri vi~ nih 
de la. Ta ko, npr. fal si fi  ko va njem is pra ve ko ja je upo tre blje na u kri vi~ nom po stup ku ostva-
ru ju se sva obe le` ja kri vi~ nog de la fal si fi  ko va nja is pra ve34 ka ko je pro pi sa no u Kri vi~ nom 
za ko ni ku. U ovom ra du, me |u tim, ne }e bi ti upu {ta nja u raz ma tra nje svih kri vi~ nih de la 
ko ji ma se {ti ti ne sme ta no funk ci o ni sa nje kri vi~ nog po stup ka, ve} }e mo se ogra ni ~i ti sa mo 
na kri vi~ na de la ko ji ma se ne po sred no ili u prak si naj ~e {}e {ti ti kri vi~ ni po stu pak. 

Naj ve }i broj ovih de la, u Kri vi~ nom za ko ni ku Sr bi je, pre ma za {tit nom objek tu, svr sta-
na su u ~e ti ri gru pe kri vi~ nih de la, i to kri vi~ na de la pro tiv slo bo da i pra va ~o ve ka i gra |a-
ni na, kri vi~ na de la pro tiv pra vo su |a, kri vi~ na de la pro tiv dr ̀ av nih or ga na i kri vi~ na de la 
pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti.

2.3.1. Kri vi~ na de la pro tiv slo bo da i pra va ~o ve ka i gra |a ni na

U okvi ru Gla ve ~e tr na est Kri vi~ nog za ko ni ka pred vi |e na je gru pa kri vi~ nih de la pro tiv 
slo bo da i pra va ~o ve ka i gra |a ni na. U okvi ru ove gla ve, iz me |u osta lih, pro pi sa na su sle de-
}a kri vi~ na de la: pro tiv prav no li {e nje slo bo de, iz nu |i va nje is ka za, zlo sta vlja nje i mu ~e nje, 
na ru {a va nje ne po vre di vo sti sta na, pro tiv za ko ni to pre tre sa nje, neo vla {}e no ot kri va nje taj-
ne, po vre da taj no sti pi sma i dru gih po {ilj ki, neo vla {}e no pri slu {ki va nje i ton sko sni ma nje, 
neo vla {}e no fo to gra fi  sa nje, neo vla {}e no ob ja vlji va nje i pri ka zi va nje tu |eg spi sa por tre ta i 
snim ka, neo vla {}e no pri ku plja nje li~ nih po da ta ka, po vre da pra va na pod no {e nje prav nog 
sred stva.35

Svim ovim kri vi~ nim de li ma pr ven stve no se {ti te slo bo de i pra va ~o ve ka i gra |a ni na. 
Kod ove gru pe kri vi~ nih de la obje kat za {ti te je dvo ja ko od re |en i od no si se na slo bo de i kao 
pra va ~o ve ka i gra |a ni na.36 Slo bo de i pra va ~o ve ka i gra |a ni na {ti te se po red kri vi~ nih de la 
pro pi sa nih u ovoj gla vi i ve }im bro jem dru gih kri vi~ nih de la. Spe ci fi ~ nost za kri vi~ na de la 
iz ove gla ve pred sta vlja okol nost da je u svim ovim slu ~a je vi ma re~ o za {ti ti li~ nih pra va i 
slo bo da, pra va ve za nih za li~ nost, li~ nu sfe ru.37

33 O re dov nim prav nim le ko vi ma vi {e u: Ili} Go ran P.: Gra ni ce is pi ti va nja pr vo ste pe ne kri vi~ ne pre su de, 
Be o grad, 2004. 

34 ^lan 355. Kri vi~ nog za ko ni ka Re pu bli ke Sr bi je („Slu ̀ be ni gla snik RS”,br. 85/05, 88/05 i 107/05).
35 Vi di ~la no ve 132, 136,137 i 139–147. Kri vi~ nog za ko ni ka.
36 Jo va {e vi} D.: Ko men tar Kri vi~ nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je sa sud skom prak som, Be o grad, 2003, str. 99.
37 Sto ja no vi} Z.: Ko men tar Kri vi~ nog za ko ni ka, Be o grad, 2006, str. 362.
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Ka da u kri vi~ nom po stup ku do |e do po vre de ili ugro ̀ a va nja osnov nih slo bo da i pra va 
~o ve ka i gra |a ni na, po red ne po sred nog za {tit nog objek ta, {ti ti se i za ko ni tost sa mog kri vi-
~ nog po stup ka. Iako iz vr {i lac kod ve }i ne kri vi~ nih de la mo ̀ e bi ti sva ko li ce, ve li ki broj kri-
vi~ nih de la do bi ja svoj te ̀ i ob lik uko li ko ga u~i ni slu ̀ be no li ce. 

Rad nje iz vr {e nja do sta su ra zno li ko opre de lje ne. Pre sve ga, rad nja naj ve }eg bro ja kri-
vi~ nih de la sa sto ji se u pred u zi ma nju od re |e nih ak tiv no sti ko ji ma se pro u zro ku je po vre da 
ili ugro ̀ a va nje za jam ~e nih osnov nih ljud skih pra va i slo bo da, a to se ~i ni neo vla {}e no, od-
no sno bez ade kvat nih do zvo la iz da tih od stra ne su da ili ti tu la ra sa mog pra va. U ovu gru pu 
mo gla bi bi ti svr sta na sle de }a kri vi~ na de la: na ru {a va nje ne po vre di vo sti sta na, pro tiv za ko-
 ni to pre tre sa nje, neo vla {}e no ot kri va nje taj ne, po vre da taj no sti pi sma i dru gih po {ilj ki, neo-
vla {}e no pri slu {ki va nje i ton sko sni ma nje, neo vla {}e no fo to gra fi  sa nje, neo vla {}e no ob ja vlji-
va nje i pri ka zi va nje tu |eg spi sa por tre ta i snim ka, pro tiv prav no li {e nje slo bo de, neo vla {}e-
no pri ku plja nje li~ nih po da ta ka. Upo tre ba si le ili pret nje je obe le` je ma njeg bro ja kri vi~ nih 
de la iz ove gru pe. Ka da je Za ko nik zah te va, upo tre ba si le ili pret nje naj ~e {}e pred sta vlja 
kva li fi  ka tor nu okol nost kod na ve de nih kri vi~ nih de la iz ove gru pe.

Upra vo, usled ra zno vr sno sti rad nje iz vr {e nja, ovim kri vi~ nim de li ma {ti te se naj ra zli ~i-
ti ji in sti tu ti u svim fa za ma kri vi~ nog po stup ka. Ta ko se, s jed ne stra ne {ti te rad nje do ka zi va-
nja, ko je se po pra vi lu pred u zi ma ju u fa zi pret kri vi~ nog ili pret hod nog kri vi~ nog po stup ka, 
od no sno na sa mom po ~et ku po stup ka. To su kri vi~ na de la ko ja se od no se na neo vla {}e no 
sni ma nje, fo to gra fi  sa nje, pri slu {ki va nje, pre tre sa nje i sl. S dru ge stra ne, po vre da pra va na 
pod no {e nje prav nog sred stva je kri vi~ no de lo ko je se naj ~e {}e mo ̀ e iz vr {i ti u za vr {nim fa za-
ma kri vi~ nog po stup ka. 

Po se ban zna ~aj ove gru pe kri vi~ nih de la, u od no su na kri vi~ ni po stu pak, ogle da se u 
~i nje ni ci da ve }i na kri vi~ nih de la pro pi su je de la ko ja su ve za na za rad nje do ka zi va nja, dru-
gim re ~i ma in kri mi ni {u se rad nje ko ji ma se na ne za ko nit na ~in pri ku plja ju do ka zi. Na ovaj 
na ~in obez be |u je se ne sa mo za ko ni to pri ku plja nje do ka za u kri vi~ nom po stup ku, ve} i pra-
vil no utvr |i va nje ~i nje ni~ nog sta nja i do no {e nje va lja ne sud ske od lu ke. Tre ba na po me nu ti 
da ovo ni je je di ni vid za {ti te usta no vljen u istom in te re su. Na i me, ne za ko ni to pri ku plje ni 
do ka zi sva ka ko ne bi mo gli bi ti osnov na ko jem bi se za sni va la sud ska od lu ka. Dru gim re ~i-
ma za ko ni tost pri ku plja nja do ka za {ti ti se ka ko ma te ri jal nim ta ko i pro ce snim kri vi~ no pra-
v nim nor ma ma.38

2.3.2. Kri vi~ na de la pro tiv pra vo su |a

Kri vi~ na de la pro tiv pra vo su |a svr sta na su u tri de se tu gla vu Kri vi~ nog za ko ni ka Re-
pu bli ke Sr bi je. Kri vi~ na de la ko ja su pro pi sa na u ovoj gru pi, a ko ji ma se ne po sred no ili 
po sred no {ti ti kri vi~ ni po stu pak su: ne pri ja vlji va nje pri pre ma nja kri vi~ nog de la, ne pri ja-
vlji va nje kri vi~ nog de la i u~i ni o ca, po mo} u~i ni o cu po sle iz vr {e nog kri vi~ nog de la, la ̀ no 
pri ja vlji va nje, da va nje la ̀ nog is ka za, spre ~a va nje i ome ta nje do ka zi va nja, po vre da taj no sti 
po stup ka, po bu na li ca li {e nih slo bo de, bek stvo i omo gu }a va nje bek stva li ca li {e nog slo bo de, 
ne iz vr {e nje sud ske od lu ke, pro tiv za ko ni to omo gu }a va nje vr {e nja od re |e nih po zi va, funk ci-
ja, du ̀ no sti, po slo va i de lat nost i na dri pi sar stvo.39

Sva kri vi~ na de la pred vi |e na u ovoj gru pi ni su upra vlje na sa mo pro tiv pra vo su |a. 
Od re |i va njem jed nog bro ja kri vi~ nih de la pru ̀ a se za {ti ta ne sa mo ne sme ta nom funk ci o ni-
sa nju pra vo su |a, ve} i pra vil nom funk ci o ni sa nju uprav nih i di sci plin skih or ga na.40 U okvi-
ru pru ̀ a nja za {ti te ne sme ta nom funk ci o ni sa nju pra vo su |a pru ̀ a se za {ti ta i ne sme ta nom 
funk ci o ni sa nju kri vi~ nog pra vo su |a, od no sno ne sme ta nom vo |e nju kri vi~ nog po stup ka. 

38 Vi di ~lan 18. stav 2. Za ko ni ka o kri vi~ nom po stup ku.
39 Vi di ~la na no ve 331–342. Kri vi~ nog za ko ni ka.
40 La za re vi}, Lj. (u re dak ci ji), Ko men tar Kri vi~ nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je, Be o grad, 1995, str. 719.
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Go to vo sva kri vi~ na de la ko ja spa da ju u ovu gru pu, u iz ve snoj me ri, {ti te kri vi~ ni po-
 stu pak. Iz u ze tak su sa mo ona de la ko ji ma se {ti ti deo ko ji se od no si na iz vr {e nje kri vi~ nih 
sank ci ja, a to je kri vi~ na de la ne iz vr {e nje sud ske od lu ke i pro tiv za ko ni to omo gu }a va nje vr-
{e nja od re |e nih po zi va, funk ci ja, du ̀ no sti, po slo va i de lat nost, za tim dru gi ob lik kri vi~ nog 
de la po mo }i u~i ni o cu po sle iz vr {e nog kri vi~ nog de la, ko ji se od no si na po mo} ko je ide za 
tim da se ne iz vr {i iz re ~e na ka zna. U gru pu kri vi~ nih de la ko ji ma se {ti ti iz vr {e nje kri vi~ nih 
sank ci ja de li mi~ no spa da ju i kri vi~ na de la po bu ne li ca li {e nih slo bo de, bek stvo i omo gu }a -
va nje bek stva li ca li {e nog slo bo de, u onom de lu u ko jem se ta kri vi~ na de la od no se na iz vr {e-
nje kri vi~ nih sank ci ja. Po me nu ta dva kri vi~ na de la de li mi~ no pru ̀ a ju za {ti tu i od red ba ma 
kri vi~ nog po stup ka, u de lu ko ji se od no si na li ca ko ja su li {e na slo bo de u to ku kri vi~ nog po-
stup ka, od no sno na li ca pre ma ko ji ma je od re |en pri tvor kao me ra obez be |e nja nji ho vog 
pri su stva na glav nom pre tre su. 

Kri vi~ na de la, iz ove gru pe, ko ji ma se {ti ti ne sme ta no funk ci o ni sa nje kri vi~ nog po stup-
ka, mo ̀ e mo po de li ti u dve gru pe. Pr vu gru pu pred sta vlja ju kri vi~ na de la ko ja se od no se na 
iz vr {e nje kri vi~ nih de la i nji ho vo bla go vre me no ot kri va nje i go nje ne. To su kri vi~ na de la: 
ne pri ja vlji va nje pri pre ma nja kri vi~ nog de la, ne pri ja vlji va nje kri vi~ nog de la i u~i ni o ca, po-
mo} u~i ni o cu po sle iz vr {e nog kri vi~ nog de la i la ̀ no pri ja vlji va nje.

U dru gu gru pu spa da ju de la ko ji ma se {ti ti ne sme ta no vo |e nje kriv~ nog po stup ka. 
U ovu gru pu spa da ju kri vi~ na de la: da va nje la ̀ nog is ka za, spre ~a va nje i ome ta nje do ka zi-
va nja, po vre da taj no sti po stup ka i na dri pi sar stvo. U okvi ru ove gru pe mo ̀ e mo iz dvo ji ti i 
po seb nu pod gru pu, a to su kri vi~ na de la ko ja ima ju za cilj da one mo gu }e bek stvo li ca ko ja 
se na la ze u pri tvo ru, dru gim re ~i ma, to su kri vi~ na de la ko ja ima ju za cilj da obez be de pri su-
stvo pri tvo re nih li ca na glav nom pre tre su. U ovu pod gru pu mo ̀ e mo svr sta ti: po bu nu li ca 
li {e nih slo bo de i bek stvo i omo gu }a va nje bek stva li ca li {e nog slo bo de. 

Ka da su u pi ta nju iz vr {i o ci kri vi~ nih de la iz ove gru pe, kod ve }i ne kri vi~ nih de la iz vr-
{i lac mo ̀ e bi ti sva ko li ce, ali od re |e na kri vi~ na de la mo ̀ e iz vr {i ti sa mo od re |e no li ce. U 
po je di nim slu ~a je vi ma to su od re |e ni u~e sni ci u po stup ku, kao {to su sve dok, sud ski tu ma~ 
ili sud ski ve {tak, u dru gim slu ~a je vi ma to mo gu bi ti sa mo li ca li {e na slo bo de, dok je dan broj 
kri vi~ nih de la mo ̀ e iz vr {i ti sa mo slu ̀ be no ili od go vor no li ce. 

Tre ba po seb no uka za ti na kri vi~ no de lo spre ~a va nja i ome ta nja do ka zi va nja. Kao {to 
je na ve de no Re pu bli ka Sr bi ja je pot pi sni ca Kon ven ci je Uje di nje nih na ci ja pro tiv tran sna-
ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la, a sa ma Kon ven ci ja usta no vlja va oba ve zu dr ̀ a va pot-
pi sni ca da ome ta nje prav de u unu tra {njim za ko no dav stvi ma pred vi de kao kri vi~ no de lo. 
Pro pi si va njem kri vi~ nog de la spre ~a va nja i ome ta nja do ka zi va nja41 u Kri vi~ nom za ko ni ku, 
Re pu bli ka Sr bi ja sa mo je de li mi~ no is pu ni la oba ve zu iz po me nu te od red be Kon ven ci je.

U gru pu kri vi~ nih de la ko ja se od no se na iz vr {e nje kri vi~ nih de la i nji ho vo bla go vre me-
no ot kri va nje i go nje ne, po red kri vi~ nih de la pro pi sa nih Kri vi~ nim za ko ni kom, mo ̀ e mo 
uvr sti ti i jed no kri vi~ no de lo pro pi sa no Za ko nom o pri ku plja nju i do sta vlja nju po da ta ka 
o iz vr {e nim zlo ~i ni ma pro tiv ~o ve~ no sti i me |u na rod nog pra va.42 Ovaj za kon pro pi su je da 
ko pri ku plja po dat ke i stva ri ili ras po la ̀ e po da ci ma i stva ri ma ko ji ma se mo gu do ka zi va ti 
zlo ~i ni pro tiv ~o ve~ no sti i me |u na rod nog pra va,43 a ko ji su iz vr {e ni na de lo vi ma te ri to ri je 
biv {e So ci ja li sti~ ke Fe de ra tiv ne Re pu bli ke Ju go sla vi je po ~ev od 1990. go di ne, kao i na te ri-
to ri ji Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je za vre me agre si je NA TO-a, du ̀ an je da te po dat ke i 
stva ri sta vi na uvid, od no sno do sta vi Ko mi te tu za pri ku plja nje po da ta ka o iz vr {e nim zlo ~i-

41 O kri vi~ nom de lu spre ~a va nja i ome ta nja do ka zi va nja vi {e. Si mi} I.: Kri vi~ ni za ko nik, prak ti~ na pri-
mena, Be o grad, 2007, str. 429–430.

42 Za kon o pri ku plja nju i do sta vlja nju po da ta ka o iz vr {e nim zlo ~i ni ma pro tiv ~o ve~ no sti i me |u na rod-
nog pra va („Sl. list SRJ”, br. 37/93 i 44/99).

43 O kri vi~ nim de li ma pro tiv ~o ve~ no sti i me |u na rod nog pra va vi {e vi. Ma ji} M., Rat ni zlo ~i ni u me |u-
na rod nom kri vi~ nom pra vu, Be o grad, 2005. 
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ni ma pro tiv ~o ve~ no sti i me |u na rod nog pra va.44 Kri vi~ no de lo ko je pro pi su je ovaj za kon 
pred vi |a da ko od bi ja da sta vi na uvid ili da do sta vi po dat ke i stva ri iz ~la na 1. ovog za ko na 
ili ko spre ~i do sta vlja nje, od no sno sta vlja nje na uvid tih po da ta ka i stva ri, ka zni }e se za kri-
vi~ no de lo nov ~a nom ka znom ili za tvo rom do jed ne go di ne. Te ̀ i ob lik pro pi san je sta vom 
dru gim i pred vi |a da ako de lo iz sta va 1. ovog ~la na u~i ni slu ̀ be no li ce ili od go vor no li ce, 
ka zni }e se za kri vi~ no de lo za tvo rom od tri me se ca do tri go di ne.45

2.3.3. Kri vi~ na de la pro tiv dr ̀ av nih or ga na

Tre }a gru pa kri vi~ nih de la ko ji ma se {ti ti kri vi~ ni po stu pak su kri vi~ na de la pro tiv dr-
`av nih or ga na. Pro pi si va njem ovih kri vi~ nih de la, po red dru gih dr ̀ av nih or ga na, {ti ti se i 
rad su da i tu ̀ i la {tva, kao dr ̀ av nih or ga na, a sa mim tim {ti ti se i ne sme ta no po stu pa nje u 
kri vi~ nom po stup ku. Kri vi~ na de la, iz ove gru pe, ko ja su od zna ~a ja za za {ti tu kri vi~ nog 
po stup ka su: spre ~a va nje slu ̀ be nog li ca u vr {e nju slu ̀ be ne rad nje, na pad na slu ̀ be no li ce 
u vr {e nju slu ̀ be ne du ̀ no sti, u~e stvo va nje u gru pi ko ja spre ~i slu ̀ be no li ce u vr {e nju slu ̀ be-
ne rad nje, po zi va nje na ot por, ski da nje i po vre da slu ̀ be nog pe ~a ta i zna ka i od u zi ma nje i 
uni {te nje slu ̀ be nog pe ~a ta i slu ̀ be nog spi sa.46 Za raz li ku od pret hod ne dve gru pe, kod svih 
kri vi~ nih de la iz ove gru pe iz vr {i lac mo ̀ e bi ti sva ko li ce. 

U okvi ru ovih kri vi~ nih de la ja sno se pre po zna ju dve gru pe kri vi~ nih de la. Ra di se o 
po de li pre ma za {tit nom objek tu, na kri vi~ na de la ko ji ma se {ti te slu ̀ be na li ca i kri vi~ na de la 
ko ji ma se {ti te pred me ti ko ji slu ̀ e u ra du slu ̀ be nih li ca, kao {to su slu ̀ be ni pe ~at, znak itd. 

Po red na ve de nih, u okvi ru ove gru pe tre ba spo me nu ti i jed no kri vi~ no de lo ko je ni je 
pro pi sa no Kri vi~ nim za ko ni kom, ve} Za ko nom o jav nom re du i mi ru,47 a to je ome ta nje 
ovla {}e nog slu ̀ be nog li ca u oba vlja nju po slo va bez bed no sti ili odr ̀ a va nja jav nog re da i 
mi ra.48 Osnov ni ob lik kri vi~ nog de la pro pi su je da ko uvre di, zlo sta vi, pre ti da }e na pa sti, po-
ku {a da na pad ne ili na pad ne ili na dru gi na ~in ome ta ovla {}e no slu ̀ be no li ce u oba vlja nju 
po slo va bez bed no sti ili odr ̀ a va nja jav nog re da i mi ra ka zni }e se za tvo rom od {est me se ci 
do tri go di ne. Po red osnov nog ob li ka kri vi~ no de lo po zna je i dva te ̀ a ob li ka, pr vi te ̀ i ob lik 
je pro pi san sta vom dru gim i pred vi |a da ako pri li kom iz vr {e nja de la iz sta va 1. ovog ~la na 
u~i ni lac ovla {}e nom slu ̀ be nom li cu pre ti upo tre bom oru` ja, ili se ma {i za oru` je, ili mu 
na ne se la ku te le snu po vre du ka zni }e se za tvo rom od jed ne do pet go di na. Dru gi te ̀ i ob lik 
pro pi san je tre }im sta vom i pro pi su je da ako pri li kom iz vr {e nja de la iz sta va 1. ovog ~la na 
u~i ni lac na ovla {}e no slu ̀ be no li ce po teg ne oru` je ili ga upo tre bi ili mu na ne se te {ku te le-
snu po vre du ka zni }e se za tvo rom naj ma nje tri go di ne.

2.3.4. Kri vi~ na de la pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti

Za raz li ku od tre }e gru pe kri vi~ nih de la, ko ji ma se {ti ti kri vi~ ni po stu pak, kod ko jih 
je za {tit ni obje kat slu ̀ be no li ce, ~e tvr tu gru pu ~i ne kri vi~ na de la pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti. 
Ova gru pa kri vi~ nih de la in kri mi ni {e zlo u po tre bu slu ̀ be nog po lo ̀ a ja i ovla {}e nja i uop {te 
ne za ko ni to po stu pa nje slu ̀ be nih li ca, a po seb no ko rup ci ju.49 Naj ~e {}i iz vr {i o ci kod ove gru-
pe kri vi~ nih de la su slu ̀ be na ili od go vor na li ca. 

Po jam slu ̀ be nog li ca pro pi san je od red ba ma Kri vi~ nog za ko ni ka, slu ̀ be nim li cem 
sma tra se: 1) li ce ko je u dr ̀ av nom or ga nu vr {i slu ̀ be ne du ̀ no sti; 2) iza bra no, ime no va no 

44 ^lan 1. Za ko na o pri ku plja nju i do sta vlja nju po da ta ka o iz vr {e nim zlo ~i ni ma pro tiv ~o ve~ no sti i me-
|u na rod nog pra va.

45 ^lan 10. Za ko na o pri ku plja nju i do sta vlja nju po da ta ka o iz vr {e nim zlo ~i ni ma pro tiv ~o ve~ no sti i 
me|u na rod nog pra va.

46 Vi di ~la na no ve 322–325, 327. i 328. Kri vi~ nog za ko ni ka.
47 Za kon o jav nom re du i mi ru („Sl. gla snik RS”, br. 51/92 ...101/2005).
48 ^lan 23. Za ko na o jav nom re du i mi ru.
49 La za re vi}, Lj. (u re dak ci ji), Ko men tar…, op. cit., Be o grad, 1995, str. 847.
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ili po sta vlje no li ce u dr ̀ av nom or ga nu, or ga nu lo kal ne sa mo u pra ve ili li ce ko je stal no ili 
po vre me no vr {i slu ̀ be ne du ̀ no sti ili slu ̀ be ne funk ci je u tim or ga ni ma; 3) li ce u usta no vi, 
pred u ze }u ili dru gom su bjek tu, ko jem je po ve re no vr {e nje jav nih ovla {}e nja, ko je od lu ~u je 
o pra vi ma, oba ve za ma ili in te re si ma fi  zi~ kih ili prav nih li ca ili o jav nom in te re su; 4) slu ̀ be-
nim li cem sma tra se i li ce ko jem je fak ti~ ki po ve re no vr {e nje po je di nih slu ̀ be nih du ̀ no sti 
ili po slo va i 5) voj no li ce iz u zev kad su u pi ta nju od red be Gla ve tri de set tre }e (Kri vi~ na de la 
pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti) ovog za ko ni ka.50

Sa aspek ta za {ti te kri vi~ nog po stup ka ova gru pa kri vi~ nih de la zna ~aj na s ob zi rom da 
se sa mom za {ti tom slu ̀ be nog po lo ̀ a ja {ti ti i kri vi~ ni po stu pak, na rav no uko li ko je kri vi~ no 
de lo iz vr {e no u okvi ru ili u ve zi sa kri vi~ nim po stup kom. Sva kri vi~ na de la pro pi sa na ovom 
gla vom su od zna ~a ja, po sma tra no sa aspek ta za {ti te kri vi~ nog po stup ka. Kri vi~ na de la ko ja 
su pro pi sa na ovom gla vom su: zlo u po tre ba slu ̀ be nog po lo ̀ a ja, kr {e nje za ko na od stra ne 
su di je, jav nog tu ̀ i o ca i nje go vog za me ni ka, ne sa ve stan rad u slu ̀ bi, pro tiv za ko ni ta na pla ta 
i is pla ta, pre va ra u slu ̀ bi, pro ne ve ra, po slu ga, pro tiv za ko ni to po sre do va nje, pri ma nje mi ta, 
da va nje mi ta i oda va nje slu ̀ be ne taj ne.

3. Za vr {ne na po me ne

Kri vi~ no pro ce sno pra vo uz kri vi~ no ma te ri jal no pra vo i pra vo iz vr {e nja kri vi~ nih 
sank ci ja pred sta vlja ce li nu u bor bi pro tiv kri mi na li te ta i na po ri ma za nje go vo su zbi ja nje. U 
bor bi pro tiv kri mi na li te ta kri vi~ no pro ce sno pra vo ima re pre siv nu i pre ven tiv nu funk ci ju. 
Kri vi~ ni po stu pak pred sta vlja re zul tat dva su prot sta vlje na na sto ja nja, da ni ko ne vin ne bu-
de osu |en, a da u~i ni o cu kri vi~ nog de la bu de kri vi~ na sank ci ja pod uslo vi ma ko je pred vi |a 
kri vi~ ni za kon i na osno vu za ko ni to spro ve de nog po stup ka. Kri vi~ no pro ce sno za ko no dav-
stvo po red ve li kog zna ~a ja ko ji ima, da nas je i sve obim ni je, {to do dat no uve }a va po tre bu za 
nje go vom za {ti tom.

Pod za {ti tom kri vi~ nog po stup ka pod ra zu me va mo sve me re i ak te usme re ne, ne po sre-
d no ili po sred no, na obez be |i va nje uslo va za pra vi~ no, za ko ni to i ne sme ta no po kre ta nje, 
vo |e nje i okon ~a nje kri vi~ nog po stup ka. Po sma tra no sa aspek ta kri vi~ nog pro ce snog i 
ma te ri jal nog za ko no dav stva mo ̀ e mo go vo ri ti o tri vi da za {ti te kri vi~ nog po stup ka, a to su 
me |u na rod ni stan dar di za za {ti tu kri vi~ nog po stu pa ka, pro ce sno prav na za {ti ta kri vi~ nog 
po stup ka i kri vi~ no prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka. Me |u na rod ni stan dar di za za {ti tu 
kri vi~ nog po stu pa ka pr ven stve no se ogle da ju kroz nor me ko je pred vi |a ju obim i vi do ve 
za {ti te ljud skih pra va. Jed na od naj zna ~aj ni jih me |u na rod nih kon ven ci ja, ko jom se {ti ti kri-
vi~ ni po stu pak u obla sti or ga ni zo va nog kri mi na la je Kon ven ci ja Uje di nje nih na ci ja pro tiv 
tran sna ci o nal nog or ga ni zo va nog kri mi na la. U okvi ru ove kon ven ci je po seb no je pro pi sa na 
oba ve za utvr |i va nja ome ta nja prav de kao kri vi~ nog de la. Na {a ze mlja jo{ ni je u pot pu no sti 
is po {to va la ovu oba ve zu. 

Pro ce sno prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka ogle da se kroz dva vi da za {ti te. Pr vi vid 
za {ti te ogle da se u nor ma ma ko ji ma se, ne po sred no ili po sred no, {ti te ljud ska pra va, dok se 
dru gi vid za {ti te sa sto ji iz sku pa nor mi ko je ima ju za da tak da obez be de ne sme ta no i za ko ni-
to od vi ja nje kri vi~ nog po stup ka.

Kri vi~ no prav na za {ti ta kri vi~ nog po stup ka ogle da se u pro pi si va nju po je di nih kri vi~-
nih de la ko ji ma se {ti ti kri vi~ ni po stu pak. Po sto ji ve li ki broj kri vi~ nih de la ko ja po sred no 
ili ne po sred no {ti te od red be kri vi~ nog po stup ka. Naj va ̀ ni ja kri vi~ na de la ko ji ma se {ti ti kri-
vi~ ni po stu pak mo ̀ e mo po de li ti u ~e ti ri gru pe: kri vi~ na de la pro tiv slo bo da i pra va ~o ve ka 
i gra |a ni na, kri vi~ na de la pro tiv pra vo su |a, kri vi~ na de la pro tiv dr ̀ av nih or ga na i kri vi~ na 
de la pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti.

50 ^lan 112. Kri vi~ nog za ko ni ka.
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Mo ̀ e mo za klju ~i ti da se u okvi ru prav nog si ste ma Re pu bli ke Sr bi je, po sma tra no sa 
aspek ta kri vi~ nog ma te ri jal nog i pro ce snog pra va, obez be |u je {i ro ka za {ti ta kri vi~ nog po-
stup ka, {to stva ra pred u slo ve za uspe {no, pra vi~ no, za ko ni to i ne sme ta no po kre ta nje, vo |e-
nje i okon ~a nje kri vi~ nog po stup ka. 

SUM MARY

Alek san dra Nešo vić
Stu dent of Doc to ral Stu di es at the Fa culty of Law, Bel gra de

PRO TEC TION OF CRI MI NAL PRO CE DU RE FROM THE ASPECTS 
OF CRI MI NAL SUB STAN TI VE AND PO CE DU RAL LAW

Pro ce du ral le gi sla tion along with sub stan ti ve le gi sla tion and law on exe cu ti on of san cti ons are 
re pre sen ted as a who le is sue in the cam pa ign aga inst cri mi na lity and ef forts for its sup pres sion. In the 
cam pa ign aga inst cri mi na lity, pro ce du ral le gi sla tion has re pres si ve and pre ven ti ve fun ction. Cri mi-
nal pro ce du re is a re sult of two con fron ted ef forts, that no one in no cent is con vic ted and that gu ilty 
per sons are sen ten ced un der the terms fo re seen by the cri mi nal law and en for ced le gal pro ce du re. 
Crimi nal pro ce du re le gi sla tion, be si des gre at im por tan ce that it has, to day is mo re and mo re ex ten si-
ve, which furt her in cre a ses the need to pro tect it. 

Un der the term of the cri mi nal law pro tec tion, we as su me all me a su res and acts aimed, di rectly 
or in di rectly, on en su ring con di ti ons for a fa irly, law ful and freely ini ti a tion, le a ding and ter mi na tion 
of cri mi nal pro ce du re. From the aspect of cri mi nal pro ce du re and sub stan ti ve law we can talk abo ut 
three mo des of pro tec tion pro vi ded in the cri mi nal pro ce du re: in ter na ti o nal stan dards ap pli ca ble 
to the pro tec tion in the cri mi nal pro ce du re, pro ce du ral pro tec tion of the cri mi nal pro ce du re and 
sub stan ti ve pro tec tion of the cri mi nal pro ce du re. Alt ho ugh com ple tely dif fe rent in the ir sort and 
in ex ten si ve and im me di a te ob ject of pro tec tion, all the se in stru ments ha ve a com mon goal in the 
pro tec tion pro vi ded in cri mi nal pro ce du re, as well as cre a ting con di ti ons for a fa ir, law ful and unin-
ter rup ted de ve lop ment of the cri mi nal pro ce du re. Be ca u se of the im por tan ce it has, the cri mi nal pro-
ce du re is pro tec ted with the norms of in ter nal as well as norms of in ter na ti o nal law.

In ter na ti o nal stan dards for the pro tec tion of cri mi nal pro ce du res are pri ma rily re fl ec ted in the 
norms that pro vi de the sco pe and the mo des of the hu man rights pro tec tion. One of the most im por-
tant in ter na ti o nal con ven ti ons, which pro tects the cri mi nal pro ce du re in the fi  eld of or ga ni zed cri me 
is the Uni ted Na ti ons Con ven tion aga inst Tran sna ti o nal Or ga ni zed Cri me. In the fra me work of this 
Con ven tion the spe ci fi c obli ga tion is de ta i led, de ter mi ning the ob struc tion of ju sti ce as a cri mi nal 
act. Re pu blic of Ser bia still didn’t fully obey this obli ga tion. 

Pro ce du ral pro tec tion of the cri mi nal pro ce du re is be ing ac hi e ved thro ugh the two mo des of 
pro tec tion. The fi rst type of pro tec tion is re fl ec ted in the norms which, di rectly or in di rectly, pro tect 
the hu man rights, whi le the ot her type of pro tec tion con sists of a set of norms that se cu re free and 
law ful cri mi nal pro ce du re con ti nu a tion. Sub stan ti ve pro tec tion pro vi ded in the cri mi nal pro ce du re 
is gi ven by the le gi sla ti ve pre scrip tion of the spe ci fi c cri mes. The re are se ve ral cri mi nal acts that di-
rectly or in di rectly pro tect the pro vi si ons of the cri mi nal pro ce e dings. The most im por tant cri mes by 
which pro tects of cri mi nal pro ce du res are pre ser ved can be di vi ded in to fo ur gro ups: cri mes aga inst 
rights and fre e doms of man and ci ti zen, cri mes aga inst ju sti ce, cri mi nal of fen ses aga inst the sta te aut-
ho ri ti es and cri mi nal of fen ces aga inst of fi  cial du ti es.

We can con clu de that the le gal system of the Re pu blic of Ser bia, seen from the aspect of sub stan-
ti ve and pro ce du ral le gi sla tion, pro vi des broad pro tec tion for the cri mi nal pro ce du re, which cre a tes 
the pre con di ti ons ne ces sary for a suc cessful, fa ir, law ful and freely ini ti a tion, le a ding and ter mi na tion 
of the cri mi nal pro ce du re. 

Key words: cri mi nal pro ce du re, pro tec tion gran ted in the cri mi nal pro ce du re, in ter na ti o nal stan-
dards, hu man rights, cri mi nal law pro tec tion
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PRAVNI ASPEKTI KO RUP CI JE

Ap strakt: Pred met raz ma tra nja su kri vi~ na de la kod ko jih je in kri mi ni sa na zlo u po tre ba slu ̀ be-
nog po lo ̀ a ja, kao po seb na ka te go ri ja po zna ta pod na zi vom „kri vi~ na de la ko rup ci je”. Pro ble ma ti ka 
ovih kri vi~ nih de la ana li zi ra na je u tri gru pe pi ta nja. 

Pr vi deo pri ka zu je in di vi du al ne ak tiv no sti ko je di plo ma te, vla da, bi zni sme ni, pred stav ni ci ne-
vla di nih or ga ni za ci ja i dru gi uti caj ni su bjek ti, iden ti fi  ku ju kao in di ka to re ko rup ci je. Bor ba pro tiv 
ko rup ci je u na ci o nal nim i in ter na ci o nal nim raz me ra ma, ve o ma je kom plek sna i zah te va ko ri {}e nje 
po seb nih sred sta va i me to da, a je dan od njih je us po sta vlja nje slu ̀ be glav nog re vi zo ra. 

U dru gom de lu, ana li zi ra ju se raz lo zi zbog ko jih gra |a ni ne `e le da pri ja ve ko rup ci ju, me |u 
ko ji ma se is ti ~u: ne po sto ja nje sa mo stal no de fi  ni sa ne `r tve ko rup ci je i ne sla ga nje lo kal nih obi ~a ja sa 
za kon skim nor ma ma. Iz o sta vlja nje pri vat nog sek to ra ~i ni tra di ci o nal nu de fi  ni ci ju ko rup ci je ne pot-
 pu nom, a to do vo di u opa snost de mo krat ske usta no ve i tr ̀ i {nu pri vre du. Ko rup ci ja mo ̀ e zna ~aj no 
da uti ~e na okru ̀ e nje u ko me pri vat ni sek tor tre ba da de lu je. Po sled nji deo je po sve }en uti ca ju ko rup-
ci je na po li ci ju, tu ̀ i la {tvo i sud stvo.

Klju~ ne re ~i: ko rup ci ja, re vi zor, efek ti, pri vat ni sek tor, per cep ci ja

Mo} su da – ko ji ne po se du je ni ke su ni ma~ – 
na kra ju se za sni va na su {tin skom po ve re nju 
jav no sti u nje go ve mo ral ne sank ci je.
              Fe liks Frank fur ter

1. Uvod

1.1. Po jam ko rup ci je

1.1.1. Eti mo lo {ko zna ~e nje i isto ri ja ko rup ci je

Mo ̀ e mo se na po ~et ku za pi ta ti da li je „ko rup ci ja” sa mo je dan od no vih iz ra za ko ji se 
~e sto ko ri ste, a o ~i jem se zna ~e nju ma lo zna ili gde se pod istim poj mom pod ra zu me va ju 
raz li ~i te stva ri (kao tran zi ci ja, tran spa rent nost, kon fl ikt in te re sa)? Ko rup ci ja ni je kao po jam 
u{la u srp ski je zik ta ko sko ro kao na ve de ni poj mo vi, ali je ~i nje ni ca da su se u pro {lo sti dru-
gi iz ra zi ko ji ozna ~a va ju ko rup ti bil ne po ja ve da le ko ~e {}e ko ri sti li. Mo ̀ e se da kle re }i da je 
sa da {nja u~e sta lost ko ri {}e nja iz ra za no vi jeg da tu ma (po sled njih de ce ni ju – dve).

S ob zi rom na to da je „ko rup ci ja” re~ ko ja je u srp ski do {la iz stra nih je zi ka, va lja za po-
~e tak is tra ̀ i ti ori gi nal no zna ~e nje te re ~i, kao i zna ~e nja ko ja je po pri mi la u srp skom je zi ku. 
Za ovu dru gu stvar, po slu ̀ i }e nam re le vant na od red ni ca iz Vu ja kli ji nog lek si ko na stra nih 
re ~i i iz ra za. (lat. cor rup tio) po kva re nost, kvar nost, iz o pa ~e nost, raz vrat; pot ku plji vanje, 
pod mi }i va nje, pot ku plje nje, pod mi }e nje; kva re nje, ukva ri va nje, tru lje nje, ras pa da nje; kri-
 vo tvo re nje (spi sa, me re, te ga i sl.). Kao {to vi di mo, osim naj ~e {}eg zna ~e nja ko je po jam „ko-
rup ci ja” ima u srp skom je zi ku („pod mi }i va nje”), ova re~ ozna ~a va po kva re nost i kva re nje 
uop {te kao pro ces. Ni je sto ga ~ud no {to se u ra znim an ti ko rup cij skim kam pa nja ma ko ri sti-
la ova aso ci ja ci ja, ka ko bi se uka za lo na {tet nost ko rup ci je. U sa mom la tin skom je zi ku, pre-
ma jed nom tu ma ~e nju, ko rup ci ja je na sta la kao slo ̀ e ni ca u ko joj pr vi deo (cor) uka zu je na 
spo ra zum, do go vor, za ve ru, a dru gi deo do la zi od gla go la „rom pe re” sa zna ~e njem „slo mi ti, 
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pre kr {i ti, po re me ti ti”. [i re gle da no, ko rup ci ja bi da kle bi la„za ve ra da se po re me ti (ne ki po-
re dak)”1

Korupcija obi~no ozna~ava iskori{}avanje slu`benih ovla{}enja od stra ne slu ̀ be nog 
li ca, u ci lju ostva ri va nja li~ ne ko ri sti, su prot no usta no vlje nim pra vi li ma od no sno za ko no-
dav stvu. Ter min se naj vi {e pri me nju je u od no su na bi ro krat ski apa rat i po li ti~ ku eli tu. Da ti 
ter min u evrop skim je zi ci ma obi~ no ima {i ru se man ti ku, ko ja pro is ti ~e iz pr vo bit nog zna ~e-
nja la tin ske re ~i. 

cor rup te – adv. is kva re no, na o pa ko, kri vo
co rup te la-ae f. po kva re nost, za vo |e nje, pod mi }i va nje, obe{ }a {e nje
cor rup ti o nis – f. po kva re nost, pod mi }i va nje, za vo |e nje, iz o pa ~e nost
cor rup tus (-ior, -is si mus) po kva ren, za ve den, na o pak, pod mi }en
Ka rak te ri sti~ no obe le` je je kon fl ikt iz me |u rad nje slu ̀ be nog li ca i in te re sa nje go vog 

po slo dav ca ili kon fl ikt iz me |u rad nje iza bra nog li ca i in te re sa dru {tva. Mno ge vr ste ko rup-
ci je ana log ne su pre va ri ko ju vr {i slu ̀ be no li ce i ubra ja ju se u ka te go ri ju pre stu pa pro tiv dr-
`av ne vla sti. Ko rup ci ji mo ̀ e bi ti iz lo ̀ en bi lo ko ji ~o vek, ko ji je no si lac dis kre ci o nih ovla {}e-
nja – ovla {}e nja da sred stva ko ja su mu do de lje na ras po re |u je po sop stve nom na ho |e nju 
(~i nov nik, po sla nik, su di ja, sa rad nik u pra vo sud nim or ga ni ma, ad mi ni stra tor, le kar itd.). 
Glav ni sti mu lans za ko rup ci ju je mo gu} nost do bi ja nja eko nom ske ko ri sti u ve zi sa is ko ri-
{}a va njem slu ̀ be nih ovla {}e nja, a glav ni fak tor su zbi ja nja je ri zik od ot kri va nja i ka zne. U 
skla du sa ma kro e ko nom skim i po li ti~ ko-eko nom skim is tra ̀ i va nji ma, ko rup ci ja je naj ve }a 
pre pre ka za pri vred ni rast i raz voj i u sta nju je da ugro zi bi lo ko ju re for mu.2

Isto rij ski ko re ni ko rup ci je, ve ro vat no, vo de po re klo od obi ~a ja da se da ju po klo ni da bi 
se do bi la na klo nost. Skup po klon iz dva jao je ~o ve ka od dru gih mo li la ca i do pri no sio to me 
da nje go va mol ba bu de uva ̀ e na. Sra zmer no raz vo ju dr ̀ av nog apa ra ta i ja ~a nju cen tral ne 
vla sti, po ja vi li su se pro fe si o nal ni ~i nov ni ci, ko ji su pre ma za mi sli vla da ra, bi li du ̀ ni da se 
za do vo lje fi k snom pla tom. U prak si, ~i nov ni ci su ko ri sti li po lo ̀ aj za uve }a nje svog do hot-
ka. Pr vi vla dar ko ji se spo mi nje kao bo rac pro tiv ko rup ci je bio je Uru ka gi na – {u mer ski car 
gra da-dr ̀ a ve La ga{ u dru goj po lo vi ni XXIV ve ka p.n.e. Upr kos ~e sto su ro vim ka zna ma, 
bor ba sa ko rup ci jom ni je do vo di la do `e lje nih re zul ta ta. U naj bo ljem slu ~a ju uspe va la je 
da bla go vre me no spre ~i naj o pa sni je pre stu pe na ni vou sit ne pre va re i mi ta, ko ji su no si li 
ma sov ni ka rak ter. Pr vi trak tat ko ji sa dr ̀ i osu du ko rup ci je – Art ha {a stra, ob ja vio je pod 
pse u do ni mom Ka u ti ljo, je dan od mi ni sta ra Bha ra te (In di ja) u 4. ve ku p.n.e. U nje mu je on 
iz veo pe si mi sti~ ki za klju ~ak da „ca rev ime tak, pa ma kar i u sit ni ca ma, ne mo ̀ e a da ne bu de 
pri svo jen od stra ne ono ga ko ji upra vlja tim imet kom”. Po seb nu uz ne mi re nost iza zva la je 
pod mi tlji vost su di ja, bu du }i da je do vo di la do ne za ko ni te pre ra spo de le svo ji ne i `e lje da se 
spor re {i van prav nim pu tem.3

1.1.2. Za kon ska re gu la ti va

Kri vi~ na de la ko rup ci je (kri vi~ na de la pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti) pro pi sa na su u gla vi 
33. Kri vi~ nog za ko ni ka Sr bi je.4 Za {tit ni objekt ove gru pe kri vi~ nih de la je slu ̀ be na du ̀ nost, 
od no sno slu ̀ ba. Po treb no je da to bu de jav na slu ̀ ba, od no sno slu ̀ be na du ̀ nost u dr ̀ av noj 
upra vi u {i rem smi slu. Slu ̀ be na du ̀ nost se po vre |u je od stra ne no si la ca te du ̀ no sti, tj. od 
stra ne slu ̀ be nih li ca. Ne ka kri vi~ na de la iz ove gla ve, po red slu ̀ be ne du ̀ no sti kao za {tit ni 

1 Ko rup ci ja u te o ri ji i ko rup ci ja kao kri vi~ no de lo u Sr bi ji, http://www.tran spa rent nost.org.rs/ak tiv no-
sti/an ti ko rupc_sav/pdf/ALAC-po jam%20ko rup ci je%20i%20ko rup ci ja%20kao%20kri vic no%20de-
lo%203.pdf, 10.03.2009.

2 Bard han P., Cor rup tion and de ve lop ment, Jo ur nal of Eco no mic Li te ra tu re, 1997, p. 1320.
 Tan zi, V. Cor rup tion, Go vern men tal Ac ti vi ti es and Mar kets, IMF Wor king Pa per, Was hing ton, DC. 1994.
3 Jain A. K., Cor rup tion: a re vi ew, Jo ur nal of Eco no mic Sur veys. 2001, p. 71. 
4 Kri vi~ni za ko nik Sr bi je, Slu`be ni gla snik RS, br. 85/05, u da ljem tek stu K.Z.
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objekt ima ju i imo vi nu, slo bo de i pra va gra |a na i dr., ali su pre ma prin ci pu pre te ̀ no sti i 
zna ~a ja za {tit nog objek ta svr sta na u ovu gla vu.

Ka rak te ri sti~ no je za ova kri vi~ na de la da se kao iz vr {i lac ja vlja slu ̀ be no li ce. Po jam slu-
`be nog li ca od re |en je u ~la nu 112. stav 3. Slu ̀ be nim li cem se sma tra: 1) li ce ko je u dr ̀ av-
nom or ga nu vr {i slu ̀ be ne du ̀ no sti; 2) iza bra no, ime no va no ili po sta vlje no li ce u dr ̀ av nom 
or ga nu, or ga nu lo kal ne sa mo u pra ve ili li ce ko je stal no ili po vre me no vr {i slu ̀ be ne du ̀ no sti 
ili slu ̀ be ne funk ci je u tim or ga ni ma; 3) li ce ko je u usta no vi, pred u ze }u ili dru gom su bjek tu 
ko jem je po ve re no vr {e nje jav nih ovla {}e nja, od lu ~u je o pra vi ma, oba ve za ma ili in te re si ma 
fi  zi~ kih ili prav nih li ca ili o jav nom in te re su i 4) li ce ko me je fak ti~ ki po ve re no vr {e nje po-
je di nih slu ̀ be nih du ̀ no sti ili po slo va. Slu ̀ be nim li cem se sma tra ju i voj na li ca, osim ka da 
su u pi ta nju kri vi~ na de la ko ja vr {e voj na li ca, tj. kri vi~ na de la pro tiv Voj ske Sr bi je. Osim 
slu ̀ be nog li ca, ne ka kri vi~ na de la iz ove gla ve mo gu iz vr {i ti i od go vor na li ca. Kod ne kih 
kri vi~ nih de la iz ove gla ve kao iz vr {i lac se ja vlja stra no slu ̀ be no li ce. Po sto je i kri vi~ na de la 
kod ko jih se u za kon skom opi su kod iz vr {i o ca ne tra ̀ i svoj stvo slu ̀ be nog ili od go vor nog 
li ca, ali se ona po svo joj pri ro di naj ~e {}e vr {i od stra ne tih li ca (npr. pro ne ve ra). Naj zad, u 
ovu gla vu je svr sta no i jed no kri vi~ no de lo kod ko ga se kao iz vr {i lac mo ̀ e ja vi ti bi lo ko je 
li ce, ta ko da je spor no da li ono uop {te spa da u slu ̀ be na kri vi~ na de la. Re~ je o kri vi~ nom 
de lu da va nja mi ta ko je je svr sta no u ovu gla vu zbog svo je po ve za no sti sa kri vi~ nim de lom 
pri ma nja mi ta. 

U ve zi sa iz vr {i o cem ovih kri vi~ nih de la po sto ji i nji ho va po de la na pra va i ne pra va kri-
vi~ na de la pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti. Dok se kod pr vih slu ̀ be no li ce uvek ja vlja kao iz vr {i lac, 
kod dru gih se ra di o to me da ne ko kri vi~ no de lo ko je mo ̀ e iz vr {i ti sva ko, po sta je kri vi~ no 
de lo pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti on da ka da ga iz vr {i slu ̀ be no li ce. Ne pra va kri vi~ na de la 
pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti, po pra vi lu, ni su sa dr ̀ a na u ovoj gla vi ve} se pred vi |a ju kao te ̀ i, 
kva li fi  ko va ni ob li ci kod kri vi~ nih de la u dru gim gla va ma (npr. kod kri vi~ nih de la pro tiv 
slo bo de i pra va ~o ve ka i gra |a ni na). Va ̀ na po de la kri vi~ nih de la pro tiv slu ̀ be ne du ̀ no sti 
je ste po de la na op {ta i po seb na. Tu se kao kri te ri jum uzi ma da li se ra di o po vre di slu ̀ be ne 
du ̀ no sti uop {te, ili pak o po vre di slu ̀ be ne du ̀ no sti u ne koj po seb noj obla sti, {to zna ~i da 
se on da kao iz vr {i lac ja vlja ne ka po seb na ka te go ri ja slu ̀ be nog li ca (npr. kri vi~ no de lo kr {e-
nja za ko na od stra ne su di je, jav nog tu ̀ i o ca ili nje go vog za me ni ka).5

Osnov no kri vi~ no de lo iz ove gru pe je zlo u po tre ba slu ̀ be nog po lo ̀ a ja, ko ja je pro pi sa-
na u ~la nu 359. K.Z.-a, a po red nje ga pred vi |e no je jo{ de set kri vi~ nih de la (kr {e nje za ko na 
od stra ne su di je, jav nog tu ̀ i o ca i nje go vog za me ni ka – ~lan 360; ne sa ve stan rad u slu ̀ bi 
– ~lan 361; pro tiv za ko ni ta na pla ta i is pla ta – ~lan 362; pre va ra u slu ̀ bi – ~lan 363; pro ne ve-
ra – ~lan 364; po slu ga – ~lan 365; pro tiv za ko ni to po sre do va nje, tj. tr go vi na uti ca jem – ~lan 
366; pri ma nje mi ta – ~lan 367; da va nje mi ta – ~lan 368; oda va nje slu ̀ be ne taj ne – ~lan 369) 
ta ko da se ko rup ci ja is po lja va u ra znim ob li ci ma.

2. Ko rup ci ja u uslo vi ma mo no po la

Bor ba pro tiv ko rup ci je u na ci o nal nim i in ter na ci o nal nim raz me ra ma ve o ma je kom-
plek sna i zah te va ko ri {}e nje po seb nih sred sta va i me to da, kao i iz na la ̀ e nje no vih. Kon kre-
tan pro blem pred sta vlja to {to se ko rup ci ja ret ko ja vlja u ~i stom ob li ku (da va nje i pri ma nje 
mi ta i sl.). Mno ga de la ko rup ci je kri ju se u ne kim dru gim kri vi~ nim de li ma ili raz li ~i tim 
for ma ma de lo va nja, ko ja na pr vi po gled iz gle da ju sa svim le gal no. Po red to ga, kri vi~ na de la 
ko rup ci je se te {ko ot kri va ju, a ona ko ja su ot kri ve na te {ko se do ka zu ju ma te ri jal nim i dru-
gim do ka zi ma va lid nim za sud. Iz na ve de nih raz lo ga, ka da su u pi ta nju kri vi~ na de la ko rup-
ci je kod nas i u sve tu, po sto ji vi so ko iz ra ̀ en pro ce nat „tam ne broj ke”, tj. bro ja neo t kri ve nih 

5 Sto ja no vi} Z., Ko men tar kri vi~nog za ko ni ka Sr bi je, Slu ̀ be ni gla snik, Be o grad, 2007, str. 751–752.
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i nepri ja vlje nih kri vi~ nih de la i u~i ni la ca. U ve }i ni raz vi je nih ze ma lja na raz li ~i te na ~i ne se 
vo di bor ba pro tiv ko rup ci je. Po ku {a va se sa da va njem ve }eg zna ~a ja ovoj dru {tve no-ne ga-
tivnoj po ja vi, pred vi |e nim o{trim ka zna ma, od re |i va njem {ta slu ̀ be na li ca mo gu, a {ta ne 
mo gu da ~i ne, raz ot kri va njem de lat no sti gde mo ̀ e do }i do ko rup ci je, ot kri va njem po slo va 
ko ji se ni su mo gli re a li zo va ti na za ko nit na ~in, po o {tre nom kon tro lom od re |e nih in sti tu-
ci ja, us po sta vlja njem efi  ka sni jih me ha ni za ma fi  nan sij ske kon tro le i dru go.6 De mo kra ti ju 
mo ra da od li ku je tran spa rent nost i po sve }e nost tran spa rent no sti. Naj de lo tvor ni ji ~u va ri 
tran spa rent no sti, ipak, mo ra ju bi ti sa mi gra |a ni, or ga ni zo va ni u tom ci lju. Nji ho ve or ga ni-
za ci je mo ra ju da raz vi ja ju svest i da se `e sto ko za la ̀ u za tran spa rent nost unu tar dr ̀ av nih 
gra ni ca i iz van njih. Mo} ne fi  nan sij ske or ga ni za ci je u~i ni le su da ko rup ci ja po sta ne glo bal-
no pri hva }e no sred stvo po slo va nja, te bor ba pro tiv ko rup ci je mo ra da se od vi ja i na glo bal-
nom ni vou. Iz tog raz lo ga gra |a ni mo ra ju da ra de na o~u va nju svo je de mo kra ti je. Ve }i na 
na ro da sma tra svo jom oba ve zom da ne od ba cu je le gi tim no iza bra nu vla du. Le gi tim ne vla-
de su sa da u mo gu} no sti da po kre nu in sti tu ci o nal ne re for me neo p hod ne za mo der ni za ci ju 
na {eg dru {tva i da pod sti ~u hu ma ni raz voj. Na ne sre }u, stal ni skan da li u ve zi sa ko rup ci jom 
obes hra bru ju na {e lju de.7

Ob lik ko rup ci je ko ji kod gra |a na iza zi va naj ve }i re volt i ozlo je |e nost je slu ~aj ka da 
ko rum pi ra ni slu ̀ be ni ci ne vr {e njem slu ̀ be ne du ̀ no sti go to vo da iz nu |u ju mi to. Na i me, 
pre ma ~la nu 359. KZ (stav 1) zlo u po tre ba slu ̀ be nog po lo ̀ a ja po sto ji ka da slu ̀ be no li ce, 
is ko ri {}a va njem svog slu ̀ be nog po lo ̀ a ja ili ovla {}e nja, pre ko ra ~e njem svog slu ̀ be nog 
po lo`a ja ili ovla {}e nja, ili ne vr {e njem svo je slu ̀ be ne du ̀ no sti, pri ba vi se bi ili dru gom ka-
kvu ko rist, dru gom na ne se ka kvu {te tu ili te ̀ e po vre di pra va dru gog. Ne vr {e nje slu ̀ be ne 
du ̀ no sti je, da kle, tre }i ob lik iz vr {e nja kri vi~ nog de la zlo u po tre be slu ̀ be nog po lo ̀ a ja. Ono 
po sto ji u onim slu ~a je vi ma ka da slu ̀ be no li ce ne iz vr {i slu ̀ be nu rad nju iz okvi ra svog ovla-
{}e nja ko ju je bi lo du ̀ no da iz vr {i (to je for mal no i ma te ri jal no ne vr {e nje slu ̀ be ne du ̀ no-
sti) ili ka da tu rad nju iz vr {a va na ta kav na ~in da se ne mo ̀ e po sti }i cilj ko ji upra vo nje nim 
pred u zi ma njem tre ba da bu de ostva ren (ka da po sto ji for mal no vr {e nje, a ma te ri jal no ne-
vr {e nje slu ̀ be ne du ̀ no sti).8 To je, zna ~i, slu ~aj ka da dr ̀ av ni slu ̀ be nik, bez pla }a nja mi ta, 
od no sno pru ̀ a nja ne ke dru ge ma te ri jal ne ko ri sti, ne }e da iz vr {i slu ̀ be nu du ̀ nost, ili }e je 
iz vr {i ti na ta kav na ~in, ko jim se uop {te ne po sti ̀ e cilj ko ji nje nim pred u zi ma njem tre ba da 
bu de po stig nut. Ovo za pra vo pred sta vlja ne ku vr stu iz nu de ko ja se vr {i od stra ne dr ̀ av nog 
slu ̀ be ni ka, gde on ima mo no pol na oba vlja nje slu ̀ be ne rad nje. Na pri mer, slu ̀ be nik je u 
po zi ci ji da iz nu di mi to od uvo zni ka, ta ko {to jed no stav no ne }e da iz vr {i ca rin ski pre gled, tj. 
da oca ri ni i pro pu sti ro bu, iako je oba ve zan da to ura di, jer je to nje go va slu ̀ be na du ̀ nost. 
Tek uko li ko se pla ti mi to ili mu se pru ̀ i od go va ra ju }a ma te ri jal na vred nost (pro tiv u slu ga), 
dr ̀ av ni slu ̀ be nik }e iz vr {i ti svo ju oba ve zu. Ka da se is pu ni ovaj uslov, on }e pri me ni ti sve 
va`e }e ca rin ske pro pi se: pra vil no }e pro ce ni ti vred nost ro be (ca rin sku osno vi cu), pri me ni-
}e pred vi |e nu ca rin sku sto pu i sl.9 Da kle, ume sto da se ne vr {e nje slu ̀ be ne du ̀ no sti pri ja vi, 
jer pred sta vlja kri vi~ no de lo, da va njem mi ta, ta ko |e po sta je te pre stup nik (mo ̀ da i ne volj-
no, ali ipak po sta je te). 

Jed nom pri li kom je dan po li ca jac je na aero dro mu za u sta vio jed no li ce zbog na vod nog 
pre kr {a ja, i zah te vao da mu se da mi to, ka ko bi se iz be glo pla }a nje ka zne. Na upor no od bi-
ja nje do ti~ nog li ca da se upu sti u ko rup ci ju, po li ca jac je od go vo rio: Daj mi bar 150 din., ne 
mo gu da te pu stim bes plat no! 

6 Te o fi  lo vi} N., „Ko rup ci ja kao ob lik is po lja va nja or ga ni zo va nog kri mi na li te ta”, Gru pa auto ra, Zbor-
nik – Or ga ni zo va ni kri mi na li tet, sta nje i me re za šti te, Be o grad, 2005, str. 541.

7 Po up D`., An ti ko rup cij ski pri ru~ nik, Tran spa rency In ter na ci o nal, Be o grad, 2004, str. 15–16.
8 Sto ja no vi} Z., Ko men tar kri vi~ nog za ko na SR Ju go sla vi je, Slu ̀ be ni list SRJ, Be o grad, 2002, str. 232.
9 Be go vi} B., Eko nom ska ana li za ko rup ci je, Cen tar za li be ral no-de mo krat ske stu di je, Be o grad, 2007, str. 

75–76.
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Ko rup ci ja je ~e sto du bo ko uko re nje na u hi je rar hij skim struk tu ra ma bi ro kra ti je. Ni ̀ i 
slu ̀ be ni ci na pla }u ju mi to i pre no se je dan nje gov deo oni ma na vi {em po lo ̀ a ju u hi je rar hi ji 
– re ci mo u vi du avan snih pla }a nja za po sao ko ji tre ba ura di ti. Sli~ no to me, oni na vi {im po-
zi ci ja ma or ga ni zu ju i ra ci o na li zu ju ko rum pi ra ni si stem da bi se iz be gla {tet na kon ku ren ci ja 
iz me |u ni ̀ ih slu ̀ be ni ka. Naj vi {i zva ni~ ni ci }e on da po de li ti sa pod re |e ni ma deo ko la ~a, 
mo ̀ da ta ko {to }e ih ko ri sti ti kao ku ri re ili one ko ji pre no se no vac i za dru ge ri zi~ ne po slo ve 
ko ji ih iz la ̀ u hap {e nju. Raz bi ja nje ova kvog obra sca zah te va su {tin ske na po re na re or ga ni za-
ci ji.10 Jav ni slu ̀ be ni ci mo ra ju bi ti od go vor ni pred jav no {}u i or ga ni ma za ko no dav ne vla sti 
za svo je po slo va nje i na ~in upra vlja nja dr ̀ av nim fon do vi ma i imo vi nom. Po {to je ta ko, 
slu ̀ ba glav nog re vi zo ra (re vi zor po je di nac ili vr hov na re vi zor ska usta no va) sto ji na vr hu 
pi ra mi de in sti tu ci ja ko ji ma se obez be |u je fi  nan sij ska od go vor nost. 

Slu ̀ ba glav nog fi  nan sij skog re vi zo ra
Glav ni re vi zor i nje go va slu ̀ ba pred sta vlja ju jed nu od oko sni ca si ste ma in te gri te ta jed-

ne ze mlje. On je slu ̀ be nik od go vo ran za nad zor pri ho da i ras ho da vla sti i ka da je us pe {an, 
on de lu je kao naj bo lji ~u var in te gri te ta fi  nan sij skih ope ra ci ja i ve ro do stoj no sti fi  nan sij skih 
iz ve {ta ja. Evo jed nog kla si~ nog opi sa ulo ge slu ̀ be glav nog re vi zo ra: „Glav ni re vi zor vr {i 
nad zor nad ras po de lom odo bre nih sred sta va. On je spolj ni re vi zor po slo va nja vla de, de lu je 
u ime svih po re skih ob ve zni ka pre ko par la men ta i par la ment mo ra da se oslo ni na nje go vu 
re vi zi ju ka da raz ma tra ta~ nost i is prav nost vla di nih fi  nan sij skih iz ve {ta ja.”

U do me nu od go vor no sti slu ̀ be glav nog re vi zo ra je i da:
– obez be di po vi no va nje iz vr {ne vla sti vo lji za ko no dav ne, is ka za noj pri li kom ras po de le 

bu d`et skih sred sta va (apro pri ja ci ja);
–una pre di efi  ka snost i ra ci o nal nost tro {e nja sred sta va;
– uti ~e na spre ~a va nje ko rup ci je ta ko {to }e osmi sli ti fi  nan sij ski po stu pak i po stu pak nad-

zora u prav cu po ve }a nja ve ro vat no }e ot kri va nja ko rup ci je.

Pro ces ime no va nja
Slu ̀ ba glav nog re vi zo ra je od ta kve va ̀ no sti da je neo p hod no pro pi sa ti po seb ne od-

red be za ime no va nje i raz re {e nje glav nog re vi zo ra, kao i za za {ti tu ne za vi sno sti no si o ca ove 
funk ci je od kon tro le vla da ju }e par ti je, po li ti ~a ra i vi {ih dr ̀ av nih ~i nov ni ka. Pi ta nja iz bo ra, 
od go vor no sti i ovla {}e nja glav nog re vi zo ra naj bo lje bi bi lo ugra di ti u ustav ze mlje. Glav ni 
re vi zor se u jav no sti pri hva ta sli~ no kao om bud sman, jer se na obe te slu ̀ be gle da kao na 
ne za vi sne i po {te ne ~u va re fi  nan sij ske od go vor no sti. Pro ce du ra za iz bor glav nog re vi zo ra je 
za to ve o ma zna ~aj na. Iz bor mo ra da bu de za sno van na li~ nim kva li te ti ma, a u pro ces tre ba 
uklju ~i ti i in sti tu ci je i po je din ce ko ji su iz van kon tro le par ti je na vla sti. Za di sku si ju je pi ta-
nje ulo ge pro fe si o nal nih udru ̀ e nja ra ~u no vo |a i re vi zo ra pri li kom iz bo ra glav nog re vi zo ra. 
U ne kim ze mlja ma ta kva udru ̀ e nja se bri ̀ lji vo tru de da bu de ime no va na vi so ko pro fe si o-
nal na oso ba. U ide al nom slu ~a ju ime no va nje bi tre ba lo da bu de po tvr |e no od stra ne kva li-
fi ko va ne ve }i ne po sla ni ka u skup {ti ni.

Od go vor nost
Da bi bio efi  ka san, sva ki spolj ni re vi zor mo ra bi ti imun na pri ti ske kli je na ta ili in sti tu-

cija u ko ji ma vr {i nad zor. Kli jen ti glav nog re vi zo ra su par la ment i dr ̀ av ni slu ̀ be ni ci ko ji ma 
je po ve re no ru ko va nje dr ̀ av nim nov cem. Na ne sre }u, slu ̀ ba glav nog re vi zo ra mo ̀ e bi ti 
iz u zet no ose tlji va na pri ti ske ako iz vr {na vlast:

–  po sta vlja glav nog re vi zo ra;
–  od re |u je iz vo re i vi si nu sred sta va ko ji se do de lju ju slu ̀ bi;
–  od re |u je uslo ve za pri jem slu ̀ be ni ka u rad ni od nos (ste pen i vr stu {kol ske spre me), 

kao i nji ho vo ras po re |i va nje;

10 Ro uz-Ej ker man S., Ko rup ci ja i vlast, Slu`be ni gla snik, Be o grad, 2007, str. 60



481

–  od go va ra za ce lo kup no po slo va nje kao i ad mi ni stra ci ju fi  nan si ja (pre ko mi ni stra 
fi  nan si ja).

Glav ni re vi zor ko ji ni je ade kvat no za {ti }en usta vom i za ko ni ma pod lo ̀ an je pro iz volj-
nom ukla nja nju usled ka pri ca ne za do volj ne dr ̀ av ne upra ve. Ve }i na ad mi ni stra ci ja ko je 
pre tr pe ozbilj nu kri ti ku zbog lo {eg fi  nan sij skog po slo va nja pre }e „ubi ti gla sni ka” lo {ih 
ve sti ne go {to }e pri hva ti ti od go vor nost za svo je po gre {ne po stup ke. Ovaj se pro blem mo ̀ e 
sma nji ti ako se no si lac funk ci je glav nog re vi zo ra ime nu je kao slu ̀ be nik za ko no dav ne vla sti 
ume sto da bu de sa mo do da tak iz vr {ne. Na pri mer, bri tan sko za ko no dav stvo sa da pro pi su je 
da }e „kon tro lor, od no sno glav ni re vi zor sa mom ~i nje ni com da ra di u toj slu ̀ bi bi ti ~i nov-
nik Do njeg do ma (pred stav ni~ kog do ma par la men ta)”. Da bi slu ̀ ba bi la istin ski ne za vi sna 
i ustro je na u skla du sa usta vom, i ona tre ba ne kom da od go va ra za svo je po stup ke, pa se 
iz tog raz lo ga pod vr ga va pe ri o di~ nim kon tro la ma za ko no dav ne vla sti (u mno gim ze mlja-
ma kon tro lu vr {i par la men tar ni Od bor za jav ne pri ho de i jav ne ras ho de /Pu blic Ac co unts 
Com mit tee/). Slu ̀ bi se omo gu }a va ne po sre dan pri stup par la men tar nom Od bo ru za jav nu 
po tro{nju (Pu blic Ex pen di tu re Com mit tee), jav nom tu ̀ i la {tvu i dru gim is tra ̀ nim or ga ni ma, 
ako je po treb no. Uz to, naj bo lja is ku stva upu }u ju na to da slu ̀ ba glav nog re vi zo ra tre ba i 
sa ma da bu de pod lo ̀ na nad zo ru spolj nih re vi zo ra i in spek ci ja.11

3. Efek ti ko rup ci je

[ta ~i ni mi to kri mi nal nom ak tiv no {}u, za raz li ku od le gi tim ne raz me ne nov ca za po-
klon ili ne ku dru gu vred nost? Od go vor na ovo pi ta nje du go je bio iz vor ne iz ve sno sti u te o-
ri ji kri vi~ nog pra va, a tu pro ble ma ti ku po ku {a li su da ob ja sne Fran klin Zi mring i Da vid T. 
Johnson. Mi to se naj ~e {}e de fi  ni {e kao is pla ta za iz vr {e no kri vi~ no de lo ko rup ci je, ta ko da 
ne za ko ni tost za vi si od pri ro de te is pla te. To mo gu bi ti, u lo kal nom pra vu spe ci fi ~ ne, za bra-
ne pro da va nja dis kre ci o nih ovla {}e nja [od no sno uti ca ja], gde je sa ma ne za ko ni ta upo tre ba 
tih pra va, za pra vo pri hva ta nje nov ca sa mo po se bi. Ovaj tip „per se” ko rup ci je, mo gao bi da 
do ve de u pi ta nje de ri va tiv nu pri ro du na {e de fi  ni ci je, ali ne sme mo da za ne ma ri mo ~i nje ni-
cu da je po nu da nov ca to {to ~i ni upo tre bu nov ca ne za ko ni tom, a ta ~i nje ni ca nas spre ~a va 
da for mi ra mo de fi  ni ti van pri stup. Iz tog raz lo ga ja vlja ju se tri mo gu }e op ci je:

Le gal ni pri stup
– de fi  ni {e ko rup ci ju u po gle du kri te ri ju ma ko ji su usta no vlje ni za ko nom ili sud skim 

tuma ~e njem. Sto ga ne ka rad nja pred sta vlja ko rup ci ju ako je za bra nje na za ko nom, a uko li-
ko ni je za bra nje na, ni je ni ko rup ti bil na, ~ak i ka da je ne mo ral na ili uvre dlji va. 

Pri stup ko ji je u skla du sa jav nim in te re som
– fo ku si ra se vi {e na efek te jed nog ak ta, ne go na nje gov za kon ski sta tus. Kod ovog gle-

di{ta, ako je ne ka rad nja {tet na po jav ni in te res, on da je ko rup ti bil na, a ako ni je {tet na, on da 
je le gal na.

Jav no mnje nje
Jav no mnje nje je tre }i iz vor kri te ri ju ma ko ji je bio ko ri {}en da se de fi  ni {u pla no vi in te-

gri te ta. Pre ma ovom pri stu pu, jed na rad nja pred sta vlja ko rup ci ju, ako je u jav no sti ta ko de-
fi  ni sa na. S ob zi rom na to da mi {lje nje jav no sti mo ̀ e da va ri ra, neo p hod no je obra ti ti pa ̀ nju 
na raz li ~i to sti iz me |u „cr ne” „si ve” i „be le” ko rup ci je. „Cr na” ko rup ci ja po sto ji ka da ve }i na 
i u eli ti i u jav nom mnje nju, osu |u je ko rup ci ju i ho }e da vi de ka ko se ona ka ̀ nja va. Sa dru-
ge stra ne „si va” ko rup ci ja po ka zu je da ne ki po sma tra ~i, uglav nom pri pad ni ci eli te, `e le da 
vi de ta kvu rad nju ka ̀ nje nom, dok dru gi ne `e le – i ve }i na mo ̀ e bi ti am bi va lent na. Be la ko-
rup ci ja je ona ko ju to le ri {e ve }i na i u eli ti i u jav nom mnje nju. Ta ve }i na, ne po ka zu je `e lju 
da ova rad nja bu de ka ̀ nje na. Otva ra nje pi ta nja de fi  ni sa nja ko rup ci je zah te va pro ce nu ovih 

11 Po up D`., An ti ko rup cij ski pri ru~ nik, Tran spa rency In ter na ci o nal, Be o grad, 2004, str. 69–71.
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de fi  ni ci ja. S ob zi rom da va ri ja ci je u de fi  ni ci ja ma uti ~u na is tra ̀ i va nje i pri me nu za ko na (da 
ne po mi nje mo raz voj i de mo kra ti ju), ovi auto ri ve ru ju da pi ta nja de fi  ni sa nja tre ba da bu du 
za sno va na na kri te ri ju mi ma ko ri sno sti. Sa nji ho ve ta~ ke gle di {ta, za kon obez be |u je naj ko-
risni ji stan dard u po gle du ko jeg ko rup ci ja tre ba da bu de de fi  ni sa na.12

Uobi ~a je na de fi  ni ci ja ko rup ci je „zlo u po tre ba jav nih ovla {}e nja u ci lju sti ca nja pri vat-
ne ko ri sti”, ne od no si se uvek isto na sva ki re gion, zbog slo ̀ e nih od no sa iz me |u jav nog i 
pri vat nog sek to ra. U po sled njoj de ce ni ji, bor ba pro tiv ko rup ci je je po sta la glav ni pri o ri tet 
me |u na rod ne za jed ni ce. U skla du sa pre kret ni com ko ju pred sta vlja go vor Ja mes-a Wol fen-
sohn-a „Bor ba pro tiv kan ce ra zva nog ko rup ci ja” iz 1996 go di ne, ka sni je pred sed ni ka Svet-
ske Ban ke, ta in sti tu ci ja je po sta la pre po zna tlji va kao glav na u an ti ko rup cij skom po kre tu. 
Pro gram ko ji Svet ska Ban ka pri me nju je u biv {im ko mu ni sti~ kim ze mlja ma, po mo gao je da 
se in for ma ci je o an ti ko rup cij skim me ra ma ra {i re po ce lom sve tu. Paul Wol fo witz, ak tu el ni 
pred sed nik Svet ske Ban ke de fi  ni sao je ko rup ci ju kao naj ve }u smet nju raz vo ju i us kra tio je 
obe }a ne zaj mo ve ze mlja ma u ko ji ma je ko rup ci ja po sta la pro blem. Osta li va ̀ ni ak te ri, po-
kre nu li su dru ge an ti ko rup ci o ne pro gra me, od Or ga ni za ci je za Eko nom sku Sa rad nju i Raz-
voj (OECD) do Uje di nje nih na ci ja i re le vant nih mi ni star sta va u vla di SAD. Ne vla di ne or ga-
ni za ci je, kao {to je Tran spa rency In ter na ti o nal, mo bi li sa le su jav no mnje nje, ka ko bi se ova 
te ma sta vi la u dnev ni red. Po red to ga, an ti ko rup ci o ni na po ri u ze mlja ma biv {eg So vjet skog 
Sa ve za i Cen tral ne i Is to~ ne Evro pe, mo gu bi ti pod stak nu ti bo ljim raz u me va njem kon tek-
sta i uzro ka ko rup ci je u re gi o nu. Po me nu ta de fi  ni ci ja ko rup ci je, od no si se na je dan su ̀ e ni 
fo kus. Taj fo kus se ogle da u mno gim, ~e sto upo tre blja va nim di jag no sti~ kim in stru men ti-
ma, kao {to su in di ka to ri ko rup ci je i sta ti sti ka. Di plo ma te, vla da, bi zni sme ni, pred stav ni ci 
ne vladi nih or ga ni za ci ja i dru gi uti caj ni su bjek ti ko ji po slu ju u re gi o nu, po i sto ve }u ju ko rup-
ci ju sa in di vi du al nim ak tiv no sti ma – sa o bra }a jac ili ca ri nik ko ji za u sta vlja vo zi la ka ko bi 
„iz nu dio” mi to, bi ro kra ta ko ji vr {i pro ne ve ru nov ca, le kar u dr ̀ av noj usta no vi ko ji pri ma 
iz ve snu svo tu is pod sto la itd.13 Kao {to smo vi de li, sli~ no raz mi {lja nje je pri sut no i kod nas.

Ako se ko rup ci ja sve de na od nos dva u~e sni ka, vi de }e mo da oba ima ju po tre be ko je 
`e le da za do vo lje pre ne go {to stu pe u ko rup ti bi lan od nos. Na sli ~an na ~in kao {to se u eko-
nom skim na u ka ma po sma tra po na {a nje u~e sni ka na tr ̀ i {tu mo ̀ e se po sma tra ti i po na {a nje 
u~e sni ka u ko rup ci ji. Ako svo je po tre be ko rum pi ra ni i ko rup tor ne mo gu da za do vo lje bez 
ko rup ci je ili ne ma ju ade kvat ne mo gu} no sti da to u~i ne, ostva ren je je dan od pred u slo va da 
do ko rup ci je do |e. Na stra ni ko rum pi ra nog, na pri mer jav nog slu ̀ be ni ka ko ji iz da je ne ka 
uve re nja, ta kav uzrok mo ̀ e bi ti ma la za ra da (ko ja se ne }e ni ma lo po ve }a ti uko li ko bu de sa-
ve sno ra dio). Na stra ni ko rup to ra mo ̀ e sta ja ti ogra ni ~e na mo gu} nost da po tre be za do vo lji 
na dru gi na ~in, bez ko rup ci je, iako bi to ina ~e ra do u~i nio.14 

Ro bert W. Vishny i An drei She i fl er, is ti ~u da uro ci ko rup ci je mo gu da bu du:

1. dvo smi sle ni za ko ni      3. Od su stvo je din stva iz vr {ne vla sti tj.
– ne po zna va nje ili ne ra zu me va nje          re gu li sa nje jed ne iste de lat no sti 
    za ko na omo gu }a va slu ̀ be nom li cu        raz li ~i tim in stan ca ma
    da sa mo volj no ome ta ostva re nje    4. ni zak ste pen u~e {}a gra |a na
    bi ro krat skih pro ce du ra, i da ostva ru je        u kon tro li dr ̀ a ve
    neo vla {}e nu za ra du      5. pro fe si o nal na ne kom pe tent nost
2. ne po ti zam i po li ti~ ka pro tek ci ja         bi ro kra ti je
    ko ji do vo de do for mi ra nja taj nih do go vo ra
    i ta ko sla be me ha ni zme kon tro le ko rup ci je

12 Zi mring F. and Johnson D. T., On the Com pa ra ti ve Study of Cor rup tion, The Bri tish Jo ur nal of Cri-
mino logy, 2005.

13 Ja ni ne R. We del, Cor rup tion Co nun drum: Brid ging Per spec ti ves Bet we en East and West, 2006. 
14 Ne na di} N., „Po jam i uzro ci ko rup ci je”, Gru pa auto ra, Ko rup ci ja, osnov ni poj mo vi i me ha ni zmi za 

borbu, Edi ci ja Kri men, Be o grad, 2007, str. 25.
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Sa dru ge stra ne, pre ma nji ho vim tvrd nja ma, is ti ca le su se i dru ge pret po stav ke po pi-
ta nju okol no sti ko je se mo gu ja vi ti kao uzro ci ko rup ci je (ne do ka za ne hi po te ze o uzro ci ma 
ko rup ci je), a to su :

– ni ske pla te u dr ̀ av nom sek to ru                 – eko nom ska ne sta bil nost (in fl a ci ja)
    u po re |e nju sa pri vat nim   – dr ̀ av no re gu li sa nje eko no mi je 
– ni zak ni vo eko nom skog raz vo ja  – za vi snost gra |a na od ~i nov ni ka
– et ni~ ka raz li ~i tost pri li kom na se lja va nja – ne a glo sak son ski si stem pra va
– kul tu ra ze mlje u ce li ni   – odvo je nost bi ro krat ske eli te 
         od  gra |a na15

^e sto se po sta vlja pi ta nje za {to gra |a ni ne pri ja vlju ju ko rup ci ju? Za ta kvo po na {a nje 
po sto je ja sni raz lo zi. Pr vi je ~i nje ni ca da su i gra |a ni ko ji u~e stvu ju u ko rup ci ji sve sni da 
~i ne ne {to ne do zvo lje no i bo je se da iz gu be ko ri sti ste ~e ne na taj na ~in. Dru gi raz log je ne-
po ve re nje: gra |a ni ne ve ru ju da }e se usta lje ni tok stva ri pro me ni ti uko li ko po ku {a ju ne {to 
da u~i ne, ne ma ju do volj no po ve re nja u dr ̀ av ne in sti tu ci je ko je su za du ̀ e ne za su zbi ja nje 
ko rup ci je i ne u`i va ju de lo tvor nu za {ti tu od po sle di ca ko je ih mo gu sna }i uko li ko is pu ne 
svo ju gra |an sku du ̀ nost i upo zo re na ne pra vil no sti. Tre }i raz log je ne zna nje: lju di po ne kad 
ni su u sta nju da utvr de da li je u kon kret nom slu ~a ju re~ o ko rup ci ji, ne po zna ju u do volj-
noj me ri pra va ko ja im sto je na ras po la ga nju ni ti na ~in da ta pra va ostva re.16

S ob zi rom da ko rup ci ja ~e sto uklju ~u je raz me nu, gde stran ke u tran sak ci ji ne po sred no 
iz vla ~e ko rist, na osno vu neo vla {}e ne upo tre be mo }i, mno ge ko rup ti bil ne rad nje ne ma ju 
samo stal no de fi  ni sa nu `r tvu, ko ja je volj na da pri ja vi ovo po na {a nje or ga ni ma od go vor-
nim za spro vo |e nje za ko na. Ova ~i nje ni ca raz li ku je ko rup ci ju od kri vi~ nih de la kao {to su 
kra |a, pro va la ili raz boj ni {tvo, kod ko jih su ~e ste be sne i ozlo je |e ne `r tve. Po {to se sa mo 
neo vla {}ena upo tre ba mo }i oce nju je kao ne za ko ni ta, kri vi~ no pra vo mo ̀ e da to le ri {e le-
gal ne i kul tur ne fak to re, ko ji raz li ku ju do pu {te ne od ne do pu {te nih po bu da i is ti ~u pra vo 
na dis kre ci o ni iz bor, sva ke oso be sa auto ri te tom. Pi ta nja lo kal nih nor mi mo gu bi ti ja ko 
zna ~aj na pri li kom po de le na do zvo lje ne i za bra nje ne upo tre be mo }i u slu ~a je vi ma na ve de-
ne ko rup ci je, jer po je di ne dr ̀ a ve mo gu da ima ju ne ko li ko kul tur nih ili za kon skih nor mi 
ko je va ri ra ju grani ce iz me |u le gal nog i ne le gal nog zah te va za po se do va nje ne ke vred no sti. 
Ukrat ko, lo kal ne va ri ja ci je u pra vu i kul tu ri, ~e sto }e bi ti va ̀ ne kod do no {e nja od lu ke o to-
me, ko je po na {a nje pred sta vlja ko rup ci ju. Po red to ga, lo kal ni obi ~a ji mo gu da ne pred vi de 
osu du ne kih rad nji ko rup ci je, za to {to li ce ko je je o~i gled no o{te }e no, ni je pri sut no. Pre ma 
to me ~ak i ka da je pre ma lo kal nom pra vu ne ko po na {a nje ja sno od re |e no kao kri mi nal no, 
po lo kal nim obi ~a ji ma ne mo ra bi ti ta ko.

Iako ak te ri ko rup ci je, kao i am bi jent u ko me se ona od i gra va, mo gu {i ro ko da va ri ra-
ju – od sit nih slu ̀ be ni ka do pred sed ni ka i od ne kih tri vi jal no sti do bo gat sta va – po sto je i 
si stem ske raz li ke iz me |u ko rup ci je i dru gih ob li ka kri mi na la. Ak te ri ko rup ci je ima ju mo}, 
no vac, ili obo je, i mno go je re al ni je da to bu du pri pad ni ci vi {e ili sred nje kla se, za raz li ku 
od ve }i ne pro val ni ka ili raz boj ni ka, ko ji su pre po zna tlji vi u svim dr ̀ a va ma. Kom bi na ci ja 
op tu ̀ e nog, kao pri pad ni ka vi {eg sta le ̀ a i u~e sta log ne po sto ja nja di rekt ne `r tve ko ja bi se 
po ̀ a li la, ~i ni akt ko rup ci je te ̀ im za ot kri va nje i kri vi~ no go nje nje od kri vi~ nih de la ko ja 
ne ma ju te od li ke.17

Po zna to je da ko rup ci ja vr {i ne ga ti van uti caj na rast i pro duk tiv nost, ali je to od ma le 
vred no sti za osmi {lja va nje an ti ko rup cij skih stra te gi ja. Is tra ̀ i va nja po ka zu ju da je ko rup ci ja 
{tet na, ali ne iden ti fi  ku ju ta~ ne me ha ni zme ko ji ma ona uti ~e na eko nom ske re zul ta te. U 

15 Shle i fer, A., Vishny, R. W., Cor rup tion, Qu ar terly Jo ur nal of Eco no mics, 1993, p. 599.
16 Gra|a ni i ko rup ci ja, http://www.tran spa rent nost.org.rs/ak tiv no sti/an ti ko rupc_sav/pdf/pred go vor1.

pdf, 05.03.2009.
17 Zi mring F. and Johnson D.T., On the Com pa ra ti ve Study of Cor rup tion, The Bri tish Jo ur nal of Cri mi-

no logy, 2005.
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stva ri, ~ak ni je sa svim ja sno {ta zna ~i za od re |e nu ze mlju ka da se na la zi vi so ko na in dek su 
ko rum pi ra no sti. Da li to zna ~i da pod mi }i va nje ima po seb no re me ti la~ ki uti caj na eko nom-
ski i po li ti~ ki `i vot? Is tra ̀ i va nja ne da ju in for ma ci je ko je bi po mo gle da se raz u me nji ho vo 
ba zi~ no zna ~e nje, i u stva ri, ta kve in for ma ci je te {ko i da po sto je. Da lja kom pli ka ci ja se sa-
stoji u to me {to ko re la ci ja iz me |u ko rup ci je i r|a vih eko nom skih per for man si ni je ap so lut-
na. Vi so ki ni voi ko rup ci je su de struk tiv ni ji u ne kim okol no sti ma ne go u dru gim.18

Na kon pri va ti za ci je, kon cept ko ji se is tra ̀ u je uklju ~u je i ko rum pi ra no po na {a nje u 
pri vat nom sek to ru, po na {a nje ko je sva ka ko ima lo {e po sle di ce po jav nost, a na la zi se iz van 
jav nih slu ̀ bi. Ako se ko rup ci ja ne mo ̀ e sta vi ti pod kon tro lu, u opa sno sti su de mo krat ske 
usta no ve i tr ̀ i {na pri vre da. U ko rum pi ra noj sre di ni re sur si }e bi ti di rekt no usme re ni pre-
ma ne pro duk tiv nim obla sti ma – po li ci ji, oru ̀ a nim sna ga ma i dru gim or ga ni ma dru {tve ne 
kon tro le i re pre si je. Sred stva, ko ja bi ina ~e bi la na ras po la ga nju za dru {tve no-eko nom ski 
raz voj, bi }e pre u sme re na u iz dat ke za bez bed nost. Ovo za uz vrat mo ̀ e da pro u zro ku je sla-
blje nje de mo krat skih in sti tu ci ja po {to ko rup ci ja, a ne in ve sti ci je, po sta je glav ni iz vor fi  nan-
sij ske do bi ti. To pod ri va le gi ti mi tet vla de, a ko na~ no i sa me dr ̀ a ve. 

Ja ka dr ̀ a va je po treb na, ali mo ra da ima ja sne za dat ke i ure |e nje. Ona tre ba da obez-
be di vi tal ne uslu ge ko je su od su {tin ske va ̀ no sti za us pe {an raz voj pri vat nog sek to ra, ali ne 
tre ba da po ku {a va da se tak mi ~i sa njim, ni ti da pre u zi ma za dat ke ko je on mo ̀ e da oba vi 
de lo tvor ni je i efi  ka sni je, osim ako za to ne po sto je ja ki so ci jal ni raz lo zi. Ako, pri vat ni sek tor 
tre ba da vo di raz voj, ka kav je uti caj ko rup ci je na okru ̀ e nje u ko me on tre ba da de lu je? Pr vo 
i naj va ̀ ni je, ona uno si ne iz ve snost. Da li spo ro ve mo gu da re {e ne pri stra sne i stru~ ne su di-
je? Ta mo gde ko rup ci ja uve de ne iz ve snost, ta ko |e po ve }a va i ri zik, a ka ko ri zik ra ste, ta ko 
in ve sti to ri mo ra ju da tra ̀ e da im se ulog br ̀ e i u ve }em iz no su vra ti. Ko rum pi ra ni od no si 
de lu ju ta ko da spre ~a va ju ula zak no vih igra ~a i spu ta va ju rast sa mog pri vat nog sek to ra. U 
Ukra ji ni, na pri mer, 1994. g. su pred u ze }a ko ja su u~e stvo va la u an ke ti iz ja vi la da su pro se~-
no tro {i la 28 pro ce na ta vre me na ko je je bi lo na ras po la ga nju me nad` men tu na is pu nja va nje 
bi ro krat skih for mal no sti. Do 1996. to se po pe lo na 37 pro ce na ta. Ukla nja nje ne po treb nih 
bi ro krat skih pre pre ka se na rav no ne vr {i sa mo zbog sma nje nja ko rup ci je, ve} i zbog pod sti-
ca nja ve }eg bro ja pred u ze }a da pre |u na le ga lan na ~in po slo va nja, kao i da bi se ohra bri la 
no va pro iz vod na ula ga nja.19 

Glav ni iza zov u tran zi ci ji, bio je, da se re de fi  ni {e ka kav je od nos dr ̀ a ve pre ma pred u ze-
}i ma, ali ma lo je pa ̀ nje bi lo po sve }e no za ne ma re noj stra ni tog od no sa: ka kav uti caj pred u-
ze }a ostva ru ju pre ma dr ̀ a vi, a na ro ~i to pre ma nje nim slu ̀ be ni ci ma, sa ko ji ma ima ju taj ni 
do go vor i po mo }u ko jih ostva ru ju po vla sti ce. 

Ne ka pred u ze }a u tran zi ci o nim eko no mi ja ma, bi la su u po zi ci ji da po sta ve svo ja pra vi-
la igre, stva ra ju }i zna tan tro {ak za dru {tvo i ono {to Ge ra int Jo nes, Da niel Ca uf man i Jo es 
S. Hel lman na zi va ju „za ro blje na eko no mi ja”. Ovi auto ri su em pi rij ski is tra ̀ i va li di na mi ku 
za ro blje ne eko no mi je, na osno va ma or ga ni za ci je ko ja no si na ziv Bu si nes En vi ron ment and 
En ter pri se Per for man ce Sur vey (BE EPS), ko ja kla si fi  ku je ko rup ci ju na zna ~aj ne i mer lji ve 
kom po nen te. Oni raz li ku ju „za ro blje nu dr ̀ a vu” (sa pred u ze }i ma ko ja kre i ra ju pre vi la igre, 
kroz pri vat ne upla te jav nim slu ̀ be ni ci ma i po li ti ~a ri ma) na jed noj stra ni, a na dru goj uti caj 
(ostva ri va nje istog, sa mo bez di rekt ne upla te) i ad mi ni stra tiv nu ko rup ci ju (sit ni ob li ci pod-
mi }i va nja ko ji se ve zu ju za pri me nu za ko na i dru gih pro pi sa). Oni su raz vi li {i ro ke eko nom-
ske me re za ova kve fe no me ne, ko ji on da po sta ju pred met em pi rij skog me re nja ko ri ste }i 
pri tom po dat ke BE EPS-a. Po ka za lo se da za ro blje na dr ̀ a va, uti caj i ad mi ni stra tiv na ko rup-
ci ja, ima ju raz li ~i te uzro ke i po sle di ce. Ve li ka pred u ze }a sa for mal nim ve za ma sa dr ̀ a vom, 
na sto je da na sle de uti caj, kao za ve {ta nje iz pro {lo sti i da ima ju osi gu ra nu imo vi nu, ugo vo-

18 Ro uz-Ej ker man S., Ko rup ci ja i vlast, Slu ̀ be ni gla snik, Be o grad, 2007, str. 15.
19 Po up D`., An ti ko rup cij ski pri ru~nik, Tran spa rency In ter na ci o nal, Be o grad, 2004, str. 4–6.
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re na pra va i vi so ke sto pe ra sta. Da bi se tak mi ~i li pro tiv uti caj nih slu ̀ be ni ka, no vi u~e sni ci 
okre }u se za ro blje noj dr ̀ a vi kao stra te {kom iz bo ru – ne kao za me ni za ino va ci ju, ne go kao 
na kna di za sla bost za kon skih le gi tim nih okvi ra. Ka da dr ̀ a va ustu pi jav na do bra, neo p hod-
na za u~e {}e u nad me ta nju, „fi r me za ro blji va ~i” ku pu ju di rekt no od dr ̀ a ve pri vat ne be ne-
fi  ci je (kao {to su obez be |e na imo vin ska pra va i ukla nja nje pre pre ka), za rad bo ljeg u~in ka, 
ali sa mo u za ro blje nim eko no mi ja ma. Cen tar re for mi tre ba da bu de okre nut ka ka na li sa nju 
stra te gi ja u prav cu le gi tim ni jih ob li ka uti ca ja, uklju ~u ju }i mas me di je, tran spa rent nost, po-
liti~ ku od go vor nost i eko nom sko nad me ta nje.20

4. Per cep ci ja ko rup ci je

Ko rup ci ja je jed na od kri mi nal nih po ja va ko ja, u na {e vre me, sve in ten ziv ni je ru i ni ra 
in sti tu ci je vla sti. Ta po ja va ni je za o bi {la ni po li ci ju, ko ja je – da ap surd bu de ve }i – upra vo 
za du ̀ e na za efi  ka san pro gon onih ko ji `e le da iz po lo ̀ a ja i ovla {}e nja ko je po se du ju iz vu ku 
li~ nu ko rist. Is tra ̀ i va nja po ja va ko rup ci je su ret ka, a nji ho vi re zul ta ti pro tiv re~ ni. Ta ko je 
ma ja 1970. u Nju jor ku for mi ra na Knap pov-a ko mi si ja ~i ji je cilj bio da utvr di raz me re ko-
rum pi ra no sti po li ci je u ovom gra du. Iz ve {taj ove ko mi si je je po ka zao da je pod mi }i va nje 
po li cij skih slu ̀ be ni ka uze lo znat ne raz me re. Usko ro su zva ni~ ni ci nju jor {ke po li ci je ospo-
ri li ove po dat ke, uka zu ju }i da je sa mo ne zna tan deo po li ci ji skih rad ni ka ko rum pi ran, a da 
in sti tu ci o na li zo va ni, or ga ni zo va ni vi do vi pod mi }i va nja ne po sto je. To se mo glo i o~e ki va ti, 
jer ni {ta ni je to li ko sna ̀ na ne ga ci ja sli ke ko ju o se bi sva ka po li ci ja `e li da stvo ri, kao pot ku-
plje ni or ga ni re da. Ve} ovi pri me ri go vo re o dva pri stu pa pro ble mu u ame ri~ koj jav no sti i 
li te ra tu ri: pr vi, ko ji tvr di da je pod mi }i va nje je dan vr lo ra {i ren pro ces, ~ak si stem od no sa 
po li ci je sa dru gi ma; dru gi ko ji go vo ri o iz u ze ci ma „tru lim ja bu ka ma” i „ku ko lju ko ji se da 
na }i u sva kom `i tu”.21

Okre ni mo se sa da stra te gi ja ma ka ̀ nja va nja. Ran gi ra nje raz li ~i tih vr sta dru {tve nih {te-
ta mo ̀ e po mo }i da se us po sta ve pri o ri te ti u spro vo |e nju za ko na. Me |u tim, ka zne ko je }e 
bi ti pred vi |e ne za pre kr {i o ce ne tre ba da bu du ve za ne za dru {tve nu {te tu ve} za ko rist ko ja 
je ste ~e na ko rup ci jom. Pret po sta vlja ju }i da dru {tvo ne vred nu je po zi tiv no do bit ke od ko-
rup ci je, cilj je sma nji ti ko rup ci ju {to je vi {e mo gu }e, ima ju }i u vi du ogra ni ~e ne re sur se za 
spro vo |e nje za ko na. Da bi se ne ko uspe {no od vra tio od ko rup ci je, po treb no je da bar jed na 
stra na u tran sak ci ji bu de su o ~e na sa ka znom ko ja od ra ̀ a va vred nost do bit ka u tran sak ci ji. 
Za to {to je ve ro vat no }a ot kri va nja i kri vi~ nog pro go na da le ko ma nja od je dan, po treb no je 
da okri vlje ni bu de iz lo ̀ en vi {e stru ko ve }em gu bit ku od do bit ka pu tem ko rup ci je. Sa ta~ ke 
gle di {ta pri hva tlji vo sti me |u tim, pod mi }i va~ ko ji tra ̀ i le gal nu po god nost }e ve ro vat no ste-
}i sim pa ti je, a ne osu du jav no sti. [ta god da bu de u fo ku su, ak te ri tre ba da bu du su o ~e ni sa 
o~e ki va nim ka zna ma ko je su ve za ne za nji ho vu sop stve nu ko rist od ko rup ci je.22 

Kon cept vla da vi ne pra va zah te va da se sud sko go nje nje u ime dr ̀ a ve spro vo di na po-
{ten i raz lo ̀ an na ~in. Po kre ta nje po stup ka go nje nja ili od bi ja nje da se on po kre ne ne tre ba 
da bu de mo ti vi sa no ne pri klad nim, a po seb no ne po li ti~ kim raz lo zi ma, ve} jav nim in te re-
som i po tre bom za za do vo lje njem prav de. Bez sum nje, je dan od naj te ̀ ih pro ble ma ov de 
je dis kre ci ja, od no sno slo bo da pri do no {e nju od lu ke o po kre ta nju po stup ka. Ovo pi ta nje 
je jed no od osnov nih u pra vo sud nom si ste mu. Ja sno je da pri oce ni da li po stu pak tre ba 
po krenu ti, po li ti~ ke im pli ka ci je, ra sno ili dru go po re klo i pri pad nost osum nji ~e nih tre ba 
da bu du pot pu no ne bit ni. Me |u tim, raz ma tra nje dru gih zna ~aj nih pi ta nja ko ja mo gu da 

20 Hel lman J.S., Jo nes G. and Ka uf mann D., Se i ze the Sta te, Se i ze the Day: Sta te Cap tu re, Cor rup tion and 
In fl u en ce in Tran si tion, World Bank – Go ver nan ce and Pu blic Sec tor Re form, 2004.

21 Ig nja to vi} Ð., Kri mi no lo gi ja, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, str. 208.
22 Ro uz-Ej ker man S., Ko rup ci ja i vlast, Slu`be ni gla snik, Be o grad, 2007, str. 67.
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uti ~u na pro ces od lu ~i va nja tre ba da bu de iz vr {e no pu tem ne za vi sne pro ce ne. Da bi do neo 
od lu ku na po {ten i tran spa ren tan na ~in, jav ni tu ̀ i lac ne sme da bu de pod uti ca jem ni jed ne 
po li ti~ ke par ti je ili in te re sne gru pe. Slu ̀ ba jav nog tu ̀ i o ca se umno go me mo ̀ e iz jed na ~i ti sa 
vi {im su do vi ma. Na pri mer, obez be |e nje od go vor no sti ove slu ̀ be i raz lo zi ko ji oprav da va-
ju raz re {e nje tre ba da bu du sli~ ni. Od lu ~i va nje o to me ka kve vr ste kr {e nja za ko na tre ba da 
bu du uze te u ob zir pri od lu ~i va nju da li ne kog tre ba kri vi~ no go ni ti ili ne, mo ̀ e da bu de 
za sno va no na ja snim smer ni ca ma, ko je bi bi le do stup ne prav ni~ kim udru ̀ e nji ma i {i roj 
jav no sti.23

Uko li ko u od re |e noj dr ̀ a vi po sto ji stal na ak tiv nost na su zbi ja nju ko rup ci je, tj. ve }i 
broj op tu ̀ e nih i osu |e nih za ova kri vi~ na de la, mo ̀ e se re }i da je ma nja tam na broj ka kri-
mi na li te ta. Tam na broj ka se mo ̀ e od re di ti kao raz li ka iz me |u stvar no iz vr {e nog i zva ni~ no 
evi den ti ra nog kri mi na li te ta, a si vi broj je za jed ni~ ka ozna ka za sva pri ja vlje na de la ko ja ni su 
ra sve tlje na. Ne ma~ ki kri mi no log Hans Jo ac kim Schne i der da je sle de }u kla si fi  ka ci ju:

– ap so lut no tam no po lje: to je ukup nost ka ̀ nji vih de la ko ja su stvar no iz vr {e na, ali 
or ga ni ma kri vi~ nog go nje nja (po li ci ji i pra vo su |u) ni su po zna ta, pa ne fi  gu ri ra ju u 
kri mi nal noj sta ti sti ci,

– re la tiv no tam no po lje: de la po zna ta or ga ni ma go nje nja, ali ni su ra sve tlje na ili nji ho vi 
u~i ni o ci ni su op tu ̀ e ni od no sno osu |e ni i

– tam no po lje kri mi nal nih ka ri je ra: mno gi osu |e ni pre kr {i o ci u~i ni li su mno go ve }i 
broj kri vi~ nih de la ne go {to su or ga ni go nje nja ot kri li ili mo gli do ka za ti.

Po Schne i de ru, ova po sled nja ima ve li ki kri mi no lo {ki zna ~aj za pro u ~a va nje vi {e stru-
kih u~i ni la ca, po vrat ni ka i pro fe si o nal nih zlo ~i na ca.24

Iako raz me re „tam nog po lja” ne mo ̀ e mo da utvr di mo, rev nost u raz ob li ~a va nju i 
raz ot kri va nju ak te ra ovih kri mi nal nih rad nji de lu je za stra {u ju }e na po ten ci jal ne u~i ni o ce. 
U su prot nom, za ne mar ljiv broj op tu ̀ e nih i osu |e nih, ni je si gu ran po ka za telj da ko rup ci je 
ne ma, jer je do ka za no da se ona ne mo ̀ e is ko re ni ti, ve} se mo ̀ e sma nji ti na pod no {lji vu 
me ru. Da kle, ko rup ci ja je bo lest ko ja se uvu kla u or ga ni zam dru {tva i, uko li ko se ne le ~i i 
su zbi ja, uni {ti }e ga pr vo mo ral no, a za tim eko nom ski. U ze mlja ma gde su mi to i ko rup ci ja 
uobi ~a je ni, gde sko ro i da ne ma op tu ̀ e nih, a po go to vu osu |e nih, ako bi na osno vu tog bro-
ja do no si li za klju ~ak o ni vou ko rup ti bil no sti, on bi bio po gre {an. 

Ne za vi sno, ne pri stra sno i oba ve {te no pra vo su |e ima cen tral no me sto u ostva re nju pra-
ved ne, po {te ne, otvo re ne i od go vor ne vla de. Uisti nu, pra vo su |e mo ra bi ti ne za vi sno od iz-
vr{ne vla sti ka ko bi iz vr {i lo svo ju usta vom pred vi |e nu ulo gu pra }e nja ak ci ja ko je pre du zmu 
vla da i jav ni slu ̀ be ni ci i ka ko bi oce ni lo da li oni po {tu ju stan dar de ko je je po sta vio ustav i 
za ko ne ko je je do ne la za ko no dav na vlast. U no vim de mo kra ti ja ma ono ima i do dat ni za da-
tak da pra ti da li su pro pi si ko je do no se ne is ku sni par la ment i vla da u skla du sa usta vom i 
za ko ni ma. Ne za vi snost {ti ti pra vo sud ne in sti tu ci je od iz vr {ne i za ko no dav ne vla sti. Po {to je 
ta ko, ona je u sa mom sr cu prin ci pa po de le vla sti. Dru ge gra ne vla sti su od go vor ne na ro du, 
ali sud stvo – i sa mo ono – od go vor no je vi so kim vred no sti ma i stan dar di ma su dij ske ~e sti-
to sti. Kon cep ti ne za vi sno sti i od go vor no sti pra vo su |a u de mo krat skom si ste mu po ja ~a va ju 
je dan dru gog. Sud ska ne za vi snost je u ve zi sa sud stvom kao in sti tu ci jom. Ona ni je osmi {lje-
na ra di ko ri sti po je di na~ nih su di ja, pa ~ak ni ra di su di ja kao gru pe. Ona po sto ji da bi {ti ti la 
na rod. S dru ge stra ne, pre vi {e kri ti ke mo ̀ e da na {ko di, po seb no onim su di ja ma ko ji da ju 
sve od se be u te {kim i opa snim si tu a ci ja ma. Kri ti ka tre ba da bu de uz dr ̀ a na, po {te na i ume-
re na.25 Ga ran ti je ne za vi sno sti sud stva se pre sve ga ti ~u slo bo de da se u kon kret noj kri vi~ noj 
stva ri do ne se od lu ka na osno vu za ko na i su dij skog ube |e nja, ne za vi sno od bi lo ka kvog uti-

23 Po up D`., An ti ko rup cij ski pri ru~ nik, Tran spa rency In ter na ci o nal, Be o grad, 2004, str. 66–67.
24 Ig nja to vi} Ð., Kri mi no lo gi ja, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, 2008, str. 80–81.
25 Po up D`., An ti ko rup cij ski pri ru~ nik, Tran spa rency In ter na ci o nal, Be o grad, 2004, str. 59–61.
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ca ja sa stra ne. Osnov na na ~e la ko ja se ti ~u ne za vi sno sti sud stva je naj zna ~aj ni ji me |u na rod ni 
akt ko ji se od no si na ovu ma te ri ju. U sta vu 2. se na vo di: „u slu ~a je vi ma ko je raz ma tra, sud 
tre ba da od lu ~u je ne pri stra sno, na osno vu ~i nje ni ca i u skla du sa za ko nom, bez ogra ni ~e nja 
i da ne bu du pred met ne do stoj nih uti ca ja, pod sti ca nja, pri ti sa ka, pret nji ili in ter ven ci ja, ne-
po sred nih ili po sred nih, od stra ne bi lo ko ga i iz bi lo ko jih raz lo ga”. 

Ne za vi snost sud ske funk ci je po ~i va na stal no sti su di ja kao bit noj pret po stav ci. Zbog 
to ga osnov na na ~e la u ta~ ki 12. sa dr ̀ e stav da su di je ne mo gu bi ti sme nje ne dok ne is pu ne 
go di ne sta ro sti po treb ne za oba ve zan od la zak u pen zi ju ili dok im ne is tek ne man dat. Na 
ovoj li ni ji su no va ustav na re {e nja u ve }i ni dr ̀ a va. Nji ho vi usta vi naj ~e {}e sa dr ̀ e od red be o 
stal no sti su dij ske funk ci je. Ona pre sta je ka da to sam su di ja za tra ̀ i ili ka da is pu ni uslo ve za 
sta ro snu pen zi ju, utvr |e ne za ko nom. Ta ko |e, od re |u ju se i iz u zet ne okol no sti pod ko ji ma 
su di ja mo ̀ e i pro tiv svo je vo lje bi ti raz re {en du ̀ no sti (ka da vi {e ni je u fak ti~ kom sta nju da 
je oba vlja ili ako je op tu ̀ en za te ̀ e kri vi~ no de lo).26 

Za da tak pra vo su |a, upra vo je da obez be di dru {tve nu kon tro lu pu tem pra va i da po-
bolj{a funk ci o ni sa nje dru {tve nog po ret ka.27 S ob zi rom na ovu funk ci ju pra vo su |a, ja sno je 
da se ra di o po seb no opa snom vi du is po lja va nja ko rup ci je. Ta funk ci ja je za pra vo, ostva ri-
vanje prin ci pa ustav no sti i za ko ni to sti i za {ti ta po je di na~ nih pra va i in te re sa. Sa ma per cep-
ci ja gra |a na da pra vo sud ni or ga ni ne de lu ju po za ko nu, da su pod lo ̀ ni uti ca ju, do vo di 
do sla blje nja za ko ni to sti i dru {tve nog mo ra la. Ne sa mo da se ru i ni ra prav na svest i po ve-
re nje u pra vo, de gra di ra ide ja o nu ̀ no sti po na {a nja u skla du sa pra vom, ve} ko rum pi ra no 
pra vo su |e nu ̀ no ge ne ri {e po ve }a nje ko rup ci je u dru gim sfe ra ma. 

Iz u ze tak kod kog se cilj ko rup ci je ostva ru je u sa moj pra vo sud noj zo ni je ko rup ci ja ra di 
iz be ga va nja (uma nje nja) kri vi~ ne ili ne ke dru ge ka zne ne od go vor no sti. @i vot ni do ga |aj, od 
kog ko rup tiv ni la nac po ~i nje, ve} se do go dio. Cilj je ot klo ni ti re dov no de lo va nje pra vo su |a 
i on se ostva ru je unu tar pra vo su |a. Ova kva ko rup ci ja mo ̀ e da uti ~e na po {to va nje pra va 
u dru gim obla sti ma: ako po sto ji uve re nje da je ko rup ci jom mo gu }e iz be }i kri vi~ nu od go-
vor nost, to ob u hva ta i iz be ga va nja od go vor no sti zbog ko rup ci je, i ~i ni lak {im da se ko rup-
ci ji pri stu pi u dru gim obla sti ma. U dru gim slu ~a je vi ma do no {e nje ili ne do no {e nje sud ske 
od lu ke tre ba da do ve de do ostva re nja ne kog „pra va” ko je ne po sto ji, ili iz be ga va nja ne ke 
„oba ve ze” po mo }u ko rup ci je, ne kog in te re sa ko ji le ̀ i van pra vo su |a, u bi lo ko joj sfe ri ljud-
skog de lo va nja. Otu da ko rup ci ja u pra vo su |u ima po pra vi lu dvo stru ku {tet nu po sle di cu. S 
jed ne stra ne, ona ru i ni ra pra vo sud ni si stem kao vi tal ni ele ment dr ̀ av ne vla sti, s dru ge, ona 
„kva ri” za ko ni to od vi ja nje od no sa u sfe ri iz ko je je do {la u pra vo su |e.28 

Na ni ̀ em ni vou sud skih struk tu ra mo gu }e je raz li ~i tim na ~i ni ma ko rup ci je po re me-
ti ti pra vo sud ni si stem. Mo ̀ e se, na pri mer, uti ca ti na is tra ̀ ne rad nje i na od lu ke u ve zi sa 
po kre ta njem kri vi~ nog po stup ka pre ne go {to slu ~aj i do |e na sud. Mo gu }e je vr {i ti uti caj 
na sud ske ~i nov ni ke da za gu be sud ska do ku men ta, od la ̀ u po stu pa nje po po je di nim slu ~a-
je vi ma ili ih da ju u rad ko rum pi ra nim su di ja ma. Za tim, mo gu se pot ku plji va ti su di je (ko je 
su ~e sto lo {e pla }e ne ili su pri jem ~i ve na obe }a nja u ve zi sa ve ro vat nim na pre do va njem) 
ili pod mi }i va ti advo ka te pro tiv ni~ ke stra ne da de lu ju su prot no in te re si ma svo jih kli je na ta. 
Re vi zi ja po stu pa nja sa sud skim spi si ma i uvo |e nje mo der nih me to da za pra }e nje pred me ta 
mo ̀ e mno go da do pri ne se eli mi ni sa nju ve }eg de la „sit ne” ko rup ci je ko ja mu ~i ni ̀ e su do ve 
u mno gim ze mlja ma.29

Zbog me sta ko je za u zi ma u si ste mu po de le vla sti, kva li tet funk ci o ni sa nja pra vo su |a 
uti ~e na ukup nu sta bil nost dr ̀ a ve.

26 Ig nja to vi} Ð., Kri mi no lo gi ja, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, 2008, str. 217–218.
27 Pa und R., Ju ri spru den ci ja, tom I, Pod go ri ca-Be o grad, CID – Slu`be ni gla snik SRJ, 2000, str. 13.
28 Be go vi} B. et al., Ko rup ci ja u Sr bi ji, Cen tar za li be ral no de mo krat ske stu di je, Be o grad, 2001, str. 84.
29 Po up D`., An ti ko rup cij ski pri ru~ nik, Tran spa rency In ter na ci o nal, Be o grad, 2004, str. 59–61.
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Kao fak to ri ko ji uti ~u na po sto ja nje ko rup ci je u pra vo su |u mo gu se na ve sti:
1. Ma le pla te                8. Ne e fi  ka sni or ga ni go nje nja
2. Kri za mo ra la                9. Ne e fi  ka sno tu ̀ i la {tvo
3. Neo d go va ra ju }e za ko no dav stvo           10. Za vi snost su da od po li ti~ ke vla sti
4. Ne e fi  ka snost unu tra {nje kon tro le           11. Sla ba prav na dr ̀ a va
5. Ne e fi  ka sno sud stvo             12. Ne po sto ja nje spolj ne kon tro le pra vo su |a
6. Ne pre ci zni za ko ni            13. Po sto ja nje su ko ba in te re sa
7. Pro ble mi na sle |e ni iz ko mu ni sti~ ke          14. Si stem na pre do va nja su di ja i tu ̀ i la ca30 
    pro {lo sti 

S dru ge stra ne po sle di ce ko rup ci je, od no sno nje ni eko nom ski i so ci jal ni efek ti, iz u zet-
no su ozbilj ni po sva dru {tva. Te ̀ i na po sle di ca ko rup ci je u ne kom kon kret nom dru {tvu 
za vi si od ve }eg bro ja fak to ra. Je dan je, na rav no, ra {i re nost ko rup ci je. 

Po sle di ce ko rup ci je ve o ma mno go za vi se od vr ste ko rup ci je ko ja do mi ni ra u jed noj 
ze mlji. Pri to me je naj o pa sni ja vr sta ko rup ci je ona ko ja omo gu }a va do no {e nje i pri me nu 
za ko na i dru gih pro pi sa pre ma par ci jal nim (pri vat nim) in te re si ma ko rup to ra. Tran sak ci o ni 
tro {ko vi ko rup ci je di rekt no uma nju ju dru {tve no bla go sta nje. Svi oni re sur si ko ji se ula ̀ u u 
spro vo |e nje ko rup ci je ne mo gu se upo tre bi ti na dru gom me stu u stva ra nju no ve vred no sti 
i uve }a va nju bla go sta nja. 

Po ka za lo se i da ko rup ci ja ne po volj no uti ~e na si ro ma {tvo, od no sno da je jed na od 
nje nih po sle di ca da si ro ma {ni po sta ju jo{ si ro ma {ni ji, od no sno da se uve }a va ju eko nom ske 
ne jed na ko sti u dru {tvu31

5. Za vr {na raz mi {lja nja

Ve ru je se da ko rup ci ja, ta mo gde pre o vla da va, ima ob lik en de mi je, sla bi eko nom ski 
raz voj, gu {i in ve sti ci je i spre ~a va snab de va nje jav nih slu ̀ bi. Ona u ta ko ve li koj me ri pro-
du blju je ne jed na kost, da me |u na rod ne or ga ni za ci je kao {to je Svet ska Ban ka, de fi  ni {u ko-
rup ci ju kao naj ve }u pre pre ku eko nom skom i dru {tve nom raz vo ju”. Pro ce nje no je da se vi {e 
od jed nog tri li o na do la ra mi ta is pla }u je sva ke go di ne i da ze mlje ko je se hva ta ju u ko {tac 
sa ko rup ci jom, una pre |u ju ad mi ni stra ci ju, ta ko da vla da vi na za ko na uve }a va do ho dak po 
gla vi sta nov ni ka za za pa nju ju }ih 400%. Eko no mi sti su po sve ti li po seb nu pa ̀ nju pi ta nju ko-
rup ci je, sra zmer no me stu ko je ko rup ci ja za u zi ma na li sti pri o ri te ta po li ci je.32

Ka ko udar ko rup ci je uti ~e na sklo nost stra nih in ve sti to ra ka stva ra nju za jed ni~ kog 
po du hva ta? Sa jed ne stra ne, ko rup ci ja ~i ni lo kal nu bi ro kra ti ju ma nje tran spa rent nom i 
po ve }a va zna ~aj ko ri {}e nja ne kon ve ci o nal nih me ha ni za ma, ra di pro bi ja nja bi ro krat skog 
la vi rin ta. Sa dru ge stra ne ko rup ci ja sla bi efek tiv nu za {ti tu ne tak nu tih pred no sti in ve sti to ra i 
sma nju je ve ro vat no }u da }e se spo ro vi iz me |u stra nih i do ma }ih part ne ra re {a va ti po {te no, 
{to sma nju je po tra ̀ nju za lo kal nim part ne ri ma. Va ̀ nost za {ti te ovih pred no sti, po ve }a va se 
u slu ~a ju teh no lo {ke so fi  sti ci ra no sti in ve sti to ra, ko ja ot kla nja sklo nost ka za jed ni~ kim po-
duhva ti ma u ko rum pi ra noj ze mlji.33

Ko rup ci ja po ve }a va si ro ma {tvo u ze mlji i pro du blju je so ci jal ne raz li ke u dru {tvu ta ko 
{to uspo ra va pri vred ni rast, po li ti ku jav nih iz da ta ka i in ve sti ci ja pri la go |a va in te re si ma 
ma njeg slo ja bo ga tih i mo} nih i su ̀ a va krug ko ri sni ka jav nih uslu ga kao {to su: obra zo-
va nje, zdrav stve na za {ti ta, bez bed nost, prav na si gur nost i dru ge. Ko rup ci ja di rekt no vo di 

30 Vu ko vi} S., Pra vo, mo ral i ko rup ci ja, IP Fi lip Vi šnji}, Be o grad, 2005, str. 106.
31 Be go vi} B. et al., Ko rup ci ja u Sr bi ji, Cen tar za li be ral no de mo krat ske stu di je, Be o grad, 2001, str. 174.
32 Dre her A., Kot so gi an nis C. and McCor ri ston S.,Cor rup tion Aro und the World: Evi den ce from a Struc-

tu ral Mo del, Uni ver sity of Go et tin gen and Uni ver sity of Exe ter, 2005.
33 Wei S. and Smarzynska Ja vor cik B., Cor rup tion and Com po si tion of Fo re ign Di rect In vest ment: Firm-Le-

vel Evi den ce, In ter na ti o nal Mo ne tary Fund (IMF), 2005.
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sma nji va nju po re skih pri ho da dr ̀ a ve. To isto vre me no re zul ti ra bu ja njem „si ve eko no mi je” 
ko ja ne pla }a po re ze i do pri no se. Ma nje pa ra u bu d`e tu zna ~i sve ma nje mo gu} no sti da se 
fi  nan si ra ju jav ne uslu ge na ko je gra |a ni i pred u ze }a ima ju pra vo, kao {to su: prav na za {ti ta, 
obra zo va nje, zdrav stve na za {ti ta itd. Osku di ca ovih uslu ga stva ra uslo ve za da lje ja ~a nje ko-
rup ci je ta ko {to do ogra ni ~e nih uslu ga mo gu da do |u sa mo oni ko ji ima ju da pla te, dok se 
osta li mo ra ju za do vo lji ti sa vr lo ni skim kva li te tom uslu ga ili ~ak bi va ju pot pu no is klju ~e ni 
iz nji ho vog ko ri {}e nja. Po {to se su o ~a va ju sa sve sla bi jim kva li te tom uslu ga ko je im dr ̀ a va 
pru ̀ a, po re ski ob ve zni ci su do dat no sti mu li sa ni da be ̀ e u „si vu eko no mi ju” i ti me sma nje 
tro {ak od ko ga ne vi de ko ri sti. Ko rup ci ja vo di fa vo ri zo va nju ve li kih in fra struk tur nih pro je-
ka ta i ula ga nja u na o ru ̀ a nje na ra ~un po bolj {a nja si ste ma {kol stva i obra zo va nja. Me ha ni-
zmi pre ko ko jih ko rup ci ja pro du blju je si ro ma {tvo i so ci jal ne raz li ke mo gu se su mi ra ti na 
sle de }i na ~in:

Sma nju ju se do ma ća i stra na ula ga nja zbog:
–  Lo {e eko nom ske i in sti tu ci o nal ne po li ti ke ru ko vo |e ne uskim in te re si ma
–  Ne e fi  ka sne jav ne po tro {nje i in ve sti ci ja
–  Ne do volj nog ula ga nja u ljud ske re sur se (obra zo va nje, zdrav stvo itd.)
–  Od su stva vla da vi ne pra va i za {ti te pri vat ne svo ji ne
–  Ogra ni ~e nja raz vo ju pri vat nog sek to ra
Po ve ća va ju se so ci jal ne raz li ke zbog:
–  Po li ti ka se vo di u skla du sa in te re si ma po vla {}e ne ma nji ne, a na {te tu ve }i ne
–  Pod mi }i va nje te ̀ e po ga |a ma le fi r me i si ro ma {ne gra |a ne ne go bo ga te 
– Po li ti ka jav nih tro {e nja i in ve sti ci ja vo di se u in te re su mo} ne ma nji ne, a na te ret {i -
   ro kog kru ga sve si ro ma {ni jeg sta nov ni {tva
– Ne jed na ke ras po de le do hot ka34

Je dan od po ka za te lja ste pe na de mo kra ti je u sva koj dr ̀ a vi je slo bo dan pri stup in for ma-
ci ja ma od jav nog zna ~a ja. Ako je ne ka da funk ci ja dr ̀ a ve, od no sno nje nih zva ni~ ni ka bi la 
da ~u va ju svo je in for ma ci je, ka ko bi osta li na vla sti, cilj mo der ne dr ̀ a ve je da ra di {to tran-
spa rent ni je, da gra |a ni ma, pre ko pri stu pa in for ma ci ja ma i slo bo de iz ra ̀ a va nja, omo gu }i 
da kon tro li {u funk ci o ni sa nje si ste ma i po tro {nju jav nih fi  nan si ja. Ti me ko li ko jed na vlast 
in for mi {e gra |a ne i ot kri va svoj de lo krug, po ka zu je ste pen otvo re no sti pre ma dru {tvu.

Ni je la ko iz gra di ti svest dr ̀ a ve o po tre bi otvo re nog i tran spa ren tog ra da. Po treb no 
je vre me da ~i nov ni ci shva te da su oni u slu ̀ bi gra |a na i da su gra |a ni za pra vo de o ni ~a ri 
dr ̀ a ve, ko ji pla }a ju po re ze ka ko bi ona mo gla da funk ci o ni {e. Sto ga, oni i ima ju pra vo da 
kon tro li {u rad dr ̀ av nih or ga na pri stu pom in for ma ci ja ma od jav nog zna ~a ja. Zbog to ga su 
po treb ne in sti tu ci je, kao {to je „Tran spa rency In ter na ti o nal” , ko je }e ra di ti na bo ljem in for-
mi sa nju jav no sti, a u pro mo ci ji tog pra va, ve o ma je va ̀ na i ulo ga me di ja. In for ma ci je vi {e 
ni su pri vi le gi ja po li ti~ kih eli ta, ve} je pra vo na in for ma ci je pra vo svih dr ̀ a vlja na Evro pe.35

Kva li te tan `i vot u bu du} no sti, za mi li o ne lju di 
{i rom sve ta za vi si }e od upor no sti 
i uspe {no sti bor be pro tiv ko rup ci je.
Pe ter Eigen, „New ru les of the ga me”, New swe ek

34 Jo va no vi} P., Ana to mi ja ko rup ci je, Tran spa rency In ter na ti o nal Ser bia, Be o grad, 2008, str. 65–68.
35 Šol tes I., An ti ko rup cij ski za ko ni, is ku stva Slo ve ni je i iza zo vi Sr bi je, Tran spa rent nost Sr bi ja, Be o grad, 

2004, str. 5–6.
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Vu kan Slav ko vić
Stu dent of Doc to ral Stu di es at the Fa culty of Law, Bel gra de

THE LEGAL ASPECTS OF CORRUPTION

This study fo cu ses on the cri mi nal of fen ces in which mi su se of the of fi  cial sta tus is in cri mi na ted, 
as a spe cial ca te gory known as cor rup ti ve cri mi nal of fen ces. Tho se pro blems are analyzed in three 
gro ups of qu e sti ons. 

First part pre sents in di vi dual ac ti vi ti es which di plo mats, go vern ment, bu si nes smans, non go-
vernmen tal or ga ni za ti ons re pre sen ta ti ves and ot her in fl u en tial su bjects, iden tify as cor rup tion in di-
cators. Fight aga inst cor rup tion in na ti o nal and in ter na ti o nal pro por ti ons is com pli ca ted and re qu i-
res using spe cial me ans and met hods, and one of them is the esta blis hment of main audi tor.

In se cond part are analysed so me re a sons, and be ca u se of them, ci ti zens don’t want to de no-
un ce cor rup tion to the po li ce. Among them are stan ding out: lack of sel fde fi  ned vic tim and di scord 
bet we en lo cal cu stoms and le gal stan dards. Ab sen ce of pri va te sec tor ma kes tra di ti o nal de fi  ni tion 
of cor ruption in com ple te, and that might be dan ge o rus for de moc ra tic in sti tu ti ons and mar ket eco-
nomy. Cor rup tion af fects set ting, in which pri va te sec tor sho uld work. The last part il lu im na tes an 
cor rup tion in fl u en ce on po li ce, pu blic pro se cu tor’s of fi  ce and ju di ci ary.

Key words: cor rup tion, audi tor, ef fects, pri va te sec tor, per cep tion
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