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PREDGOVOR

Deveti tom kolektivne monografije Kaznena reakcija u Srbiji sadrzi sedamna-
est priloga saradnika na istoimenom projektu koji finansira republicko Ministarstvo
nauke. U knjizi se obraduju vrlo raznovrsna pitanja ¢ija zajednicka tacka je to §to se
odnose na ponasanja koja su zaprecena u pravu predvidenim sankcijama ili se ti¢u
primene tih mera i organa koji su za to zaduzeni.

Prvi po redu prilog predstavlja neku vrstu skice za ono $to bi se moglo nazvati
»normativni okvir evropskog krivi¢nog izvr$nog prava za nepunoletna lica“ i sadrzi
pregled dokumenata usvojenih od strane Saveta Evrope i praksu Evropskog suda za
ljudska prava (ESLjP) u slucajevima iz ove oblasti. Jedan od zakljucaka koji se iz te
analize moze izvesti je da je pred nasim izvr$nim krivi¢nim zakonodavcem ozbiljan
zahvat kako bi se norme naseg prava prilagodile reSenjima koja su sadrzana u broj-
nim konvencijama, preporukama i rezolucijama iz ove oblasti.

Milan Skuli¢ pige o uticaju kampanje ,,Ne znaci ne“ na formulisanje krivi¢nih
dela protiv seksualnog samoopredeljenja u zakonodavstvu Nemacke; on se kriticki
osvrée na njen efekat — Novelu nemackog KZ iz 2016. godine ¢ija reSenja su sve
samo ne primer uspesnog normativnog zadiranja u ovu osetljivu oblast jer vrve od
nepreciznosti i unose konfuziju. To nije ni ¢udno kada se ukaze da su te izmene bile
posledica kampanje koja je bila reakcija na dogadaje koji su se odigrali u Kelnu u
novogodisnjoj noci 2015/2016. i jo$ nekoliko slucajeva u kojima su akteri bile po-
znate li¢nosti; stvari su se dalje odvijale po poznatom obrascu kampanje moralne
panike: mediji su iskoristili priliku da zapljusnu javnost dramati¢nim podacima, na-
ucni instituti su pokazali kako se moze manipulisati podacima, a onda su se uklju-
¢ile nevladine (pre svega feministicke) organizacije i politicari koji su videli priliku
da poprave svoj rejting. Tako je ,udruzenim naporima“ navedenih aktera nemacko
krivi¢no pravo ,,oboga¢eno” re§enjima koja, po autorovom misljenju, nikako ne bi
trebalo da budu primer nasem i drugim zakonodavstvima.

Ekonomskom analizom marginalne prevencije, odn. onim $to se u krivi¢nim
naukama oznacava sa ,srazmernost visine kazne tezini krivicnog dela® bavi se u
svom tekstu Boris Begovi¢. Natasa Deli¢ daje osvrt na krivi¢na dela koja prethode
steaju u nasem kriviécnom zakonodavstvu, dok Marija Karaniki¢ pie o tome kako
se u naSem i pravu Evropske Unije sankcioni$u isporuka nenarucenih posiljki (i
usluga).

Goran Ili¢ se bavi preispitivanjem resenja sadrzanih u Noveli naseg KZ usvoje-
noj maja ove godine. Njegovu paznju privlace narocito uvodenje kazne dozivotnog
zatvora i reenje po kome se za neka krivi¢na dela isklju¢uje mogucnost uslovnog
otpusta osudenog, ¢ime ona (da upotrebimo termin iz slovenackog jezika) zaista
postaje ,,dosmrtna kazna zatvora“ Kritika tog re$enja zasniva se na kriminalno poli-
tickim, penoloskim i komparativno pravnim argumentima koji, po autoru, ukazuju
na njegovu neodrzivost.
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Kriticki osvrt sadrzi i tekst Igora Vukovica koji pise o krivicno odgovornosti
stranih boraca - terorista isticu¢i nelogi¢nost nekih od u uporednom pravu zastu-
pljenih solucija, poput one da se kriminalizuje simo putovanje u tzv. krizna pod-
rudja. I ovaj slucaj pokazuje $ta se desava sa krivicnim pravom kada se u njegovo
noveliranje ukljuce laici ¢ija struka je - ,humanisti®.

Jovan Ciri¢ sumira svoje dvogodisnje iskustvo u vrienju funkcije sudije Ustav-
nog suda. Uz niz interesantnih zapazanja, autor iznosi i optimisticke ocene o nepo-
stojanju korupcije u pravosudu, o tome da se u ovoj drzavi postuju ljudska prava, da
nema torture prema prestupnicima i da je broj slu¢ajeva u kojima je ESLjP obave-
zao Srbiju da naknadi $tetu aplikantima iz naSe zemlje na nivou statisticke greske...
Urednik ovog Zbornika bio bi zadovoljniji da su ovi zakljucci izvedeni iz analize
relevantnih podataka i istrazivanja, kao i da su u tekstu razmatrane neke od odluka
koje je usvojio Ustavni sud, a mogle bi se oznaciti kao kontroverzne.!

Pitanjima odmeravanja kazne za krivi¢na dela izvrSena u sticaju bavi se Dorde
Dordevi¢, dok Dragana Kolari¢ ukazuje na uticaj odluka ESLjP i Evropskog suda
pravde na nacionalna zakonodavstva fokusirajuci se na odluke koje se ti¢u shvatanja
nacela Ne bis in idem. Ljubinka Kovacevi¢ piSe o tome kojim se pravnim sredstvima
Evropska unija suprotstavlja ,,radu na crno®. Ovo pitanje je narodito aktualizovano
zbog potrebe da se zastite prva radnika — migranata, ali i zbog zastite radnika upu-
¢enih na rad u inostranstvo, medu kojima je znatan broj lica i iz nase zemlje.

Biljana Simeunovi¢ je paznju citalaca usmerila na mitove o policijskom radu,
percepciju policije od strane gradana i pitanje kako sami zaposleni u policiji ocenju-
ju svoj rad. Analizirana je bogata strana literatura i ukazano na rezultate domacih
istrazivanja koja pokazuju da je stepen poverenja gradana u policiju u Srbiji daleko
do Zeljenog. Sirenje primene mehanizama ,pregovaracke pravde je povod da se
Vanja Bajovi¢ pozabavi pre svega na¢inom na koji je ureden sporazum o prizna-
nju krivice - institut koji je u nase krivicno procesno pravo preuzet iz americkog.
Autorka ukazuje da neka od tih zakonskih resenja (i jo$ vise uspostavljena praksa)
mogu dovesti di brojnih zloupotreba, narocito kod sudenja za krivi¢na dela koja
imaju elemente organizovanosti.

Istorijska analiza nac¢ina na koji je u nagem krivicnom pravu regulisan institut
povrata, uz osvrt na re$enje iz Novele KZ iz 2019. podstakli su Ivana Pokic¢a da
ukaze na neosnovanost ideje od koje su posli njeni autori: da se problem recidiviz-
ma moze resiti strozijim kaznjavanjem. Tako se kod (ponovo uvedenog) visestrukog
povrata doslo do resenja koje sud obavezuje da se licu izrekne kazna iznad polovine
zaprecene visine. Autor dosta odmereno napominje da se u reformisanju krivicnog
zakonodavstva ,stru¢na javnost ne uvazava previse®, da su bitniji politicki interesi
i da ,nase krivicno pravo nezaustavljivo korac¢a putem represije“ i verovatno sve
manje efikasnosti.

1 Sticajem prilika, u trenutku pisanja ovog Predgovora u $tampi je prvi broj ¢asopisa Crimen za
2019. u kome je analizirana odluka Ustavnog suda (usvojena uz jedno izdvojeno misljenje) u
kojoj se konstatuje da nema povrede prava u slucaju lica koje se $est meseci nalazilo u pritvoru
bez resenja o njegovom odredivanju.



Predgovor IX

Natalija Luki¢ piSe o jednoj u kriminoloskoj literaturi zapostavljenoj temi — o
nasilnickom kriminalitetu Zena. Posle terminoloskih razjasnjenja, ona ukazuje na
fenomenoloske crte ovog tipa kriminaliteta, da bi u etioloSkom delu ukazala na te-
orijska objasnjenja koja nastoje da odgovore zasto Zene pribegavaju nasilju. Jovana
Banovi¢ na primeru normativnog uobli¢avanja inkriminacije javno podsticanja na
izvrSenje teroristickog dela predocava nacine koje primenjujemo u nameri da resi-
mo sukob interesa da se postuju slobode pojedinca i potrebe da se drustvo zastiti od
najopasnijih vidova ugrozavanja.

Najzad, tekst Ivane Radisavljevi¢ odnosi se na pitanja koja dodiruju ona kojima
se u svom radu u ovom Zborniku bavi i D. Kolari¢: odnos krivi¢nog dela i prekrsa-
ja i sa njim povezano pitanje zabrane ponovnog kaznjavanja za isto delo. Autorka
predlaze temeljno preispitivanje bi¢a srodnih prekrsaja i krivi¢nih dela i kao jednu
od alternativa navodi dekriminalizaciju nekih od ovih drugih.

Kao $to se iz ovog kratkog prikaza vidi, i ovaj tom kolektivhe monografije Ka-
znena reakcija u Srbiji bavi se bitnim pitanjima nasih krivi¢nih nauka, gradanskog
i radnog prava, ali i ekonomije. Ve¢ na prvi pogled u prilozima koji se nalaze na
skoro 400 stanica knjige mogu se zapaziti bogatstvo ideja, mnostvo predloga kako
unaprediti tu reakciju, brojna kriticka razmatranja, ali i optimisti¢ki pogled na ovu
materiju. Sve to obogaceno je uporednim analizama resenja u medunarodnim in-
strumentima i u drugim sredinama koja (sa jednim izuzetkom) mogu biti smernice
za nase zakonodavstvo i delovanje organa koji primenjuju sankcije u Srbiji.

Jedna od dominantnih tema u viSe radova je Novela KZ iz maja 2019.2 i u nji-
ma je ocigledan kriticki stav prema u njoj sadrzanim resenjima. Vreme ¢e pokazati
kakve efekte ¢e ove izmene imati, ali je mozda poslednji trenutak da se stane sa po-
vladivanjem kaznenom populizmu, pisanju krivi¢cnog zakonodavstva pod presijom
senzacionalistickih kampanja medija u stranom vlasnistvu, zloupotrebe talasa emo-
cionalnog reagovanja gradana i akcija kojima neke nevladine organizacije oprav-
davaju svoje postojanje. Pisanje krivi¢nih zakona je nesto sasvim drugo od prizora
prikazanog na poznatoj slici Ilje Rjepina na kojoj kozaci pisu pismo sultanu. Sto
pre to shvatimo, manje ¢e biti $tete od takvog pristupa u osetljivoj materiji kakva je
kaznena reakcija.

U Beogradu PRIREDIVAC
juna 2019. Dorde Ignjatovi¢

2 Vedina tekstova su pisani dok ove izmene nisu usvojene jer su — po dogovoru — predati sredinom
aprila ove godine.
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MEDUNARODNI IZVORI PRAVA 1ZVRSENJA
KRIVICNIH SANKCIJA PREMA NEPUNOLETNIM
LICIMA - DOKUMENTI SAVETA EVROPE

Apstrakt: Normativna delatnost Saveta Evrope koja se odnosi na nepunoletna lica razvila se
narocito poslednjih nekoliko decenija. Iz vi$e razloga, mladi su - bilo kao izvr$ioci krivi¢nih
dela, bilo kao njihove Zrtve — dogli u fokus ove regionalne organizacije i ostalih evropskih
institucija zahvaljuju¢i ¢emu je stvoren jedan novi pogled na nacine reagovanja na njihovu
kriminalnu aktivnost koji se ukratko moze svesti na nekoliko klju¢nih pojmova: profilaksa,
skretanje postupanja u nepenalnom pravcu i pravosude po meri deteta. Posle prikaza resenja
sadrzanih u najznacajnijim instrumentima Saveta Evrope, bi¢e ukratko razmotreno koliko
su nase zakonodavtvo i praksa uskladeni sa njima.

Klju¢ne rec¢i: maloletnici, deca, krivi¢ne sankcije, izvrsenje, diverzifikacija, reintegracija, Sa-
vet Evrope.

UVOD

Savet Evrope (SE) je od momenta donoSenja njegovog Statuta! ili preciznije —
od momenta kada je formiran,? do danas razvio Zivu normativnu aktivnost u kojoj
na zakonodavstva drzava ¢lanica utice donosenjem nekoliko vrsta pravnih instru-
menata. Jedna od najvaznijih materija ¢ijim uredenjem su se oni bavili bio je status
nepunoletnih lica uopste, kao i njihov polozaj u sistemu krivi¢ne reakcije.

Interesantno je da je angazovanje SE u ovoj oblasti pojacano posle 1980-tih
godina. Do tada je dominirao stav da je najbolji nacin reagovanja na kriminalitet
mladih kori$¢enje mehanizama krivi¢énog prava. A onda su se u navedenom periodu
dogodile dve vazne stvari: pre svega promenio se ambijent u kome se kre¢u mladi,
narocito u sredinama gde su se odvijale nagle socijalne promene® koje su pojacale
dejstvo ¢inilaca koji uti¢u na porast rizika od nasilni¢kog ponasanja te kategorije lica.

U dokumentu koji je pod nazivom Objasnjavajuc¢i memorandum (Explanatory
Memorandum) za Preporuku Rec(2003)20* kao takve, navedene su: porast siromas-

* redovni profesor, ignjat@ius.bg.ac.rs

1 Statute od Council of Europe (ETS No.001), London 05.05.1949.

2 U literaturi se navodi da je 1974. godine na sastanku $efova vlada tadasnje Evropske ekonomske
zajednice (EEZ) u Parizu formalno doneta odluka da se oni sastaju tri puta godi$nje. Oni su se,
istina, sastajali i do tada (u prvih 10 godina postojanja EEZ to se desilo tri puta) —v. Leonard
/2004:72/

3 Kakve su zabeleZene u na primer u drzavama u tranziciji.

4 O kojoj ¢e vise biti reci u celini 4.2.1.2. ovog rada.
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tva kod mlade populacije, naroc¢ito u drzavama Srednje i Isto¢ne Evrope; porast broja
razvoda i razorenih porodica koji negativno uti¢u na vrsenje roditeljske uloge; Sirenje
medu mladima mode eksperimentisanja sa psihoaktivnim supstancama (PAS), uk-
ljucujudi i alkohol; opadanje stope zaposlenosti medu mladima, $to narocito pogada
lica sa nizim nivoom obuke za rad; porast koncentracije drustvenih i ekonomskih
problema povezanih sa zlo¢inom i nasiljem u pojedinim podrucjima (najcesce siro-
tinjskim predgradima);> masovne migracije etnickih manjina u okviru i izvan Evro-
pe; i povecan rizik od psiho-socijalnih poremecaja medu mladim ljudima.

Ovde treba zapaziti da je postepeno doslo i do zaokreta u terminoloiji. Umesto
ranije kori$¢enog izraza ,,preddelinkvent’, sada se govori o ,,deci u riziku” U jednom
instrumentu SE® navodi se kako su to ,lica koja su mlada od 18 godina a izlozena su
viSestrukim faktorima rizika’; ovi poslednji se defini$u kao ,individualne karakteri-
stike ili socio-ekonomske, kulturne, demografske ili slicne okolnosti koje povecavaju
sklonost ka budu¢em postojanom (perzistentnom) kriminalnom ponasanju.

Drugi impuls za dodatno fokusiranje na pitanja reagovanja na kriminalitet mla-
dih dali su rezultati kriminoloskih istrazivanja koji su pokazali da se kod velikog
broja lica koja nisu postigla punu zrelost kao mnogo delotvorniji od klasi¢nih®
mogu pokazati drugaciji zahvati kao $to su diverzifikacija (skretanje) postupka u
nepenalnom pravcu i primena alternativa uz kori§¢enje mehanizama restorativne
pravde’ i intenzivno angazovanje zajednice u pruzanju podrske i nadzora.

Kako se u Objasnjavajuéem memorandumu navodi, kombinovanje alternativnih
mera sa zahvatima koji podrazumevaju liSavanje slobode uz napore da se uti¢e na
¢inioce prestupnickog ponasanja i smanjenje privla¢nosti kriminalnog ponasanja
produktivnije je od klasi¢nog zatvaranja maloletnika — gledano globalno, recidivi-
zam je upola manji, dok je kod ucinilaca teskih i nasilni¢kih dela recidivizam nizi
za oko 20%.

Takode, kada se radi o ovoj populaciji, u svakom trenutku treba imati u vidu
da se radi o posebno osetljivoj (ranjivoj) grupi lica liSenih slobode jer u odnosu na
punoletne situaciju im otezava njihov uzrast, stanje sazrevanja, razvojni proces, pol,

5  Vid. tekst Josiane Bigot o odgovoru pravosuda na gradsko nasilje u koje su uklju¢eni maloletnici
/Bigot, 2014:3/.

6  Radi se o Preporuci o ulozi rane psihosocijalne intervencije u prevenciji kriminaliteta (Re-
commendation Rec(2000)20 on the role of early psychosocial intervention in the prevention of
criminality) iz oktobra 2000 godine. U njoj je data i definicija pojma ,prevencija kriminaliteta”
- ona obuhvata mere i aktivnosti posebno namenjene smanjenju sklonosti za buduce uces¢e u
tvrdokornom kriminalnom pona$anju Dakle, radi se o profilaktickim (ante delictum) merama i
treba ih razlikovati od delovanja koje je usmereno na smanjenje broja i tezine ve¢ izvrenih deli-
kata (post delictum).

7 Antipod ,faktorima rizika” su ,protektivni ili faktori zastite”

8  Misli se na retributivni model koji u centar stavlja kaznjavanje maloletnika —v. Mirosavljevi¢
/2010/.

9  Kako navodi Lode Walgrave, restorativna pravda je na¢in reagovanja na neprihvatljivo ponasanje
kod koga se umesto kaznjavanja primenjuju mehanizmi pregovaranja (medijacije) u cilju vraca-
nja stvari u prethodno stanje. Autor naglasava da ovakav nacin re§avanja stanja izazvanog po-
vredom prava nije nov i da je izvan zapadne civilizacije primenjivan na primer u Japanu i Africi
/Walgrave 2010:255.
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etnicka pripadnost, psiholoska ranjivost, potencijalno traumiranje, fizicka ili men-
talna ometenost, zloupotreba supstanci, nivo obrazovanja, pravni i porodi¢ni status.
Kako se sa puno osnova konstatuje u dokumentu belgijske organizacije Medunarod-
na zastita za decu'® kod maloletnika je disbalans mo¢i izmedu lisenih slobode i oso-
blja u zavodima jo$ izrazenija u odnosu na populaciju punoletnih zbog zatvorenosti
ustanova u odnosu na javnost, tako da im to — uz ¢injenicu da na njih na specifi¢an
nacin deluje i sam rezim u institucijama'! - jo§ vi$e otezava situaciju. Problem pred-
stavlja i pitanje odvajanja maloletnika od punoletnih, ali i od lica njihovog uzrasta,
a tome treba dodati i stanje koje u mnogim zemljama karakterisu neodgovarajuce
(ili izostale) mere individualnog staranja, tretmana i obrazovnih programa, nedo-
stupnost opreme za rekreaciju i slobodne aktivnosti i nemogucnost uspostavljanja
odgovarajucih kontakata sa porodicom i svetom izvan ustanove.

Pored ovih ¢inilaca koji se odnose na celokupnu populaciju maloletnika, u do-
kumentu Medunarodna zastita za decu govori se i o licima koja su posebno ranjiva
i podlozna diskriminaciji i zloupotrebama, zbog ¢ega se njihovoj zastiti mora po-
svetiti jo§ veca paznja. To su devojcice, deca stranci ili migranti, ona sa mentalnim
problemima ili nedostacima, pripadnici etnickih, religioznih ili seksualnih manjina.

Pre no $to se pozabavimo sadrzajem instrumenata koje su usvojile evropske
institucije, potrebno je na pocetku razresiti jednu terminolosku konfuziju. Clan 1
Konvencije Ujedinjenih nacija (UN) o pravima deteta navodi da svako lice mlade
od 18 godina oznacava izrazom ,dete”, $to u nadem jeziku i krivi¢noj terminologiji
stvara konfuziju budu¢i da se ovde pod decom smatraju lica mlada od 14 godi-
na, koja ne podlezu krivi¢noj odgovornosti'? (njih u literaturi na engleskom jeziku
oznacavaju sa infants”). Ovu razliku moramo sprovesti u radu jer se jedan broj
odredaba medunarodnih akata koji su predmet analize u ovom radu odnosi upravo
na ta lica. Zato bi najdoslednije resenje bilo da se za sva lica mlada od 18 godina
upotrebljava izraz ,nepunoletni’, za lica mlada od 14 godina ,,deca” (e. infants), a za
one od 14-18 godina maloletnici (e. juveniles). Taj nacin oznacavanja sadrzan je u
nekim od instrumenata koji ¢e u ovom radu biti prikazani. Medutim, buduci da je
u velini izraz ,dete” (e. child) zajednicki za sva nepunoletna lica, pridrzava¢emo se
doslovnog prevoda navedenih dokumenata.

U nastavku ¢emo izvore krivi¢nog izvr$nog prava prema nepunoletnim licima
podeliti u nekoliko grupa: » prvu ¢ine oni koji odreduju opsti polozaj nepunoletnih
lica u drzavama c¢lanicama SE; » u drugu su svrstani instrumenti koji se odnose na
zatvaranje i sankcije i mere u zajednici; » trecu ¢ine odluke Evropskog suda za ljud-

10 O kome se izlaze u nastavku rada - v. deo pod 3.

11 A narodito nametanje odredene discipline i primena mera obezbedenja. U tom sklopu, posebno
se isti¢e potreba da se nadzor vr$i nad delovima ustanova u kojima se maloletnici izoluju ili
smestaju u posebne celije, kao i u odnosu na primenu sile i mera vezivanje prema njima. U do-
kumentu su navedene pretpostavke za vr$enje nadzora i principi kojih se u tom postupku treba
pridrzavati.

12 Bududi da na$ krivi¢ni sistem od 2006. ne koristi izraz ,krivi¢tna odgovornost’, Z. Stojanovi¢
/2018:160/ ukazuje da ga treba izbegavati jer dovodi do konfuzije. To misljenje prihvata M. Skuli¢
/2010/ koji govori o ,starosnoj granici sposobnosti za sno$enje krivice”. D. Draki¢, medutim, u
svojoj monografiji paralelno koristi izraze ,krivi¢cna odgovornost” i ,krivica” /Draki¢, 2010:9/.
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ska prava (ESLJP); » a Cetvrtu instrumenti koji reguli$u izvrsenja krivi¢nih sankcija
prema nepunoletnim licima (podeljeni na primarne i sekundarne izvore).

1. OPSTI OKVIR ZA ODRDIVANJE POLOZAJA
NEPUNOLETNIH LICA U ZEMLJAMA
CLANICAMA SAVETA EVROPE

Status ovih lica predmet je brojnih instrumenata donetih od strane SE kojima
se ureduje njihov status, bilo da su namenjeni isklju¢ivo ovoj kategoriji lica ili da
u svojim odredbama predvidaju njihovu posebnu zastitu. Ti instrumenti mogu se
podeliti u dve kategorije: prvi su pravno obavezujudi, a drugi nisu.

a)
O

g

b)

Pravno obavezuju¢i su, hronoloski gledano, slede¢i instrumenti:

Konvencija o zatiti prava i osnovnih sloboda (Convention for Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms), usvojena u Rimu, novembra
1950; sa protokolima 1 (Pariz, mart 1952), 4 (Strazbur, septembra 1963) 7
(Strazbur, novembra 1984) 12 (Rim, novembar 2000).

Evropska socijalna povelja (European Social Charter), revidirana, Strazbur
maja 1996.

Evropska konvencija o priznavanju i sprovodenju odluka u pogledu zatva-
ranja maloletnika i povratku u predasnje stanje u tom pogledu (European
Convention on recognition and enforcement of decisions concerning custody of
children and on restoration od custody of children), Luksemburg, maja 1980.

Evropska konvencija o ostvarenju prava deteta (European Convention on
Exercise of Children’s Rights), Strazbur, januar 1996.

Konvencija o kontaktu sa maloletnicima (Convention on Contact concerning
Children), Strazbur, maja 2003.

Konvencija o kiber kriminalitetu (Convention on Cybercrime), Budimpesta,
novembar 2001.

Konvencija SE o akciji protiv trgovine ljudskim bi¢ima (Council of Europe
Convention on Action against Trfficking in Human Beings), Var$ava, maj 2005.
Konvencija SE o zastiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog zlostav-
ljanja (Council of Europe Convention on the Protection of Children against
Sexual Exploatation and Sexual Abuse), Lazarota, oktobar 2007.

Evropska konvencija o usvajanju dece (European Convention on the Adapta-
tion of Children) revidirana, Strazbur, novembar 2008.

Pravno neobavezujudi instrumenti su rezolucije, preporuke, uputstva i ko-

mentari. Ovde ¢e biti grupisani po karakteru i vremenu usvajanja

g

b1) rezolucije:

o smestaju maloletnika /Resolution (77)33 on placement of children/ usvoje-
na novembra 1977.
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g

O

o kratkotrajnom tretmanu mladih prestupnika mladih od 21 godine /Re-
solution (66)25 on short-term treatmant of young offenders of less than 21
years/, april 1966.

o maloletnic¢koj delinkvenciji i drustvenim promenama / Resolution (78)62
on juvenile delinquency and social change/, novembar 1978.

b2) preporuke

o roditeljskoj odgovornosti /Recommendation R(84)4 on parental responsibi-
lities/ iz marta 1984.

o nasilju u porodici /Recommendation R(85)4 on violence in family/, mart
1985.

o hraniteljskim porodicama /Recommendation R(87)6 ono foster families/,
mart 1987.

o hitnim merama u porodi¢nim stvarima /Recommendation R(91)19 on
emergency measures in family matters/, septembar 1991.

o primeni Evropske konvencije o priznavanju i primeni odluka u vezi sa
zatvaranjem maloletnika i povratku u predasnje stanje u tom pogledu /Re-
commendation R(95)6 on the application of the European Convention on re-
cognition and enforcement of decisions concerning custody of children and on
restoration od custody of children), februar 1995.

o porodi¢noj medijaciji /Recommendation R(98)1 on family mediation/, ja-
nuar 1998.

o primeni Evropske konvencije o priznavanju i primeni odluka u vezi sa
zatvaranjem maloletnika i povratku u predasnje stanje u tom pogledu /Re-
commendation R(99)7 on the application of the European Convention on re-
cognition and enforcement of decisions concerning custody of children and on
restoration od custody of children), februar 1999.

o pravima maloletnika koji Zive u rezidencijalnim ustanovama /Recommen-
dation Rec(2005) on the rihts of children livin in resedential institutions/, mart
2005.

o zastiti maloletnih od seksualne eksploatacije /Recommendation Rec(2001)16
on protection of children against sexual exploatation/, oktobar 2001.

o drustvenom reagovanju na maloletnicku delinkvenciju /Recommendation
Rec(87)20 on social reaction to juvenile delinquency/, septembar 1987.

o drustvenom reagovanju na maloletnicku delinkvenciju mladih ljudi koji
poti¢u iz migrantskih porodica /Recommendation Rec(88)6 on social reacti-
on to juvenile delinquency among young people coming from migrant famili-
es/, april 1988.

o ulozi rane psihosocijalne intervencije na prevenciju kriminaliteta /Re-
commendation Rec(2000)20 on the role of early psychosocial intervention in
the prevetion of criminality/, oktobar 2000.

o novim vidovima postupanja sa maloletnickom delinkvencijom i ulozi ma-
loletni¢kog pravosuda /Recommendation Rec(2003)20 concerning new ways
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of delaing with juvenile delinquency and the role of juvenile justice/, septem-
bar 2003.

O o Evropskim pravilima o zatvaranju /Recommendation Rec(2006)2 on the
European Prison Rules/, januar, 2006.

O o zadrzavanju u pritvoru i uslovima u kojima se on primenjuje i odredba-
ma koje $tite od zloupotrebe /Recommendation Rec(2006)13 on the use of
remand in custody, the conditins in which it takes place and the provisions od
safeguards against abuse/, septembar 2006.

O o Evropskim pravilima za maloletne prestupnike prema kojima se prime-
njuju sankcije i mere /Recommendation Rec(2008)11 on European Rules for
juvenile offenders subject to sanctions and measures/, novembar 2008.

O o pravnom statusu lica kojima je dozvoljeno kompletiranje porodice /Re-
commendation Rec(2002)4 on legal status of persons admitted for family reu-
nification/, mart 2002.

0 o merama zadrzavanja trazilaca azila / Recommendation Rec(2003)5 on me-
asures of detention of asylum seekers/, april 2003.

O o pomodi zrtvama zlo¢ina /Reccomendation Rec(2006)8 on assistance to cri-
me victims/, jun 2006.

.....

Rec(2007)9 on life project for unaccompanied migrant minors/, juli 2007.

b3) uputstva:

O za bolju primenu postojec¢e Preporuke o porodi¢noj medijaciji i medijaciji
u civilnim stvarima /Guidelines for better implementation of the existing Re-
commendation concerning family mediation and mediation in civil matters
- Document CEPEJ(2007)14/.

O za bolju primenu postoje¢e Preporuke o medijaciji u krivi¢nim stvarima /
Guidelines for better implementation of the existing Recommendation concer-
ning mediation in Penal Matters — Document CEPE]J(2007)13/.

b4) komentari:

O Komentar Evropskih pravila o maloletnim prestupnicima prema kojima se
primenjuju sankcije i mere /Commentary to the European Rules for juvenile
offenders subject to sanctions and measures — Document CM(2008) 128 ad-
dendum 1/.

0 Komentari o Dvadeset uputstava o prisilnom vrac¢anju /Comments on the
Twenty guidelines on forced return —-Document CM(2005)40 Addendum fi-
nal/, maj 2005.

Iako ¢e nam u centru paznje biti dokumenti koje je usvojio SE, treba napome-
nuti da pravni polozaj maloletnika na nasem kontinentu, pored nabrojanih, ureduje
jo$ niz medunarodnih instrumenata usvojenih od strane UN,!® kao i onih koje je
usvojila Evropska unija (EU), a odnose se na seksualnu zloupotrebi dece i deciju

13 Neki od njih obradeni su u jednom skora$njem tekstu ovog autora /Ignjatovi¢, 2018/.
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pornografiju (Council Freamwork Decision 2004/68 on combating the sexual exploi-
tation of children and child pornography - 2004/68 HA, December 2003), na polozaj
zrtava u krivi¢cnom postupku (Council Freamwork Decision 2001/220 on the standing
of victims in criminal proceedings — 2001/220/JHA, March 2001/ i na suprotstavljanje
trgovini ljudskim bi¢ima (Council Freamwork Decision 2002/629/JHA, July 2002).

2. KONVENCIJE, PREPORUKE I REZOLUCIJE
KOJE SE ODNOSE NA ZATVARANJE I SANKCIJE
I MERE U ZAJEDNICI

Ovih instrumenata je znatno manji broj i naves¢emo ih sve iako se ne odnose
samo na maloletnike jer stvaraju opsti okvir koji odreduje polozaj ove kategorije lica
u materiji izvrSenja krivi¢nih sankcija. Podela e biti izvrSena prema vrsti dokumen-
ta i vremenu usvajanja.

Konvencije

Evropska konvencija o nadzoru nad uslovno osudenim ili uslovno otpustenim
prestupnicima /European Convention on the Supervision of Conditionally Sentenced
or Conditionally Released Offenders (1964) - ETS N°51/.

Konvencija o transferu osudenih lica /Convention on the Transfer of Sentenced
Persons (1983) - ETS N°112/.14

Preporuke

— o0 primeni Evropske konvencije o nadzoru nad uslovno osudenim ili uslovno ot-
pustenim prestupnicima /R(79)14 concerning the application of the European Conven-
tion on the supervision of conditionally sentenced or conditionally released offendersl;
— 0 otpustanju sa izdrzavanja kazne zatvora /R(82)16 on prison leavel;

— 0 informacijama koje se odnose na Konvenciju o transferu osudenih lica /R(84)11
concerning information about the Convention on the transfer of sentenced persons/;
= 0 prakti¢noj primeni Konvencije o transferu osudenih lica /R(88)13 concerning
the practical application of the Convention on the Transfer of Sentenced Persons/;

= 0 obrazovanju u zavodima /R(89)12 on education in prison/;

=— 0 prakti¢noj primeni Konvencije o transferu osudenih lica /R(92)18 concerning
the practical application of the Convention on the transfer of sentenced persons/;

= 0 zavodskim i kriminolo$kim aspektima kontrole prenosivih bolesti, uklju¢ujuci
AIDS i sa tim povezanim zdravstvenim problemima u zavodu /R(93)6 concerning
prison and criminological aspects of the control of transmissible diseases including aids
and related health problems in prison/;

= 0 osoblju koje se bavi primenom sankcija i mera /R(97)12 on staff concerned with
the implementation of sanctions and measures/;

14 Ova Konvencja imala je dva dodatna protokola: Additional Protocol to the European Convention
on the Transfer of Sentenced Persons (1997) — ETS N°167/; i Protocol amending the Additional
Protocol to the Convention on the Transfer of Sentenced Persons (2017) — ETS N°222/.
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= 0 etickim i organizacionim aspektima zdravstvene zastite u zavodima /R(98)7
concerning the ethical and organisational aspects of health care in prison/;

= 0 medijaciji u krivi¢nim stvarima /R(99)19 concerning mediation in penal matters/;
= 0 prenaseljenosti zavoda i inflaciji zavodske populacije /R(99)22 concerning pri-
son overcrowding and prison population inflation/;

= 0 uslovnom otpustu /Rec(2003)22 on conditional release (parole)/;

=— 0 postupanju zavodske administracije sa osudenima na dozivotnu ili dugotrajnu
kaznu zatvora /Rec(2003)23 on the management by prison administrations of life sen-
tence and other long-term prisoners/;

=— 0 Evropskim pravilima o zatvaranju /Rec(2006)2 on the European Prison Rules/;
— 0 zadrzavanju u pritvoru i uslovima u kojima se on primenjuje i odredbama koje
Stite od zloupotrebe /Rec(2006)13 on the use of remand in custody, the conditions in
which it takes place and the provision of safeguards against abuse/;

= 0 Evropskim pravilima za maloletne prestupnike prema kojima se primenjuju
sankcije i mere /CM/Rec(2008)11 on the European Rules for juvenile offenders subject
to sanctions or measures/;

=— 0 probacionim pravilima SE /CM/Rec(2010)1 on the Council of Europe Probation
Rules/;

= 0 Evropskom eti¢ckom kodeksu zavodskog osoblja /CM/Rec(2012)5 on the Euro-
pean Code of Ethics for Prison Staffl;

= 0 stranim zatvorenicima /CM/Rec(2012)12 concerning foreign prisoners/;

— 0 opasnim prestupnicima /CM/Rec(2014)3 concerning dangerous offenders/;

= 0 elektronskom nadzoru /CM/Rec(2014)4 on electronic monitoring/;

= 0 Evropskim pravilima o sankcijama i merama u zajednici /CM/Rec(2017)3 on
the European Rules on community sanctions and measures/; i

— 0 maloletnicima ¢iji roditelji su zatvoreni /CM/Rec(2018)5 concerning children
with imprisoned parents/;

Ostali dokumenti usvojeni od strane Komiteta ministara

Priru¢nik SE za kaznene zavode i probacione sluzbe u odnosu na radikalizaciju
i nasilnicki ekstremizam /PC-CP(2016)2 Handbook for prison and probation services
regarding radicalisation and violent extremism/.

Rezolucije

= 0 izbornim, gradanskim i socijalnim pravima zatvorenika /Resolution(62)2 on
electoral, civil and social rights of prisoners/;

— 0 proucavanju zatvorenika iz individualnog ugla i u zavodskoj zajednici /Resolu-
tion(67)5 on research on prisoners considered from the individual angle, and on the
prison community/; i

=— 0 prakti¢nim organizacionim merama za nadzor nad uslovno osudenim i uslov-
no otpustenim prestupnicima /Resolution(70)1 on the practical organisation of me-
asures for the supervision and after-care of conditionally sentenced or conditionally
released offenders/.
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Materija kojom se bavimo u ovom tekstu — maloletnici i izvr§enje krivi¢nih
sankcija - regulisana je nizom propisa od kojih prva grupa regulie materiju izvrse-
nja u op$tim crtama (sekundarni izvori), dok se druga neposredno odnosi na ma-
loletnike (primarni izvori). Pre no §to predemo na izlaganje o ovim izvorima, treba
napomenuti da se kao instrumenti koji stvaraju opsti okvir za njihovo tumacenje i
primenu pojavljuju Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i Evropska konven-
cija prevenciji mucenja, nehumanih i ponizavaju¢ih postupaka i kaznjavanja.

A) Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda'> usvojena
je u Rimu 1950. (ratifikovana kod nas marta 2003). Ona Visoke drzave potpisnice
obavezuje:

- da postuju ljudska prava, pre svega pravo na zivot (¢l. 2), na slobodu i si-
gurnost (¢l. 5) na fer postupak (¢l. 6), na postovanje privatnog i porodi¢nog
zivota (¢l. 8), na sklapanje braka (¢l. 12), na delotvoran pravni lek (¢l. 13);

- da zabrane: torturu (¢l. 3), ropstvo i prinudni rad (¢l. 4), kaznjavanje za kri-
vi¢na dela bez zakona (¢l. 7) i diskriminisanje po bilo kom osnovu (¢l. 14);

- da garantuju sledece slobode: misli, svesti i veroispovesti (¢l. 9), izrazavanja
(¢l. 10) i slobodu okupljanja i udruzivanja (¢l. 11).16

Za nas je posebno znacajan ¢l. 3 koji zabranjuje mucenje i nehumani i degra-
dirajudi tretman i kaznjavanje i ¢l. 5 koji garantuje pravo na slobodu i sigurnost. U
njemu se navodi da niko ne sme biti lifen slobode izuzev u slucajevima koji su u
Konvenciji izri¢ito navedeni (ako je osnov za to presuda nadleznog suda; neispunje-
nje zakonske obaveze; privodenje lica za koje se sumnja da je izvrsilo krivi¢no delo,
da bi se takvo delo sprecilo ili se ucinilac onemogucio da pobegne po njegovom
izvr$enju; zadrzavanje maloletnika u cilju sprovodenja vaspitnog nadzora ili njihovo
zakonito zadrzavanje u cilju privodenje nadleznom organu; na zakonu zasnovano
zadrzavanje lica radi sprecavanja Sirenja zaraznih bolesti, kao i dusevno poremece-
nih, alkoholi¢ara, narkomana i skitnica; na pravu zasnovano zadrzavanje lica kako
bi se sprecilo da nezakonito ude u zemlju, onih koji se deportuju ili ekstradiraju).

Svako lice liseno slobode ima pravo da mu se bez odlaganja i na jeziku koji
razume saopste razlozi zasto je zatvoreno i za $ta se optuzuje. Svaka takva osoba
bice bez odlaganja sprovedena do suda ili drugog nadleznog organa koji vrsi sudsku
vlast kako bi se sprovelo sudenje ili pustilo da se brani sa slobode. U ovom drugom
slucaju, moze se zatraziti da pruzi garancije da ¢e se pojaviti na sudenju.

Svako ko je lisen slobode ovlascen je da preduzme pravna sredstva kako bi sud
u najkracem vremenu preispitao osnovanost njegovog zadrzavanja i pustio ga na
slobodu ako je odluka o zatvaranju nezakonita. Lice koje je bilo Zrtva hap$enja koje
je izvr$eno protivno odredbama Konvencije ima pravo na naknadu $tete.

15 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Rome, 4.XI 1950.

16 Istina, u ¢lanu 15 Konvencije navedeno je kako se u vreme rata i ostalih vanrednih okolnosti
(stanje ,javne opasnosti po opstanak nacije” — ,,public emergency threatining the life of nation”) - i
samo u najnuznijoj meri - mogu derogirati navedena prava i slobode, osim onih navedenih u ¢l.
2. (pravo na zivot), ¢l. 3 (zabrana torture), ¢l. 4 st. 1 (zabrana ropstva) i ¢l. 7 (zabrana kaznjavanje
bez zakona).



10 Dorde Ignjatovié

B) Evropska konvencija prevenciji mucenja, nehumanih i poniZavajucih postupa-
ka i kaznjavanja'” usvojena je novembra 1987. a stupila je na snagu februara 1989.
posto je ratifikovalo sedam drzava (nasa zemlja'® u¢inila je to 2004). Njome je usta-
novljen Evropski komitet za sprecavanje torture i nehumanog i ponizavajuceg po-
stupanja i kaznjavanja.'?

3. PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Najzad, specifi¢an izvor prava izvr$enja krivi¢nih sankcija prema maloletnici-
ma predstavlja i praksa ESLJP iz Starzbura koji je u viSe presuda usvojio pravna
misljenja koje drzave ¢lanice SE treba da imaju u vidu kada usvajaju normativna
reSenja koja se odnose na izvrsenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima, sudovi
tih zemalja kada ih primenjuju, a u nizu medunarodnih instrumenata koje je usvo-
jio SE, izri¢ito se poziva na praksu ESLJP.

U dokumentu Prava dece iza redetaka - ljudska prava dece lidene slobode: una-
predenje mehanizama nadzora,?® koji je rezultat rada grupe eksperata koje je koor-
dinisala belgijska organizacija Medunarodna zastita za decu (Defence for Children
International - Belgium) prvo se odreduju klju¢ni pojmovi:

» dete (kao oznaka za lica mlade od 18 godina koristi izraz ,dete” kome se
daje prednost u odnosu na termine ,,maloletnik” ili ,,mladi”);?!

» lisenje slobode (pod ovim izrazom podrazumeva se svaki oblik zadrzavanja
ili zatvaranja ili smestanja lica u javnu ili privatnu ustanovu na osnovu od-
luke organa koji vrsi sudsku, upravnu ili drugu vlast; bitno je da lice iz takve
ustanove ne moze iza¢i svojom voljom),

= ustanova u kojoj su lica lisena slobode (kaznene, korekcione, obrazovne, za-
§titne, socijalne, medicinske i upravne - bilo da su javne ili privatne);

U nastavku se sve ove ustanove dele na vise vrsta i detaljno precizira koje spa-
daju u koju kategoriju. Dele se na:

» ustanove u kontekstu krivicnog pravosuda i tu se nabrajaju: prostori u okviru
policijskih stanica ili vozila; ¢elije u okviru suda; prostori gde se sprovodi
kuéno zatvaranje; pritvorske jedinice; kazneni zavodi u kojima se izvr$avaju
od suda izre¢ene kazne zatvora;,

» ustanove zastite dece: obrazovne institucije i rehabilitacioni centri; $kole za
smestaj dece; psihijatrijske i ustanove za decu sa smetnjama; zavodi gde su
deca hospitalizovana za njihovo dobro; - ustanove za brigu o deci; zavodi

17 European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or degrading Treatment or Punis-
hment, Strasbourg, 26.XI 1989.

18 Tada je to bila Srbija i Crna Gora.

19  European Committee for prevention od Torture and Inhuman or degrading Treatment — CPT.

20  Childrens Rights behind Bars: Human rights of children deprived of liberty; improving monitoring
machanisms — JUST/2013/JPEN/AG/4516 (March 2014 - February 2016).
21  Tako se npr. lice u uzrastu od 17 godina sebe najcesce ne smatra detetom /p. 14/.
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za rehabilitaciju narkomana; Celije za izolaciju gde su smesteni kako bi bili
zastic¢eni ili iz disciplinskih odn. razloga bezbednosti;

» ustanove za migrante: centri za prijem ili deportaciju dece migranata; za nji-
hovo zadrzavanja; za smestaj dok cekaju let za ekspedovanje iz zemlje u ko-
joj se nalaze; i — bilo koji oblik administrativnog zadrzavanja /p. 23-24/.

lica u organima koji vrsi sudsku, upravnu ili drugu vlast: radi se o: sudijama,
policijskim funkcionerima, tuziocima, onima koja rade u upravnim organima (imi-
gracioni servisi, grani¢na policija, vojska i privatne agencije koje vrse javna ovlasce-
nja) i lekarima, psiholozima, socijalnim radnicima, ¢lanovima tela za zastitu dece i
komisija stvorenih radi odluc¢ivanja o smestaju u obrazovne ili rehabilitacione cen-

tre /p. 25/.

U Aneksu 4: Praksa ESLJP navodi se spisak presuda koje su od znacaja za ma-
teriju kojom se bavimo. Prikaza¢emo ih tabelarno radi preglednosti

SLUCAJ DATUM BROJ PRAVO KOJE JE POVREDENO
Adambkiewic v. Poland 02.03.2010 | 54729/00 | Na pr. pomo¢ + na fer postupak
Coselav v. Turkey 09.10.2012 | 1413/07 | Na zivot
Dushka v. Ukraine 03.02.2011 | 29175/04 | Zabrana nehumanog i degradi-

rajuceg postupanja
Giiveg v. Turkey 20.01.2009 | 70337/01 | Zabrana nehumanog i degradi-
rajuceg postupanja
Mahmundi and others v. 31.07.2012 | 14902/10 | Zabrana nehumanog i degradi-
Greece rajuceg postupanja
M. S. S. v. Belgium & 21.01.2011 | 30696/09 | Zabrana nehumanog i degradi-
Greece rajuceg postupanja + pravo na
pravni lek
M. Mayenk and K. Mitun- | 12.10.2006 | 13178/03 3 | Zabrana nehumanog i degradi-
ga v. Belgium rajuceg postupanja
Pantovits v. Cyprus 11.12.2008 | 4268/04 | Na pr. pomo¢ + na fer postupak
Popov v. France 19.01.2012 | 39472/07, | Zabrana nehumanog i degradi-
93474/07 | rajuceg postupanja
Rahimi v. Greece 05.04.2011 | 8687/08 | Zabrana nehumanog i degradi-
rajuceg postupanja
Salduz v. Turkey 27.11.2008 | 36391/02 | Na pr. pomo¢ + na fer postupak
Soykan v. Turkey 21.04.2009 | 47368/99 | Na pr. pomo¢ + na fer postupak
Tararyeva v. Russia 14.12.2006 | 4353/03 | Na zivot + zabrana nehumanog i

degradirajuceg postupanja

Tabela 1. Presude ESLJP koje se odnose na krsenje prava deteta
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Medu navedenim presudama paznju posebno izaziva ona u slu¢aju Dushka v.
Ukraine koji je zapocet 26. jula 2004. obracanjem ukrajinskog drzavljanina (Yuriy
Niloayevich Dushka) ESLJP zbog torture kojoj je bio izlozen tokom policijskog za-
drzavanja kako bi priznao krivicno delo. On je umro 04. marta 2005. pa je njegova
majka obavestila Sud da Zzeli da zameni sina u postupku.

Cinjeni¢no stanje bilo je slede¢e: podnosilac predstavke (aplikant), sedamna-
estogodi$nji Yuriy, (roden 1985) je dana 18. novembra 2002. pozvan na razgovor
od strane policije zbog sumnje da je izvr$io razbojnistvo. Tokom sprovodenja do
stanice, napala su ga dva pripadnika policije obucena u civilnu ode¢u. Kasnije su
predstavnici organa reda primenu sile opravdavali opasnos¢u od bekstva. U toku
pritvaranja, onemoguceno mu je da zatrazi pravnu pomog¢, roditelji nisu obavesteni
o hapsenju, a on je sproveden pred nadlezni sud gde mu je odreden sedmodnevni
pritvor. Tu je bio izlozen zlostavljanju (vezivanju za radijator, batinaju i nano$enju
povreda po glavi i telu kori$¢enjem plasticne kese napunjene vodom. Nadlezni su
odbili da na njegov izric¢it zahtev pozovu forenzi¢nog eksperta da utvrdi stanje po-
vreda. U takvom stanju, potpisao je priznanje dela koje su sastavili policajci.

Oésteceni je u periodu 26.11 - 20.12.2002. primljen u bolnicu radi lecenja zbog
stresa i povreda, pa su one medicinski dokumentovane. Taj nalaz sasvim je razlicit
od onog koji su pribavili policijski organi ¢iji eksperti su tvrdili da se radi o laksim
povredama koje su nanete prilikom savladavanja otpora pri hap$enju.

Majka ostecenog obracala se velikom broju nadleznih organa, ¢ak i predsedni-
ku Ukrajine - bez odgovora, a tuzilastvo je od policije trazilo da sprovede internu
istragu i na osnovu njenih rezultata zakljuc¢ilo da nema elemenata loseg postupanja.
Takode, odbilo je prigovor da je policijsko zadrzavanje bilo nezakonito.

ESLJP je nasao da su drzavni organi Ukrajine povredili odredbe o zabrani ne-
humanog i degradirajuceg postupanja (¢l. 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda) i obavezu sprovodenja efektivne istrage (¢l. 13 Konvenci-
je) i odredio da ta drzava plati troskove postupka i 18.000 evra zbog povreda nane-
tih maloletniku.

4. NEPUNOLETNA LICA I IZVRSENJE
KRIVICNIH SANKCIJA

Jo$ od 2006. godine kada se pojavilo prvo izdanje monografije Pravo izvr$enja
krivi¢nih sankcija (PIKS) ovaj autor deli sve izvore ove grane prava na primarne
(one koji su stvoreni iskljucivo sa ciljem da reguliS$u materiju izvr§enja) i sekun-
darne (oni koji ovu materiju samo dodiruju). Ista logika mogla bi se primeniti i na
regulisanje materije izvr§enja prema nepunoletnim licima.

4.1. Sekundarni izvori PIKS za nepunoletna lica

U ove instrumente spadaju svi oni koji nemaju u prvom planu postupanje sa
maloletnicima, ve¢ ove samo pominju. U ovu kategoriju mogu se svrstati Evropska
pravila o zatvaranju



Medunarodni izvori prava izvrSenja krivicnih sankcija prema nepunoletnim licima (SE) 13

4.1.1. Evropska pravila o zatvaranju?* (EPZ)

Usvojena su na sednici Komiteta ministara 11. janura 2006. godine. U njima se
ukazuje da su pri njihovom donosenju uzeti u obzir: Evropska konvencija o ljud-
skim pravima i praksa ESLJP; rad Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja, ne-
humanih i ponizavaju¢ih postupaka i kaznjavanja, a narocito standardi koji su u
tokom rada usvojeni u njegovim op$tim izvestajima.

Izri¢ito se naglasava osnovni princip da liSenje slobode moze biti samo krajnja
mera i da mora biti odredeno u skladu sa procedurom predvidenom zakonom; da
izvrsenje zatvorskih kazni mora biti u skladu sa zahtevima sigurnosti, bezbednosti i
discipline, uz istovremeno obezbedenje zavodskih uslova koji ne ugrozavaju ljudsko
dostojanstvo i obezbeduju obavljanje korisnih poslova i programe tretmana zatvore-
nika u cilju njihove reintegracije u zajednicu.

Dalje se isti¢e vaznost medunarodne saradnje i potvrduje uvazavanje osnovnih
standarda sadrzanih u Preporukama Komiteta ministara koje se odnose na konkret-
ne aspekte kaznene politike.

Izri¢ito se navode sledece Preporuke: Rec(89)12 o obrazovanju u zavodima; Rec
(93)6 o zavodima i kriminoloskim aspektima kontrole zaraznih bolesti ... i druge
zdravstvene probleme u zavodima; Rec(97)12 o osoblju zaduzenom za sprovo-
denje sankcija i mera; Rec(98)7 o etickim i organizacionim aspektima zdravstve-
ne zastite u zavodu; Rec(99)22 o prenaseljenosti i povecanju zavodske populacije;
Rec(2003)22 o uslovnom otpustu; i Rec(2003)22 o postupanju zavodske uprave u
slucajevima dozivotnih i drugih dugotrajnih kazni zatvora.

Uz pominjanje da su pri usvajanju ove Preporuke uzeta u obzir Standardna mi-
nimalna pravila UN,?3 kao i da je zbog promena do kojih je doslo u kaznenoj politici,
praksi kaznjavanja i upravljanja zavodima?* bilo neophodno revidirati pravila sadr-
zana u Preporuci Rec(87)3 Komiteta ministara o Evropskim pravilima o zatvaranju.

Zbog svega navedenog, preporuceno je vladama drzava ¢lanica da se pri dono-
$enju zakona, definisanju politike i praksi rukovode pravilima sadrzanim u Prepo-
ruci, kao da obezbede da ona, kao i njen komentar budu prevedeni i $iroko dostu-
pni, narocito pravosudu, zavodskim sluzbama i zatvorenicima.

Dodatak Preporuke sadrzi 108 pravila (pr.) koji su podeljenih u devet celina:
Deo I (Osnovni principi i primena); Deo II (Rezim u zavodu); Deo III (Zdravstve-
na zastita); Deo IV (Obezbedenje reda i disciplina i kaznjavanje); Deo V (Uprava i
zaposleni, odnosi sa javnos¢u i naucna istrazivanja); Deo VI (Inspekcija i nadzor);
Deo VII (Pritvorenici); Deo VIII (Rezim za zatvorenike); Deo IX (Dopuna Pravila).

Bududi da je u na$oj literaturi ve¢ dat pregled osnovnih reSenja koja su sadr-
zana u EPZ /Ignjatovi¢, 2018a:71 et seq./, ovde ¢e biti navedena samo ona koja se

22 Rec(2006)2

23 U vreme donosenje ove Rezolucije, bila su na snazi Minimalna pravila UN iz 1955. godine koja
su sada zamenjena novim Standardnim minimalnim pravilima za postupanje sa zatvorenicima —
Nelson Mandela pravilima —v. detaljnije: Ignjatovi¢ /2018b/.

24 U tekstu se pominje i promena koje su se u drustvenim odnosima odigrale na naem Kontinentu
u prethodne dve decenije.
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odnose na maloletnike. Tako se u Delu I (Osnovni principi) u pr. 11 navodi se da se
lica mlada od 18 godina ne smestaju u zavode za odrasle, ve¢ u ustanove namenjene
posebno njima. Ukoliko se, izuzetno, maloletnik smesti u takav zavod, moraju po-
stojati posebna pravila o njegovom polozaju i potrebama.

U Komentaru EPZ?° koji je usvojen na 949 sastanku Evropskog komiteta za pro-
bleme kriminaliteta (CDPC) decembra 2005. navodi se da je ovo resenje u skladu sa
¢lanom 37c Medunarodne konvencije o pravima deteta jer se ne moze iskljuciti mogu¢-
nost da maloletnik bude smesten zajedno sa punoletnim licima - na primer, ukoliko
je zatvorenih maloletnika toliko malo da bi se njihov rezim sveo na potpunu izolaciju.

Detaljnije se maloletnicima liSenim slobode bavi pr. 35 Pravila koji nosi naziv
»Zatvaranje deteta” (Detain of children)?® i, pored ponovnog ukazivanja da se malo-
letnici smestaju u deo zavoda koji je odvojen od dela namenjenog odraslima (osim
ukoliko najbolji interesi maloletnika da se pribegne suprotnom resenju), predvida
da kada je maloletnik izuzetno smesten u zavodu za odrasle, mora im, pored sluzbi
koje su dostupne svim zatvorenicima, biti omogucen pristup i socijalnoj, psiholos-
koj i obrazovnoj sluzbi, religioznim i rekreativnim programima, kao i odgovaraju-
¢im programima koje mogu koristiti maloletnici u zajednici.

Takode, svakom maloletniku liSenom slobode koji podleze obaveznom $kolo-
vanju, mora se omoguciti da se obrazuje. Takode, navedeno je (35.3) da se malolet-
nicima otpustenim iz zavoda pruza dodatna pomo¢.

U Komentaru CDPC naglasava se da je svrha re$enja primenjenih u pr. 35 da se
maloletnici: zastite od bilo kog oblika ugroZavanja, nasilja ili seksualne zloupotrebe;
da im se osigura adekvatno obrazovanje i $kolovanje; da im se pomogne da odrze
kontakte sa porodicom; da im se obezbedi pomo¢ i usmeravanje u emocionalnom
razvoju; i da im se obezbede sportski i drugi rekreativni sadrzaji.

U pr. 36 sadrzano je nekoliko pravila koja se odnose na decu (infants). Ona
mogu ostati u zavodu sa roditeljem?” samo ako je to u njihovom najboljem inte-
resu i u tom sluc¢aju se ne tretiraju kao zatvorenici i njima se obezbeduje poseban
smestaj. Takode, mora im se obezbediti posebna prostorija za ¢uvanje u kojoj radi
obuceno osoblje. Tu dete boravi dok roditelj ucestvuje u aktivnostima kojima ono
ne moze da prisustvuje.

U celini koja se odnosi na obuku zavodskog osoblja navodi se da ¢e osoblje koje
radi sa posebnim grupama zatvorenika - izricito su navedeni i maloletnici - dobiti
specifi¢nu obuku za svoj poseban rad (pr. 81.3).

Sledeci osnovni akt donet od strane SE a odnosi se na oblast izvr§enja su Evrop-
ska probaciona pravila /Council of Europe Probation Rules — CM/Rec(2010)1/%8, ali
on ne sadrzi ni jednu odredbu koja se odnosi na maloletnike, pa ovde nece biti
prikazan.

25  CM(2005)163-Add

26 U verziji teksta Pravila na srpskom jeziku pogresno je prevedeno kao ,,Maloletnici u pritvoru” -v.
www.coe.int

27  Komentar izric¢ito naglasava da se ovde ne misli samo na majku, nego i na oca.

28 CM/Rec(2010)1
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4.2. Primarni izvori PIKS za nepunoletna lica

Primarni izvori odnose se u celini na maloletnike, a svi instrumenati koji se na-
laze u ovoj kategoriji mogu se podeliti u dve grupe: oni koji se neposredno odnose
na izvrSenje krivi¢nih sankcija i maloletnike (neposredni izvori) i oni koji ureduju
postupanje sa maloletnicima u pravosudnom sistemu, ali se odnose direktno na ma-
teriju izvrSenja, ve¢ je uzgred dodiruju.

4.2.1. Posredni primarni izvori

Ovde spadaju spadaju slede¢i instrumenti (navedeni po hronoloskom redosledu):

4.2.1.1. Preporuka Komiteta ministara Rec(87)20 o drustvenom reagovanju
na maloletnicku delinkvenciju®®

U preambuli se navodi da drustveno reagovanje na maloletnicku delinkvenciju
mora uzimati u obzir li¢ne crte i specifi¢ne potrebe mladih.’® Ove druge traze po-
sebne vidove intervenisanja, kao i posebne tretmane zasnovane na posebnim prin-
cipima navedenim u Deklaraciji UN o pravim deteta. Sastavljaci teksta Preporuke
ubedeni su da ¢e krivi¢ni sistem namenjen mladima nastaviti da se karakterise ci-
ljevima obrazovanja i drustvene integracije i da Ce, $to je pre moguce, ukinuti kaznu
zatvora prema ovoj kategoriji ucinilaca. Sankcije koje im se izri¢u trebalo bi da se
primenjuju u njihovom prirodnom okruzenju i ukljuce ucesce lokalne zajednice.
Isto tako, mladima treba obezbediti iste garancije u postupanju kao punoletnim li-
cima.

U Preporuci su sadrzani sledeci delovi: (1) Prevencija; (2) Skretanje postupka i
medijacija; (3) Proces protiv mladih; (4) Intervencije; i (5) Istrazivanja.

Za materiju kojom se bavimo u ovom radu, od posebnog su znacaja pravila
sadrzana u celini (3). Tu se napominje da zadrzavanje maloletnika u policiji treba
izbe¢i kada god je to moguce, a ukoliko se primeni, trebalo bi da nadlezne pra-
vosudne vlasti kontrolisu uslove u kojima se lisenje slobode odvija. Pritvor treba
odredivati samo u izuzetnim slucajevima prema izvrsiocima najtezih dela i to lici-
ma koja spadaju u starije maloletnike; takode, potrebno je ograniciti vreme koliko
lisavanje slobode najduze traje i smestiti maloletnike odvojeno od punoletnih lica;
pri izboru sankcije koja ¢e biti primenjena prema maloletniku, sud ¢e konsultovati
socijalne sluzbe o moguc¢nosti alterniranja zatvaranja.

Takode, potrebno je maloletnicima dati mogu¢nost da se izjasne o merama koje
su im izrecene; moraju imati pravo na zalbu, pravo da zatraze izvestaj o izvrSenju
mera koje su im odredene, kao i pravo da se postuje njihova privatnost.

U delu (4) nalazi se pravilo da se ogranicenja slobode maloletnika moraju svesti
na najmanju neophodnu meru i da su ona pod sudskom kontrolom; kod zatvara-
nja, bitan elemenat je razmatranje mogucnosti odrzavanja kontakata maloletnika
sa porodicom. Zbog toga lokacija zavoda treba da bude najbliza moguca ¢lanovima
porodice, kako bi se njihova veza sa zatvorenim maloletnikom odrzavala.

29  Usvojena na 410 sastanku septembra 1987.
30 U originalu — minors.
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Primenu zatvaranja treba smanjivati, a kori$¢enje alternativa povecati jer se
na taj nacin pruzaju bolje mogucnosti da se maloletnik integrise u drustvo kroz
obrazovanje, profesionalno osposobljavanje i kroz aktivnosti u slobodno vreme.
Medu takvim merama, poseban znacaj imaju one koje uklju¢uju probacioni nad-
zor i pomo¢. Kod uc¢inilaca koji su uporni u izboru delinkventnog ponasanja, tre-
ba nastojati da se povecaju njegove moguc¢nosti da se prilagodi drustvu, narocito
kroz intenzivan obrazovni program (koji uklju¢uje i ,intenzivan fazni tretman”3!
i naknadu Stete.

Ako se proceni da je primena zatvaranja neizbezna, potrebno je da one budu
skalirane i prilagodene maloletniku, idu¢i za tim da se, gde god je to moguce, pri-
menjuje rezim poluslobode, ranijeg otpusta i obustave izvr§enja; sudovi moraju ja-
sno ukazati zasto se prema konkretnom maloletniku primena mere zatvaranja ne
moze izbedi; odvojeno smestati ovu kategoriju u¢inilaca od punoletnih. Tamo gde je
to nemoguce, potrebno je uciniti sve da odrasli ne uti¢u negativno na maloletnike.

U delu oznac¢enom sa (5) insistira se da dalja proucavanja za predmet (uz osta-
lo) uzmu alternative zatvaranju, ulogu lokalne sredine u brigu o maloletnim delin-
kventima; ulogu mas-medija i ombudsmana i osmisljavanje mera i procedura za
pomirenje izmedu maloletnih prestupnika i njihovih Zrtava.

4.2.1.2. Preporuka Komiteta ministara Rec(88)6 o drustvenom reagovanju
na maloletnicku delinkvenciju mladih ljudi koji poticu iz
migrantskih porodica®

U preambuli ovog instrumenta se ukazuje na potrebu da mladi iz migrantskih
porodica i pripadnici druge generacije migranata traze posebnu brigu; da je najbolji
nacin da se spreci njihovo delinkventno ponasanje da im se daju iste moguc¢nosti
da razviju svoje sposobnosti kao i mladim starosedeocima; da delovanje svih subje-
kata pravosuda za mlade sa kojim ova kategorija lica dode u kontakt treba da bude
usmereno na njihovo integrisanje u drustvo.

Posle nabrajanja instrumenata koji ve¢ zadiru u ovu materiju, istice se potreba
da drzave ¢lanice treba da u svom zakonodavstvu i praksi preduzmu dole nabrojane
mere u cilju sprecavanja diskriminacije mladih iz migrantskih porodica.

U delovima pod naslovom Prevencija i Policija navode se nacela nediskrimina-
tornog postupanja i potreba specijalizacije zaposlenih u nadleznim organima za ove
poslove, kao i teznja da se intervencije svedu na pomo¢ i usmeravanje. U celini koja
je nazvana Intervencije i mere kaze se da je neophodno utvrditi licne karakteristike
mladih i drustvene uslove u kojima Zive jer je to nacin da se izbegnu uproséena i po
automatizmu osmisljena ,kulturalna” objasnjenja njihovih dela koja se baziraju na
(razli¢itim) kulturnim vrednostima i konfliktima. Umesto smestanja mladih lica u
institucionalni sistem, potrebno je obezbediti neophodna sredstva za primenu mera
koje ne ukljuc¢uju zatvaranje. Ne samo kaznu zatvora, nego i njene alternative treba
primenjivati kao prema mladima iz porodica starosedelaca. U one koji mladima iz
migrantskih porodica pruzaju pomo¢ u edukaciji i resavanju egzistencijalnih pro-

31  Orig. intensive intermediary treatment.
32 Usvojena na 410 sastanku septembra 1987.
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blema treba (ako je to moguce) ukljuciti i njihove sunarodnike koji su obuceni za
takav posao ili imaju iskustva u njegovom obavljanju. Treba izbegavati specijalizo-
vane ustanove u kojima ce biti mladi istog porekla; uvazavati religiozna ubedenja
zatvorenih mladih lica i u pogledu hrane koja im se nudi. Ukoliko je neophodno
da se mladi povere drugoj porodici na ¢uvanje i staranje, potrebno je nastojati da to
bude porodica istog kulturnog porekla. Principijelno treba izbegavati iskljucenje iz
zajednice lica iz druge generacije migranata za vreme maloletstva ili kasnije za dela
koja su izvrgili tokom tog uzrasnog doba.>?

4.2.1.3. Preporuka Komiteta ministara o novim nacinima postupanja sa
maloletnickom delinkvencijom i ulozi maloletnickog
pravosuda - Rec(2003)20°*

U uvodnim napomenama se konstatuje da su se od usvajanja Preporuke
Rec(87)20 mnoge stvari promenile i da iako stopa kriminaliteta maloletnika ne po-
kazuje u vecini zemalja dramatican rast, priroda i tezina dela koja spadaju u ovu ka-
tegoriju traze nove odgovore i metode intervenisanja. Tradicionalni sistem krivi¢ne
pravde ne moze ponuditi odgovarajuca reSenja u pogledu tretmana maloletnika koji
imaju posebne obrazovne i drustvene potrebe koje se razlikuju od onih koje srece-
mo kod punoletnih lica.

Odgovor drustva na maloletnicku delinkvenciju mora biti viSedisciplinaran
i multiagencijski®> kako bi se aktivirali ¢inioci koji igraju klju¢nu ulogu na ra-
zli¢itim nivoima drustva: pojedinacni, porodi¢ni, $kolski i oni vezani za lokalnu
zajednicu. Takode, ¢injenica da se sticanjem punoletstva ne dostize u svakom
pojedinom slucaju zrelost, osnov je da se odredbe ove Preporuke mogu prime-
niti i na mlada punoletna lica. Uz navedeno, prema nekim kategorijama malo-
letnih delinkvenata potrebno je primeniti posebne programe postupanja (kao
takvi se navodi pripadnici etni¢kih manjina, devojke i prestupnici koji su delo-
vali u grupama).

Posle upucivanja na relevantne medunarodne dokumente usvojene od strane
SE i UN, daju se definicije klju¢nih pojmova koji se koriste: ,,maloletnici” su odre-
deni kao krivi¢no odgovorna lica koja jo$ nisu punoletna; pod pojam ,,delinkven-
cija” spadaju sva dela na koja se reaguje normama krivi¢nog prava; u tom smislu,
on se poklapa sa onim kako se u kriminologiji defini$e kriminalitet. Medutim,
ovde se naglasava da se u nekim zemljama izrazu ,delinkvencija” daje $ire zna-
cenje — obuhvatajuci i antisocijalno i / ili devijantno ponasanje na koje se reaguje
mehanizmima upravnog i gradanskog prava; ,sistem maloletnickog pravosuda”
obuhvata formalne mehanizme kojima se reaguje na kriminalitet maloletnika. Po-
red sudova, tu spadaju i drugi pravosudni subjekti kao §to su policija, tuzilastvo
i sliéni - probaciona sluzba i kazneni zavodi. Sve ove pravne institucije rade u

33 Najzad, ovaj instrument ukazuje koje su to teme na koje bi se trebalo koncentrisati pri vrienju
istrazivanja iz ove oblasti. Tu se posebno naglasava potreba istraZivanja institucionalne prakse
koja se zasniva na socijalnoj i etni¢koj diskriminaciji mladih, kao i diskriminatorno izve$tavanje
o kriminalitetu mladih migranata u medijima.

34  Usvojena je na 416 sastanku aprila 1988.

35 U literaturi /Simovic et al., 2015:49/ ovaj izraz se prevodi i kao ,,meduresorni”
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tesnoj saradnji sa odgovaraju¢im agencijama kakve su zdravstvene, obrazovne, so-
cijalne sluzbe i nevladini subjekti.*®

Strateski posmatrano, maloletni¢ko pravosude i saradujuci subjekti pri reagova-
nju na maloletnicku delinkvenciju usmereni su na ostvarenje tri cilja: 1. sprecavanje
prestupni$tva i povrata; 2. resocijalizaciji i reintegraciji prestupnika; i 3. isticanje po-
treba i interesa Zrtava.

U delu III Novi odgovori (pravila 7-20) ukazuje se da treba pribe¢i svakoj ra-
zumnoj alternativi kako bi se izbeglo vodenje formalnog krivi¢nog postupka (di-
verzifikacija odn. skretanje postupka u nepelnom pravcu), pri ¢emu treba postovati
principe proporcionalnosti, delati u najboljem interesu maloletnika®” i primeniti ih
isklju¢ivo u slucajevima da je slobodnom voljom prihvacena odgovornost za uci-
njeno delo. Cak i kada se radi o teskim, nasilnim i upornim (perzistentnim) malo-
letnim prestupnicima, drzave ¢lanice ¢e razviti Sirok krug inovativnih (no svakako
proporcionalnih) sankcija i mera koje se izvravaju u zajednici.®® Njihov cilj je da se
utic¢e na ¢inioce koji dovode do prestupnickog ponasanja, imajuci u vidu i potrebe
maloletnika; u njihovom izvr$enju bi¢e angazovani roditelji (ili zakonsko staraoci
tog lica)® i - gde god je to moguce primenice se mehanizmi reparacije Zrtve, medi-
jacije i restorativne pravde.

Treba razviti instrumente za procenu rizika od povrata i u skladu sa tom pro-
cenom izre¢i odgovaraju¢e mere, imajuci istovremeno u vidu i potrebe prestupni-
ka i nastojec¢i da priroda i sadrzaj mere budu prilagodeni stepenu krivice u¢inioca
(princip proporcionalnosti). Uvek treba podsticati nadlezne agencije da saraduju i
razmenjuju informacije (uz postovanje zakonskih ogranic¢enja u odnosu na zastitu
podataka). Postupak treba voditi bez odlaganja i postovati nacela fer postupanja.

Pri donoSenju odluke o policijskom zadrzavanju ovih lica, treba imati u vidu
njihov status maloletnika, uzrast, ranjivost i nivo zrelosti. O tome treba bez odlaga-
nja obavestiti njihove roditelje i to tako da budu u toku sa svim bitnim ¢injenica-
ma. Policijskom ispitivanju maloletnika treba da prisustvuju njihovi roditelji, pravni
zastupnici ili odgovarajuca punoletna lica. Mora im se obezbediti puna dostupnost
advokata i lekara. Treba preduzeti sve da zadrzavanje u policiji traje $to krace, a ni
pod kojim uslovima ne sme biti duze od 24 ¢asa. Zakonitost postupanja za to vreme
treba da nadziru nadlezni zakonom odredeni organi.

Pritvor do pocetka sudenja maloletniku moze trajati do Sest meseci, osim ukoli-
ko sudija koji ne postupa u toj krivi¢noj stvari ne proceni da postoje izuzetni razlozi

36  Izridito se navode: servisi za podr$ku zrtvama i svedocima.

37 U pravilu 11 izri¢ito se napominje da se ovakav tretman moZe primeniti i prema mladim puno-
letnim licima (mladim od 21 godine), ukoliko sudija proceni da jo$ nisu dosegli uzrast u kome
bi mogli da u pogledu pripisivanja krivice budu tretirani na isti nacin kao odrasla lica. Kod ove
vrste ucinilaca je bitno pomoc¢i im da se zaposle i zbog toga (sem kada to zahteva priroda posla
za koji apliciraju) ne treba potencijalnom poslodavcu predocavati njihov kriminalni dosije.

38 Radi se o alternativnim sankcijama.

39  Od njih se oéekuje da pohadaju savetovalista ili kurseve za roditelje, obezbeduju da maloletnik
ispunjava odredene zahteve (na primer pohada $kolu); takode, oni treba da pruze podrsku i po-
mo¢ ne samo maloletniku, nego i zvani¢nim agencijama koje se brinu o izvrenju alternativnih
sankcija.
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koji opravdavaju izvesno produzenje navedenog roka. U svakom slucaju, potrebno
je (gde god je to moguce) primeniti alternative pritvaranju maloletnog lica (nje-
govim prebacivanjem kod rodaka, u drugu porodicu ili drugim oblicima njegovog
nadziranog smestaja).

Pritvaranje ne sme biti kori$¢eno kao vid kaznjavanja ili zastrasivanja ili kao
zamena za za$titu maloletnika ili umesto mera le¢enja mentalnih smetnji.

U proceni da li izricanje mere koja podrazumeva liSavanje slobode maloletnika
moze doprineti sprecavanju vrenja novih delikata, sud ¢e na osnovu svih dostupnih
podataka o stanju tog lica i drustvenih uslova koji ga okruzuju uzeti kao kriterijume
za procenu rizika od recidiva.

Priprema zatvorenog maloletnika za otpustanje pocinje prvog dana od kada mu
je takva sankcija izre¢ena. Prvi korak je procena njegovog rizika kao pretpostavka
izrade plana reintegracije u kome su sadrzane mere za njegovu pripremu za izlazak
na slobodu; one se preduzimaju koordinisano i uklju¢uju potrebe konkretnog lica
u smislu obrazovanja, zaposljavanja, prihoda, zdravlja, stambenih uslova, nadzora,
porodi¢nog i drustvenog okruzenja.

U okviri takvog plana reintegracije paznja se posvecuje etapnom postupanju u
kome se mogu koristiti dozvole za izlazak iz institucije, rezZim otvorenih ustanova,
smestaj u zavodske jedinice gde se priprema za otpust i samo uslovno otpustanje.
Napori treba da budu ucinjeni na osmisljavanje rehabilitacionih mera koje ¢e se pri-
meniti po otpustanju, naravno uz saradnju sa agencijama koje deluju izvan zavoda.

Po usvajanju Preporuke Rec(2000)20 Evropski komitet za probleme kriminali-
teta (European Committee on Crime Problems — CDPC) uspostavio je Komitet ek-
sperata za nove oblike reagovanja na maloletnicku delinkvenciju i ulogu sistema
pravosuda za maloletnike (Committee of Experts on the new ways of dealing with
juvenile delinquency and the role of the juvenile justice system — PC-JU). To telo izra-
dilo je Objasnjavajuéi memorandum (Explanatory Memorandum) za Preporuku
Rec(2003)20. U njemu se posebno naglasava razlog zasto je 15 godina posle usva-
janja pomenute Preporuke Rec(87)20 bilo neophodno da bude doneta Preporuka
Rec(2003)20. U meduvremenu je, kako smatra PC-JU dos$lo do svesti o potrebi
uvazavanja novih principa ¢iji znacaj sve vise jaca: reakcija na maloletni¢ko prestu-
pnistvo mora biti brza, rdna i konzistentna; odgovornost za prestupnic¢ko ponasanje
maloletnika treba da se prosiri i na njegove roditelje; kada god je to prilicno, mladi
prestupnici treba da nadoknade $tetu nanetu Zrtvi i zajednici kojoj ona pripada;
intervencija treba da direktno utice na prestupni¢ko ponasanje i da (u najve¢oj mo-
gucoj meri) bude zasnovana na nau¢nim podacima o efektivnosti.

U tom pogledu, PC-JU insistira da je primena klasi¢cnih mehanizama krivi¢ne
pravde prema maloletnicima — osim u slucajevima da se radi o teskim, nasilnim
i perzistentnim prestupnicima - uglavnom neproporcionalna, preskupa i potenci-
jalno kontraproduktivna. Uz u Preporuci izri¢ito navedene alternative kaznjavanju
maloletnika, Memorandum pominje i vaspitne naloge (treatment orders) kakvi su
zabrana zloupotreba alkohola i droga, kockanja ...

Uz navedene, nabrajaju se druga odgovarajuca ogranicenja slobode kretanja kakve
su zabrane izlazaka posle odredenog vremena nocu (curfews)*? i elektronski nadzor.

40  Specifi¢na vrsta ,,policijskog ¢asa”.
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4.2.1.4. Smernice Komiteta ministara SE o pravosudu po meri deteta -
CM/Del/Dec(2010)1098/10.2abc-app6*!

Prethodnica ovih Smernica bila je Rezolucija br. 2 o pravosudu po meri deteta*?
usvojena na 28. konferenciji evropskih ministara oktobra 2007. U njoj su naglaseni:
potreba da u organima pravosuda za mlada budu angazovana stru¢na lica; da oni
deluju kroz efikasne procedure, smanjujuci na najmanju meru $tete koje postupanje
moze naneti maloletnicima; da je neophodno razviti sistem mera koje su alternative
zatvaranju; da se lisavanju slobode ovih lica moze pristupiti kao krajnjem sredstvu
i samo onda kada je ono apsolutno nuzno i da uslovi i rezim u kome se sprovo-
de mere zatvaranja moraju biti prilagodeni posebnim potrebama maloletnika; da
je neophodno u izgradnji ,pravosuda po meri deteta’ ostvariti saradnju slede¢ih
kompetentnih tela SE: Evropskog komiteta za probleme kriminaliteta (European
Committee on Crime Problems — CDPC), Evropskog komiteta za pravnu saradnju
(European Committee on Legal Co-operation — CDC]J), Usmeravajuceg komiteta za
prava ¢oveka (Steering Committee for Human Rights - CDDH) i Evropske komisije
za efikasnost pravosuda (European Commission for the efficiency of justice — CEPE]).

Navedena tela SE treba posebno da se angazuju na proucavanju: mesta koje
maloletnici imaju pre, tokom i posle sudskog procesa; nacina na koje ¢e stavovi ma-
loletnika biti uzeti u obzir tokom navedenog postupanja; kako unaprediti na¢ine na
koje nadlezni organi pribavljaju podatke o maloletnicima koji su pred pravosudnim
organima, uklju¢ujuéi i ESLJP;* koje se procedure iz domena pravosuda po meri
deteta primenjuju u drzavama ¢lanicama. Najzad njihov zadatak je i da priprema
smernice za izgradnju pravosuda po meri deteta na Starom kontinentu.

Smernice o pravosudu po meri deteta nastale su kao rezultat napora navedenih
tela SE, a u okviru jednog $ireg programa namenjenog zastiti najmladih kategorija
populacije.

U pitanju je program SE ,Izgradnja Evrope za i sa decom” (Building a Europe for
and with children). U njemu SE, polaze¢i od Konvencija UN o pravima deteta, kao
i od Evropske konvencije o pravima ¢oveka i ostalih pravnih standarda, promovise
i §titi 150 miliona dece u Evropi. Deo ovog programa je i Strategija SE o pravima
deteta (Strategy for the Rights of Child 2016-2021) koja pociva na slede¢im princi-
pima: jednake $anse svoj deci; njihovo ucesce; zivot bez nasilja; pravosude po meri
deteta; i - (ostvarivanje) prava deteta u digitalnom okruzenju.** U njoj se u pravilu

41  Usvojene su novembra 2010. godine na 1.098 sastanku.

42 Resolution no. 2 on child —friendly justice adopted at the 28th Conference of European Ministers
of Justice Lanarote, Spain, 25-26 October 2007.

43 Tom pitanju namenjen je poseban Izvestaj pod nazivom Pristup dece pravosudu sa posebnim
osvrtom na njihov pristup ESLJP i nacionalnim jurisdikcijama (Access of children to justice — Spe-
cific focus on the access of children to the European Cours of Human Rights as well as its case-lae
relatid to childrens acess to national jurisdictions) koji je pripremio Registar ESLJP i tu je data
bogata sudska praksa o pristupanju dece krivi¢tnom i gradanskom pravosudu. Kada se radi o
kriviécnom sudovanju, razmatraju se pitanja: poloZaja dece Zrtava u krivicnom postupku i dokaza
koje oni prezentuju; tretman mladih prestupnika (zabranu torture i telesnog kaznjavanja; poseb-
na priroda sankcija za maloletnike) i njihove procesne garancije.

44  Strategija je usvojena od komiteta eksperata (DECS-ENF) aprila 2016. u Sofiji. U Delu II (Prome-
ne u decijim pravima danas i sutra) navode se slede¢e klju¢ne teme: 1. Siromastvo, nejednakost
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13 jzri¢ito naglasava da se veliki broj dece $irom Evrope oseca isklju¢eno i diskrimi-
nisano. Nedostupno im je obrazovanje, igra i slobodno vreme koje mogu provesti
sa drugima, ili su zlostavljani zbog etni¢kog porekla, seksualne orijentacije ili nekog
drugog statusa ... Sa stanovista ljudskih prava, kvalitet drustva meri se po tome kako
su tretirane ranjive i marginalizovane grupe. Tu se svrstava vise kategorija dece, kao
§to su ona: sa posebnim potrebama; bez roditeljskog staranja; iz marginalizovanih
grupa (uklju¢ujué¢i Romsku decu); uklju¢ena u migraciona kretanja; lisena slobode;
koja zive ili zaraduju na ulici; 1 ¢iji roditelji su zatvoreni.

U Smernicama se naglasava da je pravosude po meri deteta ono koje je pristu-
pac¢no; odgovara uzrastu; brzo; pazljivo; prilagodeno i fokusirano na potrebe deteta;
uvazava prava u fer postupku; postuje pravo na uce$ce i omogucava razumevanje
procedura; uvazava pravo na privatnost i porodi¢ni Zivot; i po$tuje pravo na integri-
tet i uvazavanje.*>

Smernice u Preambuli podsecaju na osnovne medunarodne instrumente*® koji
ureduju oblast prava deteta, ukazuju na obim primene i svrhu i daju definicije kljuc-
nih kori§¢enih pojmova.#’ Posle nabrajanja nacela na kojima pociva pravosude po
meri deteta (celina I1I),*8 sledi za materiju kojom se bavimo najznacajniji deo IV u
kome su pod A. navedeni Opsti elementi pravosuda po meri deteta. Njegov deo ¢ini
posebna celina: 6. LiSenje slobode (pravila 13-22).

U njima se naglasava da bilo koji vid lisenja slobode dece treba da bude samo
krajnja mera i treba da traje najkrace moguce vreme.

Dete liSeno slobode, po pravilu, treba da budu drzano razdvojeno od odraslih.
Kada se deca dele prostorije sa odraslima, to treba da bude isklju¢ivo zbog izuzetnih
razloga i zasnovano samo na najboljim interesima deteta. U svim okolnostima deca
treba da budu zatvorena u prostorijama koje su primerene njihovim potrebama.

S obzirom na ranjivost dece lisene slobode, vaznost porodi¢nih veza i podsticanje
na reintegraciju u drustvo, nadlezni organi treba da obezbede postovanje i aktivnu po-
drsku za ostvarenje prava deteta onako kako su ona propisana univerzalnim i evrop-
skim instrumentima. Pored ostalih prava, deca pre svega treba da imaju pravo na:

a. redovne i sadrzajne kontakte s roditeljima, porodicom i prijateljima kroz
posete i prepisku, sem onda kada su potrebna ogranicenja u interesu pravde
ili interesu deteta, ali ogranicenja tog prava nikada ne treba da budu kori-
$¢ena kao kazna;

b. odgovarajuce obrazovanje, profesionalno osposobljavanje i obuku, zdravstve-
nu zastitu, kao i pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti i na moguc¢nost
da aktivno provode slobodno vreme, uklju¢ujuci fizicko vaspitanje i sport;

c. pristup programima koji pripremaju decu za povratak u lokalne zajednice; u
tim programima puna paznja se posvecuje postovanju njihovih emocional-

i isklju¢enost; 2. Nasilje; 3. Pravosudni sistem stvoren za punoletne; 4. Izmene u porodi¢nim
odnosima i roditeljstvu; 5. Rasizam, govor mrznje i radikalizacija; i 5. Uspon digitalnog drustva.
45  Vid. www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice (28.02.2019).
46  Usvojene od strane UN i SE.
47 I ovde se pod ,detetom” podrazumeva lice mlade od 18 godina - dakle: nepunoletno lice.
48  Vid. detaljnije: Ignjatovi¢ /2018a:113/.
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nih i psihi¢kih potreba, njihovim porodi¢nim odnosima, stambenom sme-
$taju, mogucnostima obrazovanja i zaposljavanja i drustveno-ekonomskom
statusu.

Motiv za lisavanje slobode maloletnika bez pratnje, ukljucujuéi tu i azilante,
kao i za odvajanje dece nikada ne sme da bude iskljucivo to §to nemaju status lica
sa stalnim boravkom.

4.2.2. Neposredni primarni izvori

Najvaznije takve primarne izvore ¢ine = Evropska pravila za maloletne prestu-
pnike prema kojima se primenjuju sankcije ili mere doneta novembra 2008. godine
na 1.040 sastanku Saveta ministara i = Preporuka o deci ¢iji roditelji su zatvoreni
usvojena od strane Komiteta ministara aprila 2018. godine na njihovoj 1.312 sesiji.

Detaljnije razmatranje dometa re§enja koja su sadrzana u ovoj Preporuci nalazi
se u dokumentu CM(2008)128-add koji nosi naziv Skica komentara ovih Evropskih
pravila koje je doneo CDPC (PC-CO) na 1.037 sastanku oktobra 2008.4°

4.2.2.1. Preporuka Komiteta ministara o Evropskim pravilima za maloletne
ucinioce kojima su izrecene sankcije ili mere — CM/Rec(2008)11

Preporukom Komitet ministara je drzavama ¢lanicama ukazao na potrebu da
se u svom zakonodavstvu, politikama i praksama rukovode pravilima sadrzanim u
Prilogu Preporuke; zatim, da je neophodno da obezbede prevod i distribuiraju ga
svim subjektima ukljuc¢enim u izvrsenje sankcija ili mera (SiM) izre¢enih malolet-
nim licima.*®

Preporuka se sastoji od 141 pravila koja su rasporedena u osam celina.>!

I - Osnovna nacela, domasaj i znacenje izraza
A. Osnovna nacela

U Preporuci su sadrzana slede¢a nacela:

- postovanje ljudskih prava maloletnika;

- odredenost u zakonu; izri¢u se na najmanji potrebni period i samo u legitimne
svrhe;

- rukovodna nacela (socijalna integracija, edukacija maloletnika i prevencije vrse-
nja krivi¢nih dela u budu¢nosti su ciljevi koji se Zele ostvariti);

49 U daljem tekstu: Skica komentara Preporuke CM/Rec(2008)11.

50 Takode, naglasava se da se niSta u ovim pravilima ne sme tumaciti tako da predstavlja smetnju
za primenu drugih relevantnih instrumenata i standarda o ljudskim pravima koji su pogodniji
za osiguranje prava, brige i zastite maloletnicima. Takode, odredbe Preporuke (2006)2 o Evrop-
skim zatvorskim pravilima i Preporuke R(92)16 o Evropskim pravilima o sankcijama i merama
u zajednici se primenjuju u korist maloletnih u¢inilaca u meri u kojoj nisu u suprotnosti sa ovim
pravilima.

51 Tako se radi o osnovnom instrumentu koji reguli$e izvrsenje krivi¢nih sankcija prema malolet-
nicima, buduéi da su u 6. izdanju monografije Pravo izvrSenja krivicnih sankcija ovog autora
/Ignjatovi¢, 2018a:96 et seq./ njegove odredbe detaljno prikazane, ovde e biti dat samo sumaran
pregled.
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Sistem maloletnicke pravde, kako se navodi u Skici komentara Preporuke CM/
Rec(2008)11 napusta u najvecoj mogucoj meri princip generalne prevencije u osta-
le (punitivne) ciljeve koji figuri$u u krivicnom sistemu za punoletna lica. Pod izraz
»edukacija’ ne mogu se podvesti represivni i autoritarni oblici postupanja kakvi su na
premer militaristicki stilovi zatvaranja koji su u nesaglasju sa evropskim konceptom
postovanja ljudskih prava i dostojanstva.>?

izrice ih sud;>?

U Skici komentara ... ovde se insistira da se kod svake SiM koja se primenjuje prema
maloletnicima ta¢no odredi njeno trajanje ne samo zbog zakonskog zahteva za preci-
zno$c¢u, nego i zbog realistickog pristupa perspektivi reintegracije tog lica u drustvo.
Istina, u sledecoj recenici se navodi da ,tamo gde nije odredeno ta¢no vreme koliko
¢e primena SiM trajati,>® vr$ice se periodi¢na provera da li postoji potreba da se na-
stavi sa njihovim izvrSenjem.

Ovde se postavlja pitanje da li je kod maloletnika svrha izvr§enja SiM zaista ona koja
je deklarisana, jer njoj vise odgovara mogu¢nost da se (u okviru maksimalnog tra-
janja mere) njeno dovr$avanje vezuje za ostvarenje tih ciljeva, inace se priblizavamo
modelu krivi¢ne pravde za punoletna lica.

donja granica za izricanje SiM ne sme biti postavljena suvi$e nisko i mora biti
propisana zakonom;

Skica komentara ... ukazuje da ovaj minimalni uzrast treba dovesti u vezu sa godina-
ma u kojima maloletnici sti¢u punu poslovnu sposobnost, moguénost da zaklju¢uju
brak, kada prestaje njihovo obavezno $kolovanje i kada mogu zasnovati radni odnos.
izricanje i izvrSenje SiM je zasnovano na najboljim interesima maloletnih ucini-
laca i vodeno je nacelima srazmernosti i individualizacije;

Dok je prvi princip povezan sa tezinom izvr§enog krivicnog dela, drugi vodi ra¢una

o uzrastu maloletnika, fizi¢ckom i psihi¢ckom zdravlju, razvoju, sposobnosti i li¢cnim
okolnostima. U Skici komentara ... se naglasava da ovaj drugi ne moze posluziti kao
opravdanje za primenu intervencija koje su neproporcionalno o$tre u odnosu na iz-
vr$eno delo. Takode, efekti SiM primenjenih prema maloletnicima ne mogu se prote-
gnuti na ostatak njihovog Zivota

organi koji su odgovorni za izvr$enje treba da imaju dovoljno Siroko diskreciono
ovlaséenje, ali ono ne sme voditi ozbiljnoj nejednakosti u postupanju;

U cilju izbegavanja diskriminatornog postupanja, posebna paznja se (kako navodi
Skica komentara ...) mora posvetiti utvrdivanju lokalnih, kulturnih, etnic¢kih i ostalih
specifi¢nosti i tako odrediti ono postupanje kojim ¢e se ostvariti navedena rukovod-

na nacela.

SiM se ne smeju ponizZavati ili omalovaZavati maloletnici kojima su izrecene; niti
se izvr$avati na nacin kojim se naglasava njihov prinudni karakter ili koji pred-
stavlja neopravdan rizik od fizicke ili psihi¢ke povrede;

Kao primere narusavanja dostojanstva u sprovodenju SiM prema maloletnicima, Skica
komentara ... pominje prenaseljenost zavoda gde su oni smesteni, ostar, militaristicki
rezim postupanja, celijsku izolaciju i lifavanje maloletnika drustvenih kontakata.

Misli se na ustanove u kojima se mladima li$enim slobode namece vojni model disciplinovanja,
poput americkih zavoda koji se nazivaju boot camps —v. Ignjatovi¢ /2006/.

Ili drugi zakonom odredeni organ, a tada se podvrgavaju sudskom preispitivanju.

Ve¢ se to ¢ini samo odredivanjem do kog trenutka se mora okoncati (kao kod vaspitnih mera u
naem pozitivnom pravu).
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nacelo minimalne intervencije i lisenje slobode maloletnika je krajnja mera;
SiM izvr$avaju se bez neopravdanog odlaganja i to samo u meri i za vreme koje je
neophodno. Izrice se i izvr§ava u najkracem mogucem periodu. Posebni napori se
moraju preduzeti kako bi se izbeglo odredivanje pritvora. Skica komentara ... pominje
¢injenicu da se u mnogim zemljama pritvor maloletnicima precesto primenjuje, ¢ak i
iz razloga koji nisu dopusteni - kao $to je slucaj sa odredivanjem u vezi sa uznemire-
njem javnosti zbog dela koje su izvrsili.

Naglasava da se liSavanje slobode moze izre¢i samo starijim maloletnicima koji po-
kazuju istrajnost u vr$enja nasilnickih delikata. Razli¢iti rezimi u penitencijarnim
ustanovama koji su (iz punitivnih razloga) povezani sa tezinom izvr§enog dela nisu
dozvoljeni. Takode, zabranjeni su zatvaranje u uslovima koji liavaju maloletnike so-
cijalnih i ¢ulnih iskustava. Sve drzave duzne su da predvide modele ranijeg okoncanja
zatvaranja od vremena na koje je mera izre¢ena. To dodatno motivise maloletnika da
se ukljudi u proces reintegracije u drustvo (,,princip progresije”).

zabrana diskriminacije po bilo kom osnovu u izricanju i izvr$enju SiM;
Navode se: pol, rasa, boja, jezik, religija, seksualna orijentacija, politicko i drugo mi-
$ljenje, nacionalno i socijalno poreklo, veze sa nekom nacionalnom manjinom, imo-
vina, rodenje ili drugi status.

posredovanje i druge restorativne mere se podsticu u svim fazama postupanja sa
maloletnicima;>®

delotvorno ucesée maloletnika u postupku koji se odnosi na izricanje i izvrsenje
SiM;>6

status roditelja i zakonskih zastupnika maloletnika u postupku izvrsenja SiM;
Dok je u slu¢aju maloletnika pravo roditelja i pravnih savetnika u principu obavezno
obezbediti, to nije slucaj sa postupcima prema licima koja su postala punoletna. Isti-
na, u Skici komentara ... se ipak ostavlja moguénost da ovo uces¢e moze biti korisno
ukoliko mlada punoletna lica Zive sa roditeljima.

nacelo multidisciplinarnog i multiagencijskog delovanja;

Kada se radi o disciplinama na koje se pre svega misli kada se postupa sa maloletnici-
ma, Skica komentara ... pominje psihologiju, socijalni rad i obrazovanje.

nacela ukljucivanja zajednice i kontinuirane brige;>

pravo maloletnika na privatnost mora u potpunosti postovati u svim fazama
postupka;>8

prema mladim punoletnim uciniocima postupace se kao sa maloletnicima onda
kada je to primereno;

U Skici komentara ... se izri¢ito navodi da ne postoji automatizam po kome ¢e prema
mladim punoletnim licima biti primenjene blaze sankcije u odnosu na one koje su

Pri izboru mere i programa koji ¢e biti primenjen bitan kriterijum je koja su iskustva sa njiho-
vom primenom (evidency based methods of intervention, §to je kod nas prevedno sa ,,potvrdeno
delotvorni programi tretmana”) —v. D. Staki¢ /2016:227/.

»Princip efektivnog ucesca”

Ovde se u Skici komentara ... pominje princip ,,0d jednog kraja do drugog” (priciple end to end) i
on se odnosu na to da socijalni i probacioni radnici ostvaruju kontakt i pruzaju pomo¢ malolet-
niku od momenta zapocinjanja izvr§enja SiM sve dok ne prestane njihovo dejstvo.

Zabranjeno je otkrivanje informacija o identitetu maloletnika i davanje poverljivih informacija o
njima i njihovim porodicama (osim ovlas¢enim licima).
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namenjene u¢iniocima starijim od 21 godine; prema njima se mogu primeniti reSenja
predvidena za maloletnike samo kad je to opravdano i to jedino kada su u pitanju
SiM edukativnog karaktera.

- osoblje koje postupa sa maloletnicima obavlja vaznu drustvenu sluzbu;>

- raspoloZiva sredstva i broj osoblja moraju biti dovoljni za postizanje navedenih
ciljeva. Nedostatak sredstava ne sme nikada biti opravdanje za krsenje ljudskih
prava maloletnika;

Kako se navodi u Skici komentara ... u postupku primene SiM na maloletne prestupni-
ke, drzava intervenise u oblasti u kojoj bi bilo normalno da se porodica brine o odgaja-
nju maloletnika. Kada ve¢ drzava (delimi¢no) zamenjuje roditelje u tome, normalno je
ocekivati da ona garantuje da ¢e njena intervencija biti razumna, pozitivna i delotvorna.

- izvrSenje svake SiM mora biti podvrgnuto redovnoj vladinoj inspekciji i nezavi-

snom nadgledaniju.
Skica komentara ... naglagava da je nezavisan nadzor od strane lica i institucija koje
ne kontroli$u drzavne agencije (misli se na savete posetilaca, ovla§¢ene nevladine or-
ganizacije, ombudsmana i druge takve subjekte) vazan element demokratske kontrole
funkcionisanja sistema pravde za maloletnike izvan Zalbene procedure.

B. Znacenje izraza i domasaj

U ovoj celini odredeni su pojmovi ,,maloletni u¢inilac”, ,,mladi punoletni uci-
nilac” (sinonimi su ,,maloletnik” i ,,mlade punoletno lice”), ,krivi¢no delo’®? ,,sank-
cije i mere u zajednici’, ,liSenje slobode”, ,,ustanova” (objekat pod kontrolom javnih
organa u kome su smesteni maloletnici koji Zive pod nadzorom osoblja u skladu sa
formalnim pravilima).

Pravila sadrzana u ovoj Preporuci takode se primenjuju i prema drugim licima
koja su smestena u ustanovama ili drugim objektima sa maloletnim uciniocima.

IT - Sankcije i mere u zajednici
C. Pravni okvir

U svim fazama postupka osigurava se $irok spektar sankcija i mera u zajednici
(SMZ) koje su prilagodene fazama razvoja maloletnika. Prioritet ce biti stavljen na
SiM koje mogu imati vaspitni uticaj i koje predstavljaju restorativni odgovor na kri-
vi¢na dela koja su izvrsili maloletnici.

Nacionalni pravni sistem utvrduje bitne karakteristike SMZ i ureduje obaveze
nadleznih organa®! i prava roditelja maloletnih u¢inilaca.

Ovde se nalazi jos$ nekoliko bitnih nacela: prava maloletnika na obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje ili odrzavanje fizickog ili psihi¢kog zdravlja ne smeju se ogranicavati

59  Njihovo zaposljavanje, posebna obuka i uslovi rada moraju im omogucavati zadovolje posebne
potrebe maloletnika i posluze im kao pozitivan uzor. To je, kako se navodi u Skici komentara ...
neka vrsta supstituta zbog odsustva takvog uzora u porodici maloletnika.

60  Skuli¢ /2011:233/ ukazuje da je odredba po kojoj se ono odreduje kao ,radnja ili propustanje
kojom se kr$i krivi¢no pravo” pravno tehnicki pogre$na.

61 Vazna je napomena da odluku o izricanju (ili opozivanju) SMZ donosi sudski organ; ukoliko
je doneo upravni organ koji ja na to ovlas¢en zakonom, obezbeduje sudsko preispitivanje takve
odluke. Isto vazi i za odluku da se trajanje SiM skrati ili da se ublaze uslovi i obaveze.
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izricanjem ili izvr§avanjem SMZ; kada je potrebna saglasnost maloletnika ili njegovih
roditelja za izricanje ili izvrSenje SMZ, ona mora biti izri¢ita i zasnovana na odgova-
raju¢im informacijamaj; koliko maloletnici ne postuju uslove i obaveze iz SiM koje su
im izrecene, ovo nece automatski voditi liSenju slobode. Kada je to moguce, izmenje-
nim ili novim SiM ¢e biti supstituisane prethodne. Takode, sdmo nepo$tovanje nece
se automatski smatrati kaznjivim delom.

D. Uslovi za izvr$enje i posledice nepostovanja

Kada se radi o uslovima izvrsenja, SMZ se izvr$avaju tako da budu razumljive
za maloletnike i da doprinose njihovom obrazovanju i jacanju njihovih socijalnih
vestina. Oni moraju biti obave$teni, na nacin i na jeziku koji razumeju, o svim bit-
nim elementima SMZ koja im je izrec¢ena i o njihovim pravima i duznostima. Imaju
pravo da se usmeno ili pismeno izjasne pre donos$enja formalne odluke o izvr§enju
SMZ, kao i da traze izmenu uslova izvr$enja.

Maloletnici i njihove porodice po pravilu ne snose troskove izvr$enja. Tokom
izvr$enja SMZ maloletnici se osiguravaju, uzivaju zdravstvenu zastitu. Njihovo rad-
no angazovanje ne sme biti motivisano samo sticanjem profita. Maloletnici se pod-
sticu da nadoknade $tetu i otklone negativne efekte izvrSenog krivi¢nog dela.

Izvrsenje SMZ zasnovano je na individualizovanim procenama i metodima in-
tervencije koji su u skladu da profesionalnim standardima, rezultatima istrazivanja i
najboljim praksama u socijalnom radu, socijalnoj zastiti mladih i srodnim aktivno-
stima.®? Ogranicenja slobode moraju biti srazmerna SMZ, limitirana njenim ciljevi-
ma i namecu se maloletnicima samo onoliko koliko je neophodna za njenu pravilnu
primenu. Osoblju koje izvr§ava SiM u zajednici moraju se dati prakti¢ne i precizne
instrukcije.

U celini koja se odnosi na nepostovanje uslova i obaveza, pravi se razlikovanje
u situacijama kada se radi o manjim povredama (evidentiraju se u dosijeu malolet-
nika, prijavljuju nadleznom organu i resavaju na osnovu diskrecionog ovlascenja) i
tezih oblika nepostovanja (odmah se u pismenoj formi prijavljuje nadleznom orga-
nu, detaljno se navode nacin i okolnosti u kojima je doslo do nepostovanja i licna
situacija maloletnika).

Pri razmatranju mogu¢nost izmene ili opoziva SMZ mora se uzeti u obzir ste-
pen u kome je maloletnik ve¢ ispunio zahteve prvobitne SiM, kako bi se osiguralo
da nova ili izmenjena SiM i dalje bude srazmerna krivi¢cnom delu.

IIT - LiSenje slobode
E. Opsti deo (pravila 49-107)%3
@ generalni pristup
LiSenje slobode se primenjuje samo u svrhu zbog koje je izreceno i na nacin

koji ne pojacava patnje koje su mu inherentne. Kada je maloletnik osuden na li-

62  Narocitu paznju bi trebalo obratiti na postupanje sa maloletnim strancima i onima koji pripadaju
jezi¢kim i etni¢kim manjinama.
63  Bice navedene samo najvaznije norme Preporuke.
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$enje slobode, mora biti predvidena mogucnost uslovnog otpusta. Prema njima se
preduzimaju intervencije u skladu sa individualnim planom sa ciljem da napreduju
ka manje restriktivnim rezimima i pripreme se za otpust i reintegraciju u drustvo.
Istovremeno, podsti¢u se da uzmu uce$¢a u aktivnostima koje odrzavaju njihovo
tizicko i psihicko zdravlje, samopostovanje i smisao za odgovornost i razviju stavove
i vestine koji omogucavaju prevenciju vrienja krivi¢nih dela u budu¢nosti.

Ustanove koje su odgovorne za pruzanje maloletniku postpenalne pomo¢i an-
gazuju se od samog pocetka, pa tokom c¢itavog trajanja postupanja (nacelo konti-
nuiteta brige). Budu¢i da su maloletnici liSeni slobode krajnje ranjiva kategorija,
nadlezni organi $tite njihov fizicki i mentalni integritet i podsti¢u njihovu dobro-
bit. Posebna paznja posvecuje se onima koji su bili Zrtve fizicka, psihicke ili polne
zloupotrebe.
@ institucije

One moraju imati sadrzaje kojima se zadovoljavaju potrebe maloletnika i is-
punjava posebna svrha njihovog upucivanja. Restriktivne bezbednosne i kontrolne
rezime u ustanovama ili odeljenjima ustanova u koje se maloletnici smestaju treba
svesti na neophodan nivo. Zivot u ustanovi treba da bude u najve¢oj moguéoj meri
slican Zivotu u zajednici, a broj smestenih maloletnika toliko mali da omogu¢i indi-
vidualizovano staranje. Ustanove se organizuju kao male zajednice Zivota.

Institucije za smestaj maloletnika treba locirati u mestima koja su lako pristu-

pacna i koja olaksavaju kontakt izmedu maloletnika i njihovih porodica. One se
osnivaju i integridu u socijalni, ekonomski i kulturni ambijent zajednice.

@ razvrstavanje

Maloletnici liseni slobode upucuju se u ustanove koje su, uzimaju¢i u obzir
njihove karakteristike, sa najmanje restriktivnim nivoom obezbedenja. Ako su du-
$evno oboleli, smestaju se u psihijatrijske ustanove. Maloletnici se moraju smestati
odvojeno od punoletnih lica, ... Takode, mladi¢i i devojke se, po pravilu, smestaju u
posebne ustanove ili odeljenja u okviru ustanova, ali i kada su odvojeni, mora im se
dozvoliti da zajedno ucestvuju u organizovanim aktivnostima.

@ prijem

Prilikom prijema, za svakog maloletnika se odmah beleze podaci izric¢ito po-
brojani u Pravilu 62.2. Istovremeno mu se moraju, na jeziku i na nacin koji razume,
objasniti pravila ustanove, kao i njegova prava i obaveze. Ustanova je obavezna da
relevantne podatke o smestaju maloletnika i pravilima ustanove odmah saopsti nje-
govim roditeljima.

Odmah po prijemu, maloletnik se pregleda, otvara mu se zdravstveni karton
i pocinje njegovo eventualno lecenje. Takode, $to pre ¢e: mu se izraditi prvi psi-
holoski, obrazovni i socijalni izvestaj gde se utvrduju faktori koji su relevantni za
odredenu vrstu i nivo brige i interevencije; utvrditi nivo bezbednosti za njega i tome
prilagoditi njegov smestaj; izuzev kod veoma kratkog liSenja slobode, izraduje se
opsti plan obrazovnih i programa stru¢ne obuke u skladu sa individualnim karak-
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teristikama maloletnika i pocinje se sa realizacijom tih programa; i prilikom izrade
ovih programa uzimaju se u obzir stavovi maloletnika.

@ smestaj

No¢ni, kao i smestaj maloletnika uops$te mora postovati ljudsko dostojanstvo i,
u meri u kojoj je to moguce, privatnost; zatim, ispunjavati uslove u pogledu zdrav-
stvene zastite i higijene, pri ¢emu se vodi duzna paznja o klimatskim uslovima i
posebno o povrsini prostora, kubikazi vazduha, osvetljenju, grejanju i ventilaciji.
Odredeni minimalni zahtevi kod svakog od ovih pitanja se propisuju nacionalnim
zakonodavstvom.

@ higijena; odeca, kreveti i posteljina; ishrana

Maloletnici moraju imati nesmetan pristup sanitarnim prostorijama koje su hi-
gijenske i po$tuju privatnost. Moraju im se obezbediti uslovi da se tusiraju i kupaju,
ukoliko je moguce svakog dana, na temperaturama koje su prilagodene klimi.

Maloletnici treba da budu ¢isti i uredni, a takvi trebaju da budu i njihova odeca
i spavaci prostor; nadlezni organi ih moraju nauciti kako da to postignu i staviti im
na raspolaganje potrebna sredstva. Dozvoljeno im je da nose sopstvenu odec¢u, pod
uslovom da je ona prikladna.

Svakom maloletniku se obezbeduje poseban krevet i odgovarajuca uredna po-
steljina, koja se menja dovoljno cesto da se osigura njena cistoca.

Maloletnicima se obezbeduje hrana koja je prilagodena njihovom uzrastu,
zdravstvenom 1i fizickom stanju, veroispovesti, kulturi i aktivnostima na kojima
su angazovani u ustanovi. Hrana se priprema i sluzi u higijenskim uslovima, u tri
obroka dnevno i razumnim intervalima izmedu njih. Kada je to primereno, malo-
letnicima se biti data mogu¢nost da se sami hrane.

Cista pija¢a voda mora u svako doba biti dostupna svim maloletnicima.

@ zdravlje

Odredbe su sadrzane u medunarodnim instrumentima o zdravstvenoj zastiti
tizickog i psihickog zdravlja punoletnih lica liSenih slobode primenjuju se i na ma-
loletnike. Posebna paznja se posvecuje rizicima po zdravlje koji su povezani sa liSe-
njem slobode.

Moraju se izraditi i realizovati posebni programi za prevenciju samoubistava i
samopovredivanja, narocito tokom inicijalnog perioda liSenja slobode, segregacije
ili drugih perioda visokog rizika.

Medicinske intervencije, uklju¢ujuci upotrebu lekova, vrse se samo na medi-
cinskim osnovama, a ne u svrhu odrzavanja reda ili kao vid kazne. Vodi se eviden-
cija o svim izvr§enim medicinskim intervencijama i datim lekovima. Zabranjeno
je podvrgavanje maloletnika koji su liSeni slobode eksperimentalnim lekovima ili
tretmanima.

U Pravilu 73 ukazuje se kako se posebna paznja posvecuje potrebama ranjivih
kategorija lica.
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@ aktivnosti u okviru reZima

Sve intervencije moraju biti usmerene na razvoj maloletnika, oni se aktivno
podsti¢u da u njima ucestvuju. Aktivnosti u okviru rezima su usmerene na obra-
zovanje, licni i socijalni razvoj, stru¢no osposobljavanje, rehabilitaciju i pripreme
za otpust. U Pravilu 77 navedeno je o kojim aktivnostima se radi. Naglaeno je da
$kolovanju i stru¢nom osposobljavanju, i kad je to potrebno, intervencijama lecenja
daje se prioritet nad radom.

O aktivnostima navedenim u Pravilu 77 pravi se individualni plan, u ¢ijoj izradi
ucestvuje i maloletnik. Plan je usmeren na njihovo pripremanje za otpust u najkra-
¢em mogucem roku i u njemu su sadrzane indikacije o merama koje treba sprovesti
nakon otpusta.

Rezim mora omogucavati maloletnicima da izvan prostorija za spavanje prove-
du onoliko sati dnevno koliko je to potrebno za adekvatan nivo socijalne interakcije.
Pozeljno je da ovaj period traje makar osam sati. Ustanova mora obezbediti i kori-
sne aktivnosti tokom vikenda i praznika. Svim maloletnicima liSenim slobode mora
se omoguciti da redovno vezbaju najmanje dva sata dnevno, od ¢ega ¢e jedan sat
biti na otvorenom vazduhu, ukoliko to vremenski uslovi dozvoljavaju.

@ kontakti sa spoljnim svetom

Maloletnicima se mora omoguciti da sa svojim porodicama, drugim licima i
predstavnicima spoljnih organizacija komuniciraju putem pisama, bez ogranicava-
nja njihovog broja i onoliko ¢esto koliko je moguce telefonom ili drugim sredstvima
komunikacije, kao i da primaju redovne posete ovih lica. Ustanove pomazu malolet-
nicima da odrzavaju adekvatni kontakt sa spoljnim svetom i obezbeduju odgovara-
juca sredstva za tu svrhu.

Komunikacija i posete se ograni¢avaju i nadziru kada je to neophodno, ali ipak
moraju dozvoljavati prihvatljiv nivo kontakta. Maloletnici imaju pravo na redovne
periode odsustva, bilo uz pratnju ili sami. Pored ovoga, dozvoljava im se da napuste
ustanovu iz humanitarnih razloga.

@ sloboda misljenja, savesti i veroispovesti

Ove slobode maloletnika treba postovati i oni se ne smeju prisiljavati da upra-
Znjavaju neku veroispovest, niti im se sme nametati kakvo uverenje.

@ odrzavanje reda

U ovom delu (E.13) nalaze se opsta pravila o odrzavanju reda; pretresanju; upo-
trebi sile, sredstava za privremeno onesposobljavanje i oruzja; odvajanju iz bezbed-
nosnih razloga; i o disciplini i kaznjavanju.

Opsti pristup. Red se odrzava stvaranjem bezbedne i sigurne sredine u kojoj se
postuju fizicki integritet maloletnika i ispunjavaju primarni ciljevi njihovog razvoja.
Narocita paznja se posvecuje zastiti maloletnika i sprecavanju viktimizacije. Osoblje
razvija dinamic¢ni pristup pitanjima bezbednosti i sigurnosti koji se zasniva na pozi-
tivnim odnosima sa maloletnicima u ustanovi. Ovi se podsti¢u da se i pojedina¢no
i kolektivno posvete odrzavanju reda u ustanovi.
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U okviru ovog dela sadrzane su i celine: Pretresanje; Upotreba sile, sredstava za
privremeno onesposobljavanje i oruzja; Odvajanje iz sigurnosnih ili bezbedonosnih
razloga; i Disciplina i kaznjavanje.

Ova poslednja sadrzi zabrane kolektivno kaznjavanje, telesne kazne, kaznjava-
nje upucivanjem u mrac¢nu Celiju i svi drugi oblici nehumanog ili omalovazavajuceg
kaznjavanja. Mera usamljenja u celiji za kaznjavanje ne moze se izre¢i maloletnici-
ma. Disciplinska kazna ne moze ukljuciti ogranic¢enje kontakata sa porodicom ili
poseta porodice, izuzev u slucaju da je disciplinski prekr$aj vezan za ove kontakte
ili posete. Takode, disciplinska kazna ne sme ogranicavati pravo maloletnika na te-
lesno vezbanje.

@ premestanje u drugu ustanovu

@ pripreme za otpust

Svim maloletnicima koji su liSeni slobode pruza se pomo¢ da naprave prelaz u
zivot u zajednici. Oni koji su kaznjeni pripremaju se za otpust kroz specijalne oblike
intervencije koje su deo individualnog plana i realizuju se pre otpusta u periodu koji
je dovoljno dug. Postepeni povratak maloletnika u Zivot u slobodnom drustvu se
osigurava preduzimanjem odgovaraju¢ih mera. One uklju¢uju dodatno odsustvo,
delimi¢ni ili uslovni otpust u kombinaciji sa delotvornom socijalnom podrskom.

Od pocetka lisenja slobode organi zavoda i sluzbe i ustanove koje pruzaju po-
mo¢ maloletnicima po otpustu rade zajedno kako bi maloletnicima omogudili da
ponovo zauzmu svoje mesto u zajednici.

@ posebne kategorije maloletnika lidenih slobode (stranci; etnicke i jezicke
manjine; invalidi).

E. Posebni deo (pravila 108-119)

Ovde se nalaze pravila koja se odnose na zadrzavanje u policiji, pritvor i druge
oblike lisenje slobode pre izricanja presude; ustanove socijalne zastite; i psihijatrij-
ske institucije:

@ zadrzavanje u policiji, pritvor i drugi oblici lidenje slobode
pre izricanja presude

Svi maloletnici ¢ija krivica nije utvrdena odlukom suda smatraju se nevinim,
a na rezim kome su podvrgnuti ne sme uticati mogu¢nost da u budué¢nosti mogu
biti osudeni za krivi¢no delo. Tokom pocetnog perioda lisenja slobode treba imati
u vidu posebnu osetljivost maloletnika, kako bi se u svakom trenutku osiguralo po-
stupanje sa punim postovanjem njihovog dostojanstva i li¢cnog integriteta.

@ ustanove socijalne zastite

To su pre svega otvorene ustanove koje maloletnicima pruzaju smestaj zatvorenog
tipa samo u izuzetnim sluc¢ajevima i u najkracem moguc¢em vremenskom periodu.
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@ psihijatrijske institucije
Sa maloletnim uciniocima u ovim ustanovama se postupa kao sa drugim u nji-

ma sme$tenim maloletnicima; prema njima se sprovode iste aktivnosti kao i prema
drugim njihovim vr$njacima liSenim slobode.

IV - Pravni savet i pomo¢

Kada to zahtevaju interesi pravde, drzava obezbeduje besplatnu pravnu pomo¢
svim maloletnicima i njihovim roditeljima.

V - Postupak po prituzbi, inspekcija i nadzor
A. Postupak podnosenja prituzbi

Maloletnicima i njihovim roditeljima se mora omoguciti podnosenje zahteva
ili prituzbi organima koji su odgovorni za ustanovu u kojoj borave ili SiM kojoj su
podvrgnuti. Postupak podnosenja zahteva ili prituzbi mora da bude jednostavan i
delotvoran, a odluke po njima donose se po hitnom postupku. Posredovanje i resto-
rativni nacini prevazilaZenja sporova imaju prednost kao sredstva resavanja prituzbi
ili zahteva.

B. Inspekcija i nadzor

U ustanovama u kojima se nalaze maloletnici lideni slobode i u organima koji
izvr$avaju SMZ redovno se vrsi inspekcija od strane vladine agencije, kako bi se
utvrdilo da li postupaju u skladu sa zahtevima nacionalnog i medunarodnog prava i
odredbama ovih pravila. Uslove u ovim ustanovama takode nadgledaju i nezavisna
tela. Maloletnicima se mora omoguditi da im se obracaju na poverljiv nacin, a nalazi
ovih tela se objavljuju.

U vrdenju nazora posebna paznja se obraca na upotrebu sile i sredstava za pri-
vremeno onesposobljavanje, disciplinske kazne i druge narocito restriktivne oblike
postupanja. Svi slucajevi smrti ili teSke povrede maloletnika moraju se istraziti na
brz, energican i nezavisan nacin.

VI - Osoblje

Opésta pravila koja se odnose na osoblje odgovorno za izvr§enje SMZ i lisenje
slobode maloletnika propisuje se formalnim aktom kojim se ureduju pitanja izbo-
ra, obuke, statusa, upravljacke odgovornosti i uslova rada. Njima se takode navode
osnovni eticki standardi koje treba da usvoji osoblje koje postupa sa ovim malolet-
nicima i propisuje delotvoran mehanizam za delovanje u slucaju krdenja etickih i
profesionalnih standarda.

Osoblje koje je zaduzeno za izvr$enje SMZ i liSenja slobode mora biti dovoljno
brojno da na delotvoran nacin vrsi raznovrsne duznosti i obuhvatati spektar spe-
cijalista kako bi se zadovoljile potrebe maloletnika koji su im povereni na brigu.
Odgovarajuci volonterski radnici se podsti¢u da daju svoj doprinos aktivnostima sa
maloletnicima.
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4.2.3. Preporuka o deci ciji roditelji su zatvoreni /CM/Rec(2018)/

Doneta je od strane Komiteta ministara aprila 2018. godine na njihovoj 1.312
sesiji i u preambuli se posebno naglasava da je znatan broj mladih u situaciji da se
njihovi roditelji nalaze u kaznenim ustanovama drzava ¢lanica SE. Podseca se na na-
celan stav da oni imaju ista prava kao i svi ostali njihovi vr$njaci, ali i da su - za
razliku od ovih drugih - oni liSeni uobic¢ajenih porodi¢nih odnosa, izloZeni su sti-
gmatizaciji i finansijskim, prakti¢nim i psiholoskim posledicama zatvaranja roditelja.

Istovremeno, trebalo bi imati u vidu i da zavodski ambijent nije najpogodniji za
mlade, kao i da odnosi sa zatvorenim roditeljima nisu za njih uvek pozitivni i zdra-
vi. Iz tih i sli¢nih razloga, kao i zbog ranjivosti ove kategorije lica, u cilju obezbede-
nja njihovog razvoja i kasnijeg kompletiranja porodice, potrebno je da® aktivnosti
budu sprovedene kao deo kros-sekcijske multidisciplinarne nacionalne strategije o
blagostanju i zastiti mladih.

Ubedeni da su kontakti izmedu potomaka i njihovih zatvorenih roditelja ko-
risni za decu, ti roditelji, zavodska administracija i okruzenje — kao i drustvo u ce-
lini, trebalo bi da imaju u vidu da su navedeni kontakti u skladu sa obezbedenjem
sigurnosti, bezbednosti i dobrog reda u kaznionicama. Takode, navode se i pravni
instrumenti SE, odluke ESLJP, kao odredbe instrumenata usvojenih od strane UN i
EU koje bi trebalo imati u vidu pri odlucivanju o stvarima kojima se bavi ova Pre-
poruka.

Drzavama ¢lanicama se sugeri$e da svoja zakonodavstva prilagode pravilima
sadrzanim u Preporuci i da njihov prevedeni tekst uc¢ine dostupnim svim relevan-
tnim subjektima, a posebno deci i njihovim zatvorenim roditeljima.

U Dodatku Preporuke na pocetku je celina pod nazivom - I Definicije, vred-
nosti na kojima se zasniva i domasaj. Kada se radi o pojmovima koji se koriste, na-
glasava se da se pod ,detetom” podrazumeva lice mlade od 18 godina;®> ,,zavod” je
ustanova u kojoj se kazna izdrzava ili se izvr§ava mera pritvora; ,,zatvoreno lice” je
svako ko je na osnovu normi nacionalnog prava lisen slobode; ,,dete u zavodu” je
vrlo mlado lice koje je rodeno ili sa roditeljem zivi u ustanovi; ,,onaj koji brine” je
lice koje je odgovorno da na dnevnoj osnovi odgovara za dete; izraz ,,pravosudna
vlast” odnosi se na sud, sudije i tuzioce.

U delu pod nazivom Osnovne vrednosti ukazuje se na to da se mladi ¢iji rodi-
telji su zatvoreni ne mogu smatrati subjektima u sukobu sa zakonom; oni uzivaju
prava garantovana Konvencijom UN o pravima deteta; neophodno je zastititi nji-
hovu emocionalnu potrebu da komuniciraju sa roditeljima, koji - sa druge strane
- ne samo da imaju pravo, nego su i obavezni da igraju svoju roditeljsku ulogu i
promovisu pozitivne vrednosti kod svoje dece; navedeni odnosi treba da budu po-
drzani pre, za vreme i posle zatvaranja bez stigmatizacije i diskriminacije u odnosu
na decu. Podizanje svesti, kulturne promene i drustveno integrisanje neophodni su
kako bi se izbegle predrasude i diskriminacija zbog zatvaranja roditelja.

64 U okviru Strategije SE za prava maloletnika (2016-2021) /Council of Europe strategy for the rights
of the child.

65 Dakle, u daljem tekstu bi se izraz ,,dete” mogao alternirati sa ,,nepunoletno lice”
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Norme sadrzane u Preporuci primenjuju se na mlade ciji roditelji su zatvoreni,
kao i na decu koja zive u zavodu sa roditeljem.

U celini nazvanoj II Osnovni principi istice se da ¢e se mladima c¢iji roditelji
su liSeni slobode postupati uz uvazavanje njihovih ljudskih prava i imaju¢i u vidu
njihove posebnu situaciju i potrebe, uz postovanje onoga $to oni Zele. Integralni deo
postupanja je primena mera koje su namenjene zastiti dece, uz uvazavanje onoga
§to je u najboljem interesu njih, porodi¢nog Zivota i privatnosti. Takode, u to je
uklju¢ena mogucnost da zatvoreni roditelj sa njima komunicira od trenutka liSava-
nja slobode, kao i posle otpustanja iz ustanove.

Kada postoji moguénost da roditelju bude odredeno lisenje slobode, ono $to je
najbolji interes deteta treba da bude uzeto u obzir pri razmatranju mogucnosti da
budu primenjene alternative zatvaranju, narocito u slucaju da je to lice primarno
zaduZeno za staranje o detetu.

Kada je roditelj lisen slobode, pri njegovom rasporedivanju vodice se racuna da
bude smesten u ustanovu koja je najbliza detetovom prebivalistu. Isti princip vazi i
kada se odlucuje o transferu zatvorenog roditelja iz ili u zemlju u kojoj Zive njegova
deca.

Zavodska administracija ¢e prikupiti relevantne podatke o deci zatvorenih lica.
Takode, drzavni organi ¢e nastojati da obezbede zadovoljavajuca sredstva javnim
agencijama i organizacijama civilnog drustva da deci ¢iji su roditelji liseni slobode
(i njihovim porodicama) pomognu zadovoljavajuci njihove potrebe, uklju¢uju¢i da-
vanje logistike i finansijske podrske — kako bi ostvarili kontakte. U tu svrhu, osoblje
koje se susrece sa takvo decom prolazi kroz posebnu obuku.

Sledec¢i deo - III Politika zatvaranja, sudske odluke i presude — prvo se konsta-
tuje da e, gde god je to moguce samo hapsenje roditelja biti izvedeno bez prisustva
dece ili na nacin koji je najmanje traumati¢an za dete. Ogranicenja kontakata za-
tvorenog roditelja bi¢e odredeno uz postovanje prava deteta da komunicira sa njim.

Ne ugrozavajuci nezavisnost njihove funkcije, sudije ¢e pri odredivanju mera
ili kazni roditelju uzeti u obzir kakav ¢e uticaj imati njihova odluka na potomke
tog lica. U tu svrhu, razmotrice razloge za suspenziju mere pritvora u prethodnom
postupku ili moguénost da zatvorsku kaznu zameni merama koje se izvrSavaju u
zajednici. Zatvorenim roditeljima treba dozvoliti da o znac¢ajnim datumima - ro-
dendan deteta, njegov prvi dan u $koli ili prijem u bolnicu - dobiju mogu¢nost da
izadu iz ustanove.

IV Uslovi zatvaranja. Pre prijema u ustanovu, kaznjenom roditelju (posebna
ako je jedini staralac detetu) ¢e biti omoguceno da - u najboljem interesu deteta
- postigne aranzman u odnosu na dete. U toku prijema osudenog u ustanovu, za-
vodska administracija ¢e zabeleziti koliko dece ima, kog su uzrasta i ko se o njima
stara, azuriraju¢i redovno ove podatke. Prilikom prebacivanja u drugu ustanovu,
pomoci ¢e se zatvorenom roditelju da decu (i one koji se o njima staraju) obavesti o
toj ¢injenici. Podrska i podaci o tome koje su mogucnosti posecivanja, procedurama
i internim pravilima takode ce biti dostavljene deci na nacin koji oni razumeju i -
ukoliko je to potrebno i na razli¢itim jezicima.

66  Jedini staralac deteta.



34 Dorde Ignjatovié

Uzimajudi u obzir potrebe pravosudne organizacije, bezbednosti i sigurnosti -
lokacija zatvorenika bi¢e odredena u najboljem interesu njegove dece u cilju obez-
bedenja kontakata sa roditeljem i tako da posete ne budu otezane finansijskim i
geografskim razlozima.

Deci ¢e biti omoguceno da posete zatvorenog roditelja u nedelji kada je lisen
slobode i - potom na redovno - nacelno jednom nedeljno, a krace ako se radi o
sasvim maloj deci. Posete ¢e biti tako organizovane da ne poremete ostale elemente
decijeg zivota kao $to su pohadanje $kole. Ako je jednonedeljne posete tesko orga-
nizovati, bi¢e utvrdene rede, sa idejom da one budu $to je moguce ucestalije. Ako
staralac deteta nije u stanju da ga prati u tim posetama, bi¢e u tu svrhu angazovana
lica odgovarajuce profesije, lica angazovana u odgovarajucoj oblasti ili neko drugo
lice za koje se proceni da to moze ¢initi.

Prostorije u zavodu koje su namenjene ¢ekanju na kontakt ili posete bice pri-
lagodene decijem uzrastu, sa priborom za kuvanje vode, sa stolovima, igrackama,
knjigama, opremom za crtanje, igrama ... Sve u cilju da se dete tu oseca sigurno,
dobrodoslo i uvazeno. Posete ¢e se odvijati u okruzenju u kome se kontakt sa rodi-
teljem ostvaruje i kroz igru i dozvoljene posete ¢e omoguciti da se kontakt odvija u
§to je mogucée normalnijem okruZzenju. Postovace se decije dostojanstvo i pravo na
privatnost, uklju¢ujudi i olak$avanje kontakata od strane dece sa posebnim potre-
bama. Posebno ¢e se fleksibilno postupati ukoliko se posete vrse od dece koja Zive
daleko od lokacije zavoda u kojima je smesten roditel;.

Pretrage zatvorenog roditelja pre posete bi¢e sprovedene tako da mu omoguce
da sa detetom ostvari pozitivnu interakciju. Takode, mere obezbedenja prema deci
pre posete bi¢e sprovedene na nacin koji je prema njima prijateljski, uvazavaju¢i nji-
hovo dostojanstvo i privatnost, fizicki i psihicki integritet i bezbednost. Intruzivne
pretrage, ukljucujuci i pregled telesnih $upljina deteta e biti zabranjene.

Oni zatvorenici koji nose ode¢u koju im obezbeduje zavod, nece tokom posete
dece nositi bilo $ta §to ugrozava njihovo dostojanstvo. Kako bi se sprecilo traumi-
ranje deteta, trebalo bi im dozvoliti da prostor za posete napuste pre roditelja. U
saglasnosti sa nacionalnim zakonodavstvom i praksom, trebalo bi olaksati upotrebu
informacione i komunikacione tehnologije (video konferencije, mobilni i ostali si-
stemi telefoniranja, Internet, uklju¢ujudi upotrebu veb kamera i ¢etovanje) izmedu
poseta; trebalo bi i finansijski pomoc¢i roditeljima koji ovakve servise sebi ne mogu
priustiti. Medutim, ovakav vid komunikacije ne moze biti shvac¢en kao zamena za
kontakte licem u lice izmedu zatvorenih roditelja i njihove dece. Pravila o telefoni-
ranju, kada je u pitanju komunikacija sa decom treba da budu fleksibilna kako bi se
koristila u najve¢oj mogucoj meri. I dete moze inicirati takav kontakt.

Treba uspostaviti procedure koje ¢e omoguditi zatvorenom licu da ostvari svoja
roditeljska prava, uklju¢ujuci i komunikaciju sa $kolom, zdravstvenim i socijalnim
servisima i da donosi odluke koje ¢e biti uzete u obzir, osim u slu¢ajevima kada one
nisu najboljem interesu deteta.

Treba dozvoliti prosirene posete tokom prigodnih dogadaja (Materice, Oci,®’
novogodi$nji praznici), kao i ostalih prilika koje produbljuju odnose roditelj - deca.

67 U obzir dolaze i Detinjci. U originalu se navode Dan majki (Mother’s Day) i Dan oceva (Father’s
Day).
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U takvim situacijama, zavodsko osoblje bi u zoni poseta moglo da bude i manje
formalno odeveno, sve u cilju normalizacije atmosfere.

Deci bi trebalo dozvoliti, kada je to u njihovom najboljem interesu, i uz po-
dr$ku odgovarajucih lica da posete ili dobiju informaciju (uklju¢ujudi i fotografije)
prostora u kome njihovi roditelji provode vreme, ukljucujudi i zavodsku ¢eliju u
koju su smesteni.

Posebne mere preduzece se kako bi se roditelju lisSenom slobode omogucilo da
ima redovne i razumne kontakte sa decom, kako bi se ovima omogucio razvoj. Re-
strikcije u tim kontaktima bic¢e primenjene samo izuzetno i u najkra¢em mogucéem
periodu kako bi se onemogucio negativni uticaj tih ogranic¢enja na dete.

Kontakti ¢e se omoguciti i onda kada su roditelju u zavodu izrec¢ene disciplinske
sankcije i mere. Izuzetno, u slucaju primene ekstremnih mera obezbedenja, kada se
neposredni kontakti ne mogu organizovati, bice preduzete dodatne mere kako bi se
veza roditelja i deteta odrzala.

Kada god to bude bilo moguce, a da bi se izbegao moguci negativan uticaj za-
vodskog okruzenja na dete, u cilju pripreme povratka roditelja i radi omogucavanja
ovome da prisustvuje vaznim dogadajima u detetovom Zivotu, roditelju ¢e se dozvo-
liti da se nade u njihovom domu; ovo posebno u periodu koji prethodi otpustu osu-
denog kako bi se on pripremio da preuzme svoje roditeljske duznosti u punoj meri.

Da bi se obezbedila zastita dece i njihovo blagostanje bi¢e u¢injeni posebni na-
pori da se obezbedi uzajamno postovanje i tolerancija i sprece potencijalno $tetna
ponasanja medu zatvorenicima, njihove dece i porodica, zavodskog osoblja i osta-
lih koji su uklju¢eni u posete zavodima. Poredak, sigurnost i obezbedenje, posebno
dinami¢no obezbedenje podupire sve napore da se obezbedi prijateljska i pozitivha
atmosfera u zavodu.

Posebna podrska i informisanje, kao i odgovarajuca zdravstvena zastita — kako
i prenatalnom, tako i u postnatalnom periodu - treba da bude obezbedeno zatvore-
nim majkama. Trudnicama ¢e biti omoguceno da se porode u bolnici izvan kazne-
nog zavoda. Sprave za vezivanje nece nikada biti kori§¢ene prema Zenama dok su na
radu, za vreme i neposredno posle porodaja. Postupanje u pred i postnatalnom pe-
riodu u zavodu ¢e (koliko god je to moguce) postovati razlic¢itost kulturnih modela.

Ako je dete rodeno u zavodu, taj podatak ¢e se odmah i besplatno registrovati
u mati¢nim knjigama, pri ¢emu u njegovoj krstenici nece biti pomenuta ustanova u
kojoj je porodaj obavljen. Novorodenc¢e moze ostati u zavodu samo ako je to u nje-
govom najboljem interesu i u skladu sa normama nacionalnog prava. O tome hoce
li ono ostati u ustanovi, odluka ¢e se doneti na bazi okolnosti svakog pojedinacnog
slucaja. Ako se odluci da ostane, takvo dete nece biti tretirano kao zatvorenik i ima-
¢e u nacelu - ista prava kao deca van zavoda.

U skladu sa potrebama deteta koje ostaje sa roditeljem u ustanovi bi¢e uredeni
zivotni ambijent i prostor za spavanje i pri tome ¢e se posebno voditi racuna o:

- tome $ta je najbolji interes deteta i potreba njegove zastite, njegovih prava,
ukljucujudi i potrebu da se razvija, igra, ne bude diskriminisano i u skladu
sa njegovim pravom da ga saslusaju;
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- da mu budu dostupne zdravstvene usluge i da budu angazovani odgovaraju-
¢i specijalisti kako bi pratili njegov razvoj;

- da mu se dozvoli izlazak na slobodan vazduh, kao i spoljni svet, u pratnji
struc¢nih lica;

- da se, u cilju obezbedenja normalne komunikacije, roditelju dozvoli da u
najvec¢oj mogucoj meri provede vreme sa svojim detetom;

- da se roditeljima omogu¢i da sprema hranu detetu, da se stara o o njegovom
obrazovanju, da se igra sa njim - kako u samom zavodu, tako u na slobod-
nom vazduhu;

- takva deca treba da imaju sli¢ne usluge i servise koje imaju i deca van usta-
nove;

- treba im omoguciti kontakte sa rodacima koji Zive van zavoda, osim u sluca-
ju kada to nije u najboljem interesu deteta.

Prebacivanje deteta van zavoda bice izvr§eno sa paznjom, samo kada je pro-
nadeno odgovarajuce reenje za zbrinjavanje deteta, a ako se radi o detetu stranom
drzavljaninu - uz konsultovanje konzulata njegove zemlje. U slucaju da do prebaci-
vanja deteta izvan ustanove dode, takvoj deci ¢e biti omoguceno da posecuju zatvo-
renog roditelja, osim ako to nije u njihovom interesu.

U cilju obezbedenja pozitivnhog roditeljskog uticaja tokom planiranja izvrsenja
kazne posebna paznja ce se posvetiti odrzavanju veze roditelj — dete U istu svrhu,
bi¢e razmotrene moguénosti odobravanja poseta kudi, primene rezima otvorenih
ustanova, ,,kuca na pola puta’, elektronskog nadzora i programa u zajednici - sve u
cilju olaksanja prelaska iz zavoda na slobodu, redukovanja stigme; kontakt sa poro-
dicom treba uspostaviti u najranijoj fazi izvr$enja kazne. Dalje, prilikom odluc¢ivanja
o ranijem otpustanju sa izdrzavanja kazne, bi¢e uzete u obzir i obaveze zatvorenika
da se staraju o deci, kao i specifi¢ne potrebe porodice da se ponovo nade na okupu.
U cilju obezbedenja zdravog razvoja deteta i pomo¢i biv§im zatvorenicima da se
reintegri$u sa porodicom, zavodska administracija, probaciona sluzba i ostale agen-
cije® specijalizovane za pomo¢ zatvoreniku pruzi¢e im podrku u primeni progra-
ma za reintegraciju kako pre, tako i posle otpustanja, uzimajuci u obzir specifi¢ne
potrebe tih lica u pogledu preuzimanja uloge roditelja u zajednici.

U skladu sa potrebama i pravima deteta, zavodsko osoblje ¢e primeniti i nove
postupke i mere koje mogu doprineti njihovom boljem kontaktu sa zatvorenim
roditeljima. U tu svrhu osoblje zavoda ¢e odabrati i dati ovlad¢enje ,decijem /
porodi¢nom sluzbeniku” ¢ija uloga je da bude podrska detetu i njegovom zatvo-
renom roditelju, da im omogu¢i okruzenje koje je prikladno mladima, pruzi in-
formacije - posebno detetu koje se prvi put nalazi u takvoj situaciji i saraduje sa
relevantnim agencijama, profesionalcima i udruzenjima koji mogu biti od koristi.
Radi se, dakle o multidisciplinarnom i multiagencijskom pristupu i u to svrhu se
predvida formiranje takvih tela koja ¢e, uz ostalo, proucavati kako dece doziv-
ljavaju ¢injenicu da im je roditelj liSen slobode i sugeriSu mere za unapredenje
politike i prakse u ovoj oblasti.

68 Kao i socijalne sluzbe, grupe unutar lokalne zajednice i organizacije civilnog drustva
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Nadlezna ministarstva, kao i deciji ombudsman ili nacionalna tela koja se sta-
raju o postovanju prava deteta ¢e nadzirati, redovno izvestavati i preduzeti svaku
odgovaraju¢u meru koja je u interesu dece ¢iji roditelj je liSen slobode, kao i onih
koji su smesteni u zavodima gde su zatvoreni njihovi roditelji.

Sistematski se prikupljaju podaci iz sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija i od
agencija koje se staraju o dobrobiti dece, kako bi se praksa poboljsala. Takode, pri-
mena reSenja u ovoj oblasti bi¢e redovno razmatrana i ocenjivana.

Kada se radi o medijima, bi¢e ucinjeni posebni napori da oni ne povrede pravo
na privatnost dece i njihovih porodica, kao i da u izve$tavanju primene prijateljske
manire prema deci. Njihova uloga je da afirmi$u dobre prakse, ukazu na broj dece
¢iji roditelji su liSeni slobode i da pri izve$tavanju izbegnu negativne stereotipe i
stugmatizaciju takve dece.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Poslednjih decenija, a narocito posle 2006. godine, Savet Evrope se u pogledu
reSenja koja se odnose na nepunoletna lica fokusirao prevashodno na profilak-
ticko® delovanje u smislu preduzimanja Sirokog spektra mera koje su namenje-
ne sprecavanju ne samo kriminaliteta mladih, nego i njihove viktimizacije.”® Za
one koji ipak izvrse u krivicnom zakonu zabranjena dela, trebalo bi uciniti sve da
se postupanje sa njima orijentiSe tako da se izbegne krivi¢ni postupak odn. po-
stupanje svih subjekata krivi¢ne pravde u Sirem smislu’! (diverzifikacija). U tom
sklopu, vazan instrument su mehanizmi restorativne pravde koji omogucava da
se svi zainteresovani subjekti kojih se izvrSeno krivi¢no delo ti¢e (ucinilac, Zrtva,
njihove porodice i zajednica koju kriminalitet takode pogada) okupe i nastojanju
da problem koji je nastao razrese kroz mehanizme medijacije i pokusaj da se stva-
ri vrate u stanje pre izvrienja delikta.”?> Ako takvi napori ne daju rezultat ili iz se
bio kog razloga procenjuje da nisu primereni, onda se treba osloniti na principe
pravosuda po meri deteta.

Taj pojam bi se najkrace mogao svesti na nekoliko klju¢nih kategorija: ¢ naj-
bolji interes mlade osobe (fokus je na pojedincu i uzimaju se obzir njegov uzrast
stupanj zrelosti, njegovo pravo na razvoj); ¢ identifikovanje zainteresovanih strana
(maloletnik, porodica, zajednica);”> 4 u svakom trenutku moguce je skrenuti po-

69  Ovaj izraz koristimo kako bismo izbegli konfuziju sa specijalnom i generalnom prevencijom koja
stupa na scenu kada je delo ve¢ izvr$eno.

70 U tom sklopu, posebnu paznju treba posvetiti spre¢avanju nasilni¢ckog ponasanja. Ton Liefaard
/2016:9/ saglasava se sa stavom da je ovo delovanje ,,ante delictum” (pomo¢ porodici, staranje o
mentalnom zdravlju mladih uklju¢ujuéi zloupotrebe PAS, pomo¢ i podrska vrinjaka i njihovih
organizacija, obrazovanje) najslabija karika savremenih sistema reagovanja.

71  Misli se na samo na tuzila$tvo, sudove i ustanove za zavodski smes$taj maloletnika, nego i na po-
liciju.

72 Katja Filip¢i¢ /2010:314/ smatra da je insistiranje na primeni ovih mehanizama u Evropi koje se
zapaza od pocetka ovog veka deo otpora uticaju sve retributivnijeg reagovanja na kriminalitet
maloletnika u SAD.

73 Ovo je pretpostavka za primenu mehanizama restorativne pravde -v. Zizak /2006/.
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stupak u nepenalnom pravcu (diverzifikacija); # to skretanje je jedno od sredstava
da se sprece negativni uticaji pravosudnog sistema (policijsko nasilje, stigmatizacija
tokom vodenja krivi¢cnog postupka); ¢ (¢ak i ako se primenjuju krivi¢ne sankcije)
trebalo bi izbec¢i primenu zavodskih mera; 4 lisavanje slobode trebalo bi da bude
krajnja mera, primenjena u najkra¢em mogucem periodu; pri njenom sprovodenju
se moraju postovati prava zatvorenog maloletnika uz obavezu vrsenje redovnog i
nepristrasnog nadzora nad postupanjem sa njima;  reintegracija — od prvog mo-
menta u kome se maloletnik srece sa pravosudnim mehanizmom, stvara se njego-
vim osobinama prilagoden plan postupanja ¢iji je cilj da se rizik od njegovog po-
novnog vr$enja kaznjivih dela umanji.

Profesor i ekspert SE Nemica Stefanie Schmahl /2009:33/ naglasava nekoli-
ko bitnih crta koje je potrebno imati u vidu kada se nastoje obezbediti potrebe
nepunoletnih lica pre, tokom i posle pravosudnog postupka: 1. slucajevi koji se
odnose na ta lica (u bilo kom svojstvu se ona pojavljivala u postupku) moraju
se sprovoditi sa najvecom moguc¢om hitnodc¢u; 2. ti slucajevi su uglavnom vrlo
slozeni i zato je u svakom sudu (nacionalnom, ali i u ESLJP) neophodno osigu-
rati da u postupcima ucestvuju sudije osposobljene za to,”* a preporucljivo je da
se unutar nacionalnih pravosudnih sistema formiraju posebne jedinice za ovakve
slu¢ajeve. Specijalizacija je potrebna i za one koji sa maloletnicima postupaju u
policiji i u ustanovama gde su oni lideni slobode;”> 3. svim maloletnicima se mora
obezbediti jednak pristup pravdi (uklju¢ujuéi pravo na pristup informacijama),
kao i pravo na predstavljanje od strane za specijalizovanih pravnika. Trebalo bi
razmotriti moguénost ustanovljenja posebnog ombudsmana, poverenika za decu
i advokatski servis za njih, sve u cilju pruzanja pomod¢i, ali i nadzora nad posto-
vanjem decijih prava; 4. pruzanje pomod¢i je posebno neophodno u pogledu prava
dece sa ulice, onih sa posebnim potrebama, pripadnika manjina, domorodacke
populacije, devojcica u opasnosti i ostalih koji su posebno ranjivi i ugrozeni nasi-
ljem i zloupotrebama; 5. kada je saslusanje maloletnika neophodno, sud ¢e voditi
ra¢una da se ono obavi bez prisustva javnosti; 6. najzad, svaka pravosudna politi-
ka osmisljena za maloletnike bez mera namenjenih preveniranju maloletnicke de-
linkvencije pati od znacajnih nedostataka. Zato naglasak treba staviti na politiku
sprecavanja koja omogudéava uspe$nu socijalizaciju i drustvenu integraciju svakog
nepunoletnog lica.

U prethodnom tekstu navedena reSenja i praksa ESLJP uticali su snazno na re-
gulisanje materije statusa nepunoletnih lica u vezi sa izvr§enjem krivi¢nih sankcija.
Stvoreni su elementi onoga $to bi se moglo nazvati ,,okosnica evropskog modela iz-
vrsenja” iako smo daleko od nekakvog jedinstvenog koncepta. Ne samo u pogle-
du uzrasta u kome se uspostavlja krivi¢na odgovornost,”® i u pogledu niza drugih
normativnih re§enja - ¢ak i bitnih - koja se veoma razlikuju.”” Jo§ su raznovrsnije

74  Thomas Hammarberg /2009:12/ navodi da je na smanjenje primene zavodskih mera prema ma-
loletnicima u Finskoj snazno uticalo edukovanje sudija o pravima deteta.

75  Izricito je navedeno da je neophodno da se radi o licima oba pola.

76  Melita Bozi¢evi¢ /2011/ navodi da je ESLJP u jednoj presudi iz 1999. zaklju¢io da Ujedinjeno
Kraljevstvo nije prekrsilo ¢l. 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima kada je kao grani¢nu za
odredivanje krivi¢ne odgovornosti odredilo uzrast od 10 godina.

77  Tako, je na primer, u Irskoj prema izricitoj zakonskoj odredbi, zatvaranje maloletnika moguce
samo ako sud utvrdi da ono nema razumnu alternativu /Hammarberg, 2009:12/.
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prakse: u jednom broju zemalja i dalje dominira punitivni pristup,”® u drugima se
insistira na rehabilitacionom, trece nastoje da $to vise prosire primenu mehanizama
restorativne pravde.”’

Srbija je od aprila 2003. jedna od 47 ¢lanica SE. Od tog trenutka, ucinjen je
ocigledan napor da se u zakonodavstvu primene resenja sadrzana u instrumenti-
ma te regionalne organizacije. Sto je jo$ vaznije, i u prakti¢cnom postupanju uci-
njen je niz koraka koji idu u pravcu njihove primene. Sa tog stanovi$ta, ne moze
se mnogo zameriti naSem pravu izvrSenja krivi¢nih sankcija jer se ¢ine napori da
se u najvecoj mogucoj meri postupak usmeri u nepenalnom pravcu, da se aktivi-
raju mehanizmi restorativne pravde, ve¢ina standarda je primenjena, mera pritvo-
ra prema maloletnicima primenjuje se u malom broju slucajeva,?® kazna zatvora
zaista predstavlja sankciju koja se izuzetno izri¢e,®! u ucesnici u postupku prema
maloletnicima su edukovani iz oblasti prava deteta, u pravni sistem Srbije uveden
je njihov zastitnik,%? ...

Ostaju, medutim, problemi od kojih pati na$ sistem izvr$enja krivi¢nih sank-
cija u celini. Pre svega, nerazvijen sistem izvr$enja vanzavodskih sankcija i mera,
nedovoljno angazovanje suda u postupku izvrSenja krivi¢nih sankcija, problemi u
organizaciju zdravstvene sluzbe i slabosti u sistemu postpenalnog prihvata; kada se
radi o maloletnicima, problemi su jo$ i nedovoljan broj stru¢no osposobljenog vas-
pitnog osoblja,3 nepostojanje ustanove u kojoj bi se izvrsavala mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lecenja i ¢uvanja;3* pritvorske jedinice kojima su pritvo-
reni maloletnici smesteni daleko su od medunarodnih standarda;®> ¢injenica da u
zavodu u kome se izvr$ava kazna maloletni¢kog zatvora, skoro da nema maloletnika
odn. da su oni u KPZ Valjevo smesteni zajedno sa punoletnim licima.®¢ Tome treba
dodati i sistematsko kr§enje prava maloletnika i njegove porodice na privatnost pri
¢emu tabloidnim medijima podatke daju upravo oni koji bi trebalo da se staraju o
zastiti privatnosti.

Postoji, medutim, jedan krug pitanja koja ¢e u vezi sa normativima SE koja
traze ozbiljan legislativan zahvat: primena re§enja koje sadrzi Preporuka o deci ¢iji
roditelji su zatvoreni iz aprila 2018. godine (u tekstu navedena pod 4.2.3.) zahtevace
ozbiljan zahvat u ¢itav sistem izvr$enja krivi¢nih sankcija u Republici.

78  Cak i pri odredivanju pritvora prema maloletnim u¢iniocima.

79  Po jednom broju autora, od Konvencije UN o pravima deteta, moZe se govoriti i o stvaranju
modela pozitivne maloletni¢ke pravde (positive youth justice) koji insistira na uticaju u smeru
pozitivnog razvoja deteta —v. Staki¢, Ili¢ /2018:39/.

80 Ali ostaje problem njenog izvr$enja, odn. ustanova u kojima se izvr$ava i garantovanja prava
maloletnika liSenog slobode.

81 U tom pogledu, nalazimo se negde na sredini, izmedu ekstrema koji oli¢avaju Engleska i Vels sa
jedne i Svedska sa druge strane -v. I. Radi¢ /2017/.

82  Nas pravni sistem od oktobra 2008. poznaje zastitnika prava deteta - www.ombudsman.rs/inex.
php/prava-deteta (12.04.2019).

83 U tom pogledu stanje se nije znacajnije popravilo za deceniju iza nas —v. S. Sokovi¢ /2008:262/.

84  Vid. I. Stevanovi¢ /2016:591/.

85 . Stevanovic /2015:326/.

86  Z.Ili¢, M. Maljkovi¢ /2015:117/.
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INTERNATIONAL SOURCES
OF PENAL EXECUTION LAW FOR MINORS -
DOCUMENTS OF COUNCIL OF EUROPE

SUMMARY

Normative activity of the Council of Europe (CoE) regarding juveniles and the enforcement
of criminal sanctions has been developed during the last decades. For several reasons young
people — whether as perpetrators of criminal acts or as their victims — came to attention of
this regional organization and other European institutions, which created a new perspective
on how to react to their criminal activities. This new perspective can be summarized through
these key concepts: prophylaxis, diversification of criminal proceedings to the non-penal
orientation and judiciary system concerned about special needs of children. Author presents
the provisions of the most important instruments of CoE, which can be described as ,,the
beginnings of the European model of enforcement of criminal sanctions”. Nevertheless, we
are far from finding a single concept solution. Different approaches can be found not only
in normative acts in national legislation, but even more in legal practice — a number of
countries continue to force a punitive approach, others insist on rehabilitation, while the
third seek to extend the application of restorative justice mechanisms.

In April 2003 Serbia has become one of the 47 member states of CoE. From that mo-
ment on, effort has been made to ensure that the normative solutions from the documents
of CoE are applied to our legal system. More important, the number of steps have been
made regarding legal practice. From that point of view, we cannot find any objection to the
normative arrangement of the enforcement of criminal sanctions, since efforts have been
made to direct the procedure in non-penal direction and to apply restorative justice mecha-
nisms. Also, the majority of standards have been applied, juvenile detention is remanded in
a small number of cases, imprisonment is, indeed, rarely pronounced sanction, participants
in the juvenile procedure are educated in the area of children’s rights, the protector of chil-
dren’s rights is introduced into the legal system of Serbia, etc.

However, there are some questions that may require serious legislative changes: imple-
mentation of Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned parents
will bring changes to the system of enforcement of criminal sanctions as a whole, not only in
the aspect concerning children and juveniles, but also to the norms related to adults.
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On the other hand, there are still problems that need to be dealt with. Firstly, undevel-
oped model of enforcement of non-institutional sanctions, insufficient engagement of the
court in the procedure of enforcement of criminal sanctions, lack of well-trained experts,
problems with organization of health care and weaknesses of post-release assistance system.
We also have to mention violation of privacy rights of juvenile offenders and their families,
as well as the fact that private information are often given to the tabloid media by those in
charge to protect it.

Key words: juveniles, children, criminal sanctions, executive, diversion, reintegration,
Council of Europe.
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EFEKAT JAVNE KAMPANJE ,,NE ZNACI NE”

NA MODIFIKACIJU KRIVICNIH DELA PROTIV
SEKSUALNOG SAMOOPREDELJENJA U KRIVICNOM
ZAKONODAVSTVU NEMACKE I MOGUCE
REFLEKSIJE U SRPSKOM KRIVICNOM PRAVU

Apstrakt: U radu se objasnjavaju karakteristike specifi¢ne javne kampanje u Nemackoj pod
nazivom ,,Ne znadi ne” i njen uticaj na modifikaciju krivi¢nih dela protiv seksualnog samo-
opredeljenja u nemackom kriviénom zakonodavstvu, uz poseban osvrt na moguce refleksije
takvog primera iz uporednog prava na buduce novele Krivi¢nog zakonika Srbije u sferi kri-
vi¢nih dela protiv polne slobode.

Posebno se objasnjavaju tri kriviéna dela protiv seksualnog samoopredeljenja u ne-
mackom kriviénom zakonodavstvu: 1) seksualni napad, seksualna prinuda; silovanje (§ 177
StGB), 2) seksualno uznemiravanje (§184i.5tGB) i 3) seksualna krivi¢na dela u¢injena iz gru-
pe (S 184j.5tGB). Autor zaklju¢uje da u nizu inkriminacija proisteklih iz novela nemackog
Krivi¢nog zakonika iz 2016. godine, a pre svega u pogledu osnovnog seksualnog krivi¢nog
dela (seksualni napad, seksualna prinuda; silovanje), kao i u odnosu na seksualno krivi¢-
no dela ucinjeno iz grupe, postoje znacajni pravno-tehnicki i sustinski nedostaci. Novelama
nemackog krivi¢nog zakonodavstva u sferi seksualnog krivi¢nog prava iz novembra 2016.
godine, veoma je ,razvodnjeno’ tipi¢no silovanje, odnosno najobziljniji seksualni delikti.
Takvi oblici seksualnog kriminaliteta se sada prakti¢no ,utapaju” u jednu poprili¢no ,.bezo-
balnu” definiciju jednog izrazito ,masivnog” i veoma specifi¢nog kriviénog dela, kao $to je
to seksualni napad/prepad, seksualna prinuda i silovanje. Mimo ovoga, svakako nije sporno
da postoje relevantni razlozi da se u nasem zakonodavstvu, kako radi dodatnog kompletni-
jeg ispunjavanja zahteva sadrzanih u tzv. Istanbulskoj konvenciji, tako i iz nekih nacelnih
razloga, tzv. nedobrovoljna (nekonsensualna) obljuba/sa obljubom izjednaceni ¢in, definise
kao krivi¢no delo - bilo kao osnovni oblik silovanja (kada bi prinudna obljuba/prinudni sa
obljubom izjednaceni ¢in, bili definisani kao jedan od tezih oblika tog krivi¢nog dela), bilo
kao posebno krivi¢no delo.

Bez obzira na ovo, ne moze biti sporno da ako bi se u budu¢nosti i pristupilo takvom
redefinisanju silovanja u nagem krivicnom zakonodavstvu, ono se efikasno moze ostvariti
bez oslanjanja na primer iz nemackog krivi¢énog zakonodavstva, koje je otislo predaleko u
noveliranju seksualnih krivi¢nih dela, $to je pri tom, ucinjeno i uz neke ozbiljne pravno-teh-
nicke slabosti, ¢ak i sa elementima tzv. kau¢uk normiranja, kao i lako uocljive nedoslednosti.

Kljucne reci: silovanje, seksualna krivi¢na dela, krivi¢éno zakonodavstvo, nedobrovoljni sek-
sualni ¢in, javna kampanja, ,,ne znaéi ne”

*  redovni profesor, sudija Ustavnog suda Srbije, skulic@ius.bg.ac.rs
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UVODNA RAZMATRANJA

Krivi¢na dela protiv polne slobode, kao i druga krivi¢na dela, koja imaju od-
govarajucu ,seksualnu komponentu” u krivicnom zakonodavstvu Srbije su, kako u
kriviénopravnom smislu, tako i kriminolosko-fenomenoloski, veoma interesantna
vrsta krivi¢nih dela.! Centralno pitanje je kod ovih krivi¢nih dela (,,za koja se obi¢-
no koriti i termin seksualni delikti”), ,dugo vremena” bilo ,kako ih zakonom regu-
lisati, odnosno gde postaviti granicu izmedu dozvoljenog i kriminalnog”? U nagoj
krivi¢nopravnoj teoriji, se nacelno i inace, isti¢e da bi bilo suvi$no nabrajati sve one
inkriminacije u pojedinim zakonodavstvima koje bi se mogle svrstati u inkrimina-
cije u sferi seksualnih odnosa, jer su njima obuhvacena kako ponasanja drustveno
opasna u veoma malom stepenu, ili koja to uopste nisu, tako i ona ponasanja koja
izuzetno tesko pogadaju pojedince i drustvo.?

Seksualna krivi¢na dela, pa i silovanje kao osnovno krivicno delo te vrste, su
nekada sadrzina i oblici nekih drugih krivi¢nih dela, poput medunarodnih kri-
vi¢nih dela kao $to su zlodin protiv ¢ovecénosti, ali i nekih oblika ratnih zlo¢ina.*
Neka seksualna krivi¢na dela mogu biti sadrzana u odredenim oblicima trgovine
ljudima - kada se to krivi¢no delo alternativno vrsi: a) radi prostitucije ili druge
vrste seksualne eksploatacije ili b) u pornografske svrhe.> Samo silovanje moze biti
i oblik izvrSenja nekih drugih krivi¢nih dela, poput zlocina protiv ¢ovecnosti, kada
do silovanja dode u okviru ,,$ireg ili sistematskog napada usmerenog protiv bilo kog
civilnog stanovnistva”.®

Smatra se da velike promene u sferi seksualnih krivi¢nih dela u evropskim za-
konodavstvima, nastupaju pre svega, u drugoj polovini i krajem 1980-ih 20. veka,
kada se primecuje nekoliko primera te vrste.” Tako je Belgiji krajem 1980-ih zapo-
Ceta reforma usmerena na bolju zastitu Zrtava silovanja, a samo to krivi¢no delo se
vise u toj drzavi nije tretiralo kao krivi¢no delo protiv porodice i morala, ve¢ pro-
tiv licnosti. U Austriji je novelom iz 1989. godine znacajno poostreno kaznjavanje
za silovanje, a u Severnoj Irskoj je propisano kaznjavanje na isti na¢in (moguc¢nost
kazne dozivotnog zatvora), kako svr$enog krivicnog dela silovanja, tako i pokusaja.
Posebno su u to vreme bile uocljive tendencije omogucavanja tzv. bracnog silovanja,

1 M. Skuli¢, Teorijska podela krivi¢nih dela protiv polne slobode i njihovo mesto u krivicnopravnom
sistemu Srbije, Zbornik Pravnog fakultet Univerziteta u Beogradu, ,Kaznena reakcija u Srbiji’,
edicija Crimen, VIII deo (ur. . Ignjatovi¢), Beograd, 2018, str. 46.

2 Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, osmo izmenjeno izdanje, ,,Sluzbeni glasnik’, Beo-
grad, 2018, str. 560 i Z. Stojanovi¢, M. Skuli¢ i V. Delibasi¢, Osnovi kriviénog i kriviénog procesnog
prava, Advokatska komora Srbije, Beograd, 2018, str. 164-165.

3 Z.Stojanovi¢, Kriterijum odredivanja inkriminacija - uopste i u sferi seksualnih odnosa, doktorska
disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Ljubljani, Ljubljana, 1981, str. 146.

4 M. Skuli¢, Medunarodni kriviéni sud - nadleznost i postupak, ,Dosije”, Beograd, 2005, str. 281.

5 M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet — pojam, pojavni oblici, krivicna dela i kriviéni postupak,
»Sluzbeni glasnik’, 2. izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, 2018, str. 316-317.

6  Z. Stojanovi¢, Medunarodno krivicno pravo, deseto izmenjeno izdanje, ,Pravna knjiga”, Beograd,
2018, str. 108.

7 B. Huber, Observationg on the Development of Criminal Law in Europe between 1986 and 1988,
»Max Planck Institut fir auslindisches und internationales Strafrecht, Freiburg im Breisgau,
1991, str. 29-30.
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odnosno ukidanja u krivicnim zakoni(ci)ma nemogucnosti postojanja silovanja u
braku/brac¢noj zajednici. Penalizacija tzv. bra¢nog silovanja je usledila krajem 1980-
ih u Svajcarskoj, Engleskoj, Belgiji i Skotskoj.® Trend daljih velikih izmena u evrop-
skim krivi¢nim/kaznenim zakoni(ci)ma, kada je re¢ o seksualnim krivi¢nim delima
je nastavljen i ¢ak veoma ubrzan, kako ve¢ krajem 20. veka, tako i u prvim deceni-
jama 21. veka, §to je na primer, posebno uocljivo u pogledu nedavnih (iz novembra
2016. godine), znacajnih novela u toj sferi u Kaznenom zakoniku Nemacke.

U Srbiji, kao i inace na prostorima nekadasnje Jugoslavije, se uobicajeno sma-
tra da se ,,svi razumeju u fudbal’, a poslednjih godina se ¢ini da su kod nas ,,skoro
svi i vrsni poznavaoci krivi¢nog prava” Cesto se u javnosti mnogi bave krivi¢nim
pravom u smislu predlaganja njegovih novela, a posebno uvodenja novih inkrimi-
nacija, kao narocito, upornog zalaganja za potrebu propisivanja $to tezih kazni, §to
predstavlja izraz uobicajene ,narodne mudrosti’, po kojoj je ,batina izasla iz Raja”
Promoteri zalaganja za odgovarajuce izmene krivicnog zakonodavstva su u javnosti
najce$ce neke nevladine organizacije, ali i politicke partije itd. Po pravilu su nepo-
sredan povod za takve inicijative, pa i ¢itave javne kampanje, odredeni slucajevi u
praksi i tumacenje njihovog sudskog, odnosno krivi¢noprocesnog epiloga.

Naravno, iako su javne kampanje za promenu u odredenom pravcu krivi¢nog
zakonodavstva u praksi ¢esto prenaglasene, te nekada dovode i do losih normativnih
re$enja, one su sasvim legitimne, nekada mogu biti i korisne, te ukazati na pozeljne
i dobre novele u sferi krivi¢cnog zakonodavstva, ali naravno, kao i u vecini drugih
sli¢nih situacija, i ovde je najbitnije ,na¢i pravu meru’, te nikako, ne treba dopustiti
da se krivi¢no zakonodavstvo brzopleto menja isklju¢ivo pod uticajem ,,ocekivanja
javnosti” i posebno ne radi ,,zadovoljenja javnosti”.

Da velika angazovanost javnosti, a posebno odredenih nevladinih organizacija
u pravcu ,lobiranja” odgovarajucih novela krivi¢nog zakonodavstva, nije samo srp-
ska specifi¢nost, ukazuje i jedan veoma interesantan primer iz Nemacke, koji se ve¢
uveliko pod nazivom ,,ne znaci ne’, ili ¢ak nacelo ne znaci ne, spominje i u udzbeni-
cima krivi¢nog prava, kao i u nauc¢no-struc¢noj literaturi, kada se istice: ,,Seksualno
nasilje prema Zenama je tema koja je poslednjih godina privukla pojac¢anu paznju
javnosti. Vredni spomena u vezi s tim su na primer javne debate o novom seksu-
alnom krivi¢nom pravu (,Nein heif3t Nein”), koje su usledile nakon novogodisnje
nodi (Silvesternacht), posebno u Kelnu 2015/2016, ali i takozvana ,,MeToo” debata o
seksualnom uznemiravanju i seksualnim napadima protiv zena.”

1. OSNOVNE SPECIFICNOSTI JAVNE KAMPANJE
NE ZNACI NE U NEMACKOJ

Javna kampanja pod nazivom ,ne znaci ne’, svojevremeno sprovedena u Ne-
mackoj predstavlja izuzetno interesantan primer Zestokog uticaja javnosti u najsi-
rem smislu na modifikacije dela krivicnog zakonodavstva. Radi se o javnom de-

8 Ibid., str. 30.
9 M. Meyer, Sexuelle Gewalt gegen Frauen - Kriminalititslage und -entwicklung in Nordrhein-We-

stfalen, ,,Kriminalistik - Unabhingige Zeitschrift fiir kriminalistische Wissenschaft und Praxis”,
broj 10/2018, Heidelberg, 2018.
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lovanju, u nekim aspektima i ,lobiranju”, pre svega, niza nevladinih organizacija
i javnih li¢nosti, ali i politi¢ara, pa i predstavnika drzavne vlasti. Povod za takvu
javnu kampanju su bili odredeni slu¢ajevi iz prakse,!? a pre svega, konkretan sek-
sualni ¢in u odnosu na jednu medijski veoma eksponiranu osobu, kada se javnost
$iroko upoznala s tim posredstvom video snimaka na drus$tvenim mrezama, od-
nosno Internetu i kada je vecinski deo javnosti stekao snazan utisak da se u tom
slucaju radilo o seksualnom krivicnom delu, ali je obrnuto, sudski epilog u odnosu
na dvojicu okrivljenih bio oslobadajuca presuda. Vrlo brzo je u nemackoj javnosti
stvoren utisak da je do toga doslo zbog neadekvatne zakonske definicije silova-
nja, odnosno uopste seksualnih krivi¢nih dela, te je zahvaljujuci tome doslo i do
jedne Zestoke javne kampanje poznate pod nazivom ne znaci ne, §to je kona¢no
rezultiralo i veoma opseznim i dalekoseznim izmenama nemackog krivi¢nog za-
konodavstva u sferi seksualnih delikata. Ovo se posebno odnosi na redefinisanje
silovanja, odnosno seksualne prinude, kada nastaje novo/inovirano krivi¢no delo
- seksualni napad, seksualna prinuda; silovanje. Moze se primetiti da nezavisno od
toga $to su u nemackom zakonodavstvu, jo$ znatno ranije i aktivni i pasivni su-
bjekt krivi¢nih dela protiv seksualne slobode (protiv seksualnog samoopredeljenja/
samoodredenja prema zakonskoj terminologiji), definisani na polno neutralan na-
¢in (Geschlechtsneutralitit),!! kampanja ,,ne znali ne’, je najéedce vodena pre svega,
»u ime Zena” te kao jo$ jedan izraz, kada je re¢ o teznji ka relevantnoj promeni
zakonodavstva, borbe za pobolj$anje polozaja Zena u pravnom sistemu uopste, iako
se inace, argumentovano zakljuc¢uje da u vazecem nemackom pravu ,nema vise

normi, koje zene otvoreno diskriminisu”!?

Kada se radi o nekim drugim novim seksualnim krivi¢nim delima, a pre sve-
ga, o seksualnom uznemiravanju, kao i jednom veoma specificnom kriviécnom
delu - seksualna krivicna dela ucinjena iz grupe, ona su rezultirala kako iz kampa-
nje ,ne znaci ne’, tako i kao vid hitnog reagovanja zakonodavca (opet pod veoma
snaznim pritiskom javnosti, a narocito usled izuzetno dramati¢nog izvestavanja

10 Jedan specifi¢an slucaj je ¢esto u nemackoj literaturi kori$¢en kao ilustracija za tvrdnju da ne-
macko krivi¢no zakonodavstvo u sferi seksualnih krivi¢nih dela, sadrzi odredene nedostatke i
praznine, odnosno tzv. zakonske ,rupe”. Radilo se o slede¢em: ,,OptuZeni je zamolio Cetrnae-
stogodi$nju K. B. da mu posluzi kao model za crtanje tetovaze. Nakon $to je devojcica na to
pristala, optuZeni je od nje zatraZio da se rukama nasloni na zid sa paralelno, jedna naspram
druge postavljenim nogama i tako da joj je lice prema zidu. Zatim joj je on, tako da K. B. to nije
primetila, neposredno nakon toga pri$ao od nazad, munjevito joj svukao trenerku i gacice, te
iskoristiv$i momenat iznenadenja, prodro u nju i sa K. B tako ostvario seksualni odnos. Uéinilac
je znao da se to desava uprkos volji ,,paralizovane” devojke. Planirano je pri tom ,iskoristio okol-
nosti da su oboje bili sami, kao i momenat iznenadenja” Citirani autori potom navode: ,,U svojoj
odluci iz 2011. godine nemacki Savezni sud je zaklju¢io da prema vladajuéem shvatanju u lite-
raturi, ucinilac svojim ponasanjem nije ostvario bitne elemente (bic¢e) krivi¢nog dela silovanja.”
Slu¢aj naveden prema: H. Rabe und J. von Normann, Schutzliicken bei der Strafverfolgung von
Vergewaltigungen - Menschenrechtlicher Anderungsbedarf im Sexualstrafrecht, ,,Deutsches Institut
fiir Menschenrechte”, Berlin, 2014, str. 5.

11 B. Rudiger-Sonnen, Strafrecht — Besonderer Teil, ,C. F. Miiller, Heidelberg, 2005, str. 69.

12 S. A. E. Martens, Kurze Geschichte der Frau im Recht, ,JURA - Juristische Ausbildung”, ,De
Gruyter” broj 12/2018, Berlin, 2018, str. 1199.
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sredstava javnog informisanja), na veoma negativne primere masovnog ¢injenja
specifi¢nih seksualnih delikata, pre svega u vidu nepristojnog dodirivanja i uop-
$te, ,opscenog ponasanja’ prema Zenama, pre svega od strane velikih grupa mi-
granata, prilikom doceka Nove godine na nemackim ulicama i trgovima, gde je
narocito upadljiv bio ,,slu¢aj Keln” u no¢i izmedu 31. decembra 2015. i 1. januara
2016. godine.

Nemacka javnost je posebno bila ,,alarmirana” vestima u $tampi i uopste u sred-
stvima javnog informisanja o odredenim oblicima ,,seksualnih zloupotreba’, koji su
se desavali pojedinim ,javnim licnostima’, nekada cak bile i video snimljene, a §to
u pravosudnoj praksi nije bilo krivi¢no delo/ocenjeno kao krivi¢no delo, odnosno
tretirano kao kaznjivo. Jedan takav slucaj je bio posebno interesantan, jer iako je
pravnosnazno okoncan oslobadaju¢om presudom u odnosu na dvojicu okrivljenih,
u vecem delu nemacke javnosti je stvoren utisak da se tu ipak radilo o ,,silovanju’,
ali da su se ,ucinioci izvukli bez kazne”, zahvaljujudi ,,rupama u zakonu”. Radilo se
o slucaju Zene koja je foto model, pevacica i ,,I'V lice”, Gine Lize Lofink (Gina-Lisa
Lohfink), koja je optuzila dvojicu muskaraca da su je silovala dok je bila pod dej-
stvom tzv. nokaut kapi, tj. opojne droge koja otupljuje i ,onemocava’, te potom, sce-
ne seksualnog odnosa sa njom snimili video kamerom. Na tim snimcima se vidi tzv.
trojka, tj. seksualni odnos ,u troje”, koji traje relativno duze vreme, uz povremeno
menjanje ,seksualnih poza” i aktivno ucesce svih aktera grupnog seksualnog odno-
sa, te da pri tom, Zena ne pruza bilo kakav otpor, ali se ipak u viSe navrata, verbalno
opire, tako §to povremeno izgovara ,,ne’.

U krivicnom postupku su obojica optuzenih oslobodena, jer je sud zakljucio
da se ipak radilo o dobrovoljnom, tj. konsensualnom seksualnom odnosu, odno-
sno da nije bilo dokaza da je primenjen bilo koji oblik prinude na seksualni odnos,
§to je proizaslo i iz rezonovanje prema nacelu in dubio pro reo. Sami okrivljeni su u
krivi¢cnom postupku tvrdili da nisu koristili ,,nok aut kapi”, a da je Gina Liza Lofink
bila alkoholisana, ali ne toliko da nije bila u stanju da svojom slobodnom voljom
pristane na seksualni odnos. Veliki deo nemacke javnosti (uklju¢ujuci i neke politi-
care, gde je posebnu ulogu imala tada$nja ministarka za porodicu), je zahvaljujudi i
senzacionalistickom izvestavanju masovnih medija o ovom slucaju, potom bila po-
sebno Sokirana kada je ,Zrtva” kasnije ¢ak kaznjena nov¢anom kaznom zbog laz-
nog prijavljivanja, te joj je u posebnom parni¢nom postupku izrecena zabrana da
javno tvrdi da je silovana, kao i da je bila pod uticajem ,,knock out kapi”. Ovaj slucaj
je potom, bio neposredan povod za poznatu kampanju u Nemackoj pod nazivom
»ne znaci ne” (Nein hefst Nein), koja je vremenom definitivno ,urodila plodom”,
kada su usvojene znacajne izmene u oblasti seksualnih krivi¢nih dela novelama iz
novembra 2016. godine.!?

13 Izvor: http://www.spiegel.de/panorama/justiz/gina-lisa-lohfink-urteil-nach-behaupteter-verge-
waltigung-rechtskraeftig-a-1178290.html, dostupno 25. maja 2018. godine u 10 h u http://www.
spiegel.de/panorama/leute/gina-lisa-lohfink-model-darf-vergewaltigungsvorwuerfe-nicht-wie-
derholen-a-1152137.html. dostupno 25. maja 2018. godine u 9 h.
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2. JEDAN PRIMER LOSE INTERPRETACIJE
STATISTICKIH PODATAKA KAO UVOD U NOVE
PROMENE NEMACKOG KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA
U SFERI SEKSUALNIH KRIVICNIH DELA

U Nemackoj je u prvim decenijama 21. veka i inace, potpuno nezavisno od do-
gadaja kao $to su masovni ,,seksualni napadi” migranata tokom doceka Nove godine
2015, te nekih medijski veoma poznatih slucajeva (poput izuzetno zapazenog sluca-
ja Gina-Lisa Lohfink),"* u sredstvima javnog informisanja, ali pre svega, od strane
odredenih uticajnih nevladinih organizacija (nekada i uz oslonac na odredene inter-
pretacije u nauci),'® Siroko u javnosti plasirana tvrdnja o veoma loem nemackom
kriviénom zakonodavstvu u sferi seksualnih delikata, uz tvrdnje da zahvaljujudi ve-
likim ,,rupama” u Kaznenom zakoniku, mnogi ucinioci seksualnih krivi¢nih dela,
pa cak i vec¢ina seksualnih ,predatora’, ostaju nekaznjeni, a Zrtve ostaju bez pravne
satisfakcije. Izuzetno jak efekat je ostvaren i zahvaljujuci jednom ocigledno povrs-
nom prikazu i sasvim pogresnom analiziranju odredenih statistickih podataka, §to
je kasnije, ¢esto kako u nemackoj ozbiljnoj $tampi, tako i u nemackoj kriminologiji
i kriminalistici, isticano kao izraziti primer pogresne, krajnje nestrucne, pa donekle
i maliciozne interpretacije statistickih informacija.'®

Posebno je u nemackoj javnosti, kako onoj stru¢noj, tako mnogi vie u laickoj
javnosti, zabrinjavaju¢e odjeknula konstatacija koju su na konferenciji za stampu
17. aprila 2014. godine, izneli predstavnici Instituta za kriminoloska istrazivanja u
Nidersaksenu: ,,Jedna opsezna analiza krivicnog gonjenja sprovedena na saveznom
nivou, ukazuje na jasan trend: pre 20 godina dozivljavalo je 21,6 procenata Zena
koje su prijavile silovanje, osudu ucinioca, dok je 2012. godine, taj broj iznosio samo
8,4 procenata”!” 1z ovih ve¢ na prvi pogled zaista zaprepa$¢ujuéih statistickih po-
dataka proizlaze potom brojne posledice, kako na planu zalaganja za reformu ne-

14  Ovaj u Nemackoj veoma poznati slucaj je podrobno objasnjen u prethodnom tekstu.

15 U daljem tekstu ¢e se posebno objasniti podatak koji je javno izneo Institut za kriminoloska
istrazivanja u Nidersaksenu (Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen— ,KFN”).

16 I u tzv. angazovanoj kriminoloskoj literaturi feministicke orijentacije se nekoliko godina pre
usvajanja novela nemackog KZ-a iz novembra 2016. godine, konstantno iznose prili¢no drama-
ti¢ni podaci u pogledu procenta prijavljivanja seksualnih delikata od strane Zena, $to se Cesto
objasnjava i kao jedna od posledica postojanja nedostataka i ,,praznina” u tada vaze¢em krivi¢-
nom zakonodavstvu Nemacke, ali se ¢esto navodi i ¢itav niz razloga koji su ,,faktickog” karaktera
i inace, se smatraju prilicno uobic¢ajenim prilikom objasnjenja generalno visoke ,tamne brojke”
seksualnog kriminaliteta. Tako se navodi: ,Samo jedan mali broj o$te¢enih prijavljuje delo. U
jednoj studiji dominantnih faktora nasilja nad Zenama, utvrdeno je da samo 8 % Zena koje su do-
zivele seksualno nasilje, podnose prijavu policiji. Jedna vi$a stopa prijavljivanja primecuje se kod
Zena sa invaliditetom i odredenim fizickim poremecajima... Kao glavni razlozi neprijavljivanja,
o$tecene navode da slucaj nije bio toliko drasti¢an, da ne Zele da remete svoj mir, da to ne ¢ine
zbog osecaja stida, da se radi o suvi$e intimnim stvarima, da policija ne bi ni$ta mogla da ucini,
ili da su bile u strahu da im se nece verovati” H. Rabe und J. von Normann, op. cit., str. 7.b.

17 S. Ruckert, Keine Strafe fiir Vergewaltiger ?, ,Zeit’, izdanje na Internetu: https://www.zeit.
de/2017/18/strafrecht-vergewaltigung-strafe-statistik, pristupljeno 28. marta u 11.15. Veoma je
indikativna konstatacija autorke u tzv. antrfileu uz njen osnovni tekst: ,,Jedan jedini broj pokazu-
je, kako iz apsurdnih podataka lako mozZe nastati politika.”
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mackog krivicnog zakonodavstva u odnosu na seksualna krivi¢na dela, tako i na
dnevno-politickom nivou. Feministicke organizacije koriste ove prili¢cno dramatic-
ne podatke u izuzetno snaznoj kampanji za promenu ,,klju¢ne odredbe” nemackog
KZ-a u pogledu krivi¢nih dela protiv seksualnog samoopredeljenja, a to je definicija
silovanja, odnosno osnovna obelezja krivicnog dela seksualne prinude i silovanja ($
177 StGB). Potom se ovde ukljucuje i tadasnji savezni ministar pravde Hajko Mas
(Heiko Maas), pa se konacno, ve¢ 16. marta 2016. godine, zahvaljujuci njegovom
li¢cnom angazovanju ti podaci pojavljuju i na zvani¢noj ,Web-stranici” Saveznog mi-
nistarstva pravde SR Nemacke. I naravno, kako sam tadasnji savezni ministar prav-
de, tako i nemacka javnost, osnovni razlog za takvu ,katastrofu”, vide u lo§im nor-
mativnim re$enjima u nemackom Kaznenom zakoniku, za koji se potom, ve¢ vrlo
Cesto istice u javnosti da je prepun ,,rupa’ u sferi seksualnih krivi¢nih dela.

Naravno, ozbiljni nau¢nici u Nemackoj su brzo reagovali, pa su tako istrazivaci
jednog drugog nemackog kriminoloskog centra sa nespornom nau¢nom reputacijom
(Kriminologische Zentralstelle -Krimz), postavili neka vrlo ozbiljna pitanja: ,,Kako su
kolege iz Hanovera prosto dosli do tako apsurdnih brojeva?. Odgovor kritickih na-
strojenih kriminologa (Krimz), prema podacima koje je izneo Institut za krimino-
loska istrazivanja u Nidersaksenu (Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen—-
»KFN?”), je bio jednostavan, ali veoma ubedljiv: ,Mr$avih osam procenata osudenih
silovatelja pociva na neozbiljnim racunicama. On ne proizlazi iz bilo koje ozbiljne
naucne studije, ve¢ je zasnovan samo na pogres$no interpretiranim i nepouzdano sra-
¢unatim policijskim i pravosudnim statistikama. Konacno, ¢ini se da je osnovna svrha
iznosenja takvih podataka da se jednim namernim i politicki usmerenim izno$enjem
pogresnih podataka, postigne cilj kojem teze odredeni ,,zainteresovani krugovi’, a koji
je usmeren na dalje poostravanje tzv. seksualnog krivi¢nog prava.'8

U tekstu koji je svojevremeno objavljen u nemackom nedeljniku ZEIT (Nr.
18/2017), je problem izrazito lo$e i ¢ak maliciozne interpretacije statistickih poda-
taka, potom podrobno objasnjen. Tako je Juta Elc (Jutta Elz), nau¢nica sa uglednog
Krimz-u (Kriminologische Zentralstelle), iznela slede¢e veoma ubedljive konstatacije,
iz kojih proizlazi da slu¢ajevi sumnje da je u¢injeno seksualno krivi¢no delo, ¢esto
nemaju veza sa ,prijavama Zena’: ,U oko 25 procenata svih slucajeva policija ima
saznanja koja poticu od tre¢ih lica” Ovo se ilustruje primerom te$ko alkoholisane
zene koja medicinskom radniku koji joj pruza pomo¢, kaze: ,,Kakvo uzasno vece...
ja nisam Zelela sve ovo”. Tada medicinski radnik ima duznost da policiji prijavi mo-
guce silovanje, ali se kasnije ¢esto ispostavi da se radilo o nesporazumu i sl. Zatim,
u oko 20 procenata prijava se uopste ne spominje bilo koji ucinilac ¢iji je identitet
poznat i oko petina prijavljenih slucajeva se okoncava time $to ,ne postoji osoba
koja bi mogla biti optuzena”. Zatim, tu postoji i u kriminologiji poznati ,filter efe-
kat”, koji je sasvim normalan u svim ,,kriminalnim slu¢ajevima’, §to prakti¢no znaci
da ne moze i nece iz svake ,pocetne sumnje” u krajnjoj liniji proizaci i osuda. Po-
stoji i niz drugih faktora koji ukazuju na gresku u tvrdnji da ,samo 8.4 % Zena koje
18  Ovaj tekst je inace, u uglednom nemackom nedeljniku ,,ZEIT” (Nr. 18/2017), ¢ak ilustrovan na

veoma interesantan i upadljivo indikativan nacin, tako §to je uz naslov ,LaZi brojevima” (Liigen
nach Zahlen), postavljena ilustracija ,,lutka Pinokija”, kojem je znac¢ajno porastao nos.
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su prijavile silovanje, dozivi da ucinilac bude osuden’, ali se ovde pri tom, posebno
istice da iz ovoga proizlazi i viSe nego apsurdan zakljucak da ¢ak 91,6 % onih koji su
silovanje izvrsili, ostaju nekaznjeni”, §to je naravno, potpuno pogresno.'?

Posebno je znacajno obja$njenje da se slucaju navodenja famoznih samo 8.4
%, prakti¢no radi o jednoj vrsti sabiranja ,baba i Zaba” odnosno u nemackoj verziji
radi se o sabiranju ,jabuka i krusaka” (Apfel mit Birnen), jer je u posmatranom pe-
riodu od 1994. do 2012, samo krivi¢no delo silovanja temeljno izmenjeno, pa tako
na primer, u meduvremenu uvedena i ,verzija dela’, koja se sastoji u iskori$¢avanju
polozaja bespomo¢nosti pasivnog subjekta (, Ausnutzen einer schutzlosen Lage”),
koja ranije nije postojala, isto kao §to je omoguceno postojanje silovanja i u bra¢noj
zajednici, a takode je pod relevantnom seksualnom radnjom podrazumevan i bilo
koji ,,prodor u telo”, ,.¢ak i prstom”.20

Kriticki nastrojena doktrina u Nemackoj konac¢no zakljucuje da su u stvari kon-
stantne promene nemackog krivi¢nog zakonodavstva u smeru stalnog prosirivanja
definicije silovanja,?! s jedne strane, prouzrokovala nerealna o¢ekivanja u javnosti,
a s druge strane, dovele do znacajnog porasta prijava u pogledu slucajeva, koji se
kasnije u praksi veoma tesko dokazuju, $to je posebno tipi¢no kada se radi o obliku
prinude koji se sastoji u ,iskori$¢avanju bespomocnog polozaja zrtve”. Takode se
isti¢e da ,,skoro nigde kao u Evropi, za razliku od Nemacke, gde to postaje relativno
Cest slucaj, ne postoji tako veliki broj prijava za silovanje koje se odnose na poten-
cijalnog ucinioca koji je sa potencijalnom Zrtvom, koja prijavu podnosi, imao neko

ranije dobrovoljno seksualno iskustvo.”??

Osnovni zakljucak istrazivaca iz uglednog Krimz-a (Kriminologische Zentral-
stelle), svodi se na upadljivu ¢injenicu da su konstantne promene nemackog zako-
nodavstva u sferi seksualnih delikata, a uvek u pravcu konstantnog poostravanja, te
veoma dalekoseznog prosirivanja kriminalne zone, dovele do toga da ne samo da se
podnosi znacajno ve¢i broj krivi¢nih prijava, ve¢ se jedan veliki broj tih prijava, uopste
ni ne moze potkrepiti dokazima koje bi sud smatrao validnim za osudu.?® Naime, su-
oceni sa takvim prijavama, a koje su usmerene na neke realno veoma atipi¢ne oblike
silovanja, prvo nemacki drzavni tuzioci, a potom i nemacki sudovi (ako se drzavni tu-
zioci odluce za krivi¢no gonjenje), su s jedne strane, prakti¢no ,,zatrpani” velikim bro-
jem takvih ,,potencijalnih ali u praksi veoma tesko dokazivih ,,silovanja’, dok s druge
strane, mnogi od takvih slucajeva se zaista prakticno nikako i ne mogu dokazati, te
se sustinski svode na poznatu situaciju — ,,re¢ protiv re¢i’, a u pravnoj drzavi krivi¢ni
sudovi su tada u krajnjoj liniji, naj¢es¢e vezani primenom nacela in dubio pro reo.

19 S. Ruckert, Keine Strafe fiir Vergewaltiger ?, ,Zeit”, izdanje na Internetu: https://www.zeit.
de/2017/18/strafrecht-vergewaltigung-strafe-statistik, pristupljeno 28. marta u 11.20h.

20 U daljem tekstu ovog rada se obja$njava i odgovarajui istorijski razvoj inkriminacije silovanja u
nemackom krivi¢nom zakonodavstvu, ¢iji je inace, o¢igledni osnovni trend, konstantno ,,8irenje”
kriminalne zone.

21  Ovo se ¢ak u Nemackoj objasnjava kao jedno stalno/neprekidno Sirenje definicije silovanja, od-
nosno ,bez pauze” prosirivanje pojma silovanja — die pausenlose Erweiterung des Vergewalti-
gungsbegriffs.

22 S. Riuckert, Keine Strafe fiir Vergewaltiger ?, ,Zeit”, izdanje na Internetu: https://www.zeit.
de/2017/18/strafrecht-vergewaltigung-strafe-statistik, pristupljeno 28. marta u 11.30h.

23 Ibidem.
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3. SEKSUALNI NAPAD (PREPAD),
SEKSUALNA PRINUDA I SILOVANJE
U NEMACKOM KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU

Krivicno delo seksualnog napada/prepada, seksualne prinude i silovanja je
osnovno seksualno krivi¢no delo u Kaznenom zakoniku Nemacke. Osnovna osobi-
na ove bazi¢ne seksualne inkriminacije je veoma $iroko definisanje, ¢ak i u odnosu
na prethodno zakonsko resenje, koje je inace, takode bilo prili¢no Siroko definisano,
te predstavljalo vid jedne prilicno ,moderne definicije” silovanja.

3.1. Sumarni istorijat definicije silovanja u nemackom
krivicnom zakonodavstvu

Kada je re¢ o istorijskom razvoju nemackog krivi¢nog zakonodavstva u sferi
krivi¢nih dela protiv seksualnog samoopredeljenja, a posebno u pogledu silovanja
kao osnovnog seksualnog krivi¢nog dela, od znacaja su tri osnovna perioda:

1) klasi¢ni period do novela KZ-a Nemacke iz 1997. godine,

2) period prve prili¢no Siroke i ,,savremene” definicije silovanja novelama iz
1997, godine, te

3) period ekstremnog $irokog (re)definisanja silovanja u pozitivnom krivic-
nom zakonodavstvu Nemacke, uz izrazito kazuisticki pristup, do ¢ega dolazi
novelama iz 2016. godine.

3.1.1. Klasicna definicija silovanja u nekadasnjem
nemackom krivicnom zakonodavstvu

U prvom nemackom Kriviécnom/kaznenom zakoniku (KZ prve nemacke drza-
ve — nemackog Reich-a — StGB iz 1871. godine), razlikovalo se nekoliko varijanti si-
lovanja, tako $to je ono prvo bilo definisano kao obljuba koju muskarac preduzima
prema zeni tako $to primenjuje silu ili koristi stanje nesposobnosti formiranja volje
kod Zene radi obljube na njom (§ 177 StGB), a zatim se takode inkriminisalo nasil-
no preduzimanje protivprirodnog bluda (§ 176 Nr. 1), kao i vrsenje obljube nad Ze-
nom koja nije sposobna za otpor (§ 176 Nr. 2 StGB), a kasnijim novelama krivi¢nog
zakonodavstva prve nemacke drzave je obljuba nad Zenom koja se nalazi u stanju
nesposobnosti formiranja volje (in einen willenlosen Zustand), ,izuzeto” iz definicije
silovanja, te priklju¢eno inkriminaciji koja se odnosila na seksualne radnje u odno-
su na lice koje nije sposobno za otpor, koja je tako prosirena definisana u posebnom
paragrafu (§ 179 StGB), te je time razgrani¢enna u odnosu na seksualnu prinudu.?*

Prakti¢no je do novela nemackog Kaznenog zakonika iz 1997. godine, krivi¢no
delo silovanja u §177. StGB, iako je bilo nekoliko velikih reformi nemackog krivi¢nog
zakonodavstva i u ovoj oblasti,>> decenijama bilo definisano na jedan klasi¢an nacin,
$to se svodilo na sledece osnovne osobine i bitne elemente takve inkriminacije:

24 R. Maurach, E C,, Schroeder, und M., Maiwald, Strafrcht Besonderer Teil - Teilband I - Straftaten
gegen Persdnlilchkeit- und Vermagenswerte, ,C. F. Miiller, Heidelberg, 2009, str. 197.

25 Vide o tome: C. Miiting, Sexuelle Notigung; Vergewaltigung — (§ 177 StGB) - Reformdiskussion
und Rechtsgebung seit 1870, ,,De Gruyter’, Berlin, 2010, str. 3-4.
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1. radnja izvr$enja je bila prinudna obljuba;

2. prinuda je imala dva ,klasi¢na vida’, $to znaci da se mogla ispoljiti kao sila
ili kao kvalifikovana pretnja, §to znaci — pretnja kojom se u izgled pasivhom
subjektu od strane izvr$ioca stavlja neposredna opasnost po telo ili Zivot;

3. obljuba je obuhvatala isklju¢ivo ,normalan seksualni odnos” muskarca i
zene;

4. obljuba se mogla ostvariti bilo izmedu izvrsioca, tj. lica koji prema pasiv-
nom subjektu ispoljava silu ili pretnju neposrednom opasnoséu po zivot ili
telo, bilo izmedu pasivnog subjekta i nekog treceg lica, koje na taj nacin,
ostvaruje obljubu sa pasivnim subjektom koji je na to primoran radnjama
prinude preuzetim od strane izvrsioca;

5. izvrsilac silovanja je mogao biti isklju¢ivo muskarac;

6. pasivni subjekt silovanja je moglo biti iskljucivo lice Zenskog pola;

7. izvrsilac i pasivni subjekat nisu smeli da budu u braku, $to znaci da se kod
silovanja radilo o prinudi Zene od strane muskarca na ,vanbra¢nu obljubu”.

Inkriminacija iz §177. StGB do stupanja na snagu novela iz 1997. godine, je gla-
sila: ,,Ko silom ili pretnjom neposrednom opasnoscu po zivot ili telo, prinudi zenu
na vanbra¢nu obljubu sa njim ili nekim tre¢im licem, kaznice se kaznom liSenja
slobode (zatvora) od najmanje jedne godine”

U stavu 2. §177. StGB, bio je propisan laksi oblik silovanja, odnosno kazna za
takav ,,]aksi oblik’, $to je bilo formulisano na sledeci nacin: ,U manje teskim sluca-
jevima kazna je od $est meseci do jedne godine”

Kona¢no, u stavu 3 §177. StGB, bio je propisan tezi oblik silovanja, gde je kva-
lifikatorna okolnost bila nastupanje smrti pasivnog subjekta usled odredene vrste
nehata koji je prilikom izvrienja silovanja, ispoljio izvrsilac. Ova norma je glasila:
»Ako ucinilac svojim delom iz lakomislenosti prouzrokuje smrt Zrtve, kazna je liSe-
nje slobode od najmanje pet godina.”

Dugo je u nemackom Kaznenom zakoniku jedan od uslova za postojanje kri-
vi¢nog dela silovanja (kao $to je to decenijama bilo i u ve¢ini drugih ,klasi¢nih kri-
vi¢nopravnih sistema”), bio da izvrsilac i pasivni subjekt silovanja, ne budu u braku.
Nije se ostavljala normativna moguc¢nost ,silovanja u braku”, osim kada se radilo
o braku, koji je u vreme izvrienja silovanja samo formalno postojao, a bez realnog
egzistiranja zajednice Zivota izmedu muskarca i Zene, koji su samo formalno bili
supruznici.

3.1.2. Novele iz 1997. godine i nova znacajno prosirena definicija silovanja

U krivi¢nopravnoj teoriji Nemacke je dugo, a posebno krajem osamdesetih
godina i pocetkom devedesetih godina 20. veka, konstantno zastupano vladajuce
stanoviste da kada se radi o krivicnom delu silovanja treba iskljuciti zakonski uslov
da uéinilac i pasivni subjekt nisu u braku,?® tako da je kona¢no Novelama KZ-a
Nemacke iz 1997. godine izmedu ostalog, eliminisan i taj uslov da izvrsilac i pasivni
subjekt silovanja ne budu u braku.

26  B. Huber, op. cit., str. 30.
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Pored toga, ve¢ tada, tj. od stupanja na snagu Novela KZ-a iz 1997. godine,
nemacki zakonodavac dosledno koristi ,,rodno-neutralne termine” za oznacavanje
kako izvrsioca, tako i pasivnog subjekta silovanja, te kao oblik prinude formulise
i tzv. psiholosko prinudavanje Zrtve. Inace, u nemackom krivicnom pravu se jo$
od prvog nemackog Krivi¢nog zakonika (StGB/1871), u teoriji pretezno smatralo
da je ,zasticeni objekat (objekt zastite) silovanja, kao i ,,bi¢a, odnosno bitnih obe-
lezja (Tatbestinde)” drugih seksualnih krivi¢nih dela, ,,pravo na seksualnu slobodu
(sexuelle Freiheit)”?”

U nemackoj krivi¢nopravnoj teoriji se posebno istice da objekt zastite kod si-
lovanja nije ,,specifi¢an seksualni moral’, ve¢ pravo na ,,seksualno samoodredenje”
(Sexuelle Selbstbestimungsrecht), $to predstavlja takode i rezultat ,jednog angazova-
nog pokreta za prava zena’?8 Ovo teorijsko shvatanje je inace, dugo bilo u osnovi
suprotstavljeno zakonskoj terminologiji, koja je decenijama silovanje, kao i druga
seksualna krivi¢na dela svrstavala u grupu krivi¢nih dela protiv morala (Verbrechen
und Vergehen gegen die Sittlichkeit).?° Takav naslov (Zlocini i prestupi protiv mora-
la), je tako imala i relevantna glava, odsek 13. Carskog kaznenog zakonika Pruske
iz 1851. godine, a povreda morala (,Verletzung der Sittlichkeit”), spominjala se i u
relevantnim nacrtima poput Nacrta Kaznenog zakonika za Severnonemacki savez
iz 1870, kao i u nacrtima koje su izradivali pojedini ugledni autori i komisije, a iz
¢ega je potom i proizasao prvi Kazneni zakonik nove tj. prve (ujedinjene) nemacke
drzave iz 1871. godine.*®

Konacno, ve¢ sa novelama iz 1997. godine nemacki zakonodavac kao radnju
izvr$enja definise seksualne radnje, $to znaci da radnja izvrsenja obuhvata ne samo
obljubu, ve¢ i radnju koja je ,,slicna” obljubi. Oblici prinude su bili kako sila i kvali-
tikovana pretnja (usmerena na opasnost po zivot ili telo Zrtve), tako i jedno specific-
no ,.koridcenje situacije u kojoj je Zrtva nezasticena.”*! Re¢ je o specifiénom sluaju,
koji sustinski ne predstavlja tipi¢nu prinudu, ali se (kao i kada je re¢ o klasi¢noj
prinudi), Zrtva nalazi u situaciji bespomocnosti/nezasti¢enosti, odnosno njena volja
je usled odredenih okolnosti slomljena ili modifikovana u pravcu kojem tezi ucini-
lac, odnosno isklju¢eno je slobodno formiranje volje, te pruzanje otpora seksualnim
radnjama. Radi se o situaciji koja se odlikuje time da je ,,Zrtva prepustena uciniocu,
jer se nalazi u situaciji koja je onemogucava u pruzanju otpora, do ¢ega je doslo pro-
tivno njenoj volji”,32 a §to moze biti rezultat kako nekih li¢nih okolnosti same Zrtve,
koje se odnose na njeno telesno i duevno stanje, tako i nekih situacionih faktora.3?
Iskori$¢avanje takve situacije se sastoji u tome $to ,,usled toga ucinilac uopste moze

27  R. Maurach, E C,, Schroeder, und M., Maiwald, Strafrcht Besonderer Teil - Teilband I - Straftaten
gegen Persdnlilchkeit- und Vermdégenswerte, ,,C. E. Miiller, Heidelberg, 2009, str. 198.

28 Rudiger-Sonnen, B., Strafrecht - Besonderer Teil, ,C. F. Miiller, Heidelberg, 2005, str. 69.

29  C. Miiting, op. cit., str. 53.

30 Ibid., str. 53-54.

31 T. Hornle, The new German Law on Sexual Assault and Sexual Harassment, ,German Law Jour-
nal”. Vol. 18. No. 6, Frankfurt am Mein, 2018, str. 1311.

32 U. Kindhéuser, Strafecht - Besonderer Teil I — Straftaten gegen Personlichkeitsrechte, Staat und
Geseschaft, 4. Auflage, ,Nomos”, Baden, Baden, 2009, str. 174.

33  Citirani autor (U. Kindhduser), navodi sledeci primer ovakve vrste prinudavanja Zrtve na seksu-
alni odnos: ,,Koriste¢i odsustvo majke, T. je uSao u sobu njene dvanaestogodi$nje ¢erke J. Vrata
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da izvrsi delo, ili mu je izvr$enje silovanja, ,,nezasticene Zrtve koja mu je prepuste-

na’, makar, znacajno olak3ano.”3*

Polozaj nezasticenosti zrtve, usled cega je ,beznadezno” prepustena uciniocu,
se u nemackom kriviénom pravu naj¢esé¢e smatra vidom prinude, a prethodno smo
ve¢ objasnili da se u sustini ne radi o ,,pravoj’, tj. tipi¢noj prinudi, ve¢ o jednoj situ-
aciji koja ima sui generis karakter. Radi se o zrtvi koja je bespomocna u konkretnim
okolnostima. Pod tom ,novom varijantom prinude’, podrazumevaju se situacije
kada je Zena usled straha potpuno paralisana ili kada ne pruza otpor zbog postoja-
nja odredene ,,konkludentne pretnje” u¢inioca.*®

U nemackoj sudskoj praksi (nemacki Savezni sud i presuda prvostepenog suda
u Bilefeldu), se u vezi tog specifi¢nog ,treceg oblika prinude” zakljucuje: ,,ova neza-
$ticenost mora imati jedno prinudno dejstvo na Zrtvu, koja iz straha od nasilni¢kog
delovanja ucinioca iz kojeg bi proizasle telesne povrede ili ¢ak u strahu od radnji
kojima bi ucinilac prouzrokovao njenu smrt, ona odustaje nacelno od svakog otpora
protiv u¢inioca, te protivno svojoj volji seksualne radnje preduzima ili ih trpi.’3¢

Inace, u nemackoj literaturi se u kontekstu zaklju¢ivanja autora koji su bili kri-
ticki nastrojeni i prema zakonskom resenju iz 1997. godine i koji su se zalagali za
dosledno primenjivanje nacela ,,ne znaci ne’, iz ¢ega su kasnije proistekle dalekosez-
ne novele iz novembra 2016. godine zaklju¢uje da su sudovi skloni da se prilikom
ocene postojanja relevantnih okolnosti u kojima je zrtva kao nezasticena, odnosno
bespomoc¢na prepustena uciniocu, tako da se nalazi u situaciji koja je onemogucava
u pruzanju otpora, pretezno fokusiraju ne ,,jednu objektivnu perspektivu”, a da je pri
tom, sama ,,subjektivna perspektiva Zrtve od znacaja samo onda kada ona odgovara
objektivnim okolnostima’, iz ¢ega proizlazi da ,,pogled same Zrtve (,,pogodenog”),37

skoro da sam po sebi nema nikakvog znacenja.”*8

Osnovni elementi definicije seksualne prinude i silovanja koja je u nemacko
krivi¢no zakonodavstvo uvedena 1997. godine i koja je vazila do stupanja na snagu
novela iz 2016. godine, bili su slede¢i:

1. radnja izvrSenja je bila prinudna seksualna radnja, koja u osnovnom obli-
ku, prakti¢no nije bila ni obljuba, niti druga obljubi ,sli¢na” radnja, jer su
prinudna obljuba, tako i druga prinudna ,obljubi slicna radnja, odnosno
obljuba ili druga obljubi sli¢na radnja, do koje dolazi kori§¢enjem stanja ne-
za$ticenosti zrtve, bile radnje izvr$enja tezeg oblika ovog krivi¢nog dela;

sobe su bila otvorena, J. nije pruzila bilo kakav otpor obljubi, jer se plasila autoriteta T., a u toj
situaciji uopste nije ni primetila da su vrata sobe otvorena.”

34  U. Kindhiuser, op. cit., str. 174.

35 A. Schonke und H. Schroder, (Hrsg.), (deo koji su pisali T. Lenckner u W. Perron), Strafgesetz-
buch - Kommentar, 26. Auflage, ,Verlag C. H. Beck”, Miinchen, 2001, str. 1440.

36 BGH 4 StR 404/11 - Beschluss vom 21. Dezember 2011 (LG Bielefeld).

37  Ovde se misli na subjektivni doZivljaj zrtve svog polozaja, koji je u svesti Zrtve ,,bezizlazan”, od-
nosno ona sama smatra/veruje da je u konkretnoj situaciji nezasticena/bespomocna, §to ne mora
uvek da odgovara ,,pravom stanju stvari’, odnosno moze se raditi o jednoj specifi¢noj stvarnoj
zabludi Zrtve u odnosu na polozaj nezasticenosti/bespomocnosti u konkretnim okolnostima.

38 H. Rabe und J. von Normann, op. cit., str. 9.
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. prinuda je imala dva klasi¢na vida i jedan poseban oblik koji nije bio tipi¢na

prinuda, ali jeste predstavljao jednu specifi¢nu vrstu ,primoravanja” zrtve
na seksualnu radnju, tj. obljubu ili radnju koja je obljubi sli¢na. Dva ,kla-
si¢na vida’, prinude su bili sila ili kvalifikovana pretnja, §to znaci — pretnja
kojom se u izgled pasivnom subjektu od strane izvr$ioca stavlja neposredna
opasnost po telo ili Zivot, a tre¢i oblik primoravanja pasivnog subjekta na
obljubu ili radnju koja je obljubi sli¢na se svodio na ,kori$¢enje stanja neza-

$ticenosti zrtve”;3?

. obljuba je kada je re¢ o tezem obliku seksualne prinude i silovanja obuhva-

tala ,,normalan seksualni odnos” muskarca i Zene, a pod radnjama koje su
»sli¢ne obljubi” su se po pravilu smatrale radnje oralnog i analnog seksual-
nog odnosa, kako homoseksualnog karaktera, tako i kada su izvrsilac i pa-
sivni subjekt suprotnog pola;

. seksualna radnja se mogla ostvariti bilo izmedu izvr$ioca, tj. lica koji pre-

ma pasivnom subjektu ispoljava silu ili pretnju neposrednom opasnoséu po
zivot ili telo, ili koristi stanje nezasticenosti zrtve, bilo izmedu pasivnog su-
bjekta i nekog treceg lica, koje na taj nacin, ostvaruje seksualnu radnju sa
pasivnim subjektom koji je na to primoran radnjama prinude preuzetim od
strane izvr$ioca, odnosno koriS¢enjem stanja nezasticenosti Zrtve. Izvrsilac
silovanja (seksualne prinude i silovanja), je moglo biti lice, bilo muskog, bilo
zenskog pola, §to znaci da ,krug ucinilaca” (Titerkreis — Tatsubjekt), nije bio
ogranicen (ucinilac je definisan kao ,ko’, §to znaci da je mogao biti kako
muskarac, tako i Zena);*0

. pasivni subjekt seksualne prinude i silovanja je moglo biti kako lice Zen-

skog pola, tako i muskarac, tako da je u pogledu Zrtve ovog krivicnog dela
(Tatopfer — Tatobjekt), postojao jo$ od 1997. godine ,,polni neutralitet” (Ges-
chlechtsneutralitiit), jer se pasivni subjekt defini$e kao ,neka druga osoba”
(eine andere Person);*!

. nije bilo od znacaja da li su izvrsilac i pasivni subjekat u braku, $to znaci

da je od 1997. godine u Nemackoj bilo moguce i silovanje izmedu supruz-
nika, tako da je jedan od supruznika ucinilac, a drugi zrtva (pasivni su-
bjekt) silovanja.

Krivi¢no delo pod nazivom ,seksualna prinuda; silovanje, propisano u §177.

StGB do stupanja na snagu novela Kaznenog zakonika Nemacke, je glasilo: ,,Ko
drugo lice silom, pretnjom neposrednom opasnoscu po zivot ili telo ili iskori§¢ava-
njem poloZaja u kojem je Zrtva u stanju nezasticenosti, prepustena uciniocu, prinudi
da trpi seksualne radnje samog ucinioca ili nekog treceg ili da preduzme seksualne
radnje na uciniocu ili nekom tre¢em, kaznice se liSenjem slobode od najmanje jed-
ne godine”

39

40
41

Nemacki zakonodavac je ovde koristio izraz ,nezasticenost” (Schutzlosigkeit), ali je znacenje toga,
odnosno stanja u kojem se Zrtva (pasivni subjekt) nalazi, u duhu srpskog jezika, nesto blize ter-
minu ,,bespomo¢nost”.

B., Riidiger- Sonnen, op. cit., str. 69.

Ibidem.
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Pojam ,,primoravanje/prinudavanje” (Notigung), podrazumeva da se silom,
pretnjom neposrednom opasnos$cu po zivot ili telo ili iskori§¢avanjem polozaja ne-
zadticenosti zrtve zbog cega je ona kao bespomoc¢na prepustena delovanju ucinioca
»prevazilazi suprotstavljena volja zrtve’, a pri tom, izmedu primenjene prinude i ,tr-
pljenja seksualne radnje” od strane Zrtve, ,mora u objektivhom smislu postojati od-
govarajuca kauzalna veza”*? Smatra se da je sudska praksa u Nemackoj, kada je re¢
o prinudi kod silovanja, nacelno bila sklona restriktivnijem tumacenju pojma pri-
nude, §to je vremenom i dovelo do uvodenja osim sile i pretnje, jos i iskori§¢avanja
polozaja u kojem je pasivni subjekt u stanju nezaticenosti (bespomocnosti), prepu-
$ten uc¢iniocu, pri cemu se smatra da do toga moze do¢i usled paralisanosti strahom
zrtve od nasilja koje ocekuje, ili kada se zrtva nalazi u tako bezizlaznom polozaju
u odnosu na ,,premo¢nog” u¢inioca zbog ¢ega smatra da je svaki otpor isklju¢en.*3

U krivi¢nopravnoj teoriji Nemacke se i inace, $to znaci i znatno pre novela iz
novembra 2016. godine, kada je u nemackom kriviénom pravu jo$ dodatno i veoma
bitno izmenjena, te znacajno prosirena definicija silovanja (seksualni prepad/napad;
seksualna prinuda i silovanje), zakljucivalo da ova poslednja ,varijanta krivicnog
dela (Tatvariante), a to je ,iskoris¢avanje polozaja u kojem je Zrtva u stanju nezasti-
¢enosti prepustena delovanju ucinioca’, predstavlja poslednji korak u ,otklanjanju

praznina u pogledu kaZnjivosti”*4

Iskori$¢avanje polozaja nezastienosti (bespomoc¢nosti), u kojem se zrtva na-
lazi, te usled cega je prepustena delovanju ucinioca moze proizaci iz odredenih su-
bjektivnih okolnosti samog pasivnog subjekta, tj. okolnosti koje su li¢ne prirode,
poput lica koja su dusevno ili telesno ,osujeéena’, a moze se raditi o odredenim
situacionim faktorima, koji deluje na bespomo¢nost Zrtve u konkretnim okolno-
stima, tako da je ona tada ,,protivno svojoj volji prepustena nezeljenom delovanju
ucinioca”®

Pored toga, u nemackoj krivi¢nopravnoj teoriji se, nezavisno od toga, §to se u
definiciji krivicnog dela iz §177. StGB, koja nije formalno obuhvatala kao bitan ele-
ment ovog krivi¢nog dela (ne)postojanje volje pasivnog subjekta, tj. njegovo nepri-
stajanje na seksualnu radnju, kao $to je to potom, uneseno novelom nemackog KZ-a
iz novembra 2016. godine, isticalo da je krivi¢no delo seksualne prinude i silovanja
isklju¢ivo umisljajnog karaktera (sa stanovista njegovog ,,subjektivnog bica”), te da
umisljaj uc¢inioca mora da obuhvati i svest/saznanje da ne postoji volja pasivhog
subjekta u pogledu seksualne radnje koju preduzima ucinilac.4¢

Posebno tezak slucaj seksualne prinude i silovanja je postojao ako se radilo, ne
»samo’ o seksualnoj radnji, ve¢ o obljubi ili radnji koja je obljubi sli¢na, kao i kada
su postojale druge alternativno propisane kvalifikatorne okolnosti. U stavu 2. bilo je

42 A. Schonke und H. Schroder (meo koju cy mucamu T. Lenckner u W. Perron), op. cit., str. 1437.

43 J. Wessels und M. Hettinger, Strafrecht - Besonderer Teil 1 — Straftaten gegen Personlichkeits— und
Gemeinschaftswerte, 35. Auflage, ,,C. F. Miiller, Heidelberg, 2011, str. 119.

44 B, Rudiger- Sonnen, op. cit., str. 70.

45 U, Kindhéuser, Strafecht - Besonderer Teil I - Straftaten gegen Personlichkeitsrechte, Staat und
Geseschaft, 6. Auflage, ,Nomos”, Baden, Baden, 2014, str. 182.

46  G. Arzt, U. Weber, B. Heinrich und E. Hilgendorf, Strafrecht - Besonderer Teil, Lehrbuch, 3. Au-
flage, ,Verlag Giesel King, Bielefeld, 2015, str. 217.
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propisano da posebno tezak slucaj ,,po pravilu” postoji: 1) kada ucinilac sa zrtvom
ostvari obljubu ili drugu sli¢nu seksualnu radnju preduzme na Zrtvi ili primora Zr-
tvu da takvu radnju preduzme na njemu, a radi se o radnji koja je posebno poniza-
vajuca i narocito kada je povezana sa prodiranjem u telo (silovanje), ili 2) kada je
delo ucinjeno zajednicki od strane viSe ucinilaca.

Drugi tezi oblik, propisan u stavu 3. §177. StGB, je postojao kada se radilo o
nekoj od slede¢ih opcionih kvalifikatornih okolnosti: 1) kada je ucinilac pri sebi
imao oruzje ili kakvo opasno orude, 2) kada je ucinilac pri sebi imao kakvo orude ili
sredstvo koje je podobno da otpor drugog lica silom ili pretnjom da ¢e se primeniti
sila, spreci ili prevazide, ili 3) ako je Zrtvi izvr$enjem dela prouzrokovana opasnost
od teskog os$tecenja zdravlja.

Najtezi oblik seksualne prinude i silovanja je bio propisan u stavu 4. §177. StGB
i on je postojao kada se radilo o postojanju odredenih alternativno propisanih kva-
lifikatornih okolnosti: 1) ako je prilikom izvr$enja dela upotrebljeno oruzje ili neko
drugo opasno orude ili 2) ukoliko je Zrtva prilikom izvr$enja dela telesno tesko zlo-
uptrebljena ili ukoliko je izvr$enjem dela zivot zrtve doveden u opasnost.

U stavu 5. §177. StGB bio je propisan manje tezak slucaj u dve varijante. Prva
varijanta se odnosila na osnovni oblik krivicnog dela seksualne prinude i silovanja
(Absatz 1), koji je obuhvatao ,samo” seksualne radnje, a ne i obljubu i drugu obljubi
sli¢cnu radnju. Za njega je bila propisana kazna liSenja slobode od $est meseci do pet
godina. Druga varijanta manje teskog slucaja seksualne prinude u silovanja bila je
predvidena u odnosu na teze oblike ovog krivicnog dela.

3.1.3. Pozitivno nemacko pravo i sasvim nova -
ekstremno siroka definicija silovanja

Relativno savremena, ili ¢ak priliécno moderna definicija silovanja iz 1997. go-
dine, je nedavnim novelama iz 2016. godine, potpuno ,prevazidena” jednom ,,ultra
modernom” definicijom, koja je u osnovi proizasla iz zahteva sadrzanih u Istanbul-
skoj konvenciji, ali je ¢ini se neke od tih zahteva i ,prevazisla” u velikoj meri, pri
¢emu se nazalost, moze uociti i nedovoljan pravno-tehnicki kvalitet nekih formu-
lacija u toj novoj definiciji. Tada je formulisano novo/modifikovano krivi¢no delo
pod nazivom ,,seksualni prepad, seksualna prinuda; silovanje”, koje je sada deo po-
zitivno krivi¢nog prava Nemacke.

Krivi¢no delo seksualnog napada,*” seksualne prinude i silovanja je dakle, u ne-
macko krivi¢no zakonodavstvo uneto kao veoma znacajno novelirano ranije posto-
je¢e osnovno seksualno krivi¢no delo, sa idejom da se rese neke situacije u praksi, za
koje se smatralo da ne mogu biti ,,pokrivene” do tada postoje¢com inkriminacijom

47  Nemacku re¢ ,Ubergrif” ovde prevodimo kao napad, jer se sustinski u ovom sluéaju i radi o
terminu koji je unet u nemacki KZ, po uzoru na izraz assault iz nekih anglosaksonskih krivi¢nih
zakonodavstava, a pod ¢ijim se znacenjem tradicionalno podrazumeva ,napad’, odnosno seksu-
alni napad, §to je posebno tipi¢no u krivi¢cnim zakonodavstvima nekih drzava u SAD. S druge
strane, to nije sasvim tipi¢an ,napad’, §to bi prema nemackoj terminologiji bio ,,Angrif ,, ili na
engleskom Attack, ve¢ se tu radi o jednom specifi¢cnom ,ataku”, koji bi se mogao oznaciti i kao
neka vrsta ,,prepada’, zbog ¢ega ¢emo povremeno kada je re¢ o nemackom zakonodavstvu, kori-
stiti i taj termin, odnosno navoditi oba termina alternativno.
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seksualne prinude i silovanja. Ovo je pre svega, bilo rezultat prethodno objasnjene
kampanje u javnosti pod nazivom: ne znaci ne (Nein heif§t Nein) $to prakticno po-
staje i osnovni ratio legis novela KZ-a Nemacke u sferi seksualnih krivi¢nih dela.

Tako je u obrazloZenju Zakona o izmenama i dopunama Kaznenog zakonika
Nemacke u ovom delu (a to se delimi¢no odnosi i na novo krivi¢no delo polnog
uznemiravanja), navedeno: ,Seksualna prinuda i silovanje su u smislu § 177 StGB,
kaznjivi. Odredba propisuje minimalnu kaznu od jedne godine, tako da se radi o zlo-
¢inu. U § 177 Abs. 1 StGB propisano je da ucinilac zrtvu silom, pretnjom neposred-
nom opasno$cu za zivot ili telo ili iskori§¢avanjem polozaja u kojem se zrtva usled
delovanja ucinioca nalazi tako da mu je prepustena bez zastite, primora da preduzme
ili trpi seksualne radnje. U praksi se pokazalo da su uslovi tih odredbi suvise uski.
Nisu sve radnje koje bi trebalo da budu kaznjive, a kojima se povreduje seksualno
samoopredeljenje Zrtve, obuhvacene bi¢ima krivi¢nih dela ¢ija je svrha zastita sek-
sualnog samoopredeljenja. Postoje situacije u kojima pretpostavke sadrzane u § 177
StGB, ne mogu biti ostvarene, a uprkos tome na nacin koji bi trebalo da bude kaznjiv,
izvr$e se seksualne radnje prema zrtvi koja usled iznenadenosti radnjama ucinioca,
nije bila u stanju da pruzi otpor, ili je Zrtva iz straha od otpora odustala48

Krivi¢no delo seksualnog napada/prepada;* seksualne prinude i silovanja pro-
pisano u §177. StGB, je veoma slozeno konstruisano, tako da se u stvari, sastoji od
zbira nekoliko krivi¢nih dela seksualnog karaktera.”® Jedna od karakteristika nove
definicije osnovnog seksualnog krivicnog dela u nemackom kriviécnom zakonodav-
stvu je i da ono sada ima jedan specifi¢an ,,sveobuhvatan” karakter, jer su u njega
inkorporisana i neka druga ranije samostalno postojeca krivicna dela protiv sek-
sualnog samoopredeljenja. Tako je ova nova definicija silovanja u nemac¢kom Kri-
vicnom zakoniku imala za posledicu i prestanak postojanja nekih krivi¢nih dela
protiv polne slobode, ¢ije se radnje izvrsenja, nakon sprovedenih izmena i dopuna
Krivi¢nog/Kaznenog zakonika Nemacke, prakticno mogu podvesti pod silovanje,
odnosno ,nevoljnu seksualnu radnju”. To je slucaj sa krivicnim delom seksualne
zloupotrebe lica koje je nesposobno za otpor, koje je bilo propisano u §179. StGB (i
koje je nekada bilo u odnosu ,idealne konkurencije” sa krivicnim delom seksualne
zloupotrebe $ti¢enika iz § 174 StGB),”! dok nije novelama iz novembra 2016. godi-
ne ,integrisano” u novu inkriminaciju krivi¢nog dela seksualnog napada/prepada,
prinude i silovanja.>?

48  Aus dem Gesetzenentwurf, vom 4. November,. 2016. Izvor: http://www.bundesgerichtshof.de/DE/
Bibliothek/GesMat/WP18/S/StGB-Verb_Schutz_sexuellen_Selbstbestimmung.html?nn=639344,
dostupno 25. maja 2018. godine u 11 h.

49  Kao $to je ve¢ objasnjeno, nemacki izraz ,Sexueller Ubergriff ”, se moze prevesti i kao ,,seksualni
napad’, sli¢no kao $to se u tekstovima na engleskom taj deo naziva krivi¢nog dela iz § 177. StGB,
najée$ée i prevodi kao ,,napad” (Sexual Assault), $to odgovara i terminu iz nekih anglosaksonskih
prava, ali je u stvari, ovde ¢ini se, ipak viSe re¢ o ,,prepadu’, tim pre $to je tipi¢na nemacka re¢ za
napad - Angrif, a ne Ubergriff, $to vise znaéi ,,prepad”, nego ,,napad”.

50 U. Kindhéuser, Strafrecht — Besonderer Teil I - Straftaaten gegen Personlichkeitsrechte, Staat und
Geselschaft, 8. Auflage, ,Nomoslehrbuch’, ,Nomos”, Baden Baden, 2017, str. 191-192.

51 Taj paragraf je u okviru novela, koje su obljubu nad licem nesposobnim za otpor, definisale kao
oblik silovanja, brisan iz Kaznenog zakonika Nemacke.

52 W. Joecks und K. Miebach Hrsg. (deo koji je pisao J. Renzikowski), Miinchener Kommentar zum
StGB, Band 3, 3. Auflage, ,C. H. Beck”, Miinchen, 2018, str. 1450-1451.
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Tzv. nedobrovoljna (,,nekonsensualna”) obljuba ili sa njom izjednacena radnja
(»sli¢na seksualna radnja“ prema novoj terminologiji nemackog zakonodavca), od-
nosno odgovarajuca seksualna radnja preduzeta protivno volji i bez pristanka pasiv-
nog subjekta, je prema zahtevu iz Istanbulske konvencije postala prakti¢no osnovni
oblik ,,silovanja’, odnosno jednog kompleksnog krivi¢nog dela u koje je ,,utopljeno”
i silovanje, a ,,klasi¢no” silovanje je postalo samo tezi oblik takvog ,,zbirnog” krivic-
nog dela.

Tom novom osnovnom krivicnom delu protiv polne slobode (protiv ,seksu-
alnog samoopredeljenja/samoodredenja”) u nemackom krivicnom zakonodavstvu
(seksualni napad/prepad; seksualna prinuda; silovanje), pridodato je i nekad samo-
stalno postojece krivi¢no delo seksualne zloupotrebe lica koje je nesposobno za ot-
por (propisano u §179. StGB, koji je brisan),”? te je tako i to delo na neki nacin,
postalo jedna ,varijanta silovanja’, odnosno jedan od oblika krivi¢nog dela pod na-
zivom - ,seksualni prepad; seksualna prinuda; silovanje”. To nije bila ,jednostavna
inkorporacija” elemenata jednog krivicnog dela u drugo krivi¢no delo, gde bi to
nekadasnje ,samostalno” krivi¢no delo, postalo jedan oblik novog/redefinisanog
kriviénog dela seksualnog napada, seksualne prinude i silovanja, ve¢ je sustinski
u skladu sa novom koncepcijom nemackog zakonodavca u pogledu krivi¢nih dela
protiv polne slobode, gde je sada tezi$te na nepostojanju pristanka pasivnog subjek-
ta na seksualne radnje, promenjen karakter i inkriminacije koja se odnosi na seksu-
alne radnje prema licima koja zbog svog stanja ne mogu da formiraju/izraze volju
koja bi se manifestovala kao relevantan pristanak na seksualni odnos. Stoga se vise
i ne radi o ,licu nesposobnom za otpor”, ve¢ o licu koje nije sposobno da formira
ili izrazi volju koja je relevantna u odnosu na seksualne radnje koje se prema njemu
preduzimaju.

Kada se radi o stanjima usled kojih pasivni subjekt nije sposoban da formi-
ra ili izrazi svoju volju u pogledu pristanka/nepristanka na seksualne radnje, one
mogu biti izraz dve vrste faktora, koji u svakom konkretnom sluc¢aju mogu postojati
kako alternativno ($to je ¢esce), tako i kumulativno, $to je prilicno retko. To znaci da
se moze raditi kako: 1) o odredenom fizickom statusu, tako i 2) mentalnog stanju
konkretnog lica, odnosno moze postojati i kombinacija tih faktora. Kada se radi o
odredenim mentalnim stanjima, ona se prakti¢no odreduju istovetno kao i u pogle-

53 U sudskoj praksi se postavilo i pitanje retroaktivne primene nove inkriminacije u delu u kojem
ona ,pokriva” i nekadasnje krivi¢no delo iz §179. StGB (seksualna zluopotreba lica koje je nespo-
sobno za otpor), pa je nemacki Savezni sud zauzeo stanoviste da se nova inkriminacija iz §177.
StGB moze koristiti i na slucajeve iz proslosti koji su se ticali krivicnog dela iz §179. StGB, koje
je novelama KZ-a iz novembra 2016. godine inkorporisano u krivi¢no delo seksualnog prepada,
seksualne prinude i silovanja, kao jedna od njegovih nekoliko varijanti. Savezni sud Nemacke je
zakljuc¢io da se ovde ne radi o retroaktivnoj primeni prava, te da naravno, nije doslo do dekrimi-
nalizacije krivi¢énog dela seksualne zluopotrebe lica koje je nesposobno za otpor, samo zato $to
je iz pravno-tehnic¢kih razloga, to delo formalno brisano iz Kaznenog zakonika, jer su svi bitni
elementi tog krivi¢nog dela, uneti u odgovarajuce delove inkriminacije iz §177. StGB (seksualni
prepad, seksualna prinuda; silovanje). U odluci Saveznog suda Nemacke se zaklju¢uje: ,Nove
odredbe §177. StGB posebno sadrze u stavovima 1, 2 tacka 1. i 2. i stavu 4. ,nasledujuca pravila”
u odnosu na §179. StGB, tako da su sustinski (sadrzinski), zasti¢eno pravno dobro i inkriminisa-
ni objekt napada, ostali isti, §to znaci da je o¢uvano identi¢no jezgro protivpravnosti” BGH 4 StR
366/16 — Beschluss vom 9. Mai 2017 (LG Essen).
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du biologkih i psiholoskih faktora na kojima se temelji nesposobnost lica da snosi
krivicu (Schuldunfigikeit),* kao kada se radi o dusevnoj bolesti, slaboumnost, od-
nosno mentalnoj zaostalosti u odredenom relevantnom stepenu itd.

U nemackoj krivi¢nopravnoj teoriji se inace, zapazaju znacajne razlike u kon-
cepciji nekada postojeceg krivicnog dela seksualne zloupotrebe lica koje je nespo-
sobno za otpor (§179. StGB, koji je brisan) i jedne od varijanti seksualnog prepada;
seksualne prinude; silovanja (§ 177 Absatz 2. Nr. 2. StGB), jer je u nekadasnjem
zakonskom resenju, ,kaznjivost za uc¢inioca proizlazila iz stanja zrtve koja je usled
odredenih razloga propisanih u tac. 1.1 2. §179. StGB, tj. usled svog fizickog ili psi-
hi¢kog stanja, bila nesposobna za otpor (zum Widerstand unfihig ist/war)”>> dok se
prema novom zakonskom resenju, radi o pasivhom subjektu koji usled odredenih
smetnji (sustinski istih/sli¢nih kao i kada se radilo o nekadagnjem krivi¢cnom delu iz
§179. StGB),* nesposobno ili ograni¢eno u izrazavanju svoje volje u odnosu na (ne)
pristanak na seksualni odnos.””

Konstrukcija krivicnog dela seksualnog napada/prepada; seksualne prinude i
silovanja je slozena. Ovo krivi¢no delo dva osnovna oblika i nekoliko tezih oblika.
I kada se radi o seksualnim krivi¢nim delima, kao i inace, treba razlikovati objekt
zadtite, odnosno krivi¢nopravno/kaznenopravno zastic¢eni objekt (Schutzobjekt), op
objekta napada (korperlich-konkreten Angrifs— oder Tatobjekt), $to znaci konkretnog
objekta na koji je usmerena radnja ucinioca.”® Objekt krivi¢nopravne zastite je slo-
boda na seksualno samoopredeljenje/samoodredenje, a objekt napada se razlikuje
zavisno od vrste konkretnog krivi¢nog dela iz grupe, u koju su svrstana takva sek-
sualna krivi¢na dela.

4. OSNOVNI OBLICI SEKSUALNOG NAPADA/PREPADA;
SEKSUALNE PRINUDE I SILOVANJA U POZITIVNOM
KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU NEMACKE

Prvi osnovni oblik seksualnog napada/prepada; seksualne prinude i silovanja
postoji kada ucinilac uprkos prepoznatljivoj volji drugog lica, prema tom licu (pre-
ma pasivhom subjektu) preduzme seksualne radnje (aktivan oblik sa u¢iniocem i
zrtvom kao akterima) ili dozvoli tom licu (pasivhom subjektu) da prema izvrsio-

54  'W. Gropp, Strafrecht - Allgemeiner Teil, ,,Springer Verlag”, Berlin, Heidelberg, 1997, str. 233.

55  B. Heintschel-Heinegg (Hrsg.), (meo xoju je mucao T. Ziegler), Beck’scher Online Kommentar, 31.
Edition, ,,C. H. Beck”, Miinchen, 2018, § 179, Rdnr. 9.

56 Aus dem Wortlaut der Neufassung des § 177 Absatz 2 Nr. 2 StGB-E geht hingegen nicht her-
vor, dass das Opfer eines Missbrauchs im Sinne des § 179 StGB widerstandsunfihig sein muss.
Vielmehr geniigt es dem Wortlaut nach, dass es aufgrund seines korperlichen oder psychischen
Zustands in der Bildung oder Au8erung des Willens ein-geschrinkt ist, oder — nach Absatz 4 -
aufgrund einer Krankheit oder Behinderung unfihig ist, einen Willen zu bilden.

57  Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste - WD 7 - 3000 - 127/16, Die Neuregelung des
§ 177 Absatz 2 StGB-E, str. 7. Preuzeto sa Interneta: https://www.bundestag.de/blob/459060/
a5241832ac8al9f6fasbafdd6e2cd340/wd-7-127-16-pdf-data.pdf, dostupno 22. juna 2018. u 7h.

58 A. Schonke und H. Schroder, (Hrsg), (deo koji je pisao J. Eisele), Strafgesetzbuch — Kommentar,
30. Auflage, ,C. H. Beck’, Miinchen, 2019. Str. 143.
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cu preduzme seksualne radnje (pasivan oblik sa uc¢iniocem i Zrtvom kao akterima)
ili pasivnog subjekta protivno njegovoj prepoznatljivoj volji izlozi da vrsi seksualne
radnje prema tre¢em licu (aktivan oblik) ili da trpi vr$enje seksualnih radnji prema
sebi od strane treceg lica (pasivan oblik sa Zrtvom i tre¢im licem kao akterima).

Od sustinskog znacaja kod formulacije prvog osnovnog oblika seksualnog na-
pada/prepada; seksualne prinude i silovanja je da se relevantne seksualne radnje vrse
uprkos prepoznatljivoj volji pasivnog subjekta, $to prakticno znaci da se ne radi o
konsensualnim seksualnim radnjama, odnosno relevantnim seksualnim aktivnostima
u pogledu kojih postoji pristanak oba aktera. To znaci i da se onaj akter takvih sek-
sualnih radnji koji na njih ne pristaje svojom slobodnom voljom, koja pri tom, mora
biti prepoznatljiva, u takvom slucaju, smatra pasivnim subjektom ovog krivi¢nog dela.

Drugi osnovni oblik seksualnog napada/prepada; seksualne prinude i silova-
nja zaprecen je istom kaznom do pet godina zatvora, kao i prvi osnovni oblik tog
krivicnog dela, postoji kada izvrsilac prema pasivnom subjektu preduzme seksual-
ne radnje, ili dozvoli pasivhom subjektu da prema izvr§iocu preduzme seksualne
radnje ili pasivnog subjekta izlozi vr$enju seksualnih radnji prema trecem licu ili
navede da trpi vréenje seksualnih radnji prema sebi od strane treceg lica, a postoji
neka od slede¢ih opciono propisanih situacija:

1) udinilac iskori$¢ava polozaj pasivnog subjekta u kojem on nije sposoban da
stvori ili izrazi svoju volju, kojom se protivi seksualnim radnjama;

2) ucinilac iskori$c¢ava stanje lica koje je usled svog fizickog ili psihickog stanja,
znacajno ogranic¢eno u formiranju ili izrazavanju volje, a ucinilac je zahva-
ljuju¢i tome ,,obezbedio pristanak pasivnog subjekta”;

3) ucinilac iskori$¢ava jedan momenat iznenadenja;

4) ucinilac iskori$c¢ava stanje u kojem bi zrtvi prilikom pruzanja otpora pretilo
znacajno zlo;

5) ucinilac lice prinudava na ucestvovanje u seksualnoj radnji ili trpljenje sek-
sualne rade, pretnjom pri¢injavanja znacajnog zla.

Pokusaj kako prvog, tako i drugog osnovnog oblika seksualnog prepada; seksu-
alne prinude i silovanja je kaznjiv.

Sustina krivicnog dela seksualnog napada/prepada; seksualne prinude i silo-
vanja, se u ,objektivnom smislu”, svodi na realizaciju/postojanje ,,seksualnog kon-
takta” izmedu ucinioca i zrtve, do ¢ega dolazi ,,protiv volje zrtve”>® Ovde i inace,
vazi opste pravilo u nemackom kriviécnom pravu, koje se odnosi na svojevoljnost
potencijalnog pasivnog subjekta (Einwililigung),® odnosno njegovo odobravanje

59 H. Satzger, W. Schluckebier, mit Widmeier, G., StGB - Strafgesetzbuch - Kommentar, ,Carl
Heymans Verlag”, 2016, str. 1160.

60  Smatra se da svojevoljnost potencijalnog pasivnog subjekta (Einwililigung) odnosno njegovo odo-
bravanje odredenih radnji koje se prema njemu preduzimaju, tj. na slobodnoj volji zasnovano
pristajanje na takve radnje, ima dva aspekta u nemackom krivi¢nom pravu: jedan koji predstavlja
osnov iskljucenja protivipravnosti, tj. koji je osnov koji ,,opravdava krivicno delo” (Rechtsferti-
gungsgrund) i drugi koji predstavlja osnov iskljuc¢enja objektivnog bi¢a krivi¢nog dela (Ausschlu-
ssderobjektivenTatbestands).
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odredenih radnji koje se prema njemu preduzimaju,®! a koje bi inace, bile/mogle
biti krivicno delo. Naime, ,,jedan zahvat u dobro nekog lica sa kojim se to lice svo-
jom voljom saglasava, ne predstavlja nepravo” (volenti non fit iniuria).%> U teorij-
skom smislu se smatra da postoje odredene razlike izmedu pristanka odredenog lica
na radnje koje se ¢ine prema njemu, a koje bi inace, bile krivicno delo (Einversin-
dnis) i svojevoljnosti u odnosu na preduzete radnje (Einwilligung), odnosno njihovo
odobravanje od ,,potencijalnog” pasivnog subjekta, a u obe situacije se radi o ,volji
pogodenog, koja isklju¢uje postojanje bic¢a krivicnog dela (Wirkungdes Willensdes
Betroffenen beim Einverstindnis und tatbestandausschliffenden Einwiligung).®3

Za postojanje krivicnog dela seksualnog napada/prepada; seksualne prinude i
silovanja, isto kao i ranije (do novela KZ-a Nemacke iz novembra 2016. godine), u
pogledu tadasnjeg krivicnog dela seksualne prinude i silovanja, dovoljno je da sek-
sualni kontakt, koji se ostvari uz postojanje i drugih bitnih obelezja ovog krivi¢nog

dela, bude i ,,sasvim kratkotrajan.”®*

Pored toga, $to posebno ima znacaja, kada se radi o ,,kratkotrajnom seksualnom
kontaktu i za seksualna krivi¢na dela vazi opste pravilo da samim tim §to pristanak
lica sa kojim se/u odnosu na kojeg se vrse seksualne radnje, iskljuc¢uje postojanje
krivicnog dela seksualnog prepada; seksualne prinude i silovanja, taj pristanak mora
postojati sve vreme tokom vrSenja seksualnih radnji. Naime, prethodno objasnjen
osnov iskljucenja protivpravnosti (Einwililigung), koji se svodi na svojevoljnost/do-
brovoljnost/pristanak, je uvek opoziv (Widerruf), $to znaci da akter seksualnog ¢ina
uvek tokom njegovog trajanja, zadrzava pravo da ,promeni volju’, te uskrati sagla-

61  Ovo se samo donekle moze poistovetiti sa pristankom povredenog kao jednim od osnova/razloga
koji, iako nije striktno propisan u kao osnov iskljuéenja protivpravnosti i samim tim postoja-
nja krivi¢nog dela, u nasem krivi¢nom pravu isklju¢uje protivpravnost u odredenim situacijama.
Naime, svojevoljnost lica koje bi, da nije svojom voljom odobrilo odredene radnje koje se vrie
u odnosu na njega, a koje bi inace, bile radnje odredenog krivi¢nog dela, bilo pasivni subjekt
tog krivi¢nog dela (na primer, teske telesne povrede, do koje dode prilikom nekog sportskog
takmicenja, poput polomljene noge fudbalera, teskog potresa mozga kod boksera i sl.), je isto §to
i pristanak povredenog, onda kada je odredena posledica na koju lice pristaje, po pravilu ishod
radnje, koja je, protivpranog karaktera, poput teske telesne povrede.

Medutim, kod vedine oblika seksualnog prepada, seksualne prinude i silovanja u nemackom kri-
vi¢nom pravu, kao i kada se radi o silovanju u nagem krivi¢cnom pravu, te ve¢ini krivi¢nih dela
protiv polne slobode, ni nema neke posebne posledice u krivi¢cnopravnom smislu, osim kada se
radi o odredenim teZim oblicima koji su kvalifikovani nastupelom teZom posledicom.

Takode, radnje krivi¢nih dela protiv polne slobode, same po sebi, nisu protivpravne, tj. one ne
predstavljaju radnje bilo kog krivi¢nog dela, ako su preduzete uz pristanak lica u pogledu kojih
se preduzimaju, odnosno ukoliko su u pitanju konsensualne seksualne radnje. Zato se ne mogu
potpuno poistovetiti ni odgovarajuci termini, ali ni krivi¢nopravni instituti, koji se svode na volju
lica koje bi inace bilo potencijalni pasivni subjekt, §to se odnosi na svojevoljnost/odobravanje/
pristanak u nemackom krivi¢nom pravu (Einwilligung) i pristanak povredenog u nasem krivi¢-
nom pravu.

62  U. Kindhauser, Strafrecht — Allgemeiner Teil, 8. Auflage, ,Nomos”, Baden - Baden, 2017, str. 110.

63  G. Jakobs, Strafrecht - Allgemeiner Teil — Die Grundlagen und die Zurechnungslehre, 2. Auflage,
sWalter De Gruyter”, Berlin, New York, 1993, str. 434.

64 K. Leipold, M. Tsaimbikakisund, M. A. Zoller, Anwalts Kommentar StGB, ,,C. E. Miiller”, Heidel-
berg, 2015, str. 1315.
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snost, iz ¢ega proizlazi da je ,pristanak do samog konacnog izvr$enja dela potpuno

slobodno opoziv.’®®

Da bi se radilo o ,pravno valjanom pristanku na seksualne radnje’, volja po-
tencijalne ,,zrtve”, mora biti ,slobodno formirana’, tj. mora postojati kako sloboda
u formiranju volje (Freiheit der Willensbildung), tako i sloboda u izrazavanju volje,
koja podrazumeva mogucnost da se doneta odluka izrazi ili realizuje.®® Ovo se u
nemackoj krivi¢nopravnoj teoriji (Kindhduser), obja$njava slede¢im primerom ,,sa-
moiskljucenja volje Zrtve”, delovanjem ucinioca u pravcu ,modifikovanja stvarne/
prave volje”®’, za koji se isti¢e da predstavlja slu¢aj ,,samoisklju¢enja volje Zrtve”: )Y
zavede Z., tako $to joj stavi u izgled skupoceni poklon, ako uprkos njenoj stvarnoj
volji, s njim stupi u polni odnos”®® Doduse, istini za volju, ovaj primer donekle
asocira i na neku vrstu ,,ad hoc prostitucije” i svojevrsne ,trgovine” po sistemu ,,do
ut des’, te je veliko pitanje da li se tu, odnosno u takvom ,,$kolskom primeru”, zaista
radi o nepostojanju volje ,,zrtve”, koja pristaje na seksualnu odnos za odredenu na-
knadu u vidu ,,skupocenog poklona’, koji joj je ,,stavljen u izgled”.

Kao $to je ve¢ prethodno objasnjeno, nekada postojece krivicno delo seksualne
zloupotrebe lica koje je nesposobno za otpor (§179. StGB, koji je brisan novelama iz
novembra 2016. godine), je ,transformisano” u jednu od varijanti seksualnog napa-
da; seksualne prinude; silovanja (§ 177 Absatz 2. Nr. 2. StGB), ali tako da je sustina
tog krivicnog dela u iskori§¢avanju stanja lica koje je usled svog fizickog ili psihic-
kog stanja, znacajno ogranic¢eno u formiranju ili izrazavanju volje.

Sada je u kontekstu novog zakonskog resenja u Nemackoj ,naglasak” na nespo-
sobnosti/ogranicenosti formiranja/izrazavanja volje pasivnog subjekta, zahvaljujuci
¢emu ucinilac postiZze ,formalni pristanak pasivnog subjekta’, ili pasivni subjekat
uopste ni na koji nac¢in ni ne izrazava volju, pa to iskori$¢ava ucinilac. Vise se dakle
ne radi o nesposobnosti/ogranicenosti sposobnosti otpora, ve¢ nesposobnosti/ograni-
Cenosti sposobnosti formiranja/izraZavanja volje pasivnog subjekta. Takva nesposob-
nost pasivnog subjekta se temelji na istim/sli¢cnim razlozima, koji u nemackom kri-
vi¢nom prvu postoje u odnosu na nesposobnost snosenja krivice odredenih lica, gde
spadaju odredena biolosko-psiholoska ogranicenja, poput dusevnih smetnji, stanja
drasti¢ne/patoloske pospanosti, koja se u nemackoj krivi¢cnopravnoj teoriji objasnja-
va kao ,,opijenost usled pospanosti” (Schlaftrunkenheit), stanja teske alhoholisanosti
isl.., usled cega se dostize odredeni psiholosko-normativni stepenik, da se konkretno
lice smatra nesposobnim za sno$enje krivice (Schuldfihigkeit). Sustinski se po istoj
metodologiji ocenjuje da li konkretno lice nije posedovalo sposobnost pristanka
svojom slobodnom voljom na seksualne radnje, odnosno da li se u konkretnom
slucaju radilo o bitnoj ograni¢enosti takve sposobnosti/mo¢i u smislu (§ 177 Absatz
2. Nr. 2. StGB).%?

65 U. Kindhiuser, (Strafrecht — Allgemeiner Teil), op. cit., str. 114.

66  Ibid., str. 118.

67  Fall 4c u udzbeniku citiranog autora (U. Kindhduser).

68  U. Kindhauser, (Strafrecht — Allgemeiner Teil), op. cit., str. 118.

69 R. Rengier, Strafrecht - Allgemeiner Teil, 10. Auflage, ,,C. H. Beck”, Miinchen, 2018, str. 232.
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4.1. Pokusaj seksualnog napada, seksualne prinude i silovanja

Prema odredbi § 177 Abs. 3 StGB, pokusaj krivicnog dela seksualnog napada,
seksualne prinude i silovanja je kaznjiv, iz Cega proizlaze i moguc¢nost dobrovoljnog
odustanka od ovog krivi¢nog dela, §to je u nemackoj krivi¢nopravnoj teoriji, kao i u
sudskoj praksi u pogledu konkretnih slu¢ajeva, nekada skopcano i sa slozenim do-
gmatskih analizama, poput veoma interesantnog pitanja tzv. psihicke nemoguénosti
ucinioca da dovrsi ovo krivi¢no delo koje je zapoceo, kada je od posebnog znacaja
ocena da li je ta vrsta nemogucnosti objektivne ili li¢ne prirode.

Iz pravila o kaznjivosti pokusaja seksualnog napada, seksualne prinude i silova-
nja (§ 177 Abs. 3 StGB), proizlazi i da je prema opstim pravilima (§ 24 StGB), mo-
gu¢ i dobrovoljni odustanak od ovog krivi¢nog dela. U nemackoj krivi¢nopravnoj
teoriji se kada je re¢ o silovanju, kao specifi¢an primer u vezi sa institutom dobro-
voljnog odustanka od krivi¢nog dela, koristi slu¢aj nemogucnosti dovrsenja zapoce-
tog krivicnog dela (koje tako ostaje u pokusaju), usled toga $to je ucinilac bio u sta-
nju psihicke nemogucnosti (psychische Unmaglichkeit), da dovrsi krivicno delo, cije
je izvrsenje zapoceo. Radi se slede¢em ,8kolskom” primeru: ,,A napada prilaze¢i joj
od nazad, zenu koja je na putu do kuce, da bi je silovao. Neposredno nakon sto ju
je odvukao u zbunje i poceo da je skida, on primecuje da se radi o njegovoj dobroj
poznanici, usled ¢ega dozivljava inhibiciju, te Zenu ostavlja”’? U literaturi se pone-
kad ovo smatra slu¢ajem osujecenja izvrSenja (,,dokrajéenja”),”! krivi¢nog dela usled
psihickog stanja ucinioca, koje predstavlja poseban slucaj ,nemogucnosti dovrsenja
zapocetog/pokusanog krivi¢nog dela’, a u nemackoj sudskoj praksi uglavnom nije
prihvaceno da se ovde radi o dobrovoljnom odustanku, ve¢ se smatra da ucinilac
odustaje od dovrsenja krivicnog dela koje tako ostaje (samo) u pokusaju, ,usled

straha da ¢e biti prijavljen i kaznjen””?

5. TEZI OBLICI SEKSUALNOG NAPADA/PREPADA;
SEKSUALNE PRINUDE I SILOVANJA

Prvi tezi oblik krivi¢nog dela seksualnog napada/prepada; seksualne prinude i
silovanja postoji kada ucinilac iskori§¢ava nesposobnost pasivnog subjekta da for-
mira (stvori) ili izrazi svoju volju kojom se protivi seksualnim radnjama, onda kada
je takva nesposobnost rezultat bolesti ili invaliditeta zrtve.

70  S. Tofahrn, Strafrecht - Allgemeiner Teil II - Unterlassungsdelikt, Versuch, Taterschaft und Teilna-
hme, Konkurenzen, 4. neu bearbeitete Auflage, ,Verlag C.H. Beck”, Miinchen, 2017, str. 20.

71  Naime, u nemackoj literaturi se ¢esto i bukvalno govori o krivi¢cnom delu koje je ,,dokrajéeno”
(Beendigung), onda kada su ostvarena sva njegova bitna obelezja, odnosno kada postoje svi kako
objektivni, tako i subjektivni elementi sadrzani u bi¢u krivi¢nog dela. Ovo pitanje moze biti od
znacaja i za momenat od kada pocinje da tece rok zastarelosti krivi¢nog gonjenja, pa se u nemac-
kom KZ-u propisuje da ako posledica krivicnog dela, koja predstavlja njegovo bitno obelezje,
odnosno spada u elemente bica krivi¢nog dela (Tatbestand), nastupi tek kasnije, rok zastarelosti
krivi¢nog gonjenja pocinje od trenutka kada je nastupila posledica (§ 78a StGB). Uporedi: M.
Skuli¢, Pravna priroda i krivicnopravni (materijalni i procesni) efekat zastarelosti kriviénog gonje-
nja - I deo, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, broj 2/2016, Beograd, 2016, str. 18.

72 S. Tofahrn, op. cit., str. 21.



Efekat kampanje ,,ne znaci ne” na dela protiv seksualnog samoopredeljenja 65

Nesposobnost pasivnog subjekta se kada je re¢ o prvom tezem obliku krivicnog
dela seksualnog napada/prepada; seksualne prinude i silovanja, tice volje pasivhog
subjekta u dve alternativno propisane varijante, $to ne isklju¢uje i mogucnost da se
u nekom konkretnom slucaju radi o kumulativnoj nesposobnosti kako stvaranja,
tako i izrazavanja volje pasivnog subjekta. Dakle, pasivni subjekat je nesposoban: 1)
da stvori (formira) volju ili 2) da svoju volju izrazi, a takva volja mora biti relevan-
tna, §to znaci da se isklju¢ivo mora ticati nepristajanja na odgovarajucu seksualnu
radnju, ¢iji bi akter, bilo pasivan, bilo aktivan, bio sam pasivni subjekt.

Drugi tezi oblik krivi¢cnog dela seksualnog napada/prepada; seksualne prinude
i silovanja, je u stvari, ,,klasi¢na prinuda na seksualne radnje”. To znaci da se rele-
vantne seksualne radnje prema pasivnom subjektu, vrse tako $to se zrtva prinudom
(silom ili kvalifikovanom pretnjom), na takve seksualne radnje prinudava.

Seksualna prinuda se u nemackom krivicnom pravu oduvek smatra ,,poseb-
nim slu¢ajem prinude’, (Spezialfall der Notigung) $to znaci da kada se radi o toj vr-
sti prinude, ona po osnovu specijaliteta iskljuc¢uje postojanje opsteg krivicnog dela
prinude (Nétigung).”® Kada je re¢ o sili kao obliku prinude, ona i u ovom pogledu,
kao i inace, moze biti apsolutna ili kompulzivna. U nemackoj krivi¢nopravnoj teo-
riji se problematika razlikovanja apsolutne i kompulzivne sile (vis absoluta und vis
compulsiva), povezuje sa postojanjem ili nepostojanjem (nedostatkom) sposobnosti
za preduzimanje radnje (Handlungsfihigkeit und Fehlen der Handlugsfihigkeit), koja
ima odgovarajuéi ,.kvalitet” (Handlugsqualitdt).”*

Ovde treba imati u vidu s obzirom na postojanje posebno teskog slucaja si-
lovanja (kod kojeg se u njegovom prvom vidu radi o obljubi i drugim radnjama
»sliécnim/upodobljenim” obljubi), da ni ovaj oblik ne predstavlja klasicno silovanje,
jer se on odnosi na druge relevantne seksualne radnje, a ne na obljubu i njoj ,,sli¢-
ne radnje’, $to se posebno odnosi na ,,radnje prodiranja u telo Zrtve’, $to znaci tzv.
penetrirajuce radnje ucinioca. Ovaj oblik postoji kada se radi o nekoj od sledec¢ih
opciono propisanih situacija:

1. kada je prema zrtvi primenjena sila;

2. kada je zrtvi preceno neposrednom opasnosc¢u po zivot ili telo, $to znaci
stavljanjem Zrtvi u izgled nastupanja takve opasnosti zahvaljuju¢i delovanju
ucinioca;

3. kada ucinilac iskori$¢ava polozaj bespomoc¢nosti (,nezasticenosti”) zrtve
usled cega je ona ,,prepustena” uciniocu.

Polozaj nezasti¢enosti zrtve (Die Lage des Opfers ist schutzlos,...) postoji pre sve-
ga, kada ,,zrtva bez tude pomoc¢i ne moze izbe¢i delovanje ucinioca, kao i onda kada
ona na pomo¢ drugog lica, ne moze uopste da racuna””> Iskljuceno je postojanje

73  G. Kiiper und R. Borner, Strafrecht — Besonderer Teil I — Straftaaten gegen der Rechtsgiiter der
Person und Gemeinschaft, 4. Auflage, ,,Springer Verlag”, Berlin, 2017, str. 122.

74 J. Wessels und W. Beulke, Strafrecht — Allgemeiner Teil - die Straftat und Ihr Aufbau, 33, neu be-
arbeitete Auflage, ,,C.H.Miiller”, Heidelberg, 2003, str. 33-34.

75 H. W. Laufhiite, R. R. van Saan und K. Tiedeman (Hrsg), seo xoju je mucana T. Hornle, op. cit.,
str. 955.
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polozaja nezasti¢enosti, ,,ukoliko je Zrtva ili mogla sama da se odbrani od uc¢inioca
ili da pobegne.””6

U nemackoj krivi¢nopravnoj teoriji se isti¢e da neposredna opasnost po Zivot
ili telo Zrtve postoji kako onda kada je pasivnom subjektu neposredno zapreceno
napadom na zivot ili telo, Sto predstavlja slucaj ,,izricite pretnje” tako i onda kada
se radi o ,,konkludentnoj pretnji’, a to je kada iz prethodne primene sile ili pretnje
od strane ucinioca, proizlazi postojanje neposredne opasnosti po zivot ili telo zr-
tve.”” Postojace ovaj teZi oblik krivicnog dela seksualnog napada/prepada; seksualne
prinude i silovanja i onda kada je kori§¢ena prinuda, a pre svega sila, ,,u situaciji u
kojoj u¢iniocu nije bila prepoznatljiva volja zrtve”.’8

Kada se radi o tezem obliku krivi¢nog dela seksualnog napada/prepada; seksu-
alne prinude i silovanja iz §177. Abs. 5 StGB, koji obuhvata pretnju kao oblik prinu-
de, ona mora biti kvalifikovana (isto kao i kada je osnovni oblik seksualne prinude i
silovanja bio definisan kao ,,prinuda na seksualne radnje”), tako da se takva pretnja
isklju¢ivo odnosi na zivot ili telo zrtve.””

Tre¢i tezi oblik krivi¢nog dela seksualnog napada/prepada; seksualne prinude i
silovanja se u Kaznenom zakoniku Nemacke (§177. Abs. 6), oznacava kao posebno
tezak slucaj ovog krivi¢nog dela i on postoji ,,po pravilu’® u dve alternativno pro-
pisane situacije:

1. kada je ucinilac prema Zrtvi izvr$io obljubu ili Zrtvu naveo da izvrsi obljubu
prema njemu, ili je ucinilac prema Zrtvi izvrsio druge obljubi sli¢cne seksu-
alne radnje, odnosno zrtvu naveo da u odnosu na njega preduzme druge
obljubi sli¢ne seksualne radnje, koje su ponizavajuce, a posebno kada su po-
vezane sa prodiranjem u telo (silovanje) ili

2. kada je vise ucinilaca zajednicki izvrsilo delo, kada se radi o saizvrsioci-
ma koji ,ostvarujuci vlast nad delom, zajednicki ucestvuju u njegovom
izvrSenju.’8!

Cetvrti tezi oblik krivi¢nog dela seksualnog napada/prepada; seksualne prinude

i silovanja, predstavlja drugi narocito teZak slucaj ovog krivicnog dela i on postoji

kada se radi o nekoj od slede¢ih opciono propisanih situacija:

1) kada ucinilac ima pri sebi oruzje ili kakvo drugo opasno orude;

2) kada ucinilac pri sebi ima uredaj ili sredstvo koji su podobni da drugo lice
silom ili pretnjom primenom sile, osujete ili otpor prevladaju;

76  Ibidem.

77  B. Rudiger-Sonnen, op. cit., str. 69-70.

78  U. Kindhauser, op. cit., str. 190.

79 K. Leipold, M. Tsaimbikakis und M. A. Zéller, op. cit., str. 1313.

80 Sam nemacki zakonodavac ovde (§177. Abs. 6. StGB), bukvalno koristi izraz ,,po pravilu” (,Ein
besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor..”), §to je prili¢no slaba pravno-tehnicka formula-
cija, koja ve¢ na prvi pogled, izaziva ozbiljnu sumnju u pogledu njenog odnosa sa lex stricta i lex
certa elementima nacela zakonitosti.

81 U. Kindhduser, Strafgesetzbuch - Lehr- und Praxiskommentar, 7. vollig neubearbeitete Auflage,
»Nomos”, Baden - Baden, 2017, str. 730-731.
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3) kada je Zrtva usled dela u¢inioca dovedena u opasnost od teskog ostecenja
zdravlja.

Peti tezi oblik krivicnog dela seksualnog napada/prepada; seksualne prinude
i silovanja je tre¢i narocito tezak slucaj, koji predstalja najtezi oblik ovog krivicnog
dela, a on postoji u dve alternativno propisane situacije:

1) kada je ucinilac upotrebio oruzje ili neko drugo opasno orude, ili

2) kada je zrtva prilikom izvrsenja dela telesno tesko zlostavljana ili je Zivot
zrtve izvr$enjem dela doveden u opasnost.

Svi osnovni i tezi oblici krivicnog dela seksualnog prepada/napada, seksualne
prinude i silovanja su umisljajnog karaktera, §to znaci da je ,,umisljaj uc¢inioca bitno
obelezje subjektivnog bica krivicnog dela seksualnog prepada, seksualne prinude i
silovanja, po pravilu kao, dolus directus, a u obzir u nekim varijantama dolazi i dolus
eventualis.®?

Kako nijedan tezi oblik, kao ni posebno teski sluc¢ajevi seksualnog napada/pre-
pada, seksualne prinude i silovanja u nemackom Kaznenom zakoniku nisu kvalifi-
kovani tezom posledicom, kada bi morao postojati ,nehat ucinioca” u odnosu na
nastupelu tezu posledicu, ako ucinilac prozrokuje neku tezu posledicu poput teske
telesne povrede i sl., odgovarao bi u sticaju sa seksualnim krivicnim delom iz § 177
StGB i za to krivi¢no delo cije je bitno obeleZje takva posledica. Ovde treba imati u
vidu i da je u nemackoj sudskoj praksi, §to je utemeljeno na vladaju¢em teorijskom
stavu, prihvaceno stanoviste da kada ucinilac u pogledu moguce posledice svog kri-
vi¢nog dela ispoljava ravnodusnost (Gleichgiiltigkeit), treba smatrati da se on sagla-
$ava sa takvom posledicom svog krivi¢nog dela.3

Kada je re¢ o vecini kvalifikatornih okolnosti kod tezih oblika krivicnog dela
seksualnog napada/prepada, seksualne prinude i silovanja, one po logici stvari, mo-
raju biti obuhva¢ene umisljajem ucinioca, kao na primer, kada ucinilac poseduje
oruzje ili opasno orude, vrsi delo na narocito ponizavajuéi nacin itd. U pogledu
onih okolnosti koje se svode na prouzrokovanje relevantne opasnosti za pasivnog
subjekta, $to znaci dovodenje Zrtve izvr$enjem krivicnog dela u opasnost po tesko
o$tecenje zdravlja ili u opasnost od nastupanja smrti, mora postojati ,,bar nehat”
kod ucinioca, $to znadi da on u odnosu na takve okolnosti, moze postupati bilo sa
umisljajem, bilo iz nehata.

Ako bi izvrdilac umisljajno ili iz nehata, ako se radi o krivicnom delu koje se
moze izvrditi i iz nehata, prouzrokovao krivi¢nopravno relevantnu tezu posledicu
pasivnom subjektu, tada bi dakle, postojalo u sticaju kako seksualni prepad, prinuda
i silovanje, tako i to drugo krivi¢no delo uc¢injeno sa umisljajem ili iz nehata. I inace,
u nemackom krivi¢om pravu vazi pravilo da kada se radi o krivi¢cnim delima koja se
temelje na tezini posledice dela (Schwere des Taterfolgs), kod u¢inioca mora posto-
jati najmanje/bar nehat (FahllifSigkeit)).3* Ovo proizlazi iz principa krivice, za koji

82  H. Satzger, W. Schluckebier, mit Widmeier, op. cit., str. 1167.

83 K. Lackner und K. Kiihl (deo koji je pisao Hager),, StGB - Kommentar,, 29. Auflage, ,,C. H. Beck’,
Miinchen, 2018, str. 142.

84 J. Kessels, M. Hettinger und A. Englédnder, Strafrecht - Besonderer Teil 1 - Straftaten gegen
Personlichkeit- und Gemeinschaftswerte, 41. Auflage, ,,C. F. Miiller”, Heidelberg, 2017, str. 93-95.
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se u nemackoj krivi¢nopravnoj teoriji istice da savremeno krivi¢no pravo na njemu
pociva.?> Kada je re¢ o svakoj konkretnoj inkriminaciji u nemackom krivi¢nom pra-
vu podrazumeva se da bic¢e krivicnog dela sadrzi odredena objektivna i odredena
subjektivna obelezja. Kada se radi o silovanju i drugim seksualnim krivi¢nim de-
lima, ona su isklju¢ivo umisljajnog karaktera, a neki njihovi tezi oblici, zahtevaju
da je u odnosu na relevantnu okolnost, koja je kvalifikatornog karaktera, uc¢inilac
postupao sa nehatom, $§to se u relevantnim odredbama nemackog KZ-a, najcesce
oznacava kao postupanje ,,bar lakomisleno”

I kada je re¢ o silovanju, kao i drugim krivi¢nim delima protiv prava na sek-
sualno samoopredeljenje, u nemackom kriviénom pravu, vazi pravilo da postojanje
obelezja krivi¢nog dela utvrdenih zakonom, kao i protivpravnosti, mora biti skop-
¢ano i sa postojanjem skrivljenosti, da bi se za takvo delo uc¢inilac mogao smatrati
odgovornim, $to ,kako se to uglavnom objasnjava’, znaci da se uciniocu za njegovo
delo moze ,prebaciti” ili ,,prigovoriti’, a ,,pretpostavke za to su da je on sposoban da
snosi krivicu, te da ne postoje okolnosti koje bi predstavljale ,izvinjavajuce osno-
ve’, kao $to su to na primer, neotklonjiva pravna zabluda ili izvinjavajuc¢a krajnja
nuzda”® U daljem tekstu ¢e se posebno objasniti jedno sasvim novo ,,adheziono”
seksualno kriviéno delo u nemackom kriviénom zakonodavstvu (seksualna krivi¢na
dela ucinjena iz grupe), kod kojeg je nemacki zakonodavac u bitnoj meri doveo u
pitanje takve zahteve nacela krivice, jer se uc¢iniocu ,prigovara” za krivi¢no delo
koje nije sam ucinio, ve¢ ga je na odredeni nacin stimulisao, delujui ,iz relevantne
grupe’, odnosno u okviru nje.

Cini se da je nemacki zakonodavac novelama iz novembra 2016. godine u od-
nosu na osnovno krivi¢no delo silovanja, preterao sa kazuistickim pristupom, ina-
Ce vise svojstvenom anglosaksonskom, a posebno ameri¢kom krivi¢cnom pravu. Ne
samo $to je silovanje utopljeno u jedno prili¢no opste kompleksno krivi¢no delo,
¢iji je prvi osnovni oblik nedobrovoljan seksualni odnos, koji pri tom uopste ne
podrazumeva da se mora sastojati u obljubi i njoj ,,sli¢cnim” radnjama, ve¢ postoji i
¢itav niz drugih oblika ovog ,,opsteg krivicnog dela’, za koje nije sasvim izvesno da
su uopste morali biti tako konstruisani, tj. da je zaista bilo neophdono da se ispolji
tako izraziti kazuisticki manir.

Pored toga, kod definicije oblika krivi¢nog dela iz §177. Abs. 6. StGB, koji u
jednoj varijanti predstavlja ,,pravo/klasi¢no” silovanje, nemacki zakonodavac kao
radnju izvrSenja definie alternativno obljubu i druge seksualne radnje koje su slic-
ne obljubi, $to ne samo da je pravno-tehnicki prili¢no slaba formulacija, ve¢ je ona
poprili¢no zasla ,,u polje analogije”, zabranjene nacelom zakonitosti, kada je re¢ o
stvaranju inkriminacija. Za nacelo zakonitosti se i inace, isti¢e da je ,od centralnog
znacaja u kriviénom pravu, kada se radi o tumacenju normi”®” U samoj relevantnoj

85 H. H. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts - Allgemeiner Teil, Fiinfte vollstindig neuberarbeitete
und erweiterte Auflage, ,Duncker & Humblot”, Berlin, 1996, str. 23.

86 C. Roxin, Strafrecht — Allgemeiner Teil, Band I, Grundlagen — Der Aufbau der Verbrechenslehre, 4.
vollstindig neu bearbeitete Auflage, ,Verlag C. H. Beck”, Miinchen, 2006, str. 197.

87  N. Nestler, Die Auslegung von Straftatbestinden: Auslegungsmethoden und Methodik der Ausle-
gung, ,Juristische Ausbildung ,, 6/2018, ,De Gruytter”, Berlin, 2018, str. 569.
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normi iz nemackog KZ-a (§177. Abs. 6. StGB), se ¢ak kao nekakav ,,pojasnjavajuci
elemenat” norme, koristi i izraz da se relevantnim seksualnim radnjama kod ovog
oblika krivi¢nog dela, smatraju ,,posebno kada su te radnje povezane sa prodiranjem
u telo”, $to je vrlo ¢udna formulacija, jer iz nje proizlazi da radnja ,sli¢cna obljubi” i
ne mora biti seksualna radnja koja podrazumeva prodiranje u telo (oralni ili analni
seksualni odnos), ve¢ i neka druga seksualna radnja, §to onda izaziva problem od-
nosa ovog (jednog od tezih oblika krivi¢nog dela iz §177. Abs. 6. StGB), sa drugim
oblicima krivi¢nog dela seksualnog prepada; seksualne prinude i silovanja, kod ko-
jih se svakako radi o seksualnim radnjama, koje ne podrazumevaju prodiranje u telo.

6. SEKSUALNI NAPAD/PREPAD, SEKSUALNA PRINUDA I
SILOVANJE SA SMRTNIM ISHODOM

Kada usled izvr$enog tzv. kapitalnog krivicnog dela protiv seksualnog samoo-
predeljenja (seksualni napad, seksualna prinuda i silovanja), nastupi smrt pasivnog
subjekta, u pravno-tehni¢kom smislu se u nemackom kriviécnom zakonodavstvu ne
radi o tezem obliku krivi¢nog dela propisanog u §177. StGB, ve¢ tada postoji po-
sebno krivi¢no delo seksualnog napada/prepada, seksualne prinude i silovanja sa
smrtnim ishodom.

Krivicno delo seksualnog napada/prepada, seksualne prinude i silovanja sa
smrtnim ishodom je propisano u §178 StGB i njime se prakticno formulise najtezi
oblik seksualnog napada/prepada, seksualne prinude i silovanja iz §177. StGB.

Krivicno delo seksualne napada, prinude i silovanja sa smrtnim ishodom
(§178. StGB), postoji kada ucinilac koji je preduzeo seksualni napad/prepad, seksu-
alnu prinudu ili silovanje (krivi¢cno delo propisano u §177. StGB), postupajuci bar
lakomisleno ($to znaci nehatno, bilo da se radi o svesnom ili nesvesnom nehatu),
prouzrokuje smrt Zrtve.

7. PRIMERI NEKOLIKO ,,SKOLSKIH” VARIJANTI
SEKSUALNOG NAPADA/PREPADA, SEKSUALNE PRINUDE
I SILOVANJA U SKLADU SA NACELOM ,,NE ZNACI NE”

Novelama nemackog KZ-a iz novembra 2016. godine, krivi¢no delo silovanja
(seksualni prepad/napad, seksualna prinuda; silovanje), je znacajno redefinisano,
tako da sada ,,naglasak” u zakonskoj definiciji uopste nije na primeni prinude, ve¢ je
»teziste” ove inkriminacije, koja je sada prilicno kompleksno definisana, na (ne)po-
stojanju volje pasivnog subjekta na seksualne radnje (seksualni odnos), §to se moze
ilustrovati sa nekoliko tipi¢nih ,,8kolskih/udzbenickih” varijanti,? kao $to je to inace

88 U tzv. informacionom papiru (Informationspapier), odredenih nemackih feministickih organiza-
cija ,BFF” (Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe / Frauen gegen Gewalt e.V.
Federal Association of Woman's Counselling and Rape Crisis Centries), navodi se: ,,BFF i druge
feministicki i u pravcu zastite ljudskih prava orijentisanih organizacija su ve¢ dugo kritikovale
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i (u)¢injeno u Nemackoj tokom javne rasprave o osnovnoj sadrzini najvazniih nove-
la u odnosu na seksualna krivi¢na dela, u vreme kada su one tek bile planirane, kao
i nakon njihovog usvajanja, te stupanja na pravnu snagu.

Prvi primer,%” se odnosi na prvi osnovni oblik krivi¢nog dela seksualnog napa-
da/prepada, prinude, silovanja iz § 177 Abs. 1 StGB, kada je sustina u seksualnim
radnjama na koje pasivni subjekt ne pristaje, odnosno voljno ih odbija, a pri tom
nije doslo do primene bilo kog oblika prinude, jer bi se tada radilo o tezem obliku
ovog krivi¢nog dela, dok se ostali primeri ti¢u drugih varijanti krivi¢nog dela seksu-
alnog napada, seksualne prinude i silovanja, odnosno tezih oblika i posebno teskih
slucajeva, kao i jednog privilegovanog oblika ovog krivi¢nog dela.

Ovaj primer se odnosi na osnovnu formulaciju krivi¢nog dela seksualnog napa-
da/prepada, prinude, silovanja, sadrzanu u § 177 Abs. 1 StGB. Sadrzaj ovih odredbi je:

Ko suprotno prepoznatljivoj volji drugog lica izvr$i seksualne radnje nad tim
licem ili ga navede da nad njim izvr$i takve radnje, ili drugo lice prinudi na predu-
zimanje seksualnih radnji nad tre¢im licima ili trpljenje takvih radnji od strane njih,
kaznice se kaznom lidenja slobode od $est meseci do pet godina.

Situacija Kaznjivost

0. i T. Odlaze zajedno u stan T. Tamo se
ljube uz obostrani pristanak. O. ne zeli
dalje seksualne radnje i to kaze T-u. Ovaj
je razumeo $ta mu je O. rekla, ali uprkos

T. je izvr$io osnovni oblik seksualnog na-
pada/prepada, prinude, silovanja iz § 177
Abs. 1 StGB, bez obzira §to se O. nije bra-
nila, niti je napustila stan niti je vristala i sl.

tome skida O. i dodiruje je po celom telu.
Ona se ne brani, ali i dalje pokazuje da ne
zeli seksualne radnje.

U slede¢im primerima se radi o slucaju/slucajevima kada ucinilac zna kakva je
volja pasivnog subjekta, ali on koristeci razli¢ite okolnosti/situacije/nacine, vrsi sek-
sualne radnje protivno volji Zrtve, odnosno nezavisno od volje pasivnog subjekta.

Kaznjivost (Strafbarkeit)
/krivi¢nopravna kvalifikacija

Br. Situacija

1.| O.1iT. odlaze zajedno u stan koji pripada T. Spa-
vaju jedan pored drugog na madracu, pri ¢emu
ne vr$e bilo koje seksualne radnje jedan prema
drugom, a O. nije rekla T-u, da bi rado sa njom
imala seksualni odnos. O. je zaspala, te se probu-
dila, kada je osetila da T. dodiruje njene ,stidne
usne” (manipuli$e njima).

T. je u smislu § 177 Abs 2., br. 1
StGB, izvrsio krivi¢no delo (drugi
osnovni oblik seksualnog prepa-
da, seksualne prinude; silovanja).

formulacije nemackog krivi¢nog prava. Proslo je mnogo godina pre nego $to je zahtev jednog
»he znaci ne zakona”, shvacen ozbiljno od strane nemackog Bundestaga” Grupa autora: Der Pa-
radigmenwechsel im Sexualstrafrecht: Nein heifS tjezt Nein - eine Erldterung des neuen Sexual-
strafrechts,” BFF”, Berlin, Juli 2017, str. 2.

89  Ibid., str. 8.
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Br. Situacija Kaznjivost (Strafbarkeit)
/krivi¢nopravna kvalifikacija
2.| O. je uzela hemijsko sredstvo koje potpuno ones- | T. je u smislu § 177 Abs 2. StGB,

posobljuje (,K.0.,” kapi”).?! T. prime¢uje da O.
nije pri sebi i preduzima seksualne radnje na njoj.

br. 1 izvr$io krivi¢no delo (drugi
osnovni oblik seksualnog prepa-
da, seksualne prinude; silovanja).

O. je u znatajnom stepenu duSevno zaostala.
T, koji nije dusevno zaostao, upoznaje O. i pri
tom zna da je O. duSevno zaostala. On Zeli da u
odnosu na O. preduzme seksualne radnje, ali ne
zna da li O. razume $ta on Zeli. Konacno, T. to
oceni kao nebitno, te preduzme seksualne radnje
prema O.

T. je u smislu § 177 Abs 2 br. 2
StGB, izvrsio krivi¢no delo (drugi
osnovni oblik seksualnog prepa-
da, seksualne prinude; silovanja).

0.1 T. se nalaze u stanu koji pripada T. Kada se
T. nagla da bi uzela nesto iz frizidera, T. je hvata
izmedu nogu.

T. je u smislu § 177 Abs 2 br. 3
StGB, izvrsio krivi¢no delo (drugi
osnovni oblik seksualnog prepa-
da, seksualne prinude; silovanja).

O. se vozi podzemnom Zeleznicom. Njoj potpu-
no nepoznato lice T. ulazi u vagon i iznenada je
ispod suknje hvata za stidne usne.

T. je u smislu § 177 Abs 2 br. 3
StGB, izvrsio krivi¢no delo (drugi
osnovni oblik seksualnog prepa-

da, seksualne prinude; silovanja).

90
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Radi se o specifi¢nim hemijsko-farmakoloskim sredstvima, odnosno psihoaktivnim supstanca-
ma koje Zrtvu potpuno ili u bitnoj meri onesposobljuju, tako $to je Zestoko o$amucuju i potpuno,
odnosno u znacajnoj meri otupljuju. Kada je re¢ o nekim od takvih sredstava, zrtva je u specific-
nom polusvesnom stanju, pa ¢ak i u ,komatoznom” stanju, poput stanja teSkog pijanstva, nespo-
sobna za bilo kakav i iole delotvoran otpor, naj¢e$ce je otezana i njena sposobnost komunikacije,
a pri tom, ¢ak kasnije kada prode dejstvo nekih od tih medikamenta, odnosno nakon sna u koji
zrtva vremenom upada, ona se budi potpuno nesvesna onoga $to je dozivela ili u secanju ima
samo odredene nepovezane ,sekvence” seksualnog ¢ina kojom je bila izloZena, odnosno samo
pojedine delove drugih desavanja, ¢iji je nevoljni akter bila pod uticajem hemijskog sredstva.
Takvo dejstvo ovih sredstava je izuzetno ,pogodno” za ucinioca, jer veoma otezava otkrivanje
i dokazivanje krivicnog dela, posto Zrtva najcesce i nije sasvim sigurna da je zaista bila pasivni
subjekt konkretnog seksualnog krivi¢nog dela, niti $ta joj se sve desavalo, a i kada to nekako i
sotkrije” (Cesto i kroz tzv. flag-bekove), ili bar pretpostavi da je bila Zrtva silovanja, samo stanje
nesvesti ili polusvesti, u kojem je bila, kao i protek vremena, znacajno otezavaju dokazivanje u
konkretnim situacijama.

Ovi medikamenti, poznati pod Zargonskim nazivom ,,K.O. kapi’, se stoga i oznacavaju kao droge
za silovanje (Date-Rape-Drogs Rape-Drogen, Vergewaltigungsdrogen) U takva sredstva spadaju:
Benzodiazepine, Flunitrazepam, Temazepam, Antihistaminika (Histamin-Rezeptorblocker ili
Histamin-Rezeptorantagonisten), Hydroxybutanska kiselina itd. Sam naziv ,,.K.O kapi”, poti¢e od
engleske zargonske sloZenice knock-out, §to veoma ilustrativno opisuje stanje Zrtve, koja je usled
delovanja takvog sredstva prakti¢no ,,nokautirana”.

Iako to nije striktno naglaseno, u ovom primeru je sredstvo za onesposobljavanje, pasivni su-
bjekat uzeo sam, tj. svojevoljno, ili je do toga doslo sasvim slucajno, §to znaci nezavisno od
delovanja buduceg ucinioca, pa onda ucinilac prakti¢no ,samo” iskori§¢ava takvu (samo)ones-
posobljenost Zrtve, a da je obrnuto (kao $to je to u praksi, daleko ¢e§ce), ucinilac Zrtvi sam
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Br.

Situacija

Kaznjivost (Strafbarkeit)
/krivi¢nopravna kvalifikacija

0.1 T. zive zajedno. T. stalno udara O. nezavi-
sno od bilo kakvog povoda. Kada T. Zeli da ima
seksualni odnos sa O., ona uvek na to pristaje,
jer uvek smatra da ¢e T. ponovo biti nasilan,
iako u konkretnom momentu on njoj ne preti.
T. je svestan da zahvaljujuci tome O. pristaje na
seksualni odnos sa njim.

T. je u smislu § 177 Abs 2 br. 4
StGB, izvrsio krivi¢no delo (drugi
osnovni oblik seksualnog prepa-
da, seksualne prinude; silovanja).

T. preti O. da ¢e njenu macku baciti kroz pro-

or’2, ako O. ne pristane na seksualne radnje sa
njim. Da bi spasila svoju macku, O. pristaje na
seksualne radnje.

T. je u smislu § 177 Abs 2 br. 4
StGB, izvrsio krivi¢no delo (drugi
osnovni oblik seksualnog prepa-
da, seksualne prinude; silovanja).

T. preti 0.%3 koja zeli da se od njega rastane, da
¢e se postarati kod Ureda za strance da je prote-
raju iz zemlje ukoliko ne pristane na seksualne

T. je usmislu § 177 Abs 2 br. 4
StGB, izvrsio krivi¢no delo (drugi
osnovni oblik seksualnog prepa-

radnje sa njim. Stoga O. pristaje na seksualne da, seksualne prinude; silovanja).

radnje.
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dao takvo sredstvo, tako $to bi je na primer, naveo da popije pi¢e u koje je on prethodno bez
saznanja Zrtve o tome, sipao tzv. K.O kapi, tada bi se u stvari, radilo o primeni odgovarajuce
sile od strane u¢inioca i to sile, koja bi s obzirom na dejstvo ,,K.O. kapi’, bila apsolutna, $to bi,
kada se radi o nemac¢kom KZ-u, vodilo tezoj pravnoj kvalifikaciji konkretnog krivi¢nog dela,
tj. tada bi bio u pitanju jedan od tezih oblika seksualnog napada, seksualne prinude i silovanja
(§ 177 Abs. 5 StGB).

U originalnom tekstu ovog primera spominje se samo pretnja bacanjem macke kroz prozor (,,I.
droht O. damit ihre Katze aus dem Fenster zu werfen... ,,), ali se pri tom ne oznacava da li bi ta-
kvo bacanje macke kroz prozor verovatno ili ¢ak izvesno, po nju bilo kobno, kao kada bi se radilo
o0 prozoru stana na nekom visokom spratu, tako da bi macka usled bacanja kroz prozor, svakako
bila ubijena ili te§ko povredena, kada bi se po pravilu, sa stanovista vlasnice macke, radilo o pret-
nji znac¢ajnim/osetnim zlom.

S druge strane, ovde bi, a posebno u kontekstu nove ,filozofije” krivi¢cnopravnog regulisanja silo-
vanja u Nemackoj, trebalo imati u vidu da za O. moze biti osetno/znacajno zlo i ukoliko bi njena
macka bila (iz)ba¢ena kroz prozor sa relativno male visine koja stoga, uopste ne podrazumeva
da ¢e macka smrtno nastradati ili biti povredena, ili je ¢ak sigurno da do takvih posledica ne
moze da dode, ali da bi u takvom slu¢aju njena macka potencijalno bila izgubljena, ili bi se po-
tencijalno nasla u ozbiljnoj opasnosti, kao na primer, kada se radi o macki koja ne napusta stan u
kojem Zivi, te nije navikla da se slobodno kre¢e na otvorenom prostoru. To znaci da bi u slucaju
izbacivanja takve macke iz stana, ona bila vrlo verovatno izloZzena opasnostima na koje inace
nije navikla, poput saobracaja, drugih Zivotinja na ulici i sl., ali bi tada pri tom, postojala i realna
verovatnoca da se macka uopste ni ne vrati u stan, $to znaci da bi u takvom slucaju postojala i
realna mogucnost da se macka izgubi, odnosno da O. ostane bez svog ku¢nog ljubimca, $to bi za
nju oéigledno predstavljalo ,znacajno z10”, a to je jedan od bitnih elemenata krivi¢nog dela iz §
177 Abs 2 br. 4 StGB.

Tako se to u tekstu ne naglasava, pasivni subjekt O. je u ovom slucaju lice kojem potencijalno pre-
ti proterivanje iz Nemacke po nekom pravnom osnovu, kao kada se radi o osobi kojoj je istekla
boravina viza, licu kojem je odbijen zahteva za davanje azila i sl.
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8. SEKSUALNO UZNEMIRAVANJE U NEMACKOM
KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU

Krivi¢no delo seksualnog uznemiravanja je propisano u §184 i. StGB. Ovo kri-
vi¢no delo. iako po nazivu (Sexuelle Belistigung),’* na prvi pogled ,odgovara” kri-
vicnom delu polnog uznemiravanja u nasem zakonodavstvu, odnosno ,,asocira’ na
to ,novo” krivi¢no delo, ipak nije u stvari, u ve¢oj meri sli¢no toj inkriminaciji iz
Krivi¢nog zakonika Srbije, ve¢ bi pre moglo da se smatra sli¢cnim krivicnom delu
nedozvoljenih polnih radnje, koje odavno postoji u krivicnom zakonodavstvu Sr-
bije, decenijama pod nazivom ,bludne radnje’, a koje je ,preimenovano” u nedo-
zvoljene polne radnje u sada vaze¢em Krivicnom zakoniku iz 2005. godine, ¢ija je
primena zapocela 2006. godine.

Naime, ve¢ina radnji i oblika onog ponasanja koje se u srpskom krivi¢nom pra-
vu smatra polnim uznemiravanjem, bi se u nemackom krivi¢cnom pravu, te prema
stanovis$tima prakse nemackih krivi¢nih sudova, svela na krivi¢no delo uvrede, koje
su praksi oznacava kao ,,seksualna uvreda’, koja se moze izvrsiti kako verbalno, tako
i neverbalno (verbalen wie nonverbalen Handlungen).>

Krivi¢no delo seksualnog uznemiravanja je, isto kao $to je to bio razlog i za
znacajno redefinisanje silovanja (seksualni napad, seksualna prinuda i silovanje), u
nemacko krivi¢no zakonodavstvo uneto nakon jedne Zestoke kampanje u javnosti
pod nazivom ,,ne znaci ne” (Nein heifst Nein),’® §to je ve¢ objasnjeno u prethodnom
tekstu, a kojom se odredenim argumentima, a cesto i u okviru ¢itavih ,,medijskih
akcija’, ukazivalo da u nemackom krivicnom zakonodavstvu kada je re¢ o seksual-
nim krivi¢nim delima postoje odredene ,,rupe u zastiti”, odnosno pravne praznine.

Kada se zna izvesna ,,(pred)istorija” ove nove inkriminacije u nemac¢kom krivi¢-
nom zakonodavstvu, onda se lako moze zakljuciti da je ovo krivi¢no delo na brzinu
uneto u Krivi¢ni/Kazneni zakonik Nemacke, onda kada se nemacka javnost jako
uznemirila zbog nekoliko slu¢ajeva seksualnog nasilja nad Zenama/uznemiravanja
Zena od strane migranata. Tu je posebno bio upadljiv sluc¢aj takvog uznemiravanja
nepristojnim dodirivanjem po intimnim delovima tela, pre svega, grudima, genita-
lijama, butinama i zadnjici, veceg broja Zena prilikom javne proslave Nove Godine
(31. decembar 2015/1. januar 2016. godine.), u Kelnu, kada se ve¢i broj migranata,
od kojih je veliki deo bio pod uticajem alkohola, koriste¢i guzvu na ulicama i trgo-
vima Kelna, upustio u jedno masovno ,,nepristojno dodirivanje i pipkanje” Zena.

Krivi¢no delo seksualnog uznemiravanja se po pravilu goni po predlogu oste-
¢enog, ali je po izuzetku, moguce oficijelno krivi¢no gonjenje iz odredenih razloga
i nezavisno od postojanja predloga ostecenog koji je inace condicio sine qua non za
kriviéno gonjenje, te sam po sebi predstavlja uslov da bi drzavni tuzilac mogao da

94  Sam izraz na nemackom jeziku - Beldstigung bi se na srpski te$ko mogao prevesti drugacije, te se
¢ini da je najadekvatniji prevod - ,,uznemiravanje’, ,maltretiranje’, ili ,,pri¢injavanje neprijatnosti”

95 R. Schmidt und K. Priebe, Strafrecht - Besonderer Teil I — Straftaten gegen die Person und die
Allgemeinheit, 4. Auflage, ,Verlag Dr. Rolf Scmidt”, Bremen/Berlin, 2005, str. 269-270.

96 Konacno unosenje krivicnog dela polnog uznemiravanja, pobornici prosirene zastite prava na
seksualno samoopredeljenje su doziveli kao usvajanje ovog stava od strane nemackog zakono-
davca, $to se objasnjavalo time da je ,Bundestag ,,usidrio” nacelo ne znaci ne. (Bundestag veran-
kert den Grundsatz ,Nein heifSt Nein”).
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goni za takvo krivi¢no delo. Naime, delo iz §184 i. StGB se goni samo na predlog
ostecenog, osim ako organ gonjenja, a to je drzavni tuzilac, zbog posebnog javnog
interesa za gonjenjem smatra intervenciju po sluzbenoj duznosti neophodnom. To
znaci da krivi¢no delo seksualnog uznemiravanja spada u tzv. relativne delikte koji
se gone po predlogu, jer osteceni, odnosno lice koje se smatra ,,pogodenim” ovim
krivicnim delom (betroffene Person), moze u roku od tri meseca podneti predlog
drzavnom tuziocu za krivicno gonjenje, te u toku celokupnog toka kasnijeg krivic-
nog postupka, on moze i odustati od tog predloga, koji predstavlja u takvom slucaju
condicio sine qua non za krivi¢no gonjenje.”’

Predlog o$te¢enog se u nemackoj krivi¢noprocesnoj teoriji objagnjava kao svo-
jevrsni ,,zahtev za kaznjavanjem” i smatra se ,,bitnom procesnom pretpostavkom®
Ovo je skopcano sa nekim opstim krivicnoprocesnim utemeljenjem davanja takvog
posebnog znacaja volji/intenciji o$tecenog u odnosu na moguce krivi¢no gonjenje,
kada su predmet krivi¢nog postupka krivi¢na dela za koja se goni po predlogu oste-
¢enog. Naime, iako osteceni nije ovlasceni tuzilac, on ima pravo raspolaganja tuz-
benim zahtevom drzavnog tuzioca, jer bez njegovog predloga, postupak ne moze
zapoceti, te ako u bilo kojoj fazi postupka on povuce svoj predlog, takva ,negativna
inicijativa” o$te¢enog predstavlja razlog za okoncanje postupka, iz ¢ega proizlazi da
ovakav osteéeni ima svojstvo svojevrsnog dominus-a litus-a.”

Medutim, kada je re¢ o krivicnom delu seksualnog uznemiravanja u nemackom
krivi¢nopravnom sistemu, drzavni tuzilac moze i po sopstvenoj inicijativi, ako sma-
tra to potrebno radi zastite javnih interesa,'%? i mimo volje osteéenog, te i bez posto-
janja predloga za krivi¢no gonjenje, da krivi¢no goni okrivljenog za seksualno uzne-
miravanje, §to predstavlja izuzetak u odnosu na ,klasi¢an mehanizam” krivicnog
gonjenja po predlogu, te vid davanja izvesne ,,prevage” javnom interesu u odnosu
na volju samog ostecenog. Ovo je skopcano sa prirodom ovog krivi¢nog dela protiv
seksualnog samoopredeljenja, koje iako pretezno povreduje neposredno ostecenog,
u nekim situacijama po oceni drzavnog tuzioca, ima takav opsti/javni znacaj, da je
krivicno gonjenje ipak neophodno, bez obzira $to inace, ne postoji neophodna ini-
cijativa ostecenog, tj. predlog o$te¢enog koji je po pravilu, condicio sine qua non za
krivi¢no gonjenje u pogledu konkretnog krivi¢nog dela seksualnog uznemiravanja.
Naime, ovo krivi¢no delo u nemackoj kriviénoprocesnoj teoriji, spada u ,relativna”
krivi¢cna dela (relative Antragsdelikte), kod kojih po izuzetku predlog o$te¢enog za
krivicno gonjenje nije neophodan, ukoliko drzavni tuzilac oceni da postoji javni in-
teres za krivicnim gonjenjem u konkretnom slucaju, za razliku od ,.istih krivi¢nih
dela za koja se goni po predlogu ostecenog” (reine Antragsdelikte), u pogledu kojih

97  Vise o krivi¢nom gonjenju po predlogu u nemackom krivi¢nom postupku: C. Roxin, Strafverfa-
hrensrecht, 25. Auflage, ,Verlag C. H. Beck’, Miinchen, 1998, str. 80-81.

98  G. Pfeiffer (Hrsg.), Karlsruher Kommentar zur Strafprozessordnung, Verlag C. H. Beck, Miinchen,
2003, str. 1937.

99 M. Skuli¢, Krivicno procesno pravo, 10. izmenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerzi-
teta u Beogradu, Beograd, 2018, str. 118.

100 Smatra se da bi takav javni interes na primer, postojao ukoliko se radi o nekom posebnom sluca-
ju gde izmedu ucinioca i zrtve postoji odredeni odnos zavisnosti, narocito ukoliko se radi o od-
nosu izmedu radnika/zaposlenog i poslodavca, kada seksualno uznemiravanje predstavlja oblik
tzv. mobinga.
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se nikada ne moze krivi¢no goniti, ukoliko ne postoji predlog oste¢enog, kao sto je
to na primer, slucaj sa krivicnim delom remecenja ku¢nog mira (Hausfriedensbruch
- § 123. StGB), ili krade izvrSene od strane ¢lana porodice (Familiendiebstahl — §
247 StGB) itd.10!

Krivi¢no delo seksualnog uznemiravanja ima dva oblika, od kojih je jedan tezi,
te se u Kaznenom zakoniku Nemacke i definise kao ,,posebno tezak slucaj seksual-
nog uznemiravanja’.

8.1. Osnovni oblik seksualnog uznemiravanja

Seksualno uznemiravanje postoji kada ucinilac drugo lice na seksualno odrede-
ni nacin, telesno dodiruje i na taj nac¢in uznemirava, pri ¢emu ovo krivi¢no delo ima
supsidijarni karakter (zakonski supsidijaritet), jer ono postoji i ucinilac se za njega
kaznjava, samo kada radnjom izvr$enja nije ostvario obelezja nekog drugog krivi¢-
nog dela koje je zapreceno tezom kaznom.

8.2. Posebno tezak slucaj seksualnog uznemiravanja

Posebno tezak slucaj seksualnog uznemiravanja postoji ,,po pravilu’, kada se
seksualno uznemiravanje izvr$i zajednicki od strane vide lica. Ovde nemacki za-
konodavac na jedan prili¢no neobi¢an nacin definiSe ovaj ,tezi oblik” seksualnog
uznemiravanja, odnosno posebno tezak slucaj ovog krivi¢nog dela, jer koristi for-
mulaciju da ¢e se onda kada vise lica zajednicki ucestvuju u radnji izvrSenja (uzne-
miravanje pasivnog subjekta telesnim dodirima koji imaju odgovarajucu ,,seksualnu
konotaciju”), takav tezi oblik ovog krivi¢nog dela postojati ,,po pravilu”

Iz ovoga proizlazi da nece svako ucestvovanje vise lica u radnji izvr§enja krivic-
nog dela seksualnog uznemiravanja predstavljati ovakav tezi oblik, ali nije sasvim
jasno kada ce taj oblik ovog krivi¢nog dela ,,po pravilu” postojati, a kada nece, §to bi
po logici stvari, moralo biti po izuzetku.

8.3. Skolski (udzbenicki) primer seksualnog uznemiravanja prema
pravilima nemackog krivicnog prava'®?

Situacija

Kaznjivost

T. i O. sede zajedno na sluzbenom rucku.
Iznenada O. oseti da njen kolega T., sa ko-
jim ona ne neguje intimne odnose, svojom
rukom ispod stola dodiruje njena bedra,
miluje ih i sve se viSe priblizava intimnom
podru¢ju njenog tela. O. se zahvaljujuci
tome osetila uznemirenom.

T. je delovao kaznjivo u smislu § 184i
StGB, tj. svojim radnjama (u vezi ¢ega je od
presudnog znacaja i oseéaj zrtve), je izvrsio
krivi¢no delo seksualnog uznemiravanja.

101 C. Roxin und B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, 27. neu bearbeitete Auflage, ,Verlag C. H.

Beck”, Miinchen, 2012, str. 72-73.

102 Grupa autora: (Der Paradigmenwechsel im Sexualstrafrecht: Nein heifSt jezt Nein - eine Erldterung

des neuen Sexualstrafrechts), op. cit., str. 17.
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9. SEKSUALNA KRIVICNA DELA UCINJENA
U GRUPI/IZ GRUPE (§184]. STGB)

Seksualna krivi¢na dela ucinjena u grupi/iz grupe predstavljaju veoma kom-
plikovanu i donekle ¢ak prili¢no ,fluidnu” inkriminaciju, kod koje inace, iako je
sasvim jasan njen ratio legis koji je proistekao iz odredenih konkretnih situacija u
praksi, postoji jedan prilicno visok stepen neodredenosti, pa ¢ak i nejasnoca. Ovo
krivi¢no delo ¢ini lice koje omoguc¢ava krivi¢no delo, odnosno doprinosi konkret-
nom kriviécnom delu, tako $to ucestvuje u grupi lica iz koje na odredeni nacin pri-
morava neko drugo lice da se nad njim izvr$i odredeno seksualno krivi¢no delo
(krivi¢na dela iz §§ 177 ili 184i.StGB), $to znaci seksualni napad/prepad; prinudu;
silovanje ili seksualno uznemiravanje, pri c¢emu je jos potrebno da je drugo lice iz
grupe ucinilo neko od tih seksualnih krivi¢nih dela, te da kada je re¢ o konkretnom
uciniocu krivi¢nog dela iz §184j. StGB, on sam nije ucinio neko drugo krivi¢no delo
za koje je propisana teza kazna.!0®

Sustina seksualnog krivi¢nog dela u¢injenog u grupi, koje je veoma specifi¢no,
jeste da iz same grupe lica kao takve, proistice krivicno delo seksualne prirode (S$ 177
ili 184i. StGB), za koje po ostim pravilima odgovaraju kako ona lica koja su takvo
krivi¢no delo neposredno izvrsila,!%4 tako i druga lica koja su uéinioca eventualno
podstrekavala ili mu pomagala u izvrenju,!?® ali pored toga odgovaraju za poseb-
no krivi¢no delo (§184j. StGB) i ona lica koja su ucéestvovanjem u grupi prakti¢no
»stvorila uslove” da se izvr$i konkretno seksualno krivicno delo. Iz takve grupe je
prakti¢no proisteklo/nastalo konkretno krivi¢no delo.!0

U oficijelnom obrazlozenju ovog dela novela nemackog KZ-a iz novembra
2016. godine, se u odnosu na ovu novu inkriminaciju istice: LZrtva se primorava
onda kada iz grupe postoji pritisak koji ograni¢ava njenu slobodu kretanja ili njenu
inace slobodno formiranu volju. Pri tom, grupa mora na Zrtvu delovati sa izvesnom
istrajno$¢u. Nije dovoljno da se Zrtvi samo u jednom kratkotrajnom vremenskom
periodu zapreci put ili da se na Zrtvu deluje tako $to se jako vice, urla i sl., te se ona
na takav nacin kratkotrajno uznemiri.

Ucinilac mora krivi¢no delo podrzati tako $to je ¢lan grupe i pri tom najmanje
uzima u obzir, da iz te grupe moze proizadi neko seksualno krivi¢no delo.!” Clan-

103 A. Schonke und H. Schréder, (Hrsg), (zeo koju je mucao J. Eisele), op. cit., str. 1912-1913.

104 Ova lica bi odgovarala iz krivi¢no delo seksualni napad/prepad; prinudu; silovanje ili seksualno
uznemiravanje.

105 Ovde bi se radilo o podstreka¢ima na izvrSenje krivicnog dela iz §§ 177 ili 184i. StGB, ili po-
magacima u izvrSenju krivi¢nog dela seksualnog napada, prinudu; silovanje ili kriviénog dela
seksualnog uznemiravanja.

106 U. Kindhduser, (Strafgesetzbuch - Lehr- und Praxiskommentar), op. cit., str. 756.

107 To ,uzimanje u obzir” ucinioca da iz grupe moZe proiste¢i odredeno seksualno krivi¢no delo
(seksualni napad, seksualna prinuda; silovanje ili seksualno uznemiravanje), oznacava da se ovde
ne radi o objektivnoj odgovornosti ¢lana grupe, vec je krivi¢no delo sadrzano u §184;j. StGB, umi-
$ljajnog karaktera, i bar se formalno zasniva na nacelu individualne subjektivne odgovornosti, pri
¢emu se umisljaj uc¢inioca ogleda u tome, §to on mora najmanje odobravajuci uzeti u obzir (...
mindestens billigend in Kauf nehmen muss...) da time $to ucestvuje u grupi, moze doprineti izvr-
$enju seksualnog krivicnog dela, koje ¢e proizadi iz odgovarajuceg primoravanja zrtve.
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stvo u grupi ne treba razumeti u smislu §§ 22 do 27 StGB,!%8 ve¢ u jednom uobica-
jenom smislu. Ne zahteva se svesno i zeljeno/voljno zajedni¢ko delovanje. Krivicno
delo propisano §§ 177, 184i StGB (seksualni napad, seksualna prinuda; silovanje/
seksualno uznemiravanje), mora zaista biti uc¢injeno, da bi se na tome mogla teme-
ljiti kaznjivost za uéinioca (objektivni uslov kaznjivosti)1%

Na neki nacin, odredena grupa sama kao takva ,stimuli$e” vr$enje seksualnih
krivicnih dela u konkretnom slucaju, pa stoga za takvo delo odgovaraju kako oni
koji su delovali kao (sa)izvrsioci, bilo neposredni, bilo posredni ili kao pomagaci,
odnosno podstrekaci, ve¢ i svi ucesnici grupe, odnosno njeni ¢lanovi, koji su to po
pravilu ad hoc karaktera. Ovo krivi¢no delo predstavlja na neki na¢in uzimanje u
obzir u ovoj specifi¢noj oblasti, efekta koji prouzrokuje masa ljudi kao takva, to je u
kriminoloskom (kako fenomenoloskom, tako i etioloskom smislu), ali i kao poznati
fenomen iz domena sudske psihologije, poznato kao kriminogeni uticaj mase.

Moze se zakljuciti da krivi¢no delo iz §184j. StGB postoji kada su kumulativno
ispunjeni slede¢i uslovi:

1) ucinilac je bio u sastavu odredene grupe;

2) grupa sama kao takva, ima odgovarajuci ,stimulativni karakter”, odnosno
primorava drugo lice da se nad njim izvrs$i odredeno seksualno krivi¢no
delo (iz §$ 177 ili 184i.StGB),

3) takvo seksualno kriviéno delo mora biti zaista i ucinjeno, a ne da ostane
samo na pokusaju, od strane lica iz grupe, odnosno osobe koju je grupa po-
drzala u njegovom izvrsenju, odnosno delovala ,,stimulativno’, te

4) odgovornost ucinioca, odnosno ¢lana grupe u pogledu krivi¢nog dela iz
§184j. StGB, je supsidijarnog karaktera (slucaj zakonskog supsidijariteta), $to
znaci da ¢e ona postojati samo ako se konkretnom licu ne moze ,,pripisati”
neko teze krivi¢no delo, odnosno drugo krivi¢no delo za koje je propisana
teza kazna nego za krivi¢no delo iz §184j. StGB.

Ovo je vrlo specifi¢no krivi¢no delo, koje je takode (kao $to je prethodno veé
objasnjeno u pogledu seksualnog uznemiravanja), neposredno proisteklo iz odrede-
nih sasvim konkretnih desavanja tokom doceka nove 2016. godine (vece i no¢ 31.
decembra 2015. godine/1. januara 2016. godine), $irom Nemacke na ulicama i trgo-
vima velikih gradova (tipi¢an primer je Keln), kada su prema informacijama kako iz
medija tako i iz zvani¢nih saopstenja policije, grupe migranata masovno seksualno
uznemiravale Zene, odnosno vrsile odredene seksualne radnje, u odnosu na koje je
u to vreme u nemackom KZ-u postojala pravna praznina.

Cini se da krivi¢no delo iz §184;j. StGB, ipak nije pravno-tehnicki ,najsre¢nije”
formulisano, a ideja nemackog zakonodavca je ocigledno bila da se na neki nacin,

108 To znadi da ucinilac nije ni saizvrsilac (saucinilac), tj. on ne deluje u saizvr$ilastvu sa drugima
(Taterschaft — § 25 StGB), niti je podstrekad, tj. ne radi se o podstrekavanju (Anstiftung - § 26
StGB), a nije ni pomagac, tj. ne postoji pomaganje kao vid saucesnickog doprinosa krivi¢cnom
delu (Beihilfe — § 27 StGB), u odnosu na izvr$eno seksualno krivi¢no delo, koje je proisteklo iz
same grupe (seksualni napad, seksualna prinuda; silovanje/seksualno uznemiravanje).

109 BT Drucksache, 18/9097, str. 32.
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prosiri odgovornost ne samo na neposredne/posredne izvr$ioce/saizvrsioce seksu-
alnih krivi¢nih dela u¢injenih ,,iz mase”, odnosno ,,iz grupe’;!'? do ¢ega je po sve-
mu sudedi, kao $to je prethodno objasnjeno, doslo pod uticajem nekih ,,$okantnih”
primera iz nedavne nemacke prakse. Ovo je ve¢ samo po sebi prili¢no sporan ratio
legis, narocito kada se ima u vidu ultima ratio karakter krivicnog prava, te neop-
hodnost da se izmenama krivi¢nog zakonodavstva ne reaguje na ,,dnevno-politicke”
zahteve. Medutim, uz to je jo§ i sasvim ocigledno da zakonska formulacija sadrzana
u normi iz §184j. StGB, u velikoj meri odaje ,,utisak” znacajnog prosirivanja odgo-
vornosti ,moguceg ucinioca’, van onoga $to bi inace bile, odnosno morale da budu
striktne granice individualne i subjektivne odgovornosti (bez obzira $to se inace,
radi o umisljajnom krivi¢nom delu, sa stanovista njegovih subjektivnih obelezja), a
$to u svakom slucaju, nije bas najbolje zakonsko resenje.

9.1. Skolski (udzbenicki) primer krivicnog dela ucinjenog u grupi/iz
grupe prema pravilima nemackog krivicnog prava''!

Situacija Kaznjivost/krivicnopravna kvalifikacija

O. se nalazi u grupi fudbalskih navijaca, | T. deluje kaznjivo u smislu § 184j StGB.
koja u punom vozu putuje kuéi. Kada O.
ude u voz, viSe lica joj zaprecuje put. T.
sam ne shvata $ta se tacno deSava sa O,
jer je u odnosu na to potpuno ravnodusan.
On uprkos tome razume da ostali ¢lanovi
grupe O. verovatno uznemiravaju ili vrie
kradu od nje ili je vredaju.

ZAKLJUCAK

Novele u sferi seksualnih krivi¢nih dela u KZ-u Nemacke (krivi¢na dela protiv
seksualnog samoopredeljenja/samoodredenja — Straftaten gegen sexuellen Selbstbe-
stimung), predstavljaju veoma interesantan primer iz uporednog prava, koji upr-
kos inace, tradicionalno izuzetno znacajnom uticaju nemackog krivi¢nog prava na
evropsko-kontinentalne krivi¢nopravne modele,!1? treba primarno posmatrati kao

110 Na ovo ukazuje i sam ,,jezik zakonodavca’, jer bi se naziv krivicnog dela iz iz §184j. StGB, bukval-
no mogao prevesti kao ,.krivicna dela iz grupe” (Straftaten aus Gruppen).

111 Grupa autora: (Der Paradigmenwechsel im Sexualstrafrecht: Nein heifSt jezt Nein - eine Erldterung
des neuen Sexualstrafrechts), op. cit., str. 19.

112 Ovde svakako treba imati u vidu i da nemacko krivi¢no zakonodavstvo u svom izvornom norma-
tivnom obliku, $to pre svega, znaci kao tekst samo Kaznenog zakonika (Strafgesetzbuch — StGB)
Nemacke, samo po sebi, kako zbog poprili¢ne starosti tog teksta i njegovog ¢esto ne samo done-
kle arhai¢nog, ve¢ i prili¢no ,komplikovanog” jezika, koji poti¢e jos iz druge polovine 19. veka,
tako 1 iz nekih drugih razloga, nije najpogodnije da se koristi kao neki poseban uporedno-pravni
uzor u odnosu na krivi¢éno zakonodavstvo Srbije, pa i inace; sasvim obrnuto nemacko kriviéno
pravo sadrzano u stavovima veoma razvijene nemacke krivi¢cnopravne teorije, u mnogim aspekti-
ma izuzetno korisno za uporedno-pravne analize, pa i nekada kao odgovaraju¢i uporedno-pravni
model.
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jedan u osnovi veoma diskutabilan normativni zahvat koji samo u minimalnoj meri
ima odredene kvalitete, ali pri tom, sadrzi ¢itav niz veoma ozbiljnih slabosti. Ve¢ je
u prethodnom tekstu ukazano da takvo konstantno prosirivanje definicije silovanja
kao osnovnog/kapitalnog krivicnog dela, u Nemackoj u praksi dovelo do ¢itavog
niza ozbiljnih problema.

U krajnjoj liniji takvim pristupom nemackog zakonodavca, koji je u stvari, je-
dan upadljiv ,trend” koji u kontinuitetu traje ve¢ nekoliko decenija, a koji je svoju
kulminaciju doziveo novelama nemackog krivi¢nog zakonodavstva u sferi seksu-
alnog krivi¢nog prava 2016. godine, veoma je ,razvodnjeno” tipi¢no silovanje, od-
nosno najobziljniji seksualni delikti, za $ta je te$ko naci valjano opravdanje. Takvi
oblici seksualnog kriminaliteta se sada prakti¢no ,utapaju” u jednu poprili¢no ,,be-
zobalnu” definiciju jednog izrazito ,,masivnog” i veoma specifi¢nog krivi¢nog dela,
kao $to je to seksualni napad/prepad, seksualna prinuda i silovanje iz § 177 StGB.
Stoga takve novele, a pre svega one koje se odnose na redefinisanje silovanja, sek-
sualno uznemiravanje, kao i seksualna krivi¢na dela ucinjena iz grupe, nikako ne
treba smatrati, ni iole adekvatnim uzorom za neke buduce eventualne novele u sferi
seksualnih krivi¢nih dela u Krivi¢cnom zakoniku Srbije.

S druge strane, uopste nije sporno da nacelno i uz svest da ¢e to u praksi ve-
rovatno biti skopcano i sa odredenim ozbiljnim problemima, pre svega u sferi do-
kazne problematike u konkretnim krivicnim postupcima, postoje relevantni razlozi
da se u naSem zakonodavstvu, kako radi dodatnog kompletnijeg ispunjavanja zah-
teva sadrzanih u tzv. Istanbulskoj konvenciji, tako i iz nekih nacelnih razloga, tzv.
nedobrovoljna (nekonsensualna) obljuba/sa obljubom izjednaceni ¢in, definie kao
krivicno delo. Ovo se moze uciniti kada je re¢ o pravno-tehnickim modalitetima,
bilo kao osnovni oblik silovanja, kada bi prinudna obljuba/prinudni sa obljubom
izjednaceni ¢in, bili definisani kao jedan od tezih oblika tog krivi¢nog dela, bilo kao
posebno krivi¢no delo.!!3

I ukoliko bi doslo do takvog redefinisanja krivi¢nih dela protiv polne slobode
u na$em kriviécnom zakonodavstvu ($to se inace, moze smatrati opravdanim), tu-
zilac bi i u tim situacijama kao i inace, svakako morao da snosi teret dokazivanja u
pogledu postojanja svih bitnih elemenata krivi¢cnog dela koje je predmet optuzbe.
To znaci da bi se uvodenje tzv. obrnutog tereta dokazivanja, ¢ak i u pogledu samo
pojedinih bitnih elemenata konkretnog krivi¢nog dela (pristanak/nepristanak pa-
sivnog subjekta na odgovarajucu seksualnu radnju), te i onda kada bi se to pitanje
neposredno povezivalo sa postojanjem (ne)skrivljene stvarne zablude, svakako
svelo na krsenje pretpostavke nevinosti koja se odnosi na okrivljenog, a koja je
garantovana kako Zakonikom o krivicnom postupku, tako i Ustavom Republike
Srbije. U ovom pogledu postoji i jedan negativan primer, a to je krivi¢no zakono-
davstvo Hrvatske, na temelju ¢ijih normativnih reSenja se u krivi¢nopravnoj teo-

113 M. Skuli¢, Kriviéno delo silovanja u krivicnom pravu Srbije — aktuelne izmene, neka sporna pitanja
i moguce buducée modifikacije, posebno izdanje Crimena-a i Revije, broj 2-3/2017, Beograd, 2017,
str. 396-397 i M. Skuli¢, Silovanje bez prinude, proganjanje i polno uznemiravanje — nove buduce
inkriminacije, Bilten ViSeg suda u Beogradu, broj 87/2016, Beograd, 2016, str. 102-103.
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riji te drzave izvodi zakljuc¢ak da ¢e ,optuzba morati dokazati samo spolni snosaj
(ili sa njim izjednacenu spolnu radnju)”, ,,a okrivljenik ¢e zatim morati dokazati

da pristanak postoji.”!!4

Dakle, iako inace, ratio legis zakonskih resenja, kod kojih je bitan element sek-
sualnih krivi¢nih dela (poput silovanja kao klasi¢nog krivi¢nog dela protiv polne
slobode), njihov nekonsensualni karakter, odnosno nepostojanje volje i slobodnom
voljom izrazenog pristanka pasivnog subjekta na odgovarajucu seksualnu radnju
(8to se formalno zasniva na dejstvu tzv. Istanbulske konvencije), sam po sebi, uopste
nacelno nije sporan,!> nije dobro da takvo zakonsko re$enje iz domena materijalnog
krivi¢nog prava, proizvodi neposredan efekat i u domenu krivi¢nog procesnog do-
kaznog prava, tj. u pogledu prebacivanja tereta dokazivanja postojanja pristanka pa-
sivnog subjekta, na okrivljenog u konkretnom krivi¢cnom postupku.!'® Takav efekat
bi bio potpuno pogresan, jer bi iz njega potom, kao i inace, kada se radi o mehaniz-
mu prebacivanja, odnosno ,,prelociranja” tereta dokazivanja u krivicnom postupku,
proizasao i odgovarajui rizik nedokazivanja/nedokazivosti. To u ovom pogledu zna-
¢i da bi okrivljeni u slu¢aju kada postoji optuzba za silovanje, odnosno nekonsensu-
alnu obljubu/relevantnu seksualnu radnju, a tuzilac uspe da dokaze (samo) da je do
obljube, odnosno relevantne seksualne radnje izmedu okrivljenog i potencijalnog
pasivnog subjekta krivicnog dela/moguce Zrtve (oste¢enog), zaista doslo, ukoliko ne
uspe da dokaZze postojanje pristanka zasnovanog na slobodnoj volji drugog aktera
seksualnog odnosa, svakako bio oglasen krivim za konkretno seksualno krivi¢no
delo koje je predmet krivi¢cnog postupka. Takvo normativno reSenje, odnosno sud-
ska praksa koja bi se kretala u tom pravcu, bi bili ne samo pogresno proizvodenje
klju¢nih krivi¢noprocesnih/dokaznih efekata iz odredenih materijalnih krivi¢no-
pravnih resenja, ve¢ bi se u praksi nuzno sveli i na kr§enje prava okrivljenog na
pravican krivi¢ni postupak.

Bez obzira na ovo, ne moze biti sporno da ako bi se u budu¢nosti i pristupilo
takvom redefinisanju silovanja u nasem kriviécnom zakonodavstvu, koje bi podra-
zumevalo da ovo krivi¢no delo (ili odredena njegova normativna varijanta), postoji
kada se obljuba/sa obljubom izjednaceni ¢in, izvr$i uprkos nepostojanju pristanka
pasivnog subjekta na to, odnosno protivno jasno izrazenoj i slobodnoj volji pasiv-
nog subjekta, ono se efikasno moze ostvariti bez oslanjanja na primere iz nemackog
krivi¢nog zakonodavstva u sferi krivi¢nih dela protiv seksualne slobode/seksualnog
samoopredeljenja, koje je ¢ini se, otislo predaleko u noveliranju seksualnih krivi¢-
nih dela, §to je pri tom, u¢injeno i uz neke ozbiljne pravno-tehnicke slabosti, ¢ak
donekle i sa elementima veoma loseg tzv. kau¢uk normiranja, kao i niz lako uoclji-
vih nedoslednosti.

114 Grupa autora (L. Cvitanovi¢, D. Derencinovi¢ i dr.), deo koji je pisala K. Turkovi¢, Kazneno pravo
- posebni dio, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2018, str. 213.

115 M. Skuli¢, Teorijska podela krivi¢nih dela protiv polne slobode i njihovo mesto u krivicnopravnom
sistemu Srbije, zbornik Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, ,,Kaznena reakcija u Srbiji’,
VIII deo, Beorad, 2018, str. 84-85.

116 M. Skuli¢, Teret dokazivanja u krivicnom postupku, ,,Pravni Zivot’, broj 9/2018, Beograd, 2018,
str. 540.
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THE EFFECT OF A PUBLIC CAMPAIGN
»NO MEANS NO” TO THE MODIFICATION OF CRIMINAL
OFFENSES AGAINST SEXUAL SELF-DETERMINATION
IN GERMANY’S CRIMINAL CODE AND POSSIBLE
REFLECTION IN SERBIAN CRIMINAL LAW

SUMMARY

In the article are explained the characteristics of a specific public campaign in Germany
entitled ,No Means No” and its impact on the modification of criminal offenses against
sexual self-determination in German criminal legislation, with a special review of the
possible reflection of such a case from the comparative right to future amendments to the
Criminal Code of Serbia in the sphere of criminal offenses against sexual freedom.

Three criminal offenses against sexual self-determination in German criminal law are
specifically explained: 1) sexual assault, sexual coercion; rape (§ 177 StGB), 2) sexual harass-
ment (184i.StGB) and 3) sexual offenses committed from the group (184j.5tGB). The author
concludes that in a series of incriminations arising from the amendment to the German
Criminal Code of 2016, and above all the basic sexual offense (sexual assault, sexual coer-
cion, rape, and sexual offense committed from the group, there are significant legal, tech-
nical and essential shortcomings The novelties of the German criminal law in the field of
sexual criminal law of November 2016 are very ,diluted” by typical rape, or the most serious
sexual offenses. Such forms of sexual crime are now practically but are ,,drowning” into a
very wide definition of an extremely ,,massive” and very specific crime, such as a sexual
assault, sexual coercion and rape. In any case, it is certainly not disputable that there are
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relevant reasons for the amendments in our criminal law legislation, in order to further
complete the requirements contained in the so-called Istanbul Convention, and for some
basic reasons, it is reasonable that the so-called non-voluntary (non-consensual) sexual act
should be defined as a criminal offense — as the basic form of rape, or as a specific, i.e. sepa-
rate criminal offense.

Regardless of this, it can not be disputed that if in the future it would approach such
a redefinition of rape in our criminal legislation, it can be effectively implemented without
reliance, for example, in German criminal legislation, which went too far in the defining of
sexual offenses, which at the same time, it was done with some serious legal and technical
weaknesses, even with the elements of the so-called. rubber standardization, and easily no-
ticeable inconsistencies.

Key words: Rape, Sexual Criminal Offences, Criminal Law, Involuntary Sexual Intercourse,
Sexual Act, Public Champagne, ,,No Means No”.
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SRAZMERNOST KAZNE I MARGINALNA
PREVENCIJA: PRAVNOEKONOMSKA ANALIZA!

Apstrakt: Cilj ovog rada je da istrazi vezu izmedu nacela srazmernosti kazne i koncepcije
marginalne prevencije. Najbolja mera tezine krivi¢nog dela jeste drustvena $teta od njegovog
¢injenja. Ona odgovara i kriterijumu prevencije i kriterijumu retribucije. Srazmernost kazne
do koje se dolazi izjedna¢avanjem njene oc¢ekivane vrednosti sa drustvenom $tetom do koje
dovodi krivi¢no delo optimalna je sa stanoviSta prevencije, ali je sa stanovita retribucije
prekomerna. Uvodenje egzogene varijabilne verovatnoce kaznjavanja prestupnika dovodi,
pri optimalnoj marginalnoj prevenciji, do gubitka veze srazmernosti kazne s tezinom krivi¢-
nog dela kako kardinalno, tako i ordinalno, dok se u slu¢aju endogene varijabilne verovat-
noce kaznjavanja, uz maksimalnu zaprecenu kaznu kao optimalnu, u potpunosti gubi veza
izmedu kazne i tezine krivi¢nog dela. Uz pretpostavku o egzogenoj varijabilnoj verovatno¢i
kaznjavanja, koja je najbliza stvarnosti, optimalna marginalna prevencija postize se varira-
njem zapreéene kazne srazmerno tezini krivi¢nog dela, vodedi ra¢una o datim verovatnoca-
ma kaznjavanja prestupnika. Neizbezna cena ove optimalnosti placa se u planu retribucije,
buduci da takvo optimalno resenje dovodi do nestanka srazmernosti kazne teZini kriviénog
dela, kako kardinalno, tako i ordinalno.

Klju¢ne redi: srazmernost kazne, marginalna prevencija, retribucija, drustvena $teta, zapre-
¢ena kazna, verovatnoc¢a kaznjavanja.

UvVOD

Srazmernost kazne krivicnom delu, koja se ponekad naziva i proporcionalnost,
jedno je od nacela na kojima se zasnivaju sva savremena krivi¢na zakonodavstva.
Poreklo zamisli o srazmernosti kazne treba traziti u idejama francuskog prosveti-
teljstva i autora koji su ih sledili. Prvi je Monteskje upozorio na to da bi isti krivi¢-
nopravni tretman razlicitih krivi¢nih dela bila velika greska, ¢ak zloupotreba koju
¢ini vlast, pri ¢emu je kao primer izneo oruzanu pljacku, s jedne strane, i oruzanu
pljacku pracenu ubistvom, s druge, pa navodi da je jasno da zarad javne bezbedno-
sti mora da se ustanovi neka razlika (Montsquie, 1748, [1977], s. 161). Opravdanje
za srazmernost kazne Motneskje trazi u, modernim re¢nikom kazano, marginalnoj
prevenciji,> nameri da se razlikom u kazni predupredi teze krivicno delo, ono koje

*  redovni profesor, begovic@ius.bg.ac.rs

1 Zahvaljujem Dordu Ignjatovicu, Nikoli Ilicu i Ani Odorovi¢, na komentarima i korisnim suge-
stijama. Naravno, niko od njih ne snosi nikakvu odgovornost za eventualne preostale greske i ne
deli neminovno iznesene vrednosne sudove.

2 U ovom radu zanemaruje se razlika izmedu specijalne i generalne prevencije i posmatra se samo
prevencija u krivi¢nopravnom smislu, koja obuhvata i specijalnu i generalnu prevenciju, $to znaci
da je re¢ o odvracanju (deterrence) svih pojedinaca koji ¢ine jedno drustvo od ¢injenja krivi¢nih
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stvara vecu drustvenu S$tetu, na racun lakseg. Te ideje je dalje razradio Bekarija, ek-
splicitno ukazuju¢i na to da mora da postoji srazmera izmedu krivi¢nih dela i kazne
za njih - §to je teze neko krivi¢no delo, veca treba da bude kazna za njega (Beccaria,
1764, [1986], s. 14). To Bekarija obrazlaze isto tako u kategorijama prevencije, s
time $to ukazuje da, ukoliko bi kazne za razli¢ite prestupe bile iste, prestupniku ne
bi stajala veca prepreka na putu da ucini teze krivi¢no delo ako mu ono donosi ve¢u
korist.> Kona¢no, Bentam, zacetnik utilitaristickog usmerenja u filozofiji, odbranu
svog stava da teze krivi¢no delo zasluzuje ve¢u kaznu takode trazi u okvirima kon-
cepcije prevencije, tvrde¢i da kada je u pitanju izbor izmedu dva krivi¢na dela, ka-
zna za teze mora da bude dovoljno velika da dovede do toga da prestupnik izabere
da udini lakse (Bentham, 1780, [1970], s. 168).

Zanimljivo je stavove navedenih autora sagledati u svetlosti izvora vrednosti
nacela srazmernosti kazne. Kako ukazuje Miceli (2018, s. 304) postoje dva moguca
izvora te vrednosti. Prvi je intrinzi¢na vrednost srazmernosti kazne, vrednost sama
po sebi, koja je sustinska bitna za pravednost kazne u smislu retribucije (lex talionis)
- zlo naneto osvetom ne treba da bude razli¢ito od zla nanetog krivicnim delom.
Druga mogu¢nost je njena instrumentalna vrednost — srazmernost kazne, nacelno
posmatrano, omoguc¢ava maksimizaciju prevencije kriminala, pa time i minimizaci-
ju drustvene Stete koju stvara ¢injenjem krivi¢nih dela, to jest negativnih eksternih
efekata kriminala. Bitno je uoc¢iti da za Monteskjea, Bekariju i Bentama srazmernost
kazne nema intrinzi¢nu, ve¢ iskljucivo instrumentalnu vrednost u pogledu odvra-
¢anja prestupnika od ¢injenja tezeg krivicnog dela, dakle vrednost samo u pogledu
prevencije kriminala.

O¢igledno je da savremeno zakonodavstvo ovim velikanima prosvetiteljstva
duguje zahvalnosti za nacelo srazmernosti, koje je danas uobicajeno u krivicnom
pravu — nacelo da kazna treba da bude srazmerna ucinjenom krivicnom delu. No,
tu zahvalnost svakako treba da duguje i savremena pravnoekonomska analiza kri-
vi¢nopravne zastite, bududi da se upravo na nacelu srazmernosti zasniva koncepcija
marginalne kazne i iz nje izvedena kategorija marginalne prevencije koja je pocela
da se razmatra pre skoro pola veka (Stigler, 1970), veoma brzo posle uvodenja eko-
nomskog modela kriminala (Becker, 1968).

Cilj ovog rada je da istrazi vezu izmedu nacela srazmernosti kazne i koncepcije
marginalne prevencije. Dodatni cilj rada je da istrazi da li, unutar teorije optimalne
kazne, postoje protivre¢nosti izmedu teorijske koncepcije optimalne kazne, s jedne
strane, i primene koncepcije marginalne prevencije, s druge. Postizanju ovih ciljeva
podredena je i struktura rada koji sledi. Prvo se razmatraju pitanja operativne pri-
mene nacela srazmernosti kazne krivicnom delu. Potom se odgovori na ta pitanja
testiraju o okviru koncepcije marginalne prevencije kako bi se spoznalo da li i u
kojim situacijama postoji protivre¢nost izmedu primene nacela srazmernosti kazne
i optimalne marginalne prevencije. Sledi zakljucak.

dela. Ovim se sledi postupak koji je uobi¢ajen u savremenoj pravnoekonomskoj analizi kriminala
i krivi¢énopravne zastite. Vise o tome videti u: Begovi¢ (2015, s. 16).

3 Termin ,prestupnik” se, lapidarnosti radi, u ovom radu upotrebljava kao sinonim u re¢niku kri-
vi¢nog prava uobicajenog izraza ,ucinilac krivi¢nog dela”
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1. PRIMENA NACELA SRAZMERNOSTI KAZNE

Na prvi pogled, nacelo srazmernosti kazne — da kazna treba da odgovara tezini
krivi¢nog dela - jednostavno je i lako ga je primeniti. Medutim, primena tog nacela
podrazumeva odgovore na neka kontroverzna pitanja. Prvo je: kako se, pri primeni
nacela srazmernosti kazne, meri tezina krivicnog dela?

1.1. Mera tezine krivicnog dela: uveéanje korisnosti prestupnika

Jedna mogu¢nost je da se to uc¢ini na osnovu korisnosti koju prestupnik crpe
iz uc¢injenog krivi¢nog dela, tj. na osnovu uvecanja njegovog individualnog blago-
stanja. Sto je vece uvecanje tog blagostanja, $to je veca korisnost koju prestupnik
crpe iz ¢injenja krivicnog dela, teze je krivi¢no delo.* Ovakav pristup je ne samo
svrsishodan sa stanovi$ta prevencije nego je njoj u potpunosti okrenut. Naime, u
uslovima izvesnosti kaznjavanja, pojedinac ¢ini krivi¢no delo jedino ukoliko je kori-
snost od njegovog ¢injenja ve¢a od umanjenja korisnosti usled kazne. Ekonomskim
re¢nikom receno, racionalan pojedinac ¢ini krivi¢no delo jedino ukoliko to dovodi
do prirasta njegovog blagostanja, a to znaci da uvecanje njegovog blagostanja usled
¢injenja krivi¢nog dela vise nego kompenzuje umanjenje njegovog blagostanja usled
izvrSenja kazne. Ukoliko je kazna za krivi¢no delo, to jest negativna korisnost (uma-
njenje individualnog blagostanja) koju ona stvara, jednaka korisnosti koju prestu-
pnik crpe iz u¢injenog krivi¢nog dela, pojedinac je indiferentan da li da ucini to
krivi¢no delo ili ne. Zbog toga bi, sa stanovista prevencije, bilo potrebno da se na-
pusti nacelo srazmernosti kazne i da kazna bude nesto veca od korisnosti koju pre-
stupnik crpe iz u¢injenog krivi¢nog dela, budu¢i da time, u uslovima izvesnosti, po-
treban uslov za ¢injenje krivi¢nog dela nije ispunjen, pa uopste i ne dolazi do njega.’
Drugim re¢ima, u uslovima izvesnosti kaznjavanja, apsolutna prevencija postiZe se
ukoliko se napusti nacelo srazmernosti kazne tezini krivicnog dela merenom kori-
sno$¢u koju prestupnik crpe iz njega i to tako da kazna bude veca od te korisnosti.®

Nadalje, izbor korisnosti koju prestupnik crpe iz u¢injenog krivi¢nog dela za
meru tezine tog krivi¢nog dela nije primeren retribuciji kao svrsi kaznjavanja. Na-
ime, lex talionis podrazumeva da kazna bude srazmerna, a u ¢istom obliku retri-
bucije istovetna zlu koje je prestupnik naneo svojoj zrtvi - ekonomskim re¢nikom
kazano, srazmerna umanjenju njenog individualnog blagostanja, a ne uvecanju bla-
gostanja prestupnika. Uvecanje blagostanja prestupnika, samo po sebi, irelevantno
je sa stanovista retribucije. A ove dve promene individualnog blagostanja, prestup-
nika i Zrtve, ne moraju biti i naj¢e$¢e nisu jednake.”

4 U svojim razmatranjima srazmernosti, Bentam upravo na taj nacin, kao ,,dobit od ¢injenja kri-
vi¢nog dela”, definise tezinu tog krivi¢nog dela. Videti: Bentham (1780 [1970], s. 170).

5  Bentam se upravo zalaze za takvo kaznjavanje, bududi da navodi da je potrebno da kazna bude
dovoljno velika da nadmasi ,,dobit” prestupnika, §to znaci da se kaznjavanjem umanjuje njegovo
blagostanje. Videti: Bentham (1780 [1970], s. 170).

6  Nije bitan konkretan iznos te razlike. Jedino je bitno da ona nije trivijalna.

7 Cak i u slu¢aju imovinskog kriminala, na primer provalne krade, koji pretpostavlja transfer bo-
gatstva od Zrtve ka prestupniku, istovetna promena bogatstva ne dovodi do istovetne (u apso-
lutnom smislu) promene njihovih individualnih blagostanja, bududi da Zrtva i prestupnik imaju
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1.2. Mera tezine krivicnog dela: drustvena steta

Nasuprot tome, druga mogucnost jeste da se tezina krivicnog dela meri na
osnovu Stete do koje je ono dovelo, merene umanjenjem korisnosti, odnosno sma-
njenjem individualnog blagostanja. Pri tome se pod $tetom moze podrazumevati,
s jedne strane, isklju¢ivo umanjenje individualnog blagostanja Zrtve, ali, s druge,
moze i drustvena $teta, tj. umanjenje drustvenog blagostanja, koje, pored individu-
alnog blagostanja zrtve, ukljucuje i individualno blagostanje svih tre¢ih lica - onih
koja nisu neposredne zrtve krivicnog dela. Iako u nekim formulacijama srazmer-
nosti ostaje nejasno da li je ta mera samo umanjenje blagostanja neposredne Zrtve
ili ne,8 tesko je pronaéi argument u prilog tezi da umanjenje blagostanja tre¢ih lica
ne treba da se uzme u obzir. Pri tome, treba voditi ra¢una da se u ovom slucaju
razmatra isklju¢ivo doprinos pojedina¢nog krivicnog dela umanjenju drustvenog
blagostanja, a to umanjenje se poistovecuje sa drustvenim tro$kovima kriminala.
Dakle, posredi su granic¢ne veli¢ine - granic¢ni drustveni troskovi, to jest promena
ukupnih drustvenih tro$kova kriminala do kojih dovodi dodatno krivi¢no delo.
No, prihvatanjem ove koncepcije otvara se pitanje da li u drustvene troskove kri-
minala treba, pored direktnih, ukljuciti i njegove indirektne troskove - troskove
krivi¢nopravne zastite. U teorijskim pravnoekonomskim modelima ovi troskovi se
ne uklju¢uju u razmatranje, buduci da se oni mogu posmatrati kao endogeni, to
jest troskovi koji zavise od efektivne kaznene politike, pre svega onih mera koje
uti¢u na verovatnocu kaznjavanja prestupnika (Shavell, 1992, Polinsky i Shavell,
2007).° Stoga pojedine rezultate pravnoekonomskih modela treba posmatrati u
svetlosti ove napomene.

Budud¢i da se drustvena $teta posmatra kao umanjenje nivoa drustvenog blago-
stanja, otvara se pitanje oblika i argumenta funkcije tog blagostanja. Savremena eko-
nomska nauka prihvata stav da su argumenti te funkcije isklju¢ivo individualna bla-
gostanja svih pojedinaca koji ¢ine jedno drustvo, a naj¢esce prihvata i stav da svako
individualno blagostanje ima podjednaku tezinu, pa se stoga drustveno blagostanje
svodi na zbir individualnih.!? Iz stava da individualno blagostanje svih pojedinaca
koji ¢ine jedno drustvo ulazi u funkciju drustvenog, proizlazi i stav da individual-

razli¢ite rezervacione cene dobra koje je predmet transfera, tako da im se razlikuje potrosacev vi-
$ak kao mera blagostanja. Stavie, i novéani transfer dovodi do istovetne promene individualnih
blagostanja isklju¢ivo u slu¢aju konstantne grani¢ne korisnosti novca (neutralnost prema riziku).

8  Na primer, u nekim formulacijama srazmernosti, poput ,,ono $to je prestupnik uc¢inio treba da
se ucini njemu” (Hart, 1968, str. 161), ostaje nejasno da li se razmatra samo ono $to je ucinio
zrtvi ili celom drustvu, da li je u pitanju umanjenje individualnog ili dru$tvenog blagostanja. U
pravnoekonomskim tekstovima na engleskom jeziku ovaj problem se reava time $to se za ozna-
¢avanje gubitka drustvenog blagostanja upotrebljava plural - $tete (harms), kako to, na primer,
¢ini Miceli (2018).

9  Navedeni troskovi mogu da se indirektno uklju¢e u model ukoliko se uzme u obzir umanjenje
kupovne mo¢i stanovnistva (domacinstava, u ekonomskom Zzargonu), zbog umanjenog raspolo-
zivog dohotka, a sve to usled povec¢anog oporezivanja kako bi se pokrili uve¢ani trogkovi krivi¢-
nopravne zastite.

10 Vise o funkciji drustvenog blagostanja i osnovnim pitanjima vezanim za nju videti: Johansson
(1991). Funkcija drustvenog blagostanja koja se zasniva na zbiru individualnih blagostanja nazi-
va se Bentamovom, buduc¢i da se zasniva na vrednosnim sudovima koje je on zastupao.
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no blagostanje prestupnika, zajedno sa blagostanjem svih ostalih pojedinaca, ¢ini
drustveno blagostanje.!! Stoga je jasno da drustvena Steta od pojedinacnog krivi¢-
nog dela neminovno predstavlja neto vrednost: ukupno umanjenje blagostanja zrtve
i tre¢ih lica kao posledica tog krivicnog dela, korigovano za uvecanje blagostanja
prestupnika od ¢injenja tog krivicnog dela. Time se, makar teorijski, otvara mogu¢-
nost da neko krivi¢no delo, u veoma specifi¢cnim okolnostima, dovede do uvecanja
drustvenog blagostanja, a ne do njegovog umanjenja.'> Medutim, ukoliko odredeno
krivi¢no delo sistematski dovodi do uvecanja blagostanja, to znaci da je to ponasa-
nje drustveno pozeljno i da je re¢ o pogresnoj inkriminalizaciji.

Savremena normativna pravnoekonomska analiza krivi¢nopravne zastite po-
kazala je da je, sa stanovi$ta maksimizacije dru$tvenog blagostanja, potrebno da
se kazna razmatra u odnosu na nastalu drustvenu Stetu, tj. u odnosu na gubitak
drustvenog blagostanja do koga dovodi pojedina¢no krivi¢no delo (Begovi¢, 2015).
Time se, buduc¢i da se efekti kriminala posmatraju kao negativni eksterni efekti,
kazna sustinski posmatra kao porez u Piguovom smislu — porez koji u potpunosti
internalizuje negativne eksterne efekte. Takva internalizacija znaci da se kaznom
na prestupnika prevaljuju svi drustveni troskovi koje je on c¢injenjem krivi¢nog
dela stvorio, pa stoga podsticaj da ucini krivi¢no delo postoji samo ukoliko kori-
snost koja nastaje od cinjenja krivicnog dela prevazilazi drustvene troskove koje
ono stvara. Ukoliko je ispunjen taj uslov, takvo hipoteticko krivi¢no delo bi uve-
¢alo drustveno blagostanje, pa stoga i ne treba da bude spreceno. Ukratko, puna
internalizacija drustvene $tete, to jest negativnih eksternih efekata kriminala stvara
optimalnu prevenciju.

Ovim se pokazuje da je koncepcija po kojoj se, pri primeni nacela srazmer-
nosti kazne, tezina krivi¢nog dela meri dru$tvenom $tetom do koje je ono dovelo
opravdana sa stanovista prevencije. Ta koncepcija je, takode, opravdana sa stano-
vista retribucije - ona po samoj definiciji zadovoljava zakon taliona, a to je da je
kazna za odredeno krivi¢no delo jednaka ili barem srazmerna $teti koja je njime
napravljena.

Budu¢i da je, na osnovu prethodnih nalaza, jasno da je opravdano da se tezina
krivi¢énog dela iskazuje drustvenim troskovima koje ono stvara, otvara se sledece
pitanje: kakav treba da bude odnos kazne prema drustvenoj $teti koja je naneta tim
krivicnim delom, to jest kakva treba da bude priroda te srazmere? Na tom planu se
iskazuju dve mogu¢nosti.

11 Strigler (1970) odbacuje ovaj stav, ali ne nudi bilo kakvu argumentaciju u tim pogledu. Lewin i
Trumbull (1990) $ire razmatraju ovaj problem ukazuju¢i na moguce moralne implikacije stava
o uklju¢ivanju individualnog blagostanja prestupnika u funkciju drustvenog blagostanja. Neza-
visno od toga, ukoliko se prihvate osnovni nalazi ekonomike blagostanja, otelotvoreni u nace-
lu velferizma, da drustveno blagostanje proizlazi isklju¢ivo iz individualnog (Johansson, 1991),
onda je neminovno da individualno blagostanje prestupnika bude argument funkcije dru$tvenog
blagostanja.

12 Krada hrane ljudi koji su zbog gladi na ivici egzistencije naj¢e$¢e se navodi kao takva vrsta kri-
vi¢nog dela. Ovakva situacija se, unutar kategorijalnog aparata ekonomske nauke, opisuje kao
transfer bogatstva (u ovom slucaju hrane) bez ikakvog gubitka, uz opadajucu korisnost bogatstva
(novca), ¢ime prirast bogatstva siromasnog dovodi do veéeg uvecanja blagostanja siromasnog
nego §to je umanjenje blagostanja bogatog, usled istovetnog gubitka bogatstva.
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1.2.1. Srazmernost zaprecene/izrecene kazne drustvenoj steti

Prva mogu¢nost u pogledu te srazmere koja stoji na raspolaganju jeste da ka-
zna za svako krivi¢no delo treba da bude jednaka drustvenoj steti koju ono stvara.
Drugim re¢ima, da umanjenje individualnog blagostanja koje uslovljava kazna bude
jednako umanjenju drustvenog blagostanja koje prouzrokuje krivi¢no delo, sto do-
vodi do pune internalizacije negativnih eksternih efekata tog dela. Opravdanje ova-
kve koncepcije moze se potraziti u razli¢itim svrhama kaznjavanja.

Ukoliko je svrha kaznjavanja prevencija, a to je jedina svrha kako je posma-
tra pravnoekonomska analiza krivi¢cnopravne zastite, onda se opravdanje za ovakvu
srazmeru moze naci u koncepciji oporezivanja u Piguovom smislu. Naime, prav-
noekonomska razmatranja, kao $to je ve¢ navedeno, kriminal posmatraju kao ne-
gativne eksterne efekte, a ekonomska teorija je pokazala da je potreban i dovoljan
uslov za maksimizaciju drustvenog blagostanja u tim uslovima puna internalizacija
tih efekata, $to se postize takvim oporezivanjem. Kazna koja je jednaka ukupnoj
drustvenoj $teti do koje je dovelo krivi¢no delo, kojim se internalizuje ta $teta, pred-
stavlja potreban i dovoljan uslov za maksimizaciju blagostanja i dovodi do optimal-
ne prevencije. U tom smislu, izjednacavanje kazne za odredeno krivicno delo sa
drustvenom $tetom do koje je ono dovelo predstavlja primenu nacela srazmernosti
kazne koja je opravdana sa stanovista prevencije.'?

Ukoliko je svrha kaznjavanja retribucija, onda izjednac¢avanje kazne za odrede-
no delo sa drustvenom $tetom do koje je ono dovelo, kako je ve¢ navedeno, pred-
stavlja srazmernost koja je opravdana sa stanoviste koncepcije pravednosti otelo-
tvorene u nacelima lex talionis. Dakle, srazmernost kazne koja je sama sebi svrha.
Treba napomenuti da je ova koncepcija srazmernosti tipi¢na ex post koncepcija,
buduci da se primenjuje prilikom izricanja presude za poznato krivi¢no delo i pri-
padajucu mu $tetu.

Nezavisno do navedenih nalaza, primena koncepcije srazmernosti kazne koja
se zasniva na izjednacavanju kazne za odredeno krivi¢no delo i drustvene stete koje
je ono stvara suocava se sa dva analiticka problema. Prvo, da bi ovakva kazna zado-
voljila uslov poreza u Piguovom smislu, za koji su pravnoekonomska razmatranja
pokazala da je potreban i dovoljan uslov za maksimizaciju drustvenog blagostanja,
potrebno je da primena kazne bude izvesna, $to znaci da verovatnoc¢a kaznjavanja
bude jednaka 1. U stvarnosti, naravno, takva verovatnoca kaznjavanje nije dostup-
na, pa teorijski modeli koji se bave normativnom analizom krivi¢nopravne zastite
dopustaju sve verovatnoce izmedu 0 i 1. Ovaj nedostatak se otklanja uvodenjem
ocekivane vrednosti kazne, o ¢emu ce vide reci biti u nastavku ovog odeljka. Dru-
gi nedostatak vezan je za nesavr$enu informisanost. Budu¢i da je drustvena Steta
jednaka umanjenju blagostanja Zrtve i tre¢ih lica, postavlja se pitanje kako utvrditi
koliko je grani¢no umanjenje blagostanja Zrtve, a narocito trec¢ih lica.'* Re¢ je u

13 Navedeni nalaz se zasniva na pretpostavci da u analizu nisu ukljuceni indirektno trogkovi kri-
minala, odnosno troskovi krivi¢cnopravne zastite, u ovom slucaju troskovi kaznjavanja. Pri tome
treba voditi ra¢una da su za ovu analizu relevantni jedino grani¢ni troskovi te zastite.

14 Brojni su nacini na koje se umanjuje individualno blagostanje pojedinaca koji nisu neposredne
zrtve krivi¢nog dela. Neki od njih podrazumevaju novcane tokove (ulaganja u bolju privatnu
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slede¢em - nije sporno da povecanje broja krivi¢nih dela, da promena nivoa krimi-
nala dovodi do uvecanja gubitka blagostanja trecih lica, ali je veoma tesko proceniti
grani¢nu vrednost tog umanjenja. Drugim recima, veoma je tesko, prakti¢no ne-
moguce dobiti informacije koliko je pojedina¢no ucinjeno krivi¢no delo umanjilo
blagostanje tre¢ih lica.!®

Druga moguc¢nost pri formulisanju odnosa kazne prema drustvenoj $teti, od-
nosno prirode srazmere kazne i krivicnog dela, uzima u obzir uocene informacione
probleme. Oni uslovljavaju modifikaciju ove relacije, i to tako da, umesto nacela da
kazna za svako krivi¢no delo treba da bude jednaka drustvenoj $teti koju ono stvara,
vazi nacelo da kazna za svako krivi¢no delo treba da raste s porastom drustvene $te-
te koje ono stvara (Miceli, 2018). Drugim re¢ima, umesto kardinalnih veli¢ina, ko-
riste se ordinalne. Samim tim, dobija se svojevrsna (rastuca) skala krivi¢nih dela sa
odgovaraju¢om (rastu¢om) skalom kazni. Srazmernost kazne krivicnom delu ovim
postaje ordinalna. Ta¢no je da se gubi odredena informaciona vrednost (za koliko je
jedno krivi¢no delo teze od drugog), ali se, barem, dobija konzistentno medusobno
rangiranje tih dela po njihovoj tezini. A takvo rangiranje je bitno sa stanovista stva-
ranja podsticaja prestupniku u pogledu izbora krivicnog dela koje ¢e da ucini. Me-
dutim, ni ova modifikacija primene nacela srazmernosti kazne ne resava problem
neizvesnosti kaznjavanja.

1.2.2. Srazmernost ocekivane vrednosti kazne drustvenoj steti

Taj problem resava se tek uvodenjem ocekivane vrednosti kazne. Naime, u
uslovima neizvesnosti odluke se donose na osnovu ocekivane vrednosti promenlji-
vih veli¢ina, a to su moguci ishodi pomnozeni njihovom verovatno¢om. U takvim
uslovima, modifikuje se i uslov poreza u Piguovom smislu, i to tako da puna in-
ternalizacija drustvene $tete (negativnih eksternih efekata) koju stvara pojedina¢no
krivicno delo zahteva da oc¢ekivana, a ne stvarna vrednost kazne za to krivi¢no delo
bude jednaka ukupnoj drustvenoj $teti koja nastaje. Bez obzira na to da li se ova
nova jednakost iskazuje kardinalno (ocekivana vrednost kazne treba da odgovara
drustvenoj Steti) ili ordinalno (ocekivana vrednost kazne treba da raste s porastom
drustvene $tete), sam iznos (zaprecene) kazne nije relevantan ukoliko se njemu ne
pridruzi verovatnoc¢a kaznjavanja, pa se time dobije ocekivana vrednost kazne.

zadtitu od kriminala), a neki ne (promena ponasanja). ViSe o tim mehanizmima i dru$tvenim
troskovima kriminala videti u: Begovi¢ (2016).

15 Informacioni problem postoji i u slu¢aju prestupnika i zrtve, buduci da su iznosi promene blago-
stanja posledica promene korisnosti koja je subjektivna kategorija, a funkcija korisnosti se, kao i
preferencije, razlikuje od pojedinca do pojedinca. Nadalje, postoji problem verodostojnosti iska-
zivanja preferencija, pa time i istinitosti iskazivanja promene individualnog blagostanja, buduci
da je pojedinac ima podsticaje da ih ne iznosi istinito, a odstupanje zavisi od konteksta — na pri-
mer, u sluc¢aju kompenzacije, pojedinac ima podsticaj da preceni gubitak sopstvenog blagostanja,
a slu¢aju plac¢anja pojedinac ima podsticaj da potceni uvecanje sopstvenog blagostanja. Stoga se
ekonomska nauka, preciznije njena mikroekonomska teorija, orijentise na otkrivanje preferencija
kao supstitut njihovom iskazivanju (Varian, 2003). Najbolji mehanizam za otkrivanje preferencija
jeste trzi$na cena, koja, medutim, ne postoji u mnogim situacijama u svakodnevnom Zivotu, a
upravo se pravnoekonomska analiza kriminala i krivicnopravne zastite veoma Cesto susrece s
njima.
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Medutim, uzimaju¢i u obzir nalaz da je u stvarnosti verovatnoca kaznjavanja
uvek niza od 1, budu¢i da svi prestupnici ne budu kaznjeni (otkriveni i osudeni),
drustveno optimalna zapre¢ena kazna za odredeno kriviéno delo neminovno je
veca od drustvene S$tete do koje to delo dovodi. Izricanje takve kazne dovodi do na-
pustanja nacela srazmernosti u smislu izjednacavanja visine kazne i iznosa drustve-
ne $tete koja je nastala ¢injenjem krivi¢nog dela. Imajuci u vidu nacelo srazmernosti
kazne primenjeno na osnovu drustvene $tete, drustveno optimalna zaprecena kazna
svakako je prekomerna. To se najbolje vidi ex post: otkrivenom prestupniku izrice se
kazna koja je ve¢a od drustvene Stete koju je izazvao krivi¢nim delom.!®

Dakle, da bi se postigla optimalna prevencija, zapre¢ena, pa potom izrecena
kazna neminovno mora da odstupa od drustvene Stete koja je nastala ¢injenjem
krivi¢nog dela, i to tako da bude veca od te $tete. Ukoliko je svrha kaznjavanja retri-
bucija, ovakvo re$enje neminovno narusava osnovni princip zakona taliona, buduci
da je kazna prekomerna, to jest iznadproporcionalna nacinjenoj Steti — za oko se
uzima vide od jednog oka. Ovim se pokazuje da primena nacela srazmernosti kazne
u uslovima neizvesnosti neminovno dovodi do protivre¢nih rezultata pri razli¢itim
svrhama kaznjavanja: prevenciji i retribuciji.!”

No, za dalje razmatranje primene nacela srazmernosti kazne potrebno je odvo-
jeno razmatranje slucajeva u kojima je verovatnoca kaznjavanja egzogena i u kojim
je endogena i varira od jednog do drugog krivi¢nog dela. Takode, potrebno je iza-
brati vrstu kazne, pa se inicijalno pretpostavlja da je u pitanju isklju¢ivo nov¢ana
kazna, kao ekonomski efikasna kazna za krivi¢na dela.!8

Ukoliko je verovatnoca egzogena, reSenje za primenu nacela srazmernosti na
nacin koji je optimalan sa stanovista prevencije je jednostavan - zaprecenu kaznu
treba odrediti tako da ocekivana vrednost kazne bude istovetna drustvenoj $teti do
koje ucinjeno krivi¢no delo dovodi. Time se postize srazmernost kazne i u kardinal-
nom i u ordinalnom smislu.

Slozenije resenje se javlja ukoliko je verovatnoca kaznjavanja endogena, $to zna-
¢i da se efektivna kaznena politika moze menjati na dva nacina: bilo promenom za-
precene kazne, bilo promenom verovatnoce kaznjavanja. Time se otvara mogucnost
za primenu jednog od najvaznijih nalaza pravnoekonomske analize krivi¢cnopravne
zastite — optimalna zaprecena kazna je maksimalna kazna.!® Uz ve¢ iznesenu pret-

16 Kako navodi Miceli (2018), osudeni prestupnik ovakvom kaznom ,,plac¢a” i svu onu §tetu koju su
nacinili prestupnici koji nisu otkriveni i osudeni, pa time nisu ni kaznjeni.

17 Isto tako, ukoliko bi se zadovoljili kriterijumi retribucije, da se zapreéena, pa time i izrecena
kazna izjednaci sa drustvenom Stetom od ucinjenog krivi¢nog dela, onda bi ta kazna bila nedo-
voljna sa stanovista prevencije.

18 Nov¢ana kazna predstavlja transfer bogatstva od kaznjenika ka drustvu u celini (spada u budzet-
ske prihode), a oportunitetni trogkovi resursa potrebnih za sprovodenje te kazne bliski su nuli.
Nasuprot tome, zatvorska kazna ne obezbeduje transfer bogatstva, a oportunitetni trokovi re-
sursa potrebnih za njeno sprovodenje znatni su. Zbog toga pravnoekonomska analiza, jo$ od
prvih radova (Becker, 1968), nov¢anu kaznu posmatra kao efikasnu kaznu. Vise od tome videti u:
Begovi¢ (2015).

19  Ovaj nalaz vazi isklju¢ivo pod pretpostavkom da su prestupnici neutralni prema riziku, pa da je
sa stanovista delotvornosti ocekivane vrednosti kazne, to jest sa stanovista prevencije, svejedno
da li se ocekivana vrednost kazne menja promenom verovatnoce kaznjavanja ili promenom za-
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postavku o tome da je optimalna vrsta kazne novc¢ana, ovaj nalaz se u prosirenom
iskazu moze formulisati tako da je re¢ o maksimalnoj nov¢anoj kazni, pri ¢emu se
maksimalna kazna personalizuje — njen iznos jednak je ukupnom bogatstvu pre-
stupnika. Dakle, optimalna prevencija postize se tako $to se za svako krivi¢no delo
propise maksimalna kazna, dok, radi izjednacavanja ocekivane vrednosti kazne i
drustvene Stete od tog krivicnog dela, varira verovatnoca otkrivanja prestupnika za
to specifi¢no krivi¢no delo.

Ovim je zavrSeno razmatranje razli¢itih nacina na koje se nacelo srazmernosti
kazne moze primeniti. Na samom pocetku tog razmatranja kazna je bila jednaka
korisnosti koje ¢injenje krivicnog dela stvara prestupniku, da bi na njegovom kra-
ju ocekivana vrednost kazne bila jednaka, kardinalno ili ordinalno, drustvenoj teti
koju stvara odredeno krivi¢no delo, i to tako da je zaprecena kazna uvek maksimal-
na kazna i jednaka je ukupnom bogatstvu prestupnika. Ovo krajnje reSenje pred-
stavlja, u stvari, potpuno napustanje nacela kazne koja je srazmerna tezini krivi¢cnog
dela, bududi da se (zaprec¢ena) kazna odreduje ne prema krivicnom delu, nego pre-
ma bogatstvu prestupnika.

Navedeno resenje koje je, pod odredenim pretpostavkama, optimalno sa stano-
viSta prevencije u potpunosti potkopava retribuciju kao svrhu kaznjavanja, budu¢i
da je srazmernost kazne tezini kriviénog dela, tezini nanetog zla, neizostavan deo
pravedne retribucije.

Sada je potrebno razmotriti u kojoj meri razli¢iti nacini primene nacela sraz-
mernosti kazne omogucavaju marginalnu prevenciju.

2. MARGINALNA PREVENCIJA

Marginalna prevencija je koncepcija koja je relevantna u svim onim situacijama
u kojima pojedinac razmatra mogucnost da ucini nekoliko krivi¢nih dela razlicite
tezine. Ona postoji ukoliko je prevencija takva da prestupnika odvraca od ¢injenja
tezeg krivicnog dela na racun lakseg, time $to je ocekivana vrednost kazne za teze
krivi¢no delo ve¢a od one za lak3e (Polinsky i Shavell, 2007, s. 432).2

Treba uociti da u ovom slucaju ne postoji apsolutna prevencija, ona koja bi od-
vratila potencijalne prestupnika od ¢injenja svih krivi¢nih dela, bila ona laksa ili
teza. Dakle, marginalna prevencija relevantna je koncepcija samo ukoliko ne postoji
apsolutna prevencija. Medutim, postojanje marginalne prevencije, koja neizostavno
podrazumeva da je ocekivana vrednost kazne za laksa krivi¢na dela manja od one
za teza, neminovno umanjuje ukupnu prevenciju, to jest odvracanje pojedinaca od
¢injenja krivi¢nih dela, i udaljava drustvo od stanja apsolutne prevencije, nezavisno

precene kazne. ObrazloZenje ovog rezultata treba traZiti u uvidu da uvecanje zaprecene kazne ne
generiSe nikakav tro$ak, dok uvecanje verovatnoce kaznjavanja podrazumeva uvecanje resursa
alociranih u otkrivanje i kaznjavanje prestupnika, pa stoga znaci uvecanje troskova. Vide o tome
videti u: Becker (1968) i Garoupa (1997).

20  Ukoliko je re¢ o krivi¢nim delima u sticaju, marginalna prevencija omogucava da se silovanje ne
zavr$i ubistvom, da se pljacka banke ne zavr$i nanosenjem teskih telesnih povreda ili ubistvom,
kao i da se ubistvom ne zavrsi otmica deteta.
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od toga da li je apsolutna prevencija pozeljna ili ne, odnosno da li je nulti nivo kri-
minala u odredenom drustvu optimum ili ne.

No, sa stanovi$ta razmatranja nacela srazmernosti kazne i veze tog nacela sa
marginalnom prevencijom, klju¢no pitanje jeste kako se ta prevencija ostvaruje. To
se, u osnovi, svodi na pitanje da li je verovatnoca kaznjavanja konstantna ili ne?
Jedan teorijski pristup zasniva se na pretpostavci konstantne, jednake verovatnoce
kaznjavanja za sva krivi¢na dela. Drugi teorijski pristup dopusta njenu varijabilnost,
to jest omogucava da verovatnoca kaznjavanja nije ista za sva krivicna dela. Ovaj
drugi pristup ima svoje dve varijante, u zavisnosti od odgovora na pitanje: da li je
varijabilitet verovatnoce kaznjavanja egzogen ili endogen? Prvo treba razmotriti im-
plikacije konstantne, jednake verovatnoce kaznjavanja za sva krivi¢na dela.

2.1. Konstantna verovatnoca kaznjavanja

U sluc¢aju konstantne, to jeste jednake verovatnoce kaznjavanja za sva krivic-
na dela, marginalna prevencija moze se postici jedino promenom iznosa zaprecene
kazne, i to tako da zaprecena kazna monotono raste s tezinom krivi¢nog dela. Op-
timalna marginalna prevencija postiZe se ukoliko se, variranjem zaprecene kazne,
ocekivana vrednost kazne za svako krivi¢no delo izjednaci sa drustvenom stetom do
koje ono dovodi. Tako definisana efektivna kaznena politika neminovno je optimal-
na i sa stanovista ukupne prevencije, buduci da u potpunosti internalizuje negativne
eksterne efekte kriminala i time dovodi do optimalnog nivoa kriminala, onog nivoa
kriminala pri kome se maksimizuje drustveno blagostanje.?!

Da li ovako definisana optimalna marginalna prevencija zadovoljava nacelo
srazmernosti kazne definisano u ranijim razmatranjima? Ovako definisan optimum
podrazumeva da je kazna za odredeno krivi¢no delo uvek (buduci da je verovatnoca
kaznjavanja uvek manja od 1) veca od Stete koja je nacinjena, tako da je u kardinal-
nom smislu kazna prekomerna. Medutim, srazmernost kazne je ostvarena u ordi-
nalnom smislu, budu¢i da s porastom teZine krivi¢nog dela — drustvene $tete koja je
njime nastala — monotono raste i tezina kazne. Medutim, ovakvo resenje u pogledu
optimalne marginalne prevencije ne obezbeduje srazmernost kazne kakvu zahteva
pravedna retribucija, buduci da je zaprecena, pa time i ex post izre¢ena kazna preko-
merna, ve¢a od drustvene Stete do koje je krivi¢no delo dovelo.

2.2. Varijabilna verovatnoéa kaznjavanja

Teorijski posmatrano, varijabilna verovatnoc¢a kaznjavanja moze biti egzogena,
$to znaci posledica specifi¢nosti svakog krivi¢cnog dela u pogledu, na primer, otkri-
vanja pocinioca, zbog objektivnih okolnosti, na primer broja i vrste tragova i dokaza
koje prestupnik ostavlja za sobom. Stoga se, za dati opsti napor policije, razlikuje
uspeh u otkrivanju prestupnika, pa time i verovatnoca otkrivanja, $to znaci i kaznja-
vanja. Nasuprot tome, varijabilna verovatnoc¢a kaznjavanja moze biti endogena, §to

21 Stavide, u slu¢aju krivi¢nih dela u sticaju sama kumulativnost kazne, kako navodi Shavell (1992),
obezbeduje marginalnu prevenciju.
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znaci da je posledica drzavne politike kojom se razli¢ito alociraju resursi u otkriva-
nje razlic¢itih krivi¢nih dela.

2.2.1. Egzogena verovatnoca kaZnjavanja

Uvodenje mogu¢nosti varijabilne verovatnoce kaznjavanja prestupnika treba
prvo razmotriti pod pretpostavkom egzogenosti te verovatnoce. Drugim re¢ima,
pretpostavlja se da drzava svojom efektivnom kaznenom politikom ne moze da
utice na promenu verovatnoce kaznjavanja pojedina¢nog specificnog krivi¢nog
dela. Na primer, ne moze da usmeri resurse namenjene otkrivanju jednog krivic-
nog dela, na primer trgovine narkoticima, a da to ne uti¢e na promenu verovatno-
¢e otkrivanja nekog drugog krivicnog dela, na primer provalne krade. Ne zalazeci
u ovom trenutku u ocenu u kojoj meri je ovakva pretpostavka utemeljena u stvar-
nosti, treba napomenuti da je reSenje optimalne marginalne prevencije u ovom
slu¢aju malo modifikovano prethodno resenje — resenje u uslovima konstante ve-
rovatnoce kaznjavanja. Buduci da se razlikuju egzogene verovatnoce kaznjavanja,
i dalje vazi nacelo da ocekivana vrednost kazne za odredeno krivi¢no delo treba
da bude jednaka drustvenoj $teti do koje ono dovodi, ali primena tog nacela pri
razli¢itim datim verovatno¢ama kaznjavanja otvara mogucnost da visina zaprece-
ne kazne ne raste monotono s tezinom krivicnog dela mereno drustvenom Stetom
koju ono stvara. Na primer, ukoliko je verovatnoc¢a kaznjavanja ubistva veca od
verovatnoce kaznjavanja silovanja, onda moze da se dogodi da zaprecena kazna za
silovanje bude ve¢a od one za ubistva, kako bi se odrzala marginalna prevencija, za
koju je potrebno da ocekivana vrednost kazne za ubistvo bude veca od ocekivane
vrednosti kazne za silovanje.

Ovako definisana efektivna kaznena politika optimalna je, isto kao i prethodna,
i sa stanovista ukupne prevencije, buduci da u potpunosti internalizuje negativne
eksterne efekte kriminala i time dovodi do optimalnog nivoa kriminala, onog nivoa
kriminala pri kome se maksimizuje drustveno blagostanje. Medutim, ovakva efek-
tivna kaznena politika, posmatrana sa stanovista srazmernosti kazne kakvu zahteva
pravedna retribucija, ne samo da ne obezbeduje takvu srazmernost, buduci da je
zaprecena, pa time i ex post izrecena kazna prekomerna, nego je direktno narusava,
bududi da otvara mogucnost da zaprecena kazna za lakse krivi¢no delo bude teza od
one za teZe.

Kakav je odnos ovog optimuma prema srazmernosti zapre¢ene, odnosno izre-
¢ena kazne prema kriviécnom delu? Kao i u prethodnom slucaju, optimum podrazu-
meva da je kazna za odredeno krivi¢no delo uvek (bududi da je verovatnoca kaznja-
vanja uvek manja od 1) veca od $tete koja je nacinjena, tako da je u kardinalnom
smislu kazna prekomerna. Srazmernost kazne nije, odnosno ne mora biti ostvarena
u ordinalnom smislu, buduéi da, zbog varijabilne verovatnocée kaznjavanja s pora-
stom tezine krivi¢cnog dela - drustvene Stete koja je njime nastala - tezina kazne
moze i da raste i da opada.??

22 Specijalni slucaj koji bi omogucio srazmernost kazne u ordinalnom smislu bi bio da verovatnoca
kaznjavanja monotono pada s porastom tezine krivi¢nog dela. Ne postoji niti jedan razlog da se
pretpostavi da je ovo regularnost koja postoji u stvarnosti.
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2.2.2. Endogena verovatnola kaZnjavanja

Konacno, treba razmotriti moguc¢nost endogene verovatnoce kaznjavanja. Ta
mogucnost se svodi na to da drzava, odgovaraju¢om, po krivicnim delima speci-
ficnom alokacijom resursa u kaznjavanje prestupnika, obezbedi Zeljene verovatno-
¢e kaznjavanja za svako krivi¢no delo. Ovim se otvara mogucnost da se optimalna
marginalna prevencija postigne tako $to ce se primeniti jedinstvena optimalna za-
precena (novc¢ana) kazna, jednaka ukupnom bogatstvu prestupnika, dok ¢e se po
krivicnim delima varirati verovatnoca njegovog kaznjavanja, kako bi se u svakom
pojedina¢nom slucaju postiglo da ocekivana vrednost kazne za krivi¢no delo odgo-
vara drustvenoj $teti koje to krivi¢no delo stvara. Nacelno posmatrano, ovakvim po-
stupkom obezbeduje se optimalna marginalna prevencija, kao i optimalna ukupna
prevencija, ali se u potpunosti krsi nacelo srazmernosti kazne posmatrano sa stano-
vi$ta retribucije. Ne samo da zaprecena kazna vi§e nema nikakve veze sa krivicnim
delom i njegovom tezinom (bez obzira na to kako je ona iskazana) ve¢ zavisi isklju-
¢ivo od bogatstva prestupnika. Onaj koji je bogatijih snosi vi$u kaznu, nezavisno od
toga kakvo je krivicno delo ucinio.

Primena ovako definisane optimalne kazne radi obezbedivanja optimalne mar-
ginalne prevencije suocena je s nekoliko problema. Prvo i osnovni konceptualni
problem vezan je za ¢injenicu da se maksimalna (novéana) kazna, ona koja je defi-
nisana kao optimalna, a koja je jednaka ukupnom bogatstvu prestupnika, razlikuje
od jednog do drugog prestupnika. Dakle, koje od tih bogatstava treba iskoristiti za
kalkulaciju optimalne verovatnoce kaznjavanja, kako bi se dobila optimalna oceki-
vana vrednost kazne? Maksimalno, minimalno ili prose¢no? Nezavisno od odgovo-
ra na ovo pitanje, a taj odgovor ne moze biti zasnovan na bilo kakvom teorijskom
obrazlozenju, dolazi se do ocekivane vrednosti kazne koja se za isto krivi¢no delo
razlikuje od jednog do drugog prestupnika. Time se u potpunosti gubi veza izme-
du drustvene Stete do koje dovodi odredeno krivi¢no delo, koja je ista nezavisno
od toga ko je to krivi¢no delo ucinio, i o¢ekivane vrednosti kazne koja se menja
od jednog do drugog prestupnika. U takvim uslovima, jednakost izmedu ocekivane
vrednosti kazne i drustvene $tete moze da se postigne jedino sluc¢ajno, i to samo u
pojedina¢nom slucaju.

Drugi problem je realisticnost pretpostavke da se preciznom alokacijom re-
sursa moze upravljati verovatno¢ama kaznjavanja za pojedinacno krivi¢no delo na
nacin da se pri datoj zapre¢enoj kazni optimizuje ocekivana vrednost kazne. Prvi
problem sa ovakvim pretpostavkom jeste, svakako, informacioni, budu¢i da nedo-
staju brojne informacije o svim mehanizmima delovanja uzro¢no-posledi¢ne veze
izmedu koli¢ine angazovanih resursa i verovatnoce kaznjavanja. Izvesno je da u tim
mehanizmima veza nije linearna, kao i da postoje efekti prelivanja izmedu njih, pri
kojoj jacanje jednog mehanizma utice na drugi, ali je neizvesno kojim intenzitetom
i da li ga jaca ili slabi. Imajudi u vidu veliki stepen stohasti¢nosti procesa kojim se
kaznjavaju prestupnici, narocito deo vezan za njihovo otkrivanje, ne moze se oceki-
vati da se uoceni informacioni problem umanji, bar ne znacajno.

Tre¢i problem takode je vezan za realisti¢cnost pretpostavke da se preciznom
alokacijom resursa moze upravljati verovatno¢ama kaznjavanja za pojedinacno kri-
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vi¢no delo. Re¢ je o neizbeznim efektima prelivanja — uvecanje resursa alociranih na
kaznjavanje prestupnika za jedno krivi¢cno delo neminovno, pored uvecanja vero-
vatnoce kaznjavanja prestupnika za to krivi¢no delo, utice i na verovatno¢u kaznja-
vanja prestupnika za sva ostala krivi¢na dela. Upravo su teorijska razmatranja opste
i specifi¢ne (specijalne) primene zakona, koja su dovela do formalnih modela jedne
i druge vrste primene (Shavell, 1991), pokazala neminovnost takvih prelivanja. Ta
prelivanja svakako su pozeljna, budu¢i da u mnogim aktivnostima ove vrste postoji
ekonomija opsega, pa bi specifi¢na primena zakona, usmerena na pojedinac¢na kri-
vi¢na dela, ¢ak i da je moguéa, bila ekonomski nepozeljna.?* Shodno navedenom,
opsta primena zakona je neminovnost, §to ne znaci da se prioriteti u pogledu ka-
znjavanja pojedinih krivi¢nih dela ne mogu formulisati i realizovati.?*

Shodno svemu navedenom, uspostavljanje optimalne marginalne prevencije
malo je verovatno bez srazmernosti kazne tezini krivicnog dela. Primena tog nacela
ipak je, u stvarnosti, vezana za egzogenost verovatnoce kaznjavanja, pri ¢emu treba
dopustiti moguénost varijabilne verovatnoce kaznjavanja razlicitih krivi¢nih dela.
To znaci da zaprecena kazna treba da bude srazmerna tezini krivi¢cnog dela merenoj
drustvenom $tetom koje je ono izazvalo, ali da ta srazmera treba da bude korigo-
vana u zavisnosti od varijabiliteta verovatnoce kaznjavanja razli¢itih krivi¢nih dela.

Kakav je odnos ovog optimuma prema srazmernosti zapre¢ene, odnosno izre-
¢ena kazne prema krivicnom delu? U ovim slucaju, optimum sa stanovista margi-
nalne prevencije podrazumeva da kazna za odredeno krivi¢no delo vi$e nema ni-
kakve veze s tim krivicnim delom, a budud¢i da je verovatnoca kaznjavanja uvek
manja od 1, uvek je veca od Stete koja je nacinjena, tako da je u kardinalnom smislu
kazna uvek prekomerna. Srazmernost kazne nije ostvarena ni u ordinalnom smislu,
bududi da ona vi$e nema nikakve veze s tezinom krivi¢nog dela, ve¢ s bogatstvom
prestupnika. Nadalje, neminovno se narusava nacelo pravedne retribucije, buduci
da zaprecena, pa time i izre¢ena kazna nije srazmerna tezini krivi¢nog dela.

Ukratko, optimalno reSenje sa stanovi§ta marginalne, ali i ukupne prevencije
znaci da se napusta direktna veza izmedu zaprecene, pa time potencijalno i izrecene
kazne za odredeno krivi¢no delo i njegove tezine.

ZAKLJUCAK

Izreka ,,Davo se krije u detaljima” potvrduje se i pri razmatranju nacela sraz-
mernosti kazne krivicnom delu. Iako, na prvi pogled, sve izgleda savr$eno jasno i
jednostavno, pitanja koja se postavljaju prilikom primene ovog nacela - ,,detalji” —

23 Upravo Shavell (1991) navodi da povecanje resursa angazovanih u policijskoj sluzbi dovodi do
povecanja broja policajaca pozornika koji patroliraju javnim prostorima i otkrivaju prestupnike
nezavisno od krivi¢nog dela koje su ucinili, na primer provalnu kradu ili nanosenje teskih tele-
snih povreda. Bilo bi ekonomski neracionalno da se pozornici specijalizuju, pa da jedni otkrivaju
i privode samo prestupnike koji su ucinili jedno, a drugi samo prestupnike koji su ucinili neko
drugo krivi¢no delo.

24  Na primer, ukoliko, poput situacija u SAD, naro¢ito u nekim saveznim drzavama, prioritet posta-
ne suzbijanje trgovine narkoticima. Vi$e o tome videti u: Benson i Rasmunsen (1991).
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kontroverzna su i odgovori na njih daju bitno razlic¢ite rezultate u pogledu primene
nacela srazmernosti kazne.

Odgovor na pitanje mere tezine krivi¢énog dela relativno je lak - pravu meru
¢ini drustvena S$teta od ¢injenja krivi¢nog dela, odnosno prirast ukupnih drustvenih
troskova kriminala iskazanih kao gubitak drustvenog blagostanja. Ona odgovara i
kriterijumu prevencije i kriterijjumu retribucije. Pokazalo se, medutim, da upotreba
korisnosti prestupnika kao mere tezine krivi¢cnog dela moze da dovede do formuli-
sanja kriterijuma cije je ispunjenje dovoljan uslov za apsolutnu prevenciju.

Primena drustvene $tete kao mere tezine krivicnog dela omogucava primenu
nacela srazmernosti kazne u zavisnosti od toga da li je srazmernost kardinalna ili
ordinalna, odnosno da li je re¢ o kazni ili o njenoj ocekivanoj vrednosti. Srazmer-
nost kazne do koje se dolazi izjedna¢avanjem njene ocekivane vrednosti sa drustve-
nom $tetom do koje dovodi krivi¢no delo optimalna je sa stanovista prevencije, ali
je takva kazna sa stanovista retribucije prekomerna.

Na prvi pogled postovanje nacela srazmernosti kazne omogucava uspostav-
ljanje marginalne prevencije. I ovog puta je davo izvirio iz detalja. Problemi nisu
veliki pri konstantnoj verovatno¢i kaznjavanja prestupnika — postizanje optimalne
marginalne prevencije znaci samo prekomernu kaznu sa stanovista retribucije. Me-
dutim, uvodenje mogucnosti egzogene varijabilne verovatnoce kaznjavanja prestu-
pnika dovodi, pri optimalnoj marginalnoj prevenciji, do gubitka veze srazmernosti
kazne s tezinom krivi¢nog dela kako kardinalno, tako i ordinalno, dok se u slucaju
endogene varijabilne verovatnoce kaznjavanja, uz maksimalnu zapre¢enu kaznu kao
optimalnu, u potpunosti gubi veza izmedu kazne i tezine krivi¢nog dela.

Budu¢i da je pretpostavka o egzogenoj varijabilnoj verovatnoc¢i kaznjavanja
najbliza stvarnosti, optimalna marginalna prevencija postize se variranjem zapre-
¢ene kazne srazmerno tezini krivi¢nog dela, vode¢i ra¢una o datim verovatnoca-
ma kaZnjavanja prestupnika. Neizbezna cena ove optimalnosti placa se u planu
retribucije, budu¢i da takvo optimalno resenje dovodi do nestanka srazmernosti
kazne tezini krivicnog dela, kako kardinalno, tako i ordinalno. Optimalna margi-
nalna prevencija ne moze da se ostvari bez cene koja se plac¢a na planu retribucije
kao svrhe kaznjavanja.
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PROPORTIONALITY OF PUNISHMENT TO CRIME
AND MARGINAL DETERRENCE:
LAW AND ECONOMICS APPROACH

SUMMARY

The aim of the paper is to explore relations between proportionality of punishment to crime
and marginal deterrence. The best indicator of the crime is social harm that it creates. Such
an indicator suites both deterrence and retribution criteria. Proportionality of punishment
to crime that is achieved by setting the expected value of punishment to be equal to the
social harm is optimal for deterrence, but to severe for retribution. Introduction of the
exogenous variable probability of punishment disconnects punishment from the social harm
of the crime, both cardinal and ordinal, for optimal deterrence. In the case of endogenous
variable probability of punishment, there is no relation whatsoever between punishment for
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the crime and its social harm. Under the framework of the most realistic assumption of
exogenous variable probability of punishment, optimal deterrence is achieved by variation
of the punishment proportional the social harm of the crime, taking into account specific
probability of the punishment od its perpetrator. Inevitable cost of the optimal deterrence
is paid in retribution, since the optimal deterrence solution eliminates proportionality of
punishment to crime both cardinal and ordinal.

Key words: proportionality of punishment, marginal deterrence, retribution, social harm,
punishment, probability of punishment.
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STECAJNA KRIVICNA DELA NAKON
NOVELE IZ 2016. GODINE

Apstrakt: Autor u radu razmatra pozitivnopravni aspekt stecajnih krivi¢nih dela koja su
u Kriviénom zakoniku Srbije predvidena u glavi krivi¢nih dela protiv privrede. To su sle-
deca krivi¢na dela: prouzrokovanje stecaja (¢lan 232. KZ), prouzrokovanje laznog stecaja
(¢lan 232a KZ) i ostecenje poverilaca (¢lan 233. KZ). U prvom delu rada autor ukazuje na
osnovne karakteristike ovih krivi¢nih dela: blanketna dispozicija, opsta krivi¢na dela (delicta
communia) i umisljaj kao iskljucivi oblik krivice. U datom kontekstu posebno se naglasava
da iako je uobicajeno da se ova krivi¢na dela oznacavaju kao ,,ste¢ajna” re¢ je o krivi¢nim
delima ¢ije se radnje izvrSenja ne preduzimaju za vreme ste¢ajnog postupka veé pre njego-
vog pokretanja. Pokretanje ste¢ajnog postupka u formalnopravnom smislu predstavlja ili se-
gment sloZene posledice krivicnog dela - kod krivi¢nog dela prouzrokovanje stecaja - ili po-
sledicu krivi¢nog dela - kod krivi¢nog dela prouzrokovanje laznog stec¢aja — ili pretpostavku
za nastupanje posledice krivi¢nog dela - kod krivi¢nog dela o$tecenje poverilaca. Centralni
deo rada obuhvata detaljan prikaz i analizu osnovnih i dopunskih obelezja bi¢a ovih krivi¢-
nih dela. Kod sva tri krivicna dela paznja je posvecena alternativno propisanim radnjama
izvrSenja, posebno onim oblicima koje je zakonodavac definisao koriste¢i kvalifikative ka-
rakteristi¢ne za obligaciono ili trgovinsko pravo ili je re¢ o generalnim klauzulama. Takode
je ukazano i na pojedina sporna pitanja koja se javljaju u vezi sa posledicama ovih krivi¢nih
dela, a koja, pored ostalog, nastaju i zbog toga $to je njihovo tumacenje tesno povezano sa
odredbama stecajnog prava. Nakon toga, analizi su podvrgnuti i svi tezi oblici ovih krivi¢nih
dela. U zavr$nom delu rada izneti su zakljuéci potkrepljeni odgovaraju¢im argumentima.

Klju¢ne reci: krivicno delo prouzrokovanje stecaja, krivicno delo prouzrokovanje laznog
stecaja, krivicno delo oS$tecenje poverilaca, stecajna krivicna dela, krivi¢na
dela protiv privrede.

UVODNE NAPOMENE

Glava krivi¢nih dela protiv privrede u nasem pravu je prvi put propisana dono-
$enjem zakonika iz 1951. godine. Iako su krivi¢na dela protiv privrede zbog njihove
specifi¢ne prirode u odredenom broju zemalja primarno integralni deo sporednog
zakonodavstva, kod nas je prilikom njihovog propisivanja bila prihva¢ena koncepci-
ja, zadrzana i danas, prema kojoj je vec¢ina ovih krivi¢nih dela regulisana u posebnoj
glavi u zakoniku. Sporedno krivi¢no zakonodavstvo pak, predvida manji broj kri-
vi¢nih dela karakteristi¢nih za pojedine privredne oblasti.

Glavu krivi¢nih dela protiv privrede ¢ine mnogobrojna i raznovrsna krivi¢na
dela. Po pitanju objekta krivicnopravne zastite krivi¢nih dela propisanih u ovoj

*  redovni profesor, ndelic@ius.bg.ac.rs
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glavi, uglavnom se smatra da je to privredni sistem zemlje kao i njegovi pojedini
segmenti. Budu¢i da je privreda jedna od najznacajnih oblasti zivota koja podrazu-
meva razlicite oblike povezivanja u procesu proizvodnje i raspodele robe i usluga
u cilju zadovoljavanja raznovrsnih potreba, postoji neposredan interes drzave da
na odredeni nacin ucestvuje u privrednom zivotu zemlje. Ovu svoju ulogu drzava
ostvaruje normativnom aktivnos$cu, tj. donoseéi propise kojima se ureduju sadrzina
i oblik osnovnih privrednih odnosa. Posto se privredni odnosi ostvaruju na razlici-
tim nivoima i u njima ucestvuju mnogobrojni privredni subjekti, njihovo uskladi-
vanje pretpostavlja bogatu i raznovrsnu normativnu regulativu. Osim $to regulise
osnovne privredne odnose koji determiniSu privredu zemlje, drzava kao znacajan
¢inilac u privredi obezbeduje i odgovarajuce drustvene uslove koji su pretpostavka
za realizaciju datih privrednih odnosa. Zbog znacaja koji ovi uslovi imaju za nesme-
tano ostvarivanje odgovarajucih privrednih odnosa i privredu u celini, treba sma-
trati da prvenstveno u ovoj oblasti, s obzirom na prirodu i znacaj dobra koje se §titi,
krivi¢nopravna intervencija moze biti opravdana i nuzna.!

I pored toga $to u nasem zakonodavstvu glavu krivi¢nih dela protiv privre-
de ¢ine mnogobrojna i raznovrsna krivi¢na dela zakonodavac do sada nije izric¢ito
predvideo njihovu unutra$nju sistematiku.? Medutim, u redosledu ovih krivi¢nih
dela koji je ustanovljen novelom iz 2016. godine da se uociti odredena pravilnost u
smislu da je moguce izdvojiti pojedine podgrupe krivi¢nih dela koje su formirane
prema prirodi njihovih radnji (na primer, falsifikovanje)? ili vrsti privrednih odnosa
i interesa kojima se pruza krivi¢nopravna zastita, kao §to su na primer, poreska kri-
vi¢na dela i takozvana stecajna krivi¢na dela.

U glavi krivi¢nih dela protiv privrede nalaze se tri ste¢ajna krivi¢na dela: pro-
uzrokovanje stecaja (¢lan 232. Krivi¢nog zakonika; dalje u tekstu: KZ), prouzroko-
vanje laznog stecaja (¢lan 232a KZ) i ostecenje poverilaca (¢lan 233. KZ). Iako je
uobicajeno da se data krivi¢na dela oznacavaju kao ,stec¢ajna’, re¢ o krivi¢nim de-
lima ¢ije se radnje izvr§enja preduzimaju pre pokretanja ste¢ajnog postupka u for-
malnopravnom smislu, a samo pokretanje stecajnog postupka kod ovih krivi¢nih
dela predstavlja ili segment sloZene posledice - kod krivicnog dela prouzrokovanje

1 Vid. Z. Stojanovi¢, N. Deli¢, Krivicno pravo, posebni deo, Beograd 2019, 159.

2 Unutra$njom sistematikom krivi¢nih dela protiv privrede na teorijskom planu najdoslednije se
bavio D. Atanackovi¢ koji istice da osnovni kruterijum za formiranje podgrupa ovih krivi¢nih
dela treba da bude njihova srodnost koja proizlazi kako iz nac¢ina na koji se se vrse, tako i dru-
gih karakteristika njihovih bic¢a i da shodno tome krivi¢na dela protiv privrede treba podeliti na
sledeca krivi¢na dela: krivi¢na dela zloupotrebe polozaja u privredi; kriviéna dela nepravilnog i
nepropisnog poslovanja u privredi; krivi¢éna dela preduzimanja nedozvoljenih privrednih delat-
nosti; krivi¢na dela prevarnog postupanja u privredi; krivi¢na dela povrede privrednih dobara i
krivi¢na ugrozavanja privrednih dobara (Vid. D. Atanackovi¢, Krivicno pravo, posebni deo, Beo-
grad 1981, 395-397). U nesto starijoj literaturi uglavnom je bila prihvaéena podela krivi¢nih dela
protiv privrede na opsta krivi¢na dela, koja se mogu vrsiti u svim privrednim granama i krivi¢na
dela koja su karakteristi¢na za pojedine privredne grane. Vid. Z. Jovanovi¢, Priruénik iz krivicnog
prava Jugoslavije, posebni deo, Beograd 1963, 204. i Grupa autora, redaktor N. Srzenti¢, Komentar
Krivi¢nih zakona SR Srbije, SAP Kosova i SAP Vojvodine, Beograd 1981, 427.

3 Vid. N. Deli¢, ,Krivi¢na dela falsifikovanja predvidena u glavi krivi¢nih dela protiv privrede u
svetlu novela iz 2012. i 2016. godine”, u: Finansijski kriminalitet, Beograd 2018, 69-94.
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stecaja, ili posledicu - kod krivi¢nog dela prouzrokovanje laznog stecaja ili pretpo-
stavku za nastupanje posledice - kod krivi¢nog dela ostecenje poverilaca.

Zakonodavnu tehniku propisivanja stecajnih krivi¢nih dela, kao i ostalih kri-
vi¢nih dela protiv privrede, pre svega karakterise kori$¢enje blanketnih dispozicija.
Na taj nacin se ovim inkriminacijama obezbeduje realativna stabilnost budu¢i da je
u pitanju materija koja je po prirodi stvari podlozna estim promenama. Za tuma-
cenje obelezja bica stecajnih krivi¢nih dela od znacaja su odredbe Zakona o stecaju
(dalje u testu: ZOS).>

Kao izvrsioci stecajnih krivi¢nih dela nacelno se mogu javiti bilo koja lica. Do
2016. godine bilo je predvideno da svojstvo izvrS§ioca mogu imati samo odgovorna
lica. Formalnopravno $irenje kruga mogucih izvrsilaca ovih krivi¢nih dela medu-
tim, nema veci prakti¢ni znacaj s obzirom na to da delatnosti koje imaju znacaj
radnje izvrsenja fakticki mogu preduzeti samo lica koja imaju odredena ovlas¢enja
ili vr$e poslove upravljanja i nadzora. U skladu sa opstom normom, relevantan oblik
krivice kod svih stecajnih krivi¢nih dela jeste umisljaj, direktni ili eventualni. U slu-
¢ajevima kada je kao subjektivno obelezeje bi¢a predvidena i odgovaraju¢a namera,
u obzir dolazi samo direktni umisljaj. Krivi¢cno delo prouzrokovanje stecaja je do
novele iz 2016. godine imalo i nehatni oblik koji je dekriminalizovan.

Osim ste¢ajnih krivi¢nih dela koja su predvidena u krivicnom zakonodavstvu i
o kojima ¢e ovom prilikom biti vi$e re¢i, ZOS predvida jo§ Cetiri krivi¢na dela: pri-
javljivanje laznog potrazivanja (¢lan 204 ZOS), neobavestavanje o namirenju potra-
zivanja (¢lan 204a ZOS), raspolaganje imovinom ste¢ajnog duznika posle otvaranja
ste¢ajnog postupka (¢lan 205. ZOS) i lazno prikazivanje i prikrivanje ¢injenica u
napred pripremljenom planu reorganizacije (¢lan 206. ZOS).”

1. STECAJANA KRIVICNA DELA -
POZITIVNOPRAVNI ASPEKT

1.1. Krivicno delo prouzrokovanje stecaja (¢clan 232. KZ)

Krivi¢nim delom prouzrokovanje stecaja inkriminisano je prouzrokovanje ste-
¢aja subjekta privrednog poslovanja koji ima svojstvo pravnog lica. Zakonodavni
motiv inkriminisanja jeste zastita subjekta privrednog poslovanja od nesavesnog
postupanja pojedinih lica, koje je $teteno ne samo za taj subjekat privrednog poslo-
vanja ve¢ i za druga pravna i fizicka lica koja su sa njim poslovno povezana tako $to
se nalaze u odredenom poverilacko-duznickom odnosu.

Krivi¢no delo ¢ini onaj ko u subjektu privrednog poslovanja koji ima svojstvo
pravnog lica neracionalnim tro$enjem sredstava ili njihovim otudenjem u bescenje,

4 Vid. Z. Stojanovi¢, N. Deli¢, 160-161.

5 »Sluzbeni glasnik RS, br. 104/09, 99/11 - dr. zakon, 71/12 - odluka US, 83/14, 113/17, 44/18 i
95/18.

6 Upor. V. Colovi¢, N. Mrvié-Petrovié, ,,Nedoumice tokom regulisanja stec¢ajnih krivi¢nih dela”, u:
Privredna kriviéna dela, Beograd 2017, 158-159.

7 Vid. Ibid., 159-161.
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prekomernim zaduzivanjem, preuzimanjem nesrazmernih obaveza, lakomislenim
zaklju¢ivanjem ugovora sa licima nesposobnim za placanje, propustanjem blago-
vremenog ostvarivanja potraZivanja, unistenjem ili prikrivanjem imovine ili dru-
gim radnjama koje nisu u skladu sa savesnim poslovanjem prouzrokuje stecaj i time
osteti drugog.

Radnja izvr$enja je u zakonskom tekstu alternativno predvidena i moze se
ostvariti na neki od slede¢ih nacina: neracionalnim tro$enjem sredstava; otudenjem
sredstava u bescenje; prekomernim zaduZzivanjem; preuzimanjem nesrazmernih
obaveza; lakomislenim zaklju¢ivanjem ugovora sa licima nesposobnim za placanje;
propustanjem blagovremenog ostvarivanja potrazivanja; uniStenjem ili prikriva-
njem imovine ili drugim radnjama koje nisu u skladu sa savesnim poslovanjem.

U najSirem smislu radnja izvr$enja krivicnog dela jeste nesavesno postupanje.
Jedan broj tipi¢nih radnji izvrSenja ovog krivi¢nog dela je u zakonu takstativno na-
veden. Osim toga, data je mogucnost da krivi¢no delo bude izvr$eno i drugim rad-
njama koje nisu u skladu sa savesnim poslovanjem. Krivi¢no delo moze biti ostvare-
no preduzimanjem jedne ili viSe delatnosti koja ima znacaj radnje izvr§enja.

Nesavesno postupanje kao radnja izvr§enja ovog krivi¢nog dela obuhvata od-
govarajuca Cinjenja ili nec¢injenja koja su po svojoj prirodi ekonomski $tetna za su-
bjekt privrednog poslovanja. S obzirom na nacin njihovog definisanja — prilikom
formulisanja limitativno navedenih oblika kori$¢eni su kvalifikativi karakteristi¢ni
za obligaciono i trgovinsko pravo, a generalna klauzula je krajnje neodredeno po-
stavljena — utvrdivanje da li neka delatnost u konkretnom sluc¢aju ima znacaj radnje
izvr$enja ovog krivi¢no dela predstavlja fakticko pitanje koje zavisi od veceg broja
okolnosti, a pre svega od okolnosti koje defini$u postupanje ,,dobrog privrednika —

dobrog domacina”®

Neracionalno trosenje sredstava bi predstavljalo takvo raspolaganje sredstvima
subjekta privrednog poslovanja koje nema svoje ekonomsko opravdanje.” Pod ras-
polaganjem ovde treba razumeti preduzimanje pravnih poslova kojima se nad sred-
stvima subjekta privrednog poslovanja uspostavljaju odredene obaveze koje dovode
do umanjenja vrednosti sredstava.

Otudenje sredstava u bescenje bi postojalo u slucaju prodaje pokretnih ili ne-
pokretnih stvari koje predstavljaju sredstva subjekta privrednog poslovanja po ce-
nama znatno ispod njihove vrednosti.!® Za utvrdivanje da li je neka stvar prodata
ispod vrednosti od znacaja je tzv. trzi$na cena - cena po kojoj se neka stvar prodaje
(kupuje) na odredenom trzistu u odredeno vreme. Ako se trzi$na cena utvrduje zva-
ni¢nom evidencijom na trzi$tu, ona postaje tekuca cena. Kada ima vise trzi$nih cena
kao relevantnu bi trebalo uzeti prose¢nu cenu.!! Za postojanje krivi¢nog dela ne bi
bilo dovoljno da su sredstva subjekta privrednog poslovanja prodata po ceni koja je

8 T. Fischer, Strafgesetzbuch, mit Nebengesetzen, Miinchen 2015, 2178.

9  Izraz ,neracionalno” znaci nepotrebno, beskorisno tro$enje, ulaganje novca, truda, vremena.
Izraz ,neracionalan” znaci nerazuman; nepromisljen; nerazborit. Grupa autora, redaktor M. Ni-
koli¢, Recnik srpskog jezika, Novi Sad 2007, 826.

10 Izraz ,bescenje” znali vrlo niska cena; vrlo jeftino; budzasto. Ibid., 82.

11 Pravilo je sadrzano u Opstim uzansama za promet robe iz 1954. godine. Vid. I. Babi¢, Leksikon
obligacionog prava, Beograd 2018, 409.
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u vecoj ili manjoj, ali poslovno prihvatljivoj meri niza od trzi$ne cene. Potrebno je
da su prodata po nerealno niskoj ceni. Nemacka sudska praksa stoji na stanovistu
da prodaja sredstava ispod vrednosti kao radnja izvr$enja krivi¢nog dela ne postoji
u slucaju prodaje robe po nizoj ceni kada je izvesno da predstoji nagli pad cene date
robe, kada postoji opasnost da ¢e do¢i do kvarenja robe ili drasticnog opadanja kva-
liteta, kao i u slucaju kada je roba kupljena po izuzetno niskoj ceni tako da i uprkos
prodaji ispod cene moze do¢i do ostvarenja profita.!?

Prekomerno zaduzivanje bi postojalo u slu¢aju zakljucivanja ugovora kojima se
preuzimaju finansijske (novcane) obaveze koje nisu u skladu sa stvarnim ekonom-
skim potrebama i/ili moguénostima subjekta privrednog poslovanja — u smislu da
ne postoji realni kapacitet za njihovo ispunjenje, otpla¢ivanje (na primer, ugovor o
kreditu).!?

Preuzimanje nesrazmernih obaveza bi se manifestovalo stupanjem u obligacio-
ne odnose u kojima se preuzimaju obaveze na odredena davanja, ¢injenja, necinje-
nja ili trpljenja, koja se mogu svesti na novcani iznos ili materijalnu korist, pri ¢emu
bi u konkretnom slu¢aju vrednost date obaveze bila neproporcionalna sa koris¢u
koju dobija druga strana. U datom smislu, krivicno delo bi postojalo i prilikom pre-
uzimanja obaveza koje se ne mogu ispuniti (subjektivna nemoguc¢nost) ili je date
obaveze uopste nemoguce ispuniti (objektivna nemoguénost).!* U ovom slucaju su-
bjekt privrednog poslovanja je duznik obaveze.!®

Lakomisleno zaklju¢ivanje ugovora sa licima nesposobnim za placanje pret-
postavljalo bi zaklju¢ivanje ugovora koji za predmet imaju preuzimanje finansijske
(novcane) obaveze, a bez prethodne provere da li su fizicka ili pravna lica sa kojima
se ugovor zaklju¢uje sposobna da izmiruju preuzete obaveze.'¢ U pitanju je stupanje
u ugovorni odnos u kojem postoji subjektivna nemoguénost ispunjenja obaveze od
strane duznika. Nemoguénost moze biti potpuna ili delimi¢na. Za ovaj oblik kri-
vi¢nog dela od znacaja bi bila takozvana inicijalna, po¢etna nemogu¢nost, odnosno
nemogucnost ispunjenja koja postoji u trenutku zakljucivanja ugovora (postizanja
saglasnosti volja).!” U ovom slucaju subjekt privrednog poslovanja je poverilac oba-
veze koju druga strana, tj. duznik subjektivno ne moze da ispuni.'®

12 Schonke, Schroder, Strafgesetzbuch, Kommentar, Miinchen 2001, 2275.

13 Izraz ,prekomerno” znaci preterano; prejako; suvise. Izraz ,prekomeran” znaci da prelazi svaku,
oc¢ekivanu meru. Grupa autora, redaktor M. Nikoli¢, 1013.

14 Izraz ,nesrazmer” znaci neodgovarajuca razlika; neproporcionalnost; nesklad; neujednacenost.
Izraz ,,nesrazmerno” znaci narusavajuci srazmeru. Ibid., 829.

15 Nesrazmernost kao segment objektivnog obeleZja bi¢a — radnje izvrienja, javlja se kod krivi¢nog
dela zelenastva (¢lan 217, stav 1. KZ) - imovinska korist koja se stice po osnovu davanja zajma
mora biti nesrazmerna i smatra se da se nesrazmernost procenjuje prvenstveno u kontekstu isko-
ri§¢avanja odredenih (nepovoljnih) stanja pasivnog subjekta. Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog
zakonika, Beograd 2018, 694.

16 Izraz ,lakomislen” znaci onaj koji sudi, odlu¢uje olako, bez mnogo razmisljanja; brzoplet. Izraz
»lakomisleno” znaci na lakomislen nacin; nepromisljeno; olako; brzopleto. Grupa autora, redak-
tor M. Nikoli¢, 625.

17 I Babi¢, 216.

18 Lakomislenost kao segment objektivnog obelezja bi¢a - svojstvo pasivnog subjekta javlja se kod
krivi¢nog dela zelenastva (¢lan 217, stav 1. KZ). U teoriji je sa jedne strane, prisutan stav da
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Propustanje blagovremenog ostvarivanja potrazivanja bi pretpostavljalo nepre-
duzimanje mera za ostvarivanje potraZivanja koje subjekt privrednog poslovanja
ima prema drugim fizi¢kim ili pravnim licima.!® U pitanju je takozvana docnja po-
verioca, koja nastaje kada poverilac bez osnovanog razloga odbije da primi ispu-
njenje obaveze duznika ili ga svojim ponaSanjem spreci, kao i kada je spreman da
primi ispunjenje duznikove istovremene obaveze, a ne nudi ispunjenje svoje dospele
obaveze.?’ I u ovom slucaju subjekt privrednog poslovanja je poverilac odredenih
obaveza.

Unistenje ili prikrivanje imovine kao nacin izvr§enja krivicnog dela podrazu-
meva neku od dve delatnosti: uni$tenje imovine (ili njenih delova) - u vidu potpu-
nog menjanja svojstava imovine u negativhom smislu tako da ona viSe ne postoji
(ili ne postoje njeni delovi) i prikrivanje imovine (ili njenih delova) — preduzimanje
delatnosti koje su upravljene na to da imovina (ili njeni delovi) bude fizi¢ki nedo-
stupna, njeno premestanje na nepoznato i time nedostupno mesto ili mesto koje je
poznato, dostupno samo odredenom krugu lica.

Vrsenje krivi¢énog dela drugim radnjama koje nisu u skladu sa savesnim po-
slovanjem je po svojoj prirodi slicno radnji izvrSenja dekriminalizovanog krivic-
nog dela nesavestan rad u privrednom poslovanju (ex ¢lan 234. KZ). U pitanju je
generalna klauzula koja znacajno prosiruje kriminalnu zonu ovog krivi¢nog dela.
Znacaj radnje izvr$enja mogi imati sva ¢injenja ili necinjenja za koja se u konkret-
nom slucaju moze utvrditi da nisu u skladu sa savesnim poslovanjem, odnosno da
predstavljaju nesavesno poslovanje. Za razliku od krivicnog dela nesavestan rad u
privrednom poslovanju, kod kojeg je bilo predvideno da se radnja izvr§enja mani-
festuje u vidu delatnosti koja predstavlja ,,o¢igledno” nesavesno postupanje u poslo-
vanju (za koju je u doktrini bio prihvacen stav da oznac¢ava samo onu nemarnost
koja prevazilazi obi¢nu nemarnost u poslovanju,?! odnosno da prema stavu sudske
prakse pretpostavlja ,,svesno kr$enje propisa ili grubo zanemarivanje duznosti koje
je za svakog ko poznaje dato poslovanje kao nesavesno uocljivo ve¢ na prvi pogled
i kao takvo prelazi obi¢nu neurednost” /VSS Kz. 645/1991/), zakonodavac kod kri-
vi¢nog dela prouzrokovanje stecaja u samoj normi ne insistira na o¢iglednoj nesave-
snosti. Medutim, ne treba zakljuciti da je intencija bila da se postojanje radnje ovog
krivi¢nog dela prosiri i na slu¢ajeve nedovoljne snalazljivosti, nedovoljnog iskustva
i obi¢ne nepaznje. U prilog tome govori i dekriminalizacija nehatnog oblika krivi¢-
nog dela prouzrokovanje stecaja. Postojanje krivi¢nog dela u ovom slucaju predstav-
lja fakticko pitanje koje zavisi od niza okolnosti, medu kojima su prvenstveno od
znacaja relevatni poslovni period i priroda ambijenta u kojem se poslovanje odvija.

lakomislenost ovde podrazumeva nepaznju, ali nepaznju koja je u izvesnoj meri karakterna crta
nekog lica (Z. Stojanovi¢, 695). Sa druge strane, nailazimo na misljenje, shodno kojem se lako-
mislenost poistove¢uje sa nedovoljnim iskustvom, bilo Zivotnim, bilo iskustvom u odredenim
okolnostima. Lj. Lazarevi¢, Krivicno pravo Jugoslavije, posebni deo, Beograd 1998, 667.

19 Izraz ,blagovremeno” znaci na vreme; kad treba; pravovremeno. Grupa autora, redaktor M. Ni-
koli¢, 91.

20  Vid. I. Babi¢, 70.

21  Grupa autora, redaktor Lj. Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije, Beograd 1995,
510.
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Kako se istice, prilikom procene relevantne su sve vrste rashoda, osim uobicajenih,
redovnih investiranja. To su prvenstveno investicije za koje je neralno ocekivati da
¢e biti uspesne, zatim nabavljanje luksuznih dobara, preterano veliki troskovi za re-
prezentaciju i sluzbena putovanja, kao i rashodi za privatne ili poslovne potrebe koji
su u slucajevima propustanja duznog nadzora (ucinilac je garant) nastali ¢injenjem
¢lanova porodice ucinioca ili zaposlenih u subjektu prirednog poslovanja.?? Najzad,
u odredenim sluc¢ajevima za postojanje krivi¢nog dela od posebnog znacaja moze
biti i okolnost da li je nesavesno postupanje imalo trajniji karakter.

Nesporno je da je krivi¢cno delo prouzrokovanje ste¢aja posledi¢no krivi¢no
delo i da posledica u uzem smislu predstavlja obelezje njegovog bi¢a. Medutim, u
doktrini ne postoji jedinstven stav po pitanju da li dovrseno krivi¢no delo podrazu-
meva samo nastupanje posledice ili i ostvarenje objektivnog uslova inkriminacije. Sa
jedne strane, nailazimo na stanoviste da je posledica krivicnog dela prouzrokovanje
ste¢aja kojim je neko drugo lice o3te¢eno i da se radi o slozenoj posledici.?® Sa druge
strane pak, ima misljenja da zakonski opis ovog krivicnog dela obuhvata posledicu
koja se sastoji u prouzrokovanju stecaja i objektivni uslov inkriminacije koji obu-
hvata nanoSenje $tete drugom.?* Kako se ¢ini, sama priroda i cilj ste¢ajnog postup-
ka govore u prilog zakljucku da nano$enje $tete drugom pravnom ili fizickom licu
predstavlja sastavni deo sloZene posledice. Ovde ne moze biti re¢i o objektivnom
uslovu inkriminacije iz razloga $to postavljanje ove okolnosti izvan bi¢a krivicnog
dela ne bi dovelo do suzavanja kriminalne zone.

Prilikom utvrdivanja prvog konstitutivnog elementa sloZene posledice krivic-
nog dela koji se sastoji u prourokovanju stecaja treba imati u vidu da je stecajni
postupak vrsta sudskog postupka do ¢ijeg pokretanja/otvaranja dolazi nakon $to se
utvrdi da se duznik nalazi u nepovoljnoj finansijskoj situaciji iz koje proizlazi njego-
va nemogucnost da izmiruje obaveze. Sam stecajni postupak se sastoji od dve faze:
prethodnog stecajnog postupka i glavnog stecajnog postupka. Prethodni stecajni
postupak se sprovodi u cilju utvrdivanja postojanja ste¢ajnog razloga i obuhvata
predlog za pokretanje ste¢ajnog postupka koji se od strane ovlas¢enih predlagaca
(poverioci - tzv. nevoljni stecaj, duznik, likvidacioni upravnik) podnosi nadleznom
sudu; ispitivanje ispunjenosti procesnih pretpostavki za pokretanje prethodnog
ste¢ajnog postupka; donosenje reSenja o pokretanju prethodnog stecajnog postup-
ka; raspravljanje o postojanju stecajnog razloga za otvaranje glavnog stecajnog po-
stupka i donosenje resenja o otvaranju glavnog stecajnog postupka kojim se usvaja
predlog za pokretanje stecajnog postupka. Resenjem o otvaranju ste¢ajnog postupka
okoncava se prethodni i poc¢inje glavni stecajni postupak - njegovim objavljivanjem
na oglasnoj i elektronskoj tabli suda nastupaju pravne posledice otvaranja ste¢ajnog
postupka (¢lan 73. ZOS).2° Treba smatrati da je donosenjem (pravnosnaznos$éu) re-
$enja o otvaranju glavnog stecajnog postupka (¢lan 69, stav 1. ZOS) realizovan deo
posledice krivi¢nog dela koji se sastoji u prouzrokovanju stec¢aja. Opravdano je uzeti

22 T Fischer, 2178

23 Z. Stojanovi¢, 755. Upor. V. Colovi¢, N. Mrvié-Petrovié, 158.

24 Z. Stojanovi¢, O. Perié, Krivicno pravo, posebni deo, Beograd 2011, 179.

25 Vid. V. Colovi¢, 1. Babié¢, Predgovor Zakona o ste¢aju, Beograd 2018, 15-19.
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da bi sa ovim trebalo izjednaciti i slucajeve obustave stecajnog postupka zbog nepo-
stojanja pluraliteta stecajnih poverilaca (nije od znacaja broj potrazivanja) i dono-
Senje reSenja o zakljucenju stecajnog postupka kada se utvrdi postojanje neznatne
imovine ste¢ajnog duznika.?®

Prilikom utvrdivanja drugog konstitutivnog elementa posledice krivi¢nog dela
koji se sastoji u nastupanju Stete za drugog treba imati u vidu da se glavni stecajni
postupak sprovodi na dva osnovna nacina: bankrotstvom ili reorganizacijom. Postu-
pak bankrotstva podrazumeva namirenje poverilaca iz vrednosti celokupne imovine
ste¢ajnog duznika i pretpostavlja njeno unovcavanje (ili prodaju ste¢ajnog duznika
kao pravnog lica). Reorganizacija podrazumeva namirenje poveralaca prema usvo-
jenom planu reorganizacije (imovina stecajnog duznika se po pravilu ne prodaje).
Postoje dve vrste reorganizacije: klasi¢na reorganizacija i unapred pripremljen plan
reorganizacije.?’” Nesporno je da u slu¢aju bankrotstva $teta za drugog nastupa po
prirodi stvari jer poverioci svakako nisu u prilici da u potpunosti namire svoja po-
trazivanja. lako predstavlja najpovoljnije kolektivno namirenje poverilaca, odnosno
povoljnije namirenje poverilaca u odnosu na bankrotstvo, i u slu¢aju reorganizacije
dolazi do nastupanja $tete za poverioce iz razloga $to nisu imali mogucnost da svoja
potrazivanja naplate blagovremeno makar ih naplatili i u celini tj. punom iznosu. I
pored toga, postojanje krivicnog dela pretpostavlja da je nastupanje $tete mora biti
nedvosmisleno utvrdeno u svakom konkretnom slucaju. Pri tome, $teta kao konsti-
tutivni element posledice krivicnog dela ne mora nastupiti samo za poverioca/e, ve¢
moze da nastupi i za vlasnika/e subjekta privrednog poslovanja ili zaposlene.

Sledstveno prethodno re¢enom, krivi¢no delo je dovr$eno nastupanjem slozene
posledice.

Ukoliko je sa umisljajem u potpunosti ili delimi¢no preduzeta radnja izvrSenja,
ali posledica nije nastupila, postoja¢e pokusaj krivi¢nog dela koji je kaznjiv u skladu
sa op$tom normom (¢lan 30. KZ).

U vezi sa prethodno iznetim je i stav sudske prakse koji glasi: ,,da bi se utvrdilo
vreme izvr$enja krivicnog dela prouzrokovanje ste¢aja neophodno je utvrditi kada
je nastupila posledica ovog krivicnog dela, odnosno kada je prouzrokovan stecaj
i kada je nastupila Steta za o$tecenog” U obrazlozenju date odluke navodi se da
je za nastupanje apsolutne zastarelosti krivicnog gonjenja ovog krivi¢nog dela re-
levatno vreme njegovog izvrsenja koje se ne moze racunati od preduzimanja rad-
nje izvr$enja, odnosno preuzimanja robe od ostecenog, ve¢ od nastupanja posledice
tj. pokretanja stecajnog postupka i nastupanja Stete za ostecenog (VS u Beogradu,
Kz. 891/2017). Iako sud u obrazlozenju odluke dolazi do pravilnog zaklju¢ka - da
se rok nastupanja apsolutne zastarelosti krivicnog gonjenja racuna od nastupanja
posledice ovog krivicnog dela, dati stav zasluzuje odredenu paznju iz razloga $to
polazna premisa nije pravilno postavljena, odnosno nije pravno osnovana. Naime,
po pitanju odredivanja vremena izvr$enja krivi¢cnog dela nas zakonodavac je prihva-
tio teoriju delatnosti i vremenom izvr$enja krivicnog dela smatra se vreme kada je
ostvarena radnja izvr§enja. Kod krivi¢nih dela ¢injenja kao vreme kada je krivi¢no

26  Vid. V. Radovi¢, Osnovi ste¢ajnog prava, Beograd 2018, 99-100.
27  Vid. Ibid., 15-16.
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delo ucinjeno uzima se vreme kada je ucinilac preduzeo delatnost koja ima znacaj
radnje izvr§enja. Ukoliko je u konkretnom slucaju preduzeto vide delatnosti koje
imaju znacaj radnje izvrenja kao vreme izvrSenja krivicnog dela uzima se vreme
preduzimanja poslednje delatnosti koja ima znacaj radnje izvrSenja. Otuda, mome-
nat nastupanja posledice nije od znacaja za utvrdivanje vremena izvr$enja krivicnog
dela (¢lan 16. KZ). No, shodno zakonskom tekstu, zastarelost krivicnog gonjenja
pocinje od dana kada je krivi¢no delo izvrseno, a ukoliko posledica krivi¢nog dela
nastupi kasnije zastarelost krivicnog gonjenja po¢inje od dana kada je posledica na-
stupila. (¢lan 14, stav 1. KZ). Budu¢i da krivi¢no delo prouzrokovanje stecaja spada
u tzv. temporalna krivi¢na dela i da izmedu preduzete radnje i nastupanja posledice
po pravilu prode odgovarajuce, duze ili krac¢e vreme, u skladu sa nevedenim, rok
za zastarelost krivi¢cnog gonjenja ovde pocinje da tece od dana kada je posledica
nastupila. Dakle, za utvrdivanje roka zastarelosti krivi¢cnog gonjenja kod krivi¢nog
dela prouzrokovanje stec¢aja nije od znacaja vreme izvrsenja krivi¢nog dela, jer je to
prema teoriji delatnosti vreme preduzimanja radnje izvrsenja, ve¢ se dato pitanje
re$ava primenom pravila o zastarelosti koje predstavlja izuzetak koji se primenjuje u
odnosu na temporalne delikte.

Prema tekstu norme, izvrsilac krivicnog dela moze biti svako lice u subjektu
privrednog poslovanja koji ima svojstvo pravnog lica. Subjekti privrednog poslo-
vanja koji imaju svojstvo pravnog lica jesu: privredno drustvo i drugo pravno lice
koje obavlja privrednu delatnost (na primer, zadruga). Pravno lice koje pored svoje
osnovne delatnosti obavlja i privrednu delatnost smatra se subjektom privrednog
poslovanja samo kada vr$i tu delatnost. Privredna delatnost je svaka delatnost proi-
zvodnje i prometa roba, vr$enje usluga i obavljanje drugih delatnosti na trzistu, radi
sticanja dobiti ili ostvarivanja nekog drugog ekonomskog interesa (¢lan 112, st. 21.
i21a KZ).

Uzevsi u obzir prirodu radnje izvrsenja jasno je da krivi¢no delo moze da izvr-
$i samo lice koje je u faktickoj moguc¢nosti da ostvari neku od delatnosti koja ima
znacaj radnje izvrSenja. Preciznije reeno, to moze biti samo lice koje ima odrede-
na ovlascenja i koje vrsi odredene poslove upravljanja, nadzora ili druge poslove
iz delatnosti pravnog lica. Otuda se moze zakljuciti da poslednje izmene kojima je
zakonodavac formalnopravno prosirio krug mogucih izvrsilaca ovog krivi¢nog dela
nemaju veci prakti¢ni znacaj. Iako krivi¢cno delo u formalnopravnom smislu vise
ne spada u posebna (delicta propria), ve¢ u opsta krivi¢na dela (delicta communia)
krug moguéih izvrsilaca se i dalje svodi na odgovorna lica u pravnom licu.?® U pri-
log tome govori i zakonski pojam odgovornog lica shodno kojem se pod odgovor-
nim licem smatra i lice kome je fakti¢ki povereno obavljanje poslova upravljanja,
nadzora i drugih poslova iz delatnosti pravnog lica (¢lan 112, stav 5. KZ). Kako se
navodi, izvrsilac krivicnog dela moze biti direktor, ¢lan upravnog odbora ili nadzor-
ni organ (revizor).? Izvrilac krivi¢nog dela takode, moze biti i vlasnik preduzeca

28  Vid. D. Majstorovi¢, ,,Stec¢ajna kaznena djela”, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb
2/2007, 650-653. O razlici izmedu vlastoru¢nih i posebnih krivi¢nih dela vid. vise, I. Vukovi¢, ,0
opravdanosti tzv. svojeru¢nih krivi¢nih dela’, Kaznena reakcija u Srbiji, Peti deo, Beograd 2015,
160-166.

29 V. Colovi¢, N. Mrvi¢-Petrovi¢, 157.
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pod uslovom da ima znacajno uces¢e u osnovnom kapitalu (bar 25%) ili kontrolno
(vladajuce) ucesce. Takav vlasnik formalno nije organ upravljanja, niti ¢lan organa
upravljanja ali ima mogucnost da utice na odluke koje se donose (skriveni direktor).
Takozvani ,mali” vlasnik ne bi mogao biti izvrsilac krivicnog dela budu¢i da nema
uticaja na upravljanje i poslovanje.® Iz razloga §to nase stecajno pravo ne poznaje
stecaj fizikog lica, po prirodi stvari je isklju¢ena moguénost da izvrsilac krivicnog
dela bude preduzetnik. Stoga nije bilo potrebe da se u zakonskoj normi posebno
naglasava da mora biti re¢ o subjektu privrednog poslovanja koji ima svojstvo prav-
nog lica.

Subjektivno bic¢e krivicnog dela pretpostavlja umisljaj, direktni ili eventualni.
Umisljajem ucinioca krivi¢nog dela moraju biti obuhvaceni radnja izvrienja, posle-
dica u celini tj. njena oba konstitutivna elementa, kao i uzro¢na veza. Kako je nove-
lom iz 2016. godine dekriminalizovan nehatni oblik ovog krivi¢nog dela, postojanje
inkriminacije na subjektivhom planu u svakom slucaju pretpostavlja visok stepen
svesti i volju ispoljenu u vidu htenja ili pristajanje uc¢inioca.

U odnosu na radnju izvr$enja krivicnog dela na planu krivice problem moze da
nastane u slu¢aju preduzimanja delatnosti koja se sastoji u lakomislenom zakljuciva-
nju ugovora sa licima nesposobnim za pla¢anje. Ovo iz razloga $to lakomislenost po
pravilu implicira povredu duzne paznje, odsustvo odgovarajuceg stepena paznje koji
karakteriSe nebriZljivost, a $to po prirodi stvari ukazuje na nehat u¢inioca krivicnog
dela, u kom slucaju krivicno delo ne bi postojalo.®! Otuda se ovde postavlja pitanje
kako nehatnim ponasanjem umisljajno prouzrokovati posledicu krivi¢nog dela.>?

U nemackoj doktrini opsteg dela krivi¢nog prava se smatra da ,lakomislenost”
oznacava poseban, poviseni stepen nehata, nehat koji odgovara grubom nehatu iz
gradanskog prava, ali koji se u krivicnom pravu primarno posmatra kroz prizmu
svesti ucinioca o njegovim li¢nim moguénostima. Lakomislen je u¢inilac koji pod
datim uslovima ima moguénost saznanja, mogucnost svesti o odredenim ¢injeni-
cama, nameée mu se spoznaja o tome, medutim on to ne uzima u obzir.>* Kako
se nadalje navodi u posebnom delu krivi¢énog prava, u kontekstu krivicnog dela
prouzrokovanje stecaja pojavni oblik nehata u vidu lakomislenosti nema uticaja na
umisljajni oblik krivicnog dela. Zakljucuje se da treba uzeti da dati nehat egizistira
nezavisno od svesti i volje u odnosu na radnju izvr$enja krivi¢nog dela.>* Bududi da
se naglasava da iako podrazumeva svest u¢inioca, lakomislenost ne treba izjednaciti
sa svesnim nehatom, proizlazi kod lakomislenosti svest ne podrazumeva svest o ri-
zi¢nosti date situacije, ve¢ spoznaju (svest) uc¢inioca o mogucnosti da realno sagleda
date okolnosti.>> To bi znacilo da u slu¢aju lakomislenog zaklju¢ivanja ugovora sa
licima nesposobnim za pla¢anje ucinilac sa jedne strane, ima svest o tome da pro-

30  Vid. ¢l. 61-64. Zakona o privrednim drustvima (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11, 99/11, 83/14 -
dr. zakon, 5/15 i 44/18).

31  Vid. L. Vukovi¢, ,O pojmu nehata i njegovim pojavnim oblicima’, u: Stanje kriminaliteta u Srbiji i
pravna sredstva reagovanja, Treli deo, Beograd 2009, 253-254.

32 T Fischer, 2186.

33  Ibid., 128.

34 Ibid., 2187.

35  Ibid.



Stecajna krivicna dela nakon novele iz 2016. godine 111

pusta mogucnost da se upozna sa rizi¢no$¢u date situacije, a da sa druge strane,
kod njega postoje svest i volja u odnosu na samu radnju izvrsenja — §to primarno
opredeljuje umisljajni oblik ovog krivi¢nog dela.?®

Kada je re¢ o posledici krivicnog dela, umisljaj u¢inioca treba da postoji u od-
nosu na pokretanje ste¢ajnog postupka i nano$enje $tete drugom. Shodno tome,
prilikom preduzimanja radnje izvrSenja svesc¢u i voljom ucinioca bi trebalo da bude
obuhvaceno ispunjenje stecajnog razloga — trajnija nesposobnost placanja, prete¢a
nesposobnost placanja ili prezaduzenost (¢lan 11. ZOS), zatim pokretanje glavnog
ste¢ajnog postupka — dono$enje resenja o otvaranju glavnog stecajnog postupka ko-
jim se usvaja predlog za pokretanje steajnog postupka (¢lan 69, stav 1. ZOS) kao i
nanosenje Stete drugom.

1.2. Krivicno delo prouzrokovanje laznog stecaja ¢lan (232a KZ)

Odredbe ovog ¢lana imaju za cilj da inkrimini$u prevarne radnje koje dovode
do pokretanja stecaja subjekta privrednog poslovanja, a koje se preduzimaju radi
izbegavanja pla¢anja obaveza koje subjekt privrednog poslovanja ima prema drugim
pravnim ili fizickim licima. Time se ugrozava sigurnost u obavljanju privrednih po-
slova i ometa nesmetano funkcionisanje privrednih odnosa.

Krivi¢no delo ¢ini onaj ko u subjektu privrednog poslovanja koji ima svojstvo
pravnog lica, u nameri da izbegne placanje obaveza, prouzrokuje stecaj tog subjekta
prividnim ili stvarnim umanjenjem njegove imovine, na nacin §to: celu ili deo imo-
vine subjekta privrednog poslovanja prikrije, prividno proda, proda ispod trzisne
vrednosti ili besplatno ustupi; zakljuci fiktivne ugovore o dugu ili prizna neposto-
je¢a potrazivanja; poslovne knjige koje je subjekt privrednog poslovanja obavezan
da vodi po zakonu prikrije, unisti ili tako preinaci da se iz njih ne mogu sagledati
poslovni rezultati ili stanje sredstava ili obaveza ili ovo stanje sa¢injavanjem laznih
isprava ili na drugi nacin prikaze takvim da se na osnovu njega moze otvoriti stecaj.

Radnja izvrsenja jeste prividno ili stvarno umanjenje imovine subjekta privred-
nog poslovanja.

Smatra se da prividno umanjenje imovine subjekta privrednog poslovanja po-
stoji kada imovina nije realno umanjena, ve¢ se na odredeni nacin stvara utisak
(koji ne odgovara stvarnom stanju stvari) da je imovina manja nego §to stvarno
jeste. Na taj nacin se drugi dovode u zabludu u pogledu stvarne vrednosti imovine.
Imovina privrednog subjekta je stvarno umanjena kada je njena ukupna vrednost
manja nego $to je bila pre preduzimanja delatnosti koja ima znacaj radnje izvr$enja.
Do stvarnog umanjenja imovine dolazi preko otudivanja jednog njenog dela ili tako
§to nije ostvareno njeno realno oc¢ekivano poveéanje.>”

Prividno ili stvarno umanjenje imovine nastaje preduzimanjem neke od alter-
nativno predvidenih delatnosti, to su: prikrivanje, prividna prodaja, prodaja ispod
trziSne vrednosti ili besplatno ustupanje cele ili dela imovine subjekta privrednog

36  Kako se navodi, ,ucinilac nehatno nema spoznaju o rizi¢nosti date situacije ili je svojom nehat-
nom radnjom prouzrokovao rizi¢nu situaciju”. Schonke, Schroder, 2283.
37  Lj. Lazarevic, 576.
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poslovanja; zaklju¢ivanje fiktivnog ugovora o dugu ili priznavanje nepostoje¢ih po-
trazivanja; prikrivanje, unistenje ili preinacenje poslovnih knjiga koje je subjekt pri-
vrednog poslovanja obavezan da vodi po zakonu, na nac¢in da se iz njih ne mogu
sagledati poslovni rezultati ili stanje sredstava i obaveza ili sa¢injavanjem laznih
isprava ili na drugi nacin prikazivanje stanja sredstava ili obaveza takvim da se na
osnovu njega moze otvoriti stecaj.

U prvom slucaju ucinilac krivicnog dela odredeni deo ili celu imovinu subjekta
privrednog poslovanja prikriva - stavlja na odredena, nepoznata mesta na kojima
imovina postaje fizicki nedostupna ili dostupna samo ograni¢enom krugu lica; pri-
vidno proda - zakljuc¢i jedan ili vise fiktivnih kupoprodajnih ugovora sa odredenim
licem/licima; prodaje imovinu ispod trzi$ne vrednosti ili je besplatno ustupa na pri-
mer, ugovorom o poklonu. Usled prikrivanja i prividne prodaje imovine dolazi do
njenog prividnog umanjenja, a usled prodaje ispod trzi$ne vrednosti i besplatnog
ustupanja, dolazi do stvarnog umanjenja imovine subjekta privrednog poslovanja.

U drugom slucaju ucinilac krivicnog dela zakljucuje fiktivini ugovor o dugu
ili priznaje nepostojeca potrazivanja i na taj nacin povecava obim obaveza subjekta
privrednog poslovanja u toj meri da subjekt postaje nesposoban za njihovo ispunje-
nje. Zakljucivanje fiktivnih ugovora i priznavanje nepostoje¢ih potrazivanja dovodi
do prividnog umanjenja imovine, osim u slucaju da fiktivni dug ili nepostojece po-
trazivanje bude isplaceno, $to dovodi do stvarnog umanjenja imovine.

U trecem slucaju ucinilac krivicnog dela poslovne rezultate ili stanje sredsta-
va ili obaveza prikazuje takvim da se na osnovu njega moze otvoriti stecaj. U¢ini-
lac krivi¢nog dela to ¢ini ili tako $to preduzima odredene delatnosti koje su vezane
za vodenje poslovnih knjiga koje subjekt privrednog poslovanja obavezan da vodi
po zakonu - poslovne knjige se prikrivaju, unistavaju ili preinacavaju ili tako $to
satinjava lazne isprave.’® Zakonodavac takode odreduje da se krivi¢no delo moze
ostvariti i na drugi nacin, ¢ime ostavlja mogucnost da se krivi¢no delo u¢ini svakom
delatnos¢u kojom je moguce postici isti efekat — stvoriti utisak da se zbog umanje-
nja imovine subjekt privrednog poslovanja nalazi u nepovoljnoj finansijskoj situaciji
i da nije u mogu¢nosti da izmiruje dospele obaveze prema drugim pravnim ili fizi¢-
kim licima.

Posledica krivi¢nog dela jeste prouzrokovanje stecaja subjekta privrednog po-
slovanja. Naime, prividno ili stvarno umanjenje imovine subjekta privrednog po-
slovanja dovodi do ispunjenja nekog od stecajnih raloga kao $to su trajnija nespo-
sobnost placanja, prete¢a nesposobnost placanja ili prezaduzenost (¢lan 11. ZOS)
§to rezultira otvaranjem stecajnog postupka. Budu¢i da su na ovaj nacin prethodno
ispunjeni uslovi za njegovo otvaranje, u pitanju ,pravi’, a ne ,lazni” stec¢ajni postu-
pak.*” Jednako kao i kod krivi¢nog dela prouzrokovanje stecaja, i ovde treba uzeti
da je krivicno delo dovrSeno donosenjem (pravnosnaznos$¢u) reSenja o otvaranju
glavnog stecajnog postupka (¢lan 69, stav 1. ZOS).

38 Bez obzira na razli¢it objekt zastite, iskljucen je sticaj ovog krivicnog dela sa krivicnim delima
falsifikovanje isprave (¢lan 355. KZ) i falsifikovanje sluzbene isprave (¢lan 357. KZ), u pitanju je
prividni idelani sticaj primenom principa apsorpcije.

39 U istom smislu vid. Z. Stojanovi¢, 757. Suprotno, vid. M. Babi¢, I. Markovi¢, Krivicno pravo, po-
sebni dio, Banja Luka 2013, 243.
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Takode, kao i kod krivi¢nog dela prouzrokovanje stec¢aja predvideno je da izvr-
silac krivi¢nog dela moze biti bilo koje lice. No, i ovde priroda delatnosti koje imaju
znacaj radnje izvrenja znacajno suzava krug potencijalnih izvrsilaca, tako da su to
samo lica koja imaju mogucnost upravljanja, raspolaganja imovinom privrednog
subjekta.

Subjektivnu stranu bica krivi¢nog dela ¢ine direktni umisljaj i namera da subje-
kat prirednog poslovanja izbegne placanje obaveza - radi se o umisljajnom prouzro-
kovanju stecaja u nameri izbegavanja placanja obaveza.*

Vazno je naglasiti da dovrSeno krivi¢no delo podrazumeva jedino nastupanje
posledice u vidu otvaranja stecajnog postupka, a da namera izbegavanja placanja
obaveza ne mora biti realizovana. Naime, u konstelaciji umisljaja i namere, namera
je ta koju karakteri$e projektovana instrumentalna racionalnost, jer se namera za
razliku od umisljaja, koji se odnosi na obelezja bi¢a krivi¢nog dela, odnosi na ostva-
renje cilja koji je izvan datog neprava, i zato njeno ostvarenje nema znacaja za po-
stojanje dovr$enog krivicnog dela.#! Treba imati u vidu da zakonodavac, za razliku
od krivi¢nog dela prouzrokovanje stecaja, za ovo krivicno delo ne propisuje da je
potrebno da otvaranjem stecaja neko pravno ili fizicko lice bude o$te¢eno (iako do
toga dolazi po prirodi stvari), ve¢ je prema zakonskom tekstu dovoljno pokretanje
stecajnog postupka u formalnopravnom smislu.

Tezi oblik krivi¢nog dela postoji ukoliko su usled osnovnog oblika krivi¢nog
dela nastupile teske posledice za poverioca. Ovaj oblik krivicnog dela predstavlja
krivi¢no delo kvalifikovano tezom posledicom. U pitanju je posledica koja je uzro¢-
no povezana sa posledicom osnovnog oblika krivi¢nog dela ta¢nije re¢eno, poveza-
na sa pokretanjem stecaja subjekta privrednog poslovanja. Iako je u pitanju naizgled
jasna zakonska konstrukcija: osnovni oblik plus teza posledica, problem moze da
predstavlja tumacenje formulacije ,,teske posledice za poverioca” zato $to ne postoje
jasno definisani kriterijumi na osnovu kojih bi se utvrdilo njihovo nastupanje. U
krivi¢nopravnoj doktrini nailazimo na misljenje da ovde u obzir dolaze jedino ,vrlo
ozbiljne negativne posledice*? Sve u svemu, re¢ je o faktickom pitanju koje treba
ceniti u zavisnosti od okolnosti konkretnog slu¢aja.*> Primera radi, teska posledica
bi nastupila u slu¢aju otvaranja stecaja poverioca. Naime, ukoliko u ,,laznom” steca-
ju ne uspe da naplati svoje potrazivanje od duznika, poverilac moze da ostane bez
sredstava za ispunjenje dugova koje ima prema svojim poveriocima. Takode, tesku

40  Drugadije pak, vid. V. Colovi¢, N. Mrvié-Petrovié, 158.

41  Vid. vide, N. Deli¢, ,Volja i namera u krivi¢cnom pravu’, u: Kaznena reakcija u Srbiji, Sesti deo,
Beograd 2016, 103 i 110-111.

42 Z. Stojanovi¢, 759.

43 Zakonodavac u posebnom delu krivi¢nog zakonodavstva u veéini slu¢ajeva tezu posledicu propi-
suje koriste¢i formulaciju ,,teske posledice” (u glavi krivi¢nih dela protiv privrede to ¢ini kod dva
krivi¢na dela: prouzrokovanje laznog ste¢aja i narusavanje poslovnog ugleda i kreditne sposob-
nosti /¢lan 239, stav 2. KZ/), dok se samo kod tri krivi¢na dela koristi formulacija ,,naro¢ito teske
posledice”. U teoriji se uglavnom smatra da bi oba pojma trebalo ekstenzivno tumaciti. Budu¢i da
fakticki nije moguce njihovo sadrzinsko diferenciranje bilo bi neophodno izvrsiti jezicko ujedna-
¢avanje i u svim slucajevima koristiti termin ,teske posledice” (koji je ve¢ sam po sebi nedovoljno
precizan). Vid. viSe, N. Deli¢, Nova resenja u Posebnom delu Krivicnog zakonika Srbije, Beograd
2014, 236.
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posledicu moze da predstavlja i nastupela nelikvidnost poverioca ili ugovorna kazna
koju bi morao da plati u slucaju kada je u ulozi preprodavca kupio robu od duz-
nika ali zbog ,laznog” ste¢aja nije uspeo da je isporuci svom kupcu. Iz razloga $to
ne predstavljaju samostalno krivi¢no delo, nastupanje teskih posledica za poverioca
moze biti obuhvaceno nehatom ili umisljajem ucinioca (¢lan 27. KZ).

1.3. Krivicno delo ostecenje poverilaca (¢lan 233. KZ)

Ovim krivicnim delom S§tite se poverioci subjekta privrednog poslovanja koji
je postao nesposoban za placanje tj. Stite se pravna ili fizicka lica koja su na osno-
vu odredenog imovinskopravnog odnosa subjektu privrednog poslovanja isporucila
robu, izvrila usluge ili kreditirala njegovo poslovanje i stoga prema njemu imaju
odgovarajuce potrazivanje. VrSenjem ovog krivicnog dela dolazi do povrede nekih
od osnovnih nacela ste¢ajnog prava, kao $to su nacelo univerzalnosti — shodno ko-
jem celokupna imovina stecajnog duZznika sluzi namirenju svih poverilaca; nacelo
kolektivnog namirenja — u skladu sa kojim svi poverioci stecajnog duznika imaju
pravo da se u stecajnom postupku namire iz imovine stecajnog duznika i nacelo
jednakosti tretmana - koje svim poveriocima ste¢ajnog duznika garantuje jednak
tretman i ravnopravan polozaj.**

Osnovni oblik krivi¢cnog dela predvidenog u stavu 1. ¢ini onaj ko u subjektu
privrednog poslovanja, znaju¢i da je taj subjekt postao nesposoban za placanje,
isplatom duga ili na drugi nacin stavi poverioca u povoljniji polozaj i time znatno
osteti drugog poverioca.

Radnja izvr§enja osnovnog oblika krivicnog dela jeste stavljanje u povoljniji po-
lozaj jednog poverioca u odnosu na drugog poverioca. Data radnja izvr$enja moze
se ostvariti isplatom duga ili preduzimanjem neke druge radnje. Isplata duga je u
zakonu eksplicitno navedena kao naj¢e$¢i nacin vrsenja ovog krivi¢nog dela koje se
shodno generalnoj klauzuli ,,ili na drugi na¢in” moze izvrsiti i svakom drugom za to
podobnom delatno$c¢u.

U pitanju je isplata realno postojeceg duga nekom poveriocu u vreme kada je
subjekt privrednog poslovanja postao nesposoban za plac¢anje. Isplatom duga pove-
rilac iz imovinskopravnog odnosa?® biva namiren u celini ili u ve¢em obimu nego
$to bi bio slucaj da je ,éekao” da u svojstvu stecajnog poverioca?® bude isplacen u
ste¢ajnom postupku - time je stavljen u povoljniji polozaj. Isplatom duga poveriocu
iz imovinskopravnog odnosa, smanjuje se imovina subjekta privrednog poslovanja,
a time i ste¢ajna masa (celokupna imovina stecajnog duznika u zemlji i nostranstvu
na dan pokretanja ste¢ajnog postupka kao i imovina koju stec¢ajni duznik stekne
tokom stecajnog postupka)? iz koje bi trebalo da se namiri drugi, odnosno stecajni
poverilac — time se drugi, ste¢ajni poverilac dovodi u nepovoljniji polozaj jer mu se
umanjuju izgledi da u odgovaraju¢em iznosu namiri svoje prijavljeno i odobreno

44 V. Radovi¢, 30-31.

45 V. Colovi¢, L. Babié¢, 13.

46  Ibid.

47  Vid. D. B. Slijep¢evi¢, Komentar Zakona o stecaju, Beograd 2016, 319-322.
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potrazivanje (¢l. 111. i 116. ZOS). Stavljanje poverioca u povoljniji polozaj moze se
takode, izvréiti i na neki drugi nacin kao na primer, kada ucinilac znajuci da je su-
bjekt privrednog poslovanja postao nesposoban za placanje nalozi duzniku da dug
ne uplati na ra¢un datog subjekta privrednog poslovanja, ve¢ da uplatu izvrsi nepo-
sredno nekom od poverilaca.*

Uprkos tome $to u doktrini nailazimo na stav da se ovaj oblik krivi¢nog dela
moze izvrsiti pre i tokom stecajnog postupka, od momenta kada je subjekt privred-
nog poslovanja postao nesposoban za pla¢anje pa sve do okoncanja stecajnog po-
stupka®® treba uzeti da je delatnosti koje imaju znacaj radnje izvr$enja nacelno mo-
guce preduzeti samo pre pokretanja stecajnog postupka u formalnopravnom smislu,
odnosno do donosenja resenja o pokretanju glavnog ste¢ajnog postupka. Preciznije
receno, krivi¢cno delo je moguce izvrsiti od momenta kada je subjekt privrednog
poslovanja postao nesposoban za placanje do momenta donosenja pozitivne odluke
o predlogu za pokretanje ste¢ajnog postupka.

Kada je re¢ o stecajnom postupku u vidu bankrotstva u skladu sa nacelom
ogranicenja prava ste¢ajnog duznika stecajni postupak uti¢e kako na pravnu, tako
i poslovnu sposobnost stecajnog duznika. Po pitanju ograni¢avanja pravne sposob-
nosti potrebno je praviti razliku izmedu prethodnog i glavnog stecajnog postupka.
Prethodni stecajni postupak ne uti¢e na pravnu sposobnost ste¢ajnog duznika, dok
se otvaranjem glavnog stecajnog postupka ste¢ajnom duzniku pravna sposobnost
ogranic¢ava po samom zakonu. Ograni¢avanje poslovne sposobnosti se na razlicit
nac¢in manifestuje u prethodnom i glavhom ste¢ajnom postupku. U prethodnom
stecajnom postupku ograni¢avanje poslovne sposobnosti je izuzetak (mere obezbe-
denja /¢lan 62. ZOS/) jer je pravilo da za vreme trajanja prethodnog ste¢ajnog po-
stupka stec¢ajni duznik ima neokrnjenu poslovnu sposobnost. Otvaranjem glavnog
stecajnog postupka ovlas¢enja direktora, zastupnika, punomocnika i organa uprav-
ljanja po sili zakona prelaze na stecajnog upravnika koji u ime i za ra¢un duznika
preduzima pravne poslove prema tre¢im licima. Takode, otvaranjem stecajnog po-
stupka i pravo na upravljanje i raspolaganje imovinom koja ulazi u sastav stecajne
mase prelazi na stecajnog upravnika (u nekim sluc¢ajevima potrebna je i saglasnost
stecajnog sudije ili odbora poverilaca /¢l. 18. i 40. ZOS/). Navedeno ima za posle-
dicu zabranu raspolaganja stvarima i pravima koja ulaze u stecajnu masu od strane
ranijih zastupnika. Raspolaganja izvr§ena protivno ovoj (apsolutnoj) zabrani nema-
ju pravno dejstvo.”

Ukoliko je re¢ o reorganizaciji kao posebnom vidu stecajnog postupka koji ima
za cilj ostvarenje povoljnijeg namirenja ste¢ajnih poverilaca od onog koje se postize
sprovodenjem bankrotstva, ukoliko je plan reorganizacije podnet nakon otvaranja
stecajnog postupka to nema uticaja na nastupanje zakonom propisanih pravnih po-
sledica stec¢aja. Medutim, ukoliko je doslo do istovremenog podno$enja predloga za
pokretanje stecajnog postupka i unapred pripremljenog plana reorganizacije, tada
unapred pripremljen plan reorganizacije sprec¢ava nastupanje pravnih posledica ste-

48 1. Lazarevi¢, 579. i B. Cejovié, Krivicno pravo u sudskoj praksi, posebni deo, Beograd 1986, 625.
49  Z. Stojanovi¢, 758.
50 V. Radovi¢, 32-33. i 148-150.
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¢aja bududi da se reSenjem kojim se potvrduje usvajanje plana reorganizacije obu-
stavlja stecajni postupak - otklanja se stecajni razlog kao stecaj u materijalnoprav-
nom smislu i spre¢ava nastupanje formalnopravnih posledica stecaja.>!

Sledstveno prethodno iznetom, opravdano je zakljuciti da je krivi¢no delo oste-
¢enje poverilaca moguce izvrsiti od momenta kada je subjekt privrednog poslova-
nja postao nesposoban za plac¢anje do momenta podnosenja predloga za pokretanje
ste¢ajnog postupka, kao i nakon toga, za vreme trajanja prethodnog stecajnog po-
stupka, a do donos$enja resenja o pokretanju glavnog ste¢ajnog postupka. Ovo pod
uslovom da u prethodnom stecajnom postupku u cilju sprecavanja promene finan-
sijskog i imovinskog poloZaja ste¢ajnog duznika nije odredena mera obezbedenja
imenovanje privremenog ste¢ajnog upravnika ili neka druga zakonom predvidena
mera obezbedenja (¢l. 62. i 159b ZOS).>? Iz razloga $to otvaranje glavnog stecajnog
postupka dovodi do prelaza prava raspolaganja i upravljanja na stecajnog upravni-
ka, iskljuc¢ena je moguc¢nost vrsenja krivicnog dela oste¢enje poverilaca. Ukoliko bi
pak, nakon otvaranja glavnog ste¢ajnog postupka, a pre stupanja na duznost stecaj-
nog upravnika, neko lice u subjektu privrednog poslovanja raspolagalo stvarima i
pravima iz ste¢ajne mase, tada ne bi postojalo ovo krivi¢no delo, ve¢ krivi¢no delo
raspolaganje imovinom ste¢ajnog duznika posle otvaranja stecajnog postupka (¢lan
205. ZOS). Po prirodi stvari, ukoliko do otvaranja glavnog ste¢ajnog postupka dode
bez vodenja prethodnog ste¢ajnog postupka (¢lan 60. ZOS) krivi¢no delo ostecenje
poverilaca je moguce izvrsiti jedino od momenta kada je subjekt privrednog poslo-
vanja postao nesposoban za placanje do momenta podnosenja predloga za pokreta-
nje stecajnog postupka.

Iako u teoriji nailazimo i na misljenje da nastupanje znatne $tete za drugog
poverioca u zakonskom opisu ovog krivicnog dela predstavlja objektivni uslov in-
kriminacije, koji ne treba da bude obuhvacen krivicom uéinioca,>® treba uzeti da je
u pitanju posledi¢no krivi¢no delo ¢ija se posledica sastoji u nastupanju znatne Stete
za drugog poverioca. Naime, radi se o obelezju bica krivicnog dela koje sustinski
zasniva dato objektivno nepravo, obezbeduje mu potreban kriminalni sadrzaj i time
konstituide kaznjivost ovog ponasanja, a §to govori u prilog zakljucku da ono treba
da bude integralni deo bica, njegovo obelezje, tj. posledica. U svakom konkretnom
slucaju neophodno je utvrditi uzro¢nu vezu izmedu stavljanja u povoljniji polozaj
jednog poverioca i nastupanja znatne $tete za drugog poverioca. Prema shvatanju
Krivi¢nog odeljenja Vrhovnog suda Srbije od 2006. godine, ,,znatna Steta” postoji
onda kada prelazi iznos od devet stotina hiljada dinara. Iako se u nazivu krivi¢nog
dela koristi plural - ,,poverilaca’, jezickim tumacenjem zakonskog teksta u kojem
se koristi jednina - ,,drugog poverioca” dolazi se do nespornog zakljucka da je kri-
vi¢no delo dovrseno ukoliko je znatno o$te¢en najmanje jedan poverilac. Okolnost
da je u konkretnom slucaju oste¢eno vise od jednog poverioca moze biti relevatna
prilikom odmeravanja kazne, u smislu otezavajuce okolnosti (¢lan 54. KZ).

51 D. B. Slijeplevi¢, 479-480.
52 V. Radovié, 106.
53  FE Baci¢, Kazneno pravo, posebni dio, Zagreb 1979, 238. i 1j. Lazarevi¢, 580.
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Prema zakonskom tekstu otvaranje stecajnog postupka ne predstavlja obelez-
je bi¢a ovog krivicnog dela. No, kako za postojanje krivicnog dela nije dovoljno
o$tecenje poverioca koje nastalo usled same nesposobnosti za placanje jasno je da
otvaranje stecajnog postupka prakti¢no predstavlja neophodnu pretpostavku za na-
stupanje posledice koja se sastoji u nanosenju znatane Stete drugom poveriocu. Na-
ime, tek sa otvaranjem stec¢ajnog postupka moguce je utvrditi nastupanje posledice
- tek tada je moguce utvrditi da li je usled preduzimanja delatnosti koja ima znacaj
radnje izvrSenja neki od poverilaca, preciznije re¢eno neki od stecajnih poverilaca
namiren u znatno manjoj meri ili uopste nije namiren i na taj nacin znatno ostecen.

Tezi oblik krivi¢nog dela predviden u stavu 2. postoji kada lice iz stava 1. ovog
¢lana, znajuci da je taj subjekt nesposoban za placanje, a u nameri da izigra ili oste-
ti poverioca, prizna neistinito potrazivanje, sastavi lazni ugovor ili nekom drugom
prevarnom radnjom osteti poverioca.

Radnja izvr§enja ovog oblika krivi¢nog dela jeste: a) priznanje neistinitog po-
trazivanja — priznavanje potrazivanja koja realno ne postoje ili priznavanje potrazi-
vanja koja realno postoje ali u ve¢em obimu; b) sastavljanje laznog - fiktivnog ugo-
vora kojim se preuzimaju nepostojece i/ili ekonomski neodgovarajuce obaveze, na
primer, ukoliko je ,okrivljeni u vreme kada se preduzece nalazilo u duzoj neprekid-
noj blokadi na osnovu fiktivhog kuporodajnog ugovora prebacio vozilo svog predu-
zeca na drugo preduzece, pri ¢emu je iznos koji je naveden u ugovoru bio visestruko
manji od vrednosti vozila” (AS u Novom Sadu Kz. 1 652/2011 - u istom smislu je
i odluka VKS Kzz. 48/2016) ili v) neka druga prevarna radnja, kao na primer, bilo
koji oblik raspolaganja sredstvima koji dovodi do prebacivanja sredstava subjekta
privrednog poslovanja na neko drugo fizicko ili pravno lice lice. Preduzimanjem
navedenih delatnosti koje imaju znacaj radnje izvr$enja stvaraju se fiktivne obaveze
i fiktivni poverioci. ,,Ulaskom” fiktivnih poverilaca u krug poverilaca iz imovinsko-
pravnih odnosa umanjuju se mogu¢nosti pravih poverilaca da kao stecajni poveri-
oci namire svoja potrazivanja (¢lan 48. ZOS). Nije od znacaja da li ¢e ovako nastale
tiktivne obaveze uopste biti izmirene, a ukoliko do toga dode, nije od znacaja da li
¢e to biti pre pokretanja ili tokom prethodnog ste¢ajnog postupka. U oba slucaja
stvarni poverioci, odnosno stecajni poverioci dospevaju u nepovoljniji polozaj u po-
gledu mogu¢nosti naplate svojih potrazivanja (¢lan 54. ZOS).

Kao i prethodni, i ovaj oblik krivicnog dela moguce je izvrsiti od momenta
kada je subjekt privrednog poslovanja postao nesposoban za pla¢anje do momenta
podnosenja predloga za pokretanje ste¢ajnog postupka, kao i u periodu od podno-
S$enja predloga za pokretanje ste¢ajnog postupka do donosenja pozitivne odluke o
predlogu - redenja o pokretanju glavnog ste¢ajnog postupka.>*

Posledica krivicnog dela se sastoji u nastupanju $tete za poverioca. Za postoja-
nje krivi¢nog dela nije neophodno da je u pitanju nastupanje znatne $tete za pove-
rioca. Potreban kriminalni sadrzaj ovog oblika krivicnog dela primarno se realizuje
kroz prevarni karakter radnje izvr$enja.

54  Otuda se ne bi se mogao prihvatiti stav da je izvr$enje krivicnog dela moguce i za vreme glavnog
ste¢ajnog postupka. U tom smislu vid. Grupa autora, redaktor Lj. Lazarevi¢, 521.
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Jednako kao i kod osnovnog oblika krivicnog dela i ovde nastupanje Stete
za poverioca pretpostavlja pokretanje stecajnog postupka i u tom smislu pasivni
subjekt ovog krivi¢nog dela jeste stecajni poverilac (¢lan 48. ZOS), odnosno po-
verilac ¢ije je potrazivanje prijavljeno i odobreno u ste¢ajnom postupku (¢l. 111.
i116. KZ).

Ukoliko je umisljajno preduzeta radnja izvrienja, ali nije nastupila posledi-
ca koja se sastoji u nanosenju $tete poveriocu, postojace kaznjiv pokusaj krivic-
nog (¢lan 30. KZ). U istom smislu izjadnjava se i nasa sudska praksa (VKS Kzz.
48/2016).

Postojanje osnovnog i tezeg oblika krivicnog dela pretpostavlja da je delatnost
koja ima znacaj radnje izvrSenja preduzeta u vreme kada je subjekt privrednog po-
slovanja postao nesposoban za placanje. Sa jedne strane, ¢ini se da je opravdano
uzeti da nesposobnost za placanje kao obelezje bi¢a ovih krivi¢nih dela treba tu-
maciti u skladu sa odgovaraju¢im odredbama stecajnog prava i kao relevatnu uzeti
samo trajniju nesposobnost plac¢anja koja postoji ako stecajni duznik ne moze da
ispuni svoje novcane obaveze u roku od 45 dana od dospelosti obaveze ili potpu-
no obustavi sva plac¢anja u neprekidnom trajanju od 30 dana (¢lan 11. ZOS). Sa
druge strane pak, ako se uzme u obzir da trajnija nesposobnost plac¢anja shvac¢ena
u navedenom smislu predstavlja stecajni razlog koji se utvrduje u trenutku dono-
$enja odluke o otvaranju glavnog stecajnog postupka i da je pri tome bez znacaja
¢injenica da je duznik bio nesposoban za pla¢anje u nekom ranijem momentu,*
moze se zakljuciti da prilikom utvrdivanja nesposobnosti za placanje kao obelez-
ja bic¢a ovog krivicnog dela samo nacelno treba imati u vidu navedenu zakonsku
odredbu. Naime, nesposobnost za placanje ovde treba tumaciti kao fakticko pitanje
koje pretpostavlja objektivhu nemoguénost ispunjenja nov¢anih obaveza i zavisi
od okolnosti konkretnog slucaja. Pri tome, opravdano je smatrati da nesposobnost
za placanje kao obelezje bic¢a krivicnog dela ne postoji u slu¢aju kada je doslo do
kratkotrajne nesposobnosti za plac¢anje koja po prirodi stvari nastaje usled odrede-
nih poslovnih aktivnosti subjekta privrednog poslovanja kao i u slu¢aju namernog
neizvr$avanja novc¢anih obaveza jer tada moguc¢nost ispunjenja obaveza objektivno
postoji, ali subjekt privrednog poslovanja iz nekih razloga odbija ispunjenje. Za
postojanje krivicnog dela nije od znacaja koji razlozi su doveli do nesposobnosti
za placanje, to moze biti poslovna nesposobnost, visa sila ili postupanje samog su-
bjekta privrednog poslovanja.

Izvrsilac oba oblika krivi¢nog dela moze biti bilo koje lice u subjektu privred-
nog poslovanja, pod uslovom da je u faktickoj moguénosti da preduzme neku od
delatnosti koja ima znacaj radnje izvr§enja. U zakonskom tekstu postojanje krivic-
nog dela se ne ograni¢ava na subjekt privrednog poslovanja koji ima svojstvo prav-
nog lica i jezicko tumacenje govori u prilog zaklju¢ku da to moze biti i preduzetnik.
U doktrini je prisutno stanoviste da bu se u svojstvu izvrsioca krivicnog dela mogao
javiti i ste¢ajni upravnik.”® No, ako podemo od ¢injenice da se prva dva oblika ovog

55 V. Radovi¢, 85.
56  Z. Stojanovi¢, 759.
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kriviénog dela mogu izvrsiti od trenutka kada je subjekt privrednog poslovanja po-
stao nesposoban za placanje pa sve do okoncanja prethodnog ste¢ajnog postupka,
vidimo da bi izvrsilac kriviénog dela mogao biti jedino privremeni ste¢ajni upravnik
kojeg stecajni sudija moze da imenuje u prethodnom stecajnom postupku (¢lan 20,
stav 4. i ¢lan 159b ZOS). Medutim, ako uzmemo u obzir odredbu ¢lana 19, stav 2.
ZO0S kojom je propisano da stecajni upravnik ima status sluzbenog lica u krivi¢no-
pravnom smislu, nedvosmisleno zaklju¢ujemo da privremeni stecajni upravnik (kao
i stecajni upravnik) ne odgovara za ovo krivi¢no delo nego za krivi¢no delo zloupo-
trebe sluzbenog polozaja (¢lan 359. KZ).>7

Relevatan oblik krivice za prvi oblik krivicnog dela jeste umisljaj, direktni ili
eventualni.

Subjektivna obelezja bi¢a drugog oblika krivicnog dela jesu direktni umisljaj i
odgovaraju¢a namera. U¢inilac vrsi krivi¢no delo u nameri da izigra ili osteti pove-
rioca.’® Jednako kao i kod krivicnog dela prouzrokovanje laznog stec¢aja, nije po-
trebno da u konkretnom slucaju data namera bude i realizovana.

Za oba oblika krivi¢nog dela na subjektivhom planu je predvideno jos i to da
ucinilac krivicnog dela radnju izvr§enja preduzima znajuci da je subjekt privrednog
poslovanja postao nesposoban za plac¢anje. Iako ima misljenja da se znanje kao obe-
lezje bi¢a krivi¢nog dela razlikuje od umisljaja po tome $to se ono zahteva u odnosu
na neku okolnost koja ne bi bila obuhvac¢ena umisljajem ucinioca i $to se znanje,
za razliku od umisljaja, manifestuje samo kao svest u¢inioca o onome $to postoji ili
nastaje nezavisno od njegove volje,>® treba uzeti da u datoj konstelaciji objektivnih
i subjektivnih obelezja bi¢a krivicnog dela, znanje podrazumeva visok stepen svesti
ucinioca kao integralne komponente njegovog umisljaja.

Najtezi oblik krivicnog dela predviden u stavu 3. postoji ukoliko je izvrSenjem
osnovnog ili tezeg oblika krivicnog dela poveriocu prouzrokovana Steta velikih
razmera ili ako je prema o$tecenom® tj. poveriocu zbog toga doslo do pokreta-
nja postupka prinudnog poravnanja ili stecaja. Prema shvatanju Krivi¢nog odeljenja
Vrhovnog suda Srbije od 2006. godine, ,$teta velikih razmera” postoji onda kada
prelazi iznos od $est miliona dinara. U skladu sa nepred iznetim stanovistem, stecaj-
ni postupak je pokrenut donosenjem re$enja o otvaranju glavnog stecajnog postup-
ka. Podsecanja radi, ZOS ne poznaje institut prinudnog poravnanja i ova odredba
otuda nema krivi¢nopravni znacaj.®! Nastupanje $tete velikih razmera i pokretanje
stecaja predstavljaju kvalifikatorne okolnosti koje moraju biti obuhva¢ene umislja-
jem ucinioca (VKS Kzz. 196/2015).

57  Vid. N. Deli¢, ,,Krivi¢no delo zloupotreba sluzbenog polozaja (¢lan 359. KZ) - stanje i perspekti-
va’, w: Kaznena reakcija u Srbiji, Osmi deo, Beograd 2018, 123-149.

58 Izraz ,izigrati” znadi varati; obmanjivati; izbeci; zaobici primenu neceg obavezujuceg. Grupa au-
tora, redaktor M. Nikoli¢, 456.

59  Grupa autora, redaktor Lj. Lazarevi¢, 91.

60 Treba primetiti da zakonodavac u materijalnopravnoj normi koristi procesnopravni pojam ,,08te-
ceni”

61 Vid. M. Vasiljevi¢, Kompanijsko pravo, Beograd 2017, 538.
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Budu¢i da se krivi¢no delo ostecenje poverilaca (i prouzrokovanje laznog ste-
¢aja) izmedu ostalog, moze izvr§iti i sastavljenjem fiktivnih ugovora otvara se pi-
tanje odgovornosti lica sa kojima se fiktivni ugovori zaklju¢uju. U sudskoj praksi
je prisutan stav da je u pitanju pomaganje kao oblik saucesnistva i u skladu sa tim
se navodi da je ,okrivljeni A time $to je zakljuc¢io predmetni fiktivni ugovor sa
umisljajem stvorio uslove da okrivljeni B i V izvrs$e krivi¢no delo osteenje pove-
rilaca tako $to je sa okrivljenim B direktorom preduzeca zakljucio ugovor o ku-
poprodaji i na taj nacin ,olak$ao” okrivljenima da ostete poverioca tj. preduzece
G, da bi se odmah nakon overe ugovora, a pre isplate ugovorene cene, koja je niza
od trzi$ne cene, uknjizio kao vlasnik na predmetnom poslovnom objektu” (VKS
Kzz. 898/2017).

ZAVRSNE NAPOMENE

U srpskom zakonodavstvu u glavi krivi¢nih dela protiv privrede predvidena su
tri takozvana stecajna krivicna dela. Stavljanje kvalifikativa ,takozvana” u genusni
naziv ove neformalne podrupe krivi¢nih dela ima svoje opravdanje jer dosledno tu-
macenje naziva ,ste¢ajna krivi¢na dela” implicira da je re¢ o krivicnim delima koja
se vr$e u toku stecajnog postupka. Kako je prethodno detaljno objasnjeno, delatno-
sti koje imaju znacaj radnji izvrsenja ovih krivi¢nih dela preduzimaju se iskljucivo
pre pokretanja stecajnog postupka u formalnopravnom smislu ta¢nije receno, do
donosenja resenja o pokretanju glavnog stecajnog postupka. Otuda nije bez osnova
stav da bi radi vece preciznosti bilo opravdano da se ova krivi¢na dela oznacavaju
kao ,krivi¢na dela u vezi sa ste¢ajnim postupkom”, dok bi izraz ,stecajna krivi¢na
dela” bio adekvatan u slucaju kada se imaju u vidu data krivi¢na dela iz krivicnog
zakonodavstva i krivi¢na dela predvidena ste¢ajnim zakonom.®?

Kao i vec¢ina krivi¢nih dela protiv privrede i stecajna krivi¢na dela imaju ne-
potpunu blanketnu dispoziciju ¢ija primena pretpostavlja uvazavanje odgovarajucih
propisa iz stecajnog prava. Osim toga, njihovi zakonski opisi sadrze i termine koji
su karakteristi¢ni za obligaciono i trgovinsko pravo kao i generalne klauzule. Data
zakonodavna tehnika, kao $to je napred prikazano, za posledicu ima to da tumace-
nje vecine objektivnih obelezja ovih krivi¢nih dela predstavlja fakticko pitanje. To
bi mozda moglo da govori u prilog zaklju¢ku da zakonodavac u datim inkrimi-
nacijama nije u potpunosti uspeo da postigne balans izmedu nuzne generalizacije
i neophodne preciznosti koja obezebeduje doslednu realizaciju nacela zakonitosti.
Medutim, kada se uzme u obzir specifi¢na dinamicna priroda kako grupnog, tako
i neposrednog objekta zastite ovih krivi¢nih dela, ima mesta zakljucku da ne bilo
opravdano insistirati na sustinskom redefinisanju njihovih zakonskih opisa, ali da bi
svakako bilo potrebno da u nekoj narednoj fazi zakonodavne reforme bude izvrse-
no bar redakcijsko doterivanje u vidu nomotehnicke adaptacije datih normi. To bi
zasigurno znatno unapredilo postoje¢u regulativu i doprinelo jasnijem definisanju
granica postojece krivicnopravne zastite.

62 V. Colovi¢, N. Mrvi¢-Petrovié, 154.
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BANKRUPTCY CRIMINAL OFFENCES AFTER
THE 2016 NOVELLA

SUMMARY

In this work the author analyses the positive legal aspect of bankruptcy criminal offences
that are proscribed in the chapter of the Criminal Code of Serbia that regulates offences
against the economy. Those are the following criminal offences: causing bankruptcy (article
232 CC), causing false bankruptcy (article 232a CC), and damaging creditors (article 233
CC). In the first part of the work the author points out the general characteristics of these
criminal offences: blanket rules, delicta communia, and intent as the sole form of guilt. In the
given context, it is particularly pointed out that although it is usual for these crimes to be
labelled as ,,bankruptcy” crimes, they are not committed during bankruptcy procedure but
rather before the procedure has begun. Initiating the bankruptcy procedure in the formally-
legal sense represents either a segment of a complex consequence of the criminal offence
- in the case of the crime of causing bankruptcy - or the consequence of the crime - in
the case of the crime of causing false bankruptcy — or a presumption for the consequence
of the crime - in the case of the crime of damaging creditors. The central part of the work
contains a detailed display and analysis of the basic and additional elements of the being of
these criminal offences. Attention is given to alternatively proscribed acts of perpetration of
all three criminal offences, especially to those forms that the legislator defined using general
clauses or qualifications characteristic to contract or commerce law. Certain controversial
questions regarding the consequences of these criminal offences, which occur, among other
causes, because their interpretation is tightly connected with the rules of bankruptcy law,
are brought up. Following that, all the serious forms of these criminal offences are analysed.
In the concluding part of the work, certain conclusions are brought up and supported with
adequate arguments.

Key words: criminal offence causing bankruptcy, criminal offence causing false bankrupt-
cy, criminal offence damaging creditors, bankruptcy criminal offences, crimi-
nal offences against the economy.
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MARGINALIJE O KAZNI
DOZIVOTNOG ZATVORA, USLOVNOM
OTPUSTU I LJUDSKIM PRAVIMA

»Ruzno je uciniti nesto kaznjivo,
ali je neslavno i kaznjavati””

Misel Fuko**

Apstrakt: U radu su analizirana pitanja u vezi s kaznom dozivotnog zatvora koja je Novelom
iz maja 2019. godine uvedena u na$ Krivi¢ni zakonik. Iako takav potez nije u suprotnosti
sa standardima ljudskih prava, autor podsec¢a da kazna dozivotnog zatvora moze pod odre-
denim uslovima da predstavlja povredu zabrane mucenja koju jemdi ¢lan 3. Evropske kon-
vencije o ljudskim pravima. O tome se mozZe govoriti ako osudeni nema nikakve izglede da
bude osloboden, a to znaci da u nacionalnom pravu ne postoji mehanizam za preispitivanje
kazne doZivotnog zatvora u cilju njenog preinacenja in melius, prevremenog ili uslovnog
otpustanja. Vazno je da osudenik na kaznu dozivotnog zatvora ima pravo da na pocetku
kazne zna §ta i pod kojim uslovima mora da ucini da bi se razmotrilo njegovo oslobadanje,
kao i da zna kada ¢e do¢i do preispitivanja njegove kazne ili kada to moze zatraziti. U radu je
analiziran znadaj ¢lana 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima i za neke druge situacije u
kriviénom postupku ili u postupku izdrzavanja kazne i ucinjen je osvrt na praksu Ustavnog
suda u vezi s tim. Nakon razmatranja vaze¢ih zakonskih resenja koja se odnose na uslovni
otpust i pomilovanje, autor zauzima stav da uslovni otpust predstavlja bolje re$enje. U tom
smislu bi postojece resenje trebalo de lege ferenda izmeniti i stvoriti mehanizam koji ¢e de
iure i de facto predvideti uslove za preispitivanje kazne dozivotnog zatvora.

Kljucne reci: kazna doZivotnog zatvora, uslovni otpust, pomilovanje, ljudsko dostojanstvo,
ljudska prava.

UVODNE NAPOMENE

Narodna skustina Republike Srbije je 21. maja 2019. godine usvojila Zakon
0 izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika (dalje: ZID KZ).! Na taj nacin je
u Krivi¢ni zakonik (dalje: KZ)? uvedena kazna dozivotnog zatvora, udiniocima

*  redovni profesor, gilic@ius.bg.ac.rs

** MiSel Fuko, Nadzirati i kaznjavati Nastanak zatvora (prevela s francuskog A. A. Jovanovi¢), Izda-

vacka knjizarnica Zorana Stojanovica, Sremski Karlovci, Novi Sad 1997, 13.

1 Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, Sluzbeni glasnik RS 35/19.

2 Krivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik RS 85/05, 88/05 - ispravka, 107/05 - ispravka, 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.
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odredenih krivi¢nih dela je ukinuto pravo na uslovni otpust, propisano je stroze
kaznjavanje u slucaju povrata, a krug krivi¢nih dela za koja se moze izrec¢i uslovna
osuda je suzen. Odredene izmene i dopune obuhvataju i pojedina krivi¢na dela, ali
u ovom radu ¢e, kao $to naslov upucuje, paznja biti usmerena ka problematici kazne
dozivotnog zatvora, (ne)postojanju prava na uslovni otpust i znac¢aju ovih pitanja u
svetlu ljudskih prava. S obzirom da je u doktrini pisano o ovoj materiji, preostala je
da se razmotri poneka nedoumica o kojoj nije ili bar ne u dovoljnoj meri raspravlja-
no, a to podrazumeva i analizu odredenih specifi¢nosti ustanova dozivotnog zatvo-
ra i uslovnog otpusta u kontekstu ljudskih prava. Zbog toga je i ovaj pojam zavredio
mesto u nazivu rada, pri ¢emu se on pominje na kraju kao svojevrsni mis en scéne
za primenu krivi¢nih ustanova, ali i s namerom da ukaze da je, pod uticajem nara-
slog penalnog populizma i tendencija zaostravanja retribucije,’ zakonodavac i ovaj
put agrumentima struke pretpostavio basic instict opste javnosti. Takvo postupanje
najbolje oslikava izostavljanje iz Predloga Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢-
nog zakonika (dalje: Predlog ZID KZ)* odredenih razloga koji su u Nacrtu zakona o
izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2015. godine (dalje: Nacrt ZID KZ)°
navodeni u prilog uvodenja kazne dozivotnog zatvora.®

1. KAZNA DOZIVOTNOG ZATVORA

U ¢lanu 2. ZID KZ propisano je da se ¢lan 43. tac. 1. i 2. KZ menja tako da se uci-
niocu krivi¢nog dela mogu, izmedu ostalog, izrec¢i kazna dozivotnog zatvora i kazna
zatvora. Osnovni razlog za uvodenja kazne dozivotnog zatvora jeste re$enost zakodav-
ca da je propise za najteza krivi¢na dela protiv Zivota i tela i krivi¢na dela protiv polne
slobode u sluc¢ajevima kada je usled izvrsenja dela nastupila smrt deteta, maloletnog
lica, bremenite Zene ili nemo¢nog lica.” Ova novela se odrazila i na druga krivi¢na
dela za koja je prema dosadasnjem zakonskom resenju bio propisan zatvor od 30 do
40 godina, pa ¢e ubudude i ona potpadati pod rezim kazne dozivotnog zatvora.®

3 Dorde Ignjatovié, ,Uslovni otpust — pravna i penoliska analiza’, Anali Pravnog fakulteta u Beogra-
du 1/2016, 54.

4  Predlog zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, dostupno na: http://www.parla-
ment.gov.rs/akti/zakoni-u-proceduri/zakoni-u-proceduri.1037. html (poseceno 14. maja 2019).

5 V. Nacrt zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, ta¢nije ObrazloZenje Nacrta za-
kona o0 izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, 3, dostupno na: https://mpravde.gov.rs/sekci-
ja/53/radne-verzije-propisa.php (poseceno 14. maja 2019).

6  Zarazliku od Nacrta ZID KZ, u Predlogu ZID KZ se ne navodi da bi prilikom propisivanja kazne
dozivotnog zatvora trebalo postovati i stav Evropskog suda za ljudska prava zauzet u odluci nje-
govog Velikog veéa iz 2013. godine, a to je da se ona ne moze propisati i izre¢i bez prava osudenog
da po odredenom osnovu krace traje, tj. da se transformise u vremensku kaznu (uslovni otpust,
pomilovanje, amnestija), kao i da vreme posle kojeg osudeni stice to pravo ne moze biti duze od 25
godina.

7 Rec¢ je o krivi¢nim delima: tesko ubistvo (¢lan 114. stav 1. tacka 9. KZ), silovanje (¢lan 178. stav
4. KZ), obljuba nad nemo¢nim licem (¢lan 179. stav 3. KZ), obljuba nad detetom (¢lan 180. stav
3.KZ) i obljuba zloupotrebom sluzbenog polozaja (¢lan 46. stav 5. KZ), a sadrzana su u inicijativi
Fondacije ,,Tijana Juri¢”. ObrazlozZenje Predloga ZID KZ, 10.

8  Tadela su: ubistvo predstavnika najvisih drzavnih organa (¢lan 310. KZ), teska dela protiv ustav-
nog uredenja i bezbednosti Srbije (¢lan 321. stav 2. KZ), udruZivanje radi vrSenja krivi¢nih dela
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U Obrazlozenju Predloga ZID KZ° stoji da kriminalnopoliticko opravdanje
kazne dozivotnog zatvora jeste u tome S§to ona treba da bude izuzetna kazna koja
zamenjuje smrtnu kaznu. Uvodenjem kazne dozivotnog zatvora izbegava se arbi-
trernost u vezi s propisivanjem trajanja kazne zatvora, s obzirom da trajanje dozi-
votnog zatvora ne zavisi od volje zakonodavca ili suda. Ukazuje se i na simbolicki
znacaj ove kazne, budu¢i da ona moze adekvatnije da izrazi tezinu nekih krivi¢nih
dela i stepen krivice u¢inioca. Na prigovor o nehumanosti kazne dozivotnog zatvora
se odgovara da bi najstroza kazna u trajanju od 40 godina mogla pod odredenim
uslovima da bude i nehumanija, po$to osudeni koji pred kraj Zivota bude pusten na
slobodu po pravilu nema sredstva za Zivot, u dubokoj je starosti, veze s porodicom i
prijateljima je prekinuo i sl.

Iako je re¢ je o argumentima koji su u doktrini navodeni u vezi s re§enjima
koja je sadrzao Nacrt ZID KZ iz 2015. godine,'? uocava se da ih je zakonodavac
donekle izmenio i na taj nacin zapao u odredene nelogi¢nosti. Stav o kazni dozi-
votnog zatvora kao jedinoj pravoj zameni za smrtnu kaznu upucuje na zakljucak da
je za najteza krivi¢na dela i najteze oblike teskih krivi¢nih dela kazna doZivotnog
zatvora primerenija, a samim tim i stroza od kazne zatvora u trajanju od 30 do 40
godina. Nelogi¢no je zato tvditi da kazna doZivotnog zatvora moze pod odredenim
uslovima da bude humanija od kazne zatvora u ograni¢enom trajanju, pa makar to
bilo i u rasponu od 30 do 40 godina. U najboljem slu¢aju bi se moglo govoriti da sa
stanovi$ta (ne)humanosti nema sustinske razlike izmedu osude na kaznu zatvora od
40 godina (ili ne$to manje) ili osude na kaznu dozivotnog zatvora.!! Ova tvrdnja bi
vazila samo pod pretpostavkom da je u toku izdrzavanja kazne doZivotnog ili du-
gogodisnjeg zatvora nastupila smrt osudenog ili je po izdrzanoj kazni odnosno na
osnovu uslovnog otpusta osudeni pusten na slobodu.

Problem nastaje u sluc¢aju kada osudenom bude izrecena kazna dozivotnog za-
tvora za neko od krivi¢nih dela za koja je Novelom iz 2019. godine ukinuto pravo
na uslovni otpust (tesko ubistvo (¢lan 114. stav 1. tacka 9. KZ), silovanje (¢lan 178.
stav 4. KZ), obljuba nad nemo¢nim licem (¢lan 179. stav 3. KZ), obljuba nad dete-
tom (¢lan 180. stav 3. KZ) i obljuba zloupotrebom sluzbenog polozaja (¢lan 46. stav
5. KZ)). Stepen (ne)humanosti izmedu izdrzane kazne zatvora od 30 do 40 godina i
izre¢ene kazne dozivotnog zatvora moze se tada posmatrati maltene iskljuc¢ivo!? kao
pustanje na slobodu pred kraj Zivota i ostanak do smrti u zatvoru.

(¢lan 346. stav 5. KZ), genocid (¢lan 370. KZ), zlo¢in protiv ¢ove¢nosti (¢lan 371. KZ), ratni
zlo¢in protiv civilnog stanovnistva (¢lan 372. stav 3. KZ), ratni zlo¢in protiv ranjenika i bolesnika
(¢lan 373. stav 2. KZ), ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika (¢lan 374. stav 2. KZ), upotreba ne-
dozvoljenih sredstava borbe (¢lan 376. stav 2. KZ), protivpravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja
(¢lan 378. st. 3. i 4. KZ), agresivni rat (¢lan 386. stav 2. KZ), terorizam (¢lan 391. stav 4. KZ),
upotreba smrtonosne naprave (¢lan 391v stav 3. KZ), unistenje i oste¢enje nuklearnog objekta
(¢lan 391g stav 3. KZ) i ugroZavanje lica pod medunarodnom zastitom (¢lan 392. stav 3. KZ).

9 ObrazlozZenje Predloga ZID KZ, 12, 13.

10  Zoran Stojanovi¢, ,Sistem kazni u krivicnom pravu Srbije i potreba njegovog daljeg usavrava-
nja’, Kaznena reakcija u Srbiji V deo Tematska monografija (ured. D. Ignjatovi¢), Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd 2015, 6, 7.

11 Ibid., 7.

12 Teorijski ipak ostaje moguénost pomilovanja osudenika (npr. iz razloga humanosti) koji izdrzava
kaznu doZivotnog zatvora.
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Ukidanje prava na uslovni otpust koje predvida ¢lan 46. stav 5. KZ odnosi se
na bilo koju kaznu zatvora koja bude izrecena uc¢iniocu nekog od navedenih krivic-
nih dela koje je izvrSeno prema detetu, bremenitoj Zeni, maloletnom ili nemo¢nom
licu.!?® Sli¢no resenje ve¢ postoji u nadem pozitivnom krivicnom pravu. Naime, u
¢lanu 5. stav 2. Zakona o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih dela
protiv polne slobode prema maloletnim licima iz 2013. godine (dalje: ZPM)' pro-
pisano je da se lice osudeno na kaznu zatvora za krivi¢no delo iz ¢lana 3. ZPM ne
moze uslovno otpustiti. U doktrini se istice da navedena zakonska odredba ZPM
dovodi u pitanje sistemski znacaj KZ posto fundamentalni principi sadrzani u nje-
mu viSe ne vaze za sve slu¢ajeve.!”> Ima autora koji smatraju, uz pozivanje na praksu
Ustavnog suda, da se moze postaviti pitanje ustavnosti takve norme.'® O ustavnosti
ukidanja prava na uslovni otpust, tj. 0 mogucnosti da se u kaznenom pravu poseb-
nim zakonom odstupi od sistemskih reSenja i stavu koji je Ustavni sud zauzeo u vezi
s tim bice vise reci. Na ovom mestu je dovoljno ukazati na nedoslednost u koju je
zakonodavac zapao uno$enjem odredbe o ukidanju prava na uslovni otpust samo za
krivi¢na dela koja su navedena u ¢lanu 46. stav 5. KZ.

Nema sumnje da je ve¢ 2013. godine povucen pogresan potez kada je osude-
nom na kaznu zatvora za krivi¢no delo iz ¢lana 3. ZPM ukinuto pravo na uslovni
otpust. S obzirom da KZ nije sadrzao sli¢nu odredbu, stvorena je antinomija za koju
je zakonodavac verovatno smatra da ¢e biti otkloniti uz pomo¢ kriterijuma lex po-
sterior derogat legi priori i lex specialis derogat legi generali. Problem je medutim $to
odredbe KZ imaju sistemski znacaj za uredenje osnovnih ustanova krivi¢nog prava,
tako da se u odnosu na resenje o ukidanju uslovnog otpusta sadrzano u ZPM ispo-
ljavaju kao hijerarhijski vise i daju mesta za primenu pravila lex superior derogat legi
inferiori. Uz to, specificnost krivi¢cnog prava jeste da predstavlja granu prava u kojoj
bez izuzetka vazi princip potpunosti, tj. nacelo zakonitosti, $to predstavlja jedno od
jemstava pravne sigurnosti u kaznenom pravu sadrzano u ¢lanu 34. st. 1. i 2. Ustava
Republike Srbije (dalje: Ustav RS).!” Sukob kriterijuma za otklanjanje antinomije bi
trebalo posmatrati u svetlu znacaja pravne sigurnosti u kaznenom pravu, a to vodi
ka zaklju¢ku da se dilema mora resiti uz pomo¢ najviseg kriterijuma — pravednosti,
koja se svodi na to da li je jedna norma opravdana ili ne.'3

Na drugoj strani, Novelom iz 2019. godine je u KZ - kao op$tem aktu sistem-
skog karaktera, ukinuto pravo na uslovni otpust za pojedina krivi¢na dela (re¢ je o

13 U Obrazlozenju Predloga ZID KZ je navedeno samo da je takva odredba propisana u skladu sa
inicijativom Fondacije ,,Tijana Juri¢”. ObrazloZenju Predloga ZID KZ, 13.

14 Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrienja krivi¢nih dela protiv polne slobode prema
maloletnim licima, Sluzbeni glasnik RS 32/13.

15  D. Ignjatovi¢, 54.

16 Vladica Ili¢, ,Kazna doZivotnog zatvora — evropski standardi ljudskih prava i aktuelne prepre-
ke u njihovoj primeni u srpskom kriviécnom zakonodavstvu”, 11, 12, dostupno na: http://www.
bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2019/01/Evropski-standardi-ljudskih-prava-ko-
ji-se-odnose-na-kaznu-do%C5%BEivotnog-zatvora-i-prepreke-u-njihovoj-primeni-u-Srbiji.pdf
(poseceno 14. maja 2019).

17 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS 98/06.

18 Gordana Vukadinovi¢, ,Nacela pravnog sistema’, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu 4/2014, 28, 29.
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delima koja su predstavljala osnov za propisivanje kazne dozivotnog zatvora). To
se delimi¢no odrazilo na druga krivi¢na dela (primera radi, genocid iz ¢lana 340.
KZ i ratni zloc¢in protiv civilnog stanovnistva iz ¢lana 372. stav 2. KZ) tako $to je
kazna zatvora u maksimalnom trajanju bila zamenjena kaznom dozivotnog zatvora,
ali ne i na ukidanje prava na uslovni otpust osudenom za takvo delo.!” Umesto toga,
pozitivno resenje dopusta osudenom za neko od krivi¢nih dela protiv ¢ovecnosti
da zatrazi uslovni otpust, §to u slu¢aju kada mu je izre¢ena kazna dozivotnog zatvo-
ra pretpostavlja da je izdrzao dvadeset sedam godina (¢lan 46. stav 2. alineja prva
KZ). Tesko je utvrditi ratio legis ovakve odredbe. Odgovor bi mogao bude - propust,
povladivanje penalnom populizmu ili, mozda, nastojanje da se $teta sa ukidanjem
prava na uslovni otpust ogranic¢i na $to manji broj krivi¢nih dela. Svaki drugi razlog
bi u osnovi vodio ka zalju¢ku da zakonodavac stavlja u povoljniji polozaj osudenog
koji je, postupajuci s genocidnom namerom ili za vreme rata, oruzanog sukoba (uk-
lju¢ujudi i gradanski rat) ili za vreme okupacije,?’ izvr$io neko od najtezih krivi¢na
dela protiv Zzivota i tela i krivicna dela protiv polne slobode u slucajevima kada je
usled izvrsenja dela nastupila smrt deteta, maloletnog lica, bremenite Zene ili ne-
mocnog lica.

O prirodi novih odredaba KZ svedoci i dopuna ¢lana 42. KZ, ta¢nije, uvodenje
jos jednog cilja koji bi trebalo da se postigne svrhom kaznjavanja. U novoj tacki 4.
navedenog ¢lana KZ predvideno je ostvarivanje pravednosti i srazmernosti izmedu
ucinjenog dela i tezine krivi¢ne sankcije. Iako ga ne bi trebalo dovoditi u vezu is-
klju¢ivo s kaznom dozivotnog zatvora, nesumnjiv je retributivni naboj novog cilja
a samim tim i veza koja postoji s kaznom dozivotnog zatvora kao ,zamenom za
smrtnu kaznu”?! Istina, mada su dosadasnji ciljevi koji ¢ine sadrZaj svrhe kaznja-
vanja (¢lan 42. tac. 1. do 3. KZ) oblikovani pod uticajem relativnih teorija o svrsi
kaznjavanja, u teoriji nije bilo spora da kazna predstavlja svojevrsnu odmazdu, pa
je razumljivo da se kazneni rasponi oblikuju prema stepenu drustvene opasnosti
ponasanja i Stetnih posledica dela.??

19 U navedenom primeru su izdvojena krivi¢na dela koja ne zastarevaju, pa se i po tom osnovu na-
kon najnovijih izmena izjednacavaju s teskim krivi¢nim delima izvr§enim prema detetu, breme-
nitoj Zeni, maloletnom ili nemo¢nom licu (¢lan 108. KZ). Inace, ovo bi bio nuzan sled zakonskih
izmena koji bi i dalje bio podlozan kritici zbog ukidanja prava na uslovni otpust (istina, kod svih,
a ne - kao $to je sada slucaj — samo kod pojedinih krivi¢nih dela).

20 V. Zoran Stojanovi¢, Natasa Deli¢, Krivicno pravo Posebni deo, Pravna knjiga, Beograd 20185,
318-321, 324-327.

21  Postoji shvatanje da je primena doZivotnog zatvora ograni¢ena principom pravednosti i srazmer-
nosti (Z. Stojanovi¢, 7). Umesto ogranicenja, pre bi se moglo rec¢i da pravednost i srazmernost (a
to narocito vazi kada je propisana kazna doZivotnog zatvora) predstavljaju svojevrsno retributiv-
no merilo kroz koje se posmatra tezina krivi¢énog dela i odlu¢uje o kazni, tj. vr$i se isklju¢ivo njen
izbor ako je u pitanju kazna doZivotnog zatvora. Otvoreno je pitanje na koji nacin ¢e se u praksi
primenjivati ovaj cilj kaznjavanja, s obzirom da sudije ne odmeravaju kaznu analiti¢ki polazeéi
od utvrdenih i ocenjenih ¢injenica, ve¢ sinteticki po pravilu ex aequo et bono na osnovu li¢nog
utiska, osecanja ili uverenja. Zlata Purdevi¢, ,,Odluka o kazni - krivi¢noprocesna pitanja’, Hrvat-
ski ljetopis za kazneno pravo i praksu 2/2004, 764.

22 Igor Vukovi¢, ,,Svrha kaznjavanja kao kriterijum odmeravanja kazne”, Kaznena reakcija u Srbiji
IV deo Tematska monografija (ured. D. Ignjatovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beo-
grad 2014, 156, 157.
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Specifi¢nost kazne dozivotnog zatvora (uostalom, kao i smrtne kazne) jeste da
se ne odmerava, ve¢ sud vrdi samo njen izbor.?* Drugim re¢ima, izricanje kazne
dozivotnog zatvora se u poredenju s drugim vrstama kazni odigrava u uzem ,slo-
bodnom prostoru”, a to moze uticati na realizaciju nacela individualizacije kazne.
U slucaju kada je slobodno sudijsko uverenje prilikom odlucivanja o kazni usme-
reno (u pojedinim slucajevima bi se ¢ak moglo re¢i i — ograni¢eno) jedino na vr-
stu kazne, sud mora posebnu paznju da posveti opstim i zakonskim pravilima koja
objektivizuju i racionalizuju proces ocene relevantnih ¢injenica na osnovu kojih se
donosi odluka o kazni.?* S obzirom da je ovo jedini korak koji se moze uiniti na
planu individualizacije kazne, od narocitog je znacaja da u oblasti individualizacije
tretmana osudenih na kaznu dozivotnog zatvora postoje odgovarajuca pravila na
osnovu kojih se odlu¢uje o ranijem otpustanju zatvorenika pod individualizovanim
uslovima.?> Uslovni otpust zato predstavlja klju¢ni mehanizam uz pomo¢ kojeg se
nadomesc¢uje nedostaju¢e odmeravanje kazne, jer se na osnovu ocene pre svega li¢-
nih crta osudenog, a ne tezine krivi¢nog dela, odreduje stvarno trajanje kazne dozi-
votnog zatvora.2®

2. STANDARDI LJUDSKIH PRAVA
O KAZNI DOZIVOTNOG ZATVORA

Republika Srbija se propisivanjem kazne dozivotnog zatvora priklonila rese-
nju koje preovladuje u uporednom kriviécnom pravu. Primetno je da i u drzavama
koje prihvataju takvu mogué¢nost dolazi do povlacenja (le recul) kazne dozivotnog
zatvora $to je, prema misljenju pojedinih autora,?” posledica prakti¢nih i ustavnih
razloga. Vazan argument ustavnog karaktera jeste postovanje ljudskog dostojanstva
i vladavine prava, a to pretpostavlja da je covecno sprovodenje kazne dozivotnog
zatvora moguce samo ako zatvorenik ima ,.konkretnu i realno ostvarivu priliku” da
povrati slobodu u budu¢nosti; drzava udara pravo u srz ljudskog dostojanstva (ozna-
¢io - G. P. 1li¢) ako zatvorenika lisi svake nade da ¢e ikada zasluziti svoju slobodu.?®

Ljudsko dostojanstvo moze da bude povredeno izmedu ostalog i zlostavljanjem.
U doktrini medunarodnog prava ljudskih prava postoji glediste da je na osnovu
relevantnih medunarodnih dokumenata moguce razlikovati dve kategorije zlostav-

23 Z. Stojanovig, 6.

24  Z.Dburdevi¢, 762, 763.

25  Re¢ je definiciji uslovnog otpusta koju sadrzi Preporuka 2003(22) Komiteta ministara o uslov-
nom otpustu (Recommendation Rec(2003)22 of the Committee of Ministers to member States
on conditional release (parole) (Adopted by the Committee of Ministers on 24 September 2003at
the 853rd meeting of the Ministers’ Deputies), dostupno na: www.legislationline.org/documents/
id/8026) (poseceno 14. maja 2019). Ova definicija se ne odnosi na amnestiju i pomilovanje.

26  D.Ignjatovi¢, 54; Z. Stojanovic, 6.

27  Jean Pradel, Droit pénal comparé, Dalloz, Paris 20164, 595.

28 Radi se o stavu nemackog Saveznog ustavnog suda izrazenom u presudi (45 BVerfGE 187) do-
netoj 21. jyna 1977. godine u predmetu DoZivotna kazna zatvora (lebenslange Freiheitsstrafe).
Grand Chamber, Vinter and Others v. the United Kingdom, 66069/09, 130/10 and 3896/10, 9. 7.
2013, § 69.
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ljanja — mucenje i ostali oblici zlostavljanja.?’ Dok je pojam mucenja odreden u
nekoliko medunarodnih dokumenata, ostali oblici zlostavljanja nisu definisani in
abstracto pa u tim slu¢ajevima sudska praksa ima klju¢ni znacaj.>°

Pre nego $to bude analiziran pristup koji je Evropski sud za ljudska prava (da-
lje: ESLJP) izgradio u vezi sa zabranom mucenja iz ¢lana 3. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (dalje: EKLJP)3! i odnos ovog jemstva s
kaznom dozivotnog zatvora, potrebno je ukazati na nekoliko stvari. Zabrana muce-
nja spada u ,tvrdo jezgro” ljudskih prava (le ,noyau dur” des droits de 'hommes)*? i
obuhvacena je konceptom evropskog javnog poretka (lordre public européen) koji je
prvi put pomenut u predmetu Loizidou protiv Turske.>?

S obzirom da EKL]JP predstavlja ,ustavni instrument evropskog javnog poret-
ka” (Pinstrument constitutionnel de lordre public européen), stav Evropskog suda za
ljudska prava je da su ¢lanice Saveta Evrope duzne da reaguju na postupanja koja
predstavljaju ozbiljne napade na telesni i duSevni integritet pojedinaca (na primer,
tortura, ropstvo, terorizam itd.).>* Od drzava se oc¢ekuje ne samo da donesu odgo-
varajue propise i stvore uslove za nesmetano vrSenje prava garantovanih EKL]JP,
ve¢ da se suzdrze od zadiranja u ljudska prava, a narocito ona koja su obuhvacena
pojmom ,,tvrdog jezgra” (re¢ je o tzv. negativnoj obavezi drzava). Delotvorno ostva-
rivanje ljudskih prava pretpostavlja i duznost drzava da preduzmu pozitivne mere
u tom pravcu, a to se, nakon odluke u predmetu Airey protiv Irske,’> oznalava kao
koncept pozitivnih obaveza. Ovaj pristup se posebno koristi u odnosu na prava koja
su obuhvacena pojmom evropskog javnog poretka.>®

Zabrana mucenja koju jemc¢i odredba ¢lana 3. EKLJP svrstava se u osnovne
vrednosti demokratskog drustva. Prilikom ocene da li odredeno postupanje pred-
stavlja kr$enje zabrane iz ¢lana 3. EKLJP neophodno je razmotriti da li je dostignut
odredeni minimum ozbiljnosti koji se ocenjuje u zavisnosti od okolnosti konretnog
slucaja.’”

29  Ludovic Hennebel, Héléne Tigroudja, Traité de droit international des droits de 'homme, Editions
A. Pedone, Paris 2016, 860.

30 V. Ibid., 860-862.

31 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa dodat-
nim protokolima, sa izmenama i dopunama, Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori 9/03, 5/05
i 7/05 - ispravka i Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori 12/10 1 10/15.

32 Sagledano u svetlu ¢lan 15. stav 2. EKLJP ,tvrdo jezgro” obuhvata: pravo na Zivot (¢lan 2. EKLJP),
zabranu mucenja (¢lan 3. EKLJP), zabranu ropstva i prinudnog rada (¢lan 4. EKLJP), kaznjavanje
samo na osnovu zakona (¢lan 7. EKLJP) i pravo da se ne bude dvaput suden ili kaznjen u istoj
stvari (¢lan 4. Protokola br. 7 uz EKL]JP).

33 Grande chambre, Loizidou c. Turquie (exceptions préliminaires), 15318/89, 23. 3. 1995, § 75.

34 V. Goran P. Ili¢, ,,O polozaju oste¢enog u kriviécnom postupku”, Anali Pravnog fakulteta u Beogra-
du 1/2012, 150, 151.

35  Airey v. Ireland, 6289/73, 9. 10. 1979, § 25.

36  Goran P. Ili¢, ,,O8teceni i standardi ljudskih prava u krivi¢cnom postupku”, Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu 2/2012, 145, 146.

37 Uzima se u obzir trajanje postupanja, fizicke ili mentalne posledice koje su prouzrokovane i,
ponekad, pol, uzrast, zdravstveno stanje ostecenog i t. sl. (Ireland v. the United Kingdom, 5310/71,
18. 1. 1976, § 162).
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Izricanje kazne doZivotnog zatvora punoletnom uciniocu krivi¢nog dela nije
zabranjeno ni ¢lanom 3, niti nekom drugom odredbom EKLJP. Ova kazna moze da
dode pod ,,udar” ¢lana 3. EKLJP ako osudeni nema nikakve izglede da bude oslobo-
den, a to znaci da u nacionalnom pravu ne postoji mehanizam za preispitivanje ka-
zne dozivotnog zatvora u cilju njenog preinacenja in melius, prevremenog ili uslov-
nog otpustanja. Da bi standard koji postavlja ¢lan 3. EKLJP bio ispunjen neohodno
je, prema stavu iznetom u presudi Vinter i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva,’® da
osudenik na kaznu dozZivotnog zatvora ima pravo da na pocetku kazne zna $ta i pod
kojim uslovima mora da ucini da bi se razmotrilo njegovo oslobadanje, kao i da zna
kada ¢e do¢i do preispitivanja njegove kazne ili kada to moze zatraziti.** Ako do-
mace pravo ne obezbeduje nijedan mehanizam ili moguénost preispitivanja kazne
dozivotnog zatvora, neusaglasenost te kazne s clanom 3. EKLJP po ovom osnovu se
pojavljuje ve¢ u trenutku njenog izricanja, a ne u toku njenog izdrzavanja.

Kao ni ve¢ini drugih stavova koje Veliko ve¢e ESLJP zauzima u nastojanju da
redi sporna pitanja koja nastaju u strazburskoj praksi, ni ovom se s nacelnog stano-
viSta ne moze nesto posebno prigovoriti. Problem nastaje prilikom njegove primene
na konkretne slucajeve,*” o ¢emu svedoce predmeti Vinter i ostali protiv Ujedinjenog
Kraljevstva (utvrdena je povreda ¢lana 3. EKLJP) i Kafkaris protiv Kipra*! o kojem
je Veliko veé¢e ESLJP odlucivalo nekoliko godina pre slucaja Vinter i ostali, i tom
prilikom nije utvrdilo postojanje povrede ¢lana 3. EKL]JP.

U predmetu Kafkaris je zaklju¢ak o postojanju ogranicenih izgleda za oslobode-
nje zatvorenika koji izdrzavaju kaznu dozivotnog zatvora izveden uz pomo¢ argu-
mentacije o kojoj bi se moglo raspravljati. Uprkos nepostojanja postupka i formalnih
kriterijuma za primenu ustavnih i zakonskih odredaba koje bi mogle da predstav-
ljaju pravni osnov za uslovni otpust,*? nepostojanja obaveze generalnog tuzioca da
osudenom dostavi misljenje koje se odnosi na zahtev za pustanje na slobodu, nepo-
stojanja obaveze predsednika da obrazlozi (inace, on to i ne ¢ini u praksi) odluku
kojom je odbio zahtev za oslobodenje, i nepostojanja moguénosti za osporavanje
predsednicke odluke pred sudom, Veliko ve¢e EKSL] je zauzelo stav da je kazna
dozivotnog zatvora u kiparskom pravnom sistemu de iure smanjiva, a navedene ne-
dostatke je oznacilo kao odredene praznine u postoje¢em postupku.*? Stavise, oce-
njeno je da ovakav mehanizam i de facto ¢ini kaznu dozivotnog zatvora umanjivom,
posto je 1993. godine oslobodeno devet osudenika, a 1997. i 2005. godine po jedan.

38 Grand Chamber, Vinter and Others v. the United Kingdom, § 122.

39 U uporednom i medunarodnom pravu preovladuje redenje da se preispitivanje kazne dozivotnog
zatvora jemci najkasnije 25 godina nakon njenog izricanja, kao i kasnija periodi¢na ispitivanja.
Ibid., § 120.

40  Dobar primer je presuda Velikog ve¢a ESLJP u predmetu Perez protiv Francuske, 47287/99, 12. 2.
2004. V. G. P. 1li¢, ,,Osteceni i standardi ljudskih prava u kriviécnom postupku”, 157-159.

41  Grand Chamber, Kafkaris v. Cyprus, 21906/04, 12. 2. 2008.

42 Ustavni osnov je bio sadrzan u ¢lanu 53. stav 4. Ustava Republike Kipar. Dok je u st. 1-3. nave-
denog ¢lana bilo izri¢ito re¢i o pomilovanju (mercy; la grace) osudenog na smrtnu kaznu i nje-
noj zameni kaznom dozivotnog zatvora, dotle je u stavu 4. re¢ o pravu predsednika da preinaci
in melius izre¢enu kaznu (a to podrazumeva i mogu¢nost pustanja na uslovni otpust). Grand
Chamber, Kafkaris v. Cyprus, §$ 36, 37.

43 Ibid., §$ 91, 103.
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Kao dobru stranu kiparskog resenja Veliko vece je istaklo i nepostojanje roka po
¢ijem proteku se moze zahtevati preispitivanje kazne dozivotnog zatvora.*4

Nakon ove presude bilo je jasno da izmedu nacelnih stavova o de iure i de facto
ispunjenosti kriterijuma za ocenu smanjivosti kazne dozivotnog zatvora i njihove
delotvornosti u konkretnom slucaju postoji odredeni ,raskorak’, pa je s razlogom
ocekivano da se Veliko vece ESLJP pozabavi tim pitanjem u nekom novom predme-
tu. To je ucinjeno u presudi Vinter i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva. Na osnovu
analize relevantnog pravnog okvira®> koji je predvidao da ¢e nalog o oslobadanju
biti izdat samo u pojedinim, konkretno odredenim okolnostima (re¢ je o razlozima
humanog karaktera — smrtna bolest u zavrsnoj fazi ili teska fizicka bespomocnost
zatvorenika), a narocito dotadasnje izricite, objavljene i restriktivne politike koju
je u vezi s tim sprovodio ministar unutra$njih poslova,*® Veliko veée ESLJP je za-
kljuc¢ilo da se u konkretnom slu¢aju ne moze govoriti o ,izgledima za oslobodenje”
o0 kojima je bilo re¢i u predmetu Kafkaris.*’ Tako bi odluka ministra kojom odbija
da oslobodi osudenika na kaznu dozivotnog zatvora mogla da bude osporena pred
sudom (judicial review; la voie du contréle juridictionnel) i u tom slu¢aju bi moglo
da dode do pojasnjenja pravnog stava, to nije dovoljno za otklanjanje postojec¢ih
nejasnoca u vezi sa stanjem vazeceg domaceg zakonodavstva. Nedoumice proisti¢u
iz uopstene redakcije ¢lana 30. Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija*® i taksativno
nabrojanih uslova u Uredbi o upravljanju zatvorima, kao i nepostojanja bilo kakvog
posebnog mehanizma za preispitivanje odluka o kaznama dozivotnog zatvora.*’

Za ovu materiju poseban znacaj ima presuda Velikog ve¢a ESLJP u predmetu
Murray protiv Holandije,*® jer je u njoj pored postoje¢ih, ukazano i na nove nacelne
stavove koji su izgradeni u strazburskoj praksi. Zahtev za de iure smanjivo$¢u kazne
dozivotnog zatvora podrazumeva postojanje posebnog mehanizma koji ¢e omoguciti
prvo preispitivanje nakon 25 godina, a potom i periodi¢na ispitivanja, s tim da je
na drzavama da urede da li ¢e to biti vr§eno u upravnom ili sudskom postupku.”!
Odluka o sudbini kazne dozivotnog zatvora mora se zasnivati na legitimnom peno-
loskom razlogu, a ne na razlozima humanosti, jer se oni ne mogu dovesti u vezu sa
izrazom ,izgled za oslobodenje”. Jedno od procesnih jemstava da su u postupku za
presipitivanje kazne dozivotnog zatvora ocenjene sve relevantne informacije jeste
obrazlozenje odluke. Naime, zatvorenik ima pravo da zna $ta mora da ¢ini i pod ko-

44 Ibid., § 103.

45  Radilo se o ¢lanu 30. stav 1. Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija (Crime (Sentences) Act 1997) i
Poglavlju 12 Uredbe br. 4700 o upravljanju zatvorima (Prison Service Order 4700).

46  Ovakav pristup nije izmenjen ni nakon tumacenja ¢lana 30. Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankci-
ja koje je dao Apelacioni sud u predmetu Biber (R v. Bieber, | WLR 223).

47 Grand Chamber, Vinter and Others v. the United Kingdom, §$ 126, 127.

48  Uzeta su u obzir i tumadenja Apelacionog suda koja se odnose na ¢lan 3. EKLJP i ¢lan 3. stav 1.
Zakona o ljudskim pravima (Human Rights Act 1998) koji propisuje da ¢e, u meri u kojoj je to
moguce, pravne norma da budu tumacene i primenjivane na nacin koji je saglasan s pravima
zajemcenim EKLJP.

49  Grand Chamber, Vinter and Others v. the United Kingdom, §$ 129, 130.

50 Grand Chamber, Murray v. the Netherlands, 10511/10, 26. 4. 2016.

51 Ibid., § 99.
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jim uslovima moze da bude osloboden, a to pretpostavlja da moze zahtevati sudsku
kotrolu koja ¢e otkloniti svaki nedostatak u tom pogledu. Pored izlozenih pretpo-
stavki pod kojim se kazna dozivotnog zatvora moze de iure smatrati smanjivom,
potrebno je da ona to bude i de facto, a tu je korisno uzeti u obzir statisticke podatke
o mehanizmu za preispitivanje (naro¢ito, broj pomilovanih lica).>?

Vaznost presude Murray je i u tome $to izricito stavlja akcenat na obavezu dr-
Zave da zatvoreniku koji izdrzava kaznu dozivotnog zatvora pruzi mogucnost da se
popravi.>® Re¢ je o pozitivnoj obavezi drzave da jem¢i osudenicima na kaznu dozi-
votnog zatvora postojanje zatvorskog ustrojstva koje je spojivo s ciljem popravljanja
i omogucava zatvorenicima da napreduju na tom putu. Bez pomenute obaveze bi
zatvorenik koji izdrzava kaznu dozivotnog zatvora bio liSen moguénosti da se po-
pravi, a to bi imalo za posledicu da mehanizam za preispitivanje na osnovu kojeg se
ocenjuje da li je kazna smanjiva, i u okviru kojeg mora da bude ocenjen napredak
ostvaren od strane zatvorenika na putu popravljanja, nosi u sebi rizik da nikada
nece stvarno omoguciti preinacenje in melius kazne dozivotnog zatvora ili uslovni
otpust zatvorenika.>*

O uskladenosti uslovnog otpusta u Ujedinjenom Kraljevstvu sa zahtevima koji
proizilaze u vezi s ¢lanom 3. EKL]JP, Veliko ve¢e ESLJP raspravljalo je ponovo u
predmetu Hutchinson.> Za razliku od slu¢aja Vinter i ostali ovaj put je izveden za-
klju¢ak da nije povreden ¢lan 3. EKLJP, a argumenti se u sustini svode na sledeée:>
od klju¢nog znacaja je bila odluka Apelacionog suda u predmetu McLoughlin®’ ko-
jom su, u skladu sa stavovima iz presude Vinter i ostali, pojasnjeni domasaj, krite-
rijumi i nacini preispitivanja od strane ministra unutrasnjih poslova ispunjenosti
uslova za pustanje na slobodu, kao i obaveza ministra da oslobodi zatvorenika koji
izdrzava kaznu dozivotnog zatvora ako se dalje zatvaranje ne moze opravdati legiti-
mnim penologkim razlozima.

Jedna od obaveza ministra je da, saglasno ¢lanu 6. Zakona o ljudskim pravima,
primenjuje svoje ovlas¢enje na nacin koji je usaglagen s pravima koja jem¢i EKLJP.
On mora da vodi racuna o praksi ESLJP i da obrazlozi svaku odluku koju donese
u vezi sa zahtevom za pustanje na slobodu. Odluke ministra su podlozne sudskoj
kontroli, a Visoki sud (High Court) je ovlas¢en da neposredno nalozi oslobodenje
zatvorenika ako smatra da je to neophodno radi postovanja ¢lana 3. EKLJP. Apela-
cioni sud je politiku oslobadanja zatvorenika na koju upucuje Priru¢nik o kaznama

52 Ibid., § 100.

53 Ibid., § 104.

54  Upravo je predmetu Murray postojanje rizika od povrata bilo povezano s ¢injenicom da nije
sprovedena nikakva ocena terapijskih potreba ni moguénosti postoje¢ih tretmana osudenog, pa
mu nije ni predlozena odredena vrsta tretmana koji bi olak$ao njegovo ponovno ukljucivanje u
drustvo. Izbor i sprovodenje tretmana zatvorenika predstavlja prakti¢no prethodni uslov za mo-
guc¢nost da napreduje u pravcu popravljanja i da smanji rizik od povrata. Re¢ je dakle o pitanju
koje se odnosi na de facto smanjivost kazne doZivotnog zatvora i usled toga je utvrdeno postoja-
nje povrede ¢lana 3. EKLJP. Grand Chamber, Murray v. the Netherlands, §§ 123, 125, 127.

55  Grand Chamber, Hutchinson v. the United Kingdom, 57592/08, 17. 1. 2017.

56  Ibid., §$ 51, 52, 54-56, 58, 70, 72.

57  Rv. McLoughlin, 18. 2. 2014.
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neodredenog trajanja (Lifer Manual) ocenio kao izuzetno restriktivnu. Uz to, izu-
zetne okolnosti o kojima je re¢ u ¢lanu 30. Zakona o izvr$enju krivi¢nih sankcija
ne mogu se pravno ograniciti na slucajeve okoncanja zivota, ve¢ se moraju odnositi
na sve izuzetne okolnosti za oslobadanje iz humanih razloga. Ove razloge ne treba
ogranicavati na humanitarne slucajeve, ve¢ im valja pridati $ire znacenje u skladu s
¢lanom 3. EKLJP. Iako Apelacioni sud nije odredio znacenje izraza ,izuzetne okol-
nosti’, Veliko vece je podsetilo da se to odnosi na napredak koji je zatvorenik posti-
gao u toku izdrzavanja kazne.”®

Dosadasnja analiza se odnosila na praksu ESLJP u vezi sa uslovnim otpustom.
Izuzetak je bio slucaj Kafkaris u kojem je razmatrano da li pomilovanje ispunjava de
iure i de facto uslove na osnovu kojih se moze zakljuciti da su zadovoljeni zahtevi iz
¢lana 3. EKLJP. U redovima koji slede bice anlizirani nekoliki slucajevi u kojima je
ESLJP ispitivao da li je mehanizam pomilovanja ispunjava de iure i de facto zahteve
koji se vezuju za ¢lan 3. EKLJP.

Jedan od takvih jeste predmet Ldszlé Magyar.>® Ovaj slu¢aj je znacajan i zbog
toga stava ESLJP da postupak pomilovanja iziskuje strozu kontrolu ako ne postoji
stvarna, pa makar i najmanja, mogu¢nost za uslovni otpust. Rukovode¢i se ovim
zahtevom starazburski sud je zaklju¢io da madarsko zakonodavstvo ne obavezuje
nadlezne organe i predsednika Republike da utvrde, nakon $to je zatvorenik koji
izdrzava kaznu dozivotnog zatvora zatrazio pomilovanje, da li je ostanak u zatvoru
opravdan. Pored toga, uprkos obavezi nadleznih organa da prikupljaju podatke o
zatvoreniku i da ih dostave uz molbu za pomilovanje koju je podneo, nijedna za-
konska odredba ne sadrzi odredeni pokazatelj o vrsti kriterijuma o kojima se mora
voditi racuna prilikom prikupljanja licnih podataka i ispitivanju molbe. Najzad, ni
ministarvo nadlezno za poslove pravosuda, ni predsednik Republike nemaju oba-
vezu da obrazloze odluke o molbama za pomilovanje, tako da zatvorenici ne mogu
da znaju $ta se ocekuje od njih da bi bili pomilovani. Navedni nedostaci su imali za
posledicu da ESLJP utvrdi povredu ¢lana 3. EKL]P, i pozove nadlezZne nacionalne
organe da pristupe zakonskim izmenama koje bi stvorile uslove za de iure i de facto
preispitivanje i osigurale da zatvorenici znaju ,,sa odredenim stepenom preciznosti”
$ta treba da cine.

U nastojanju da ispuni ovaj zahtev Madarska je u 2015. godini izvrsila odredene
zakonske izmene koje su se odnosile na preispitivanje kazne dozivotnog zatvora. Da
li je i u kojoj meri zakonodavac bio na visini zadatka ESLJP je ispitao u predmetu T.

58 U cilju potpunijeg sagledavanja dilema zbog kojih odredene sudije nisu glasale za presudu
Hutchinson, videti najpre izdvojeno misljenje sudije Lépez Guerra koji je smatrao da je u periodu
koji je prethodio odluci R. v. McLoughlin (osudenom je kazna doZivotnog zatvora izreena 1984.
godine) povredeno pravo iz ¢lana 3. EKLJP (Dissenting opinion of Judge Lopez Guerra). Sudija
Pinto de Albuquerque je u izdvojenom misljenju istakao da sudska praksa u Ujedinjenom Kra-
ljevstvu podrzava strogu kaznenu politiku Vlade i njenog Saveta za odredivanje kazni (Sentencing
Council), ne vodedi ra¢una o tumacenju Apelacionog suda. Ovaj slucaj ukazuje na poremeceni
odnos izmedu nacionalnog prava i EKLJP: uticaj nacionalnog prava na EKLJP mora da bude po-
vecan, dok uticaj EKLJP na nacionalno pravo mora biti smanjen, a ponekad i odbacen. Dissenting
opinion of Judge Pinto de Albuquerque.

59  LdszIl6 Magyar v. Hungary, 73593/10, 20. 5. 2014, §$ 57, 58, 71.
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P i A. T. protiv Madarske.®® S obzirom da je osudeni koji izdrzava kaznu doZivotnog
zatvora mogao da podnese molbu za pomilovanje prvi put nakon 40 godina prove-
denih u zatvoru, ESLJP je ocenio da je re¢ o suvise dugom vremenskom periodu i
da se de facto ne moze govoriti o smanjivosti kazne dozivotnog zatvora. Pored toga,
nove zakonske odredbe su predvidele objektivne i unapred odredene kriterijume o
kojima raspravlja komisija za pomilovanje prilikom odluéivanja da li ¢e preporuditi
pomilovanje osudenog na kaznu dozivotnog zatvora. Problem je u tome $to ovi kri-
terijumi ne obavezuju predsednika Republike, tako da on nije duzan da navede koji
penoloski razlozi opravdavaju ostanak osudenog u zatvoru. Nije predviden ni rok u
kojem predsednik treba da odluci o molbi za pomilovanje, niti je obavezan da obra-
zlozi svoju odluku ¢ak i kada odstupi od predloga koji je dobio od strane komisije
za pomilovanje. Na osnovu izloZenog se nametao samo jedan zaklju¢ak - utvrdena
je povreda clana 3. EKL]JP.

Kao primer za izmene koje su dovele do postovanja zahteva u vezi s ¢lanom
3. EKLJP bi¢e pomenut slu¢aj Harakchiev i Tolumov.%! lako je i u ovom predmetu
utvrdena povreda ¢lana 3. EKLJP u periodu od kada je presuda kojom je izre¢ena
kazna dozivotnog zatvora postala pravnosnazna (novembar 2004. godine) do pocet-
ka 2012. godine, situacija je u bitnom izmenjena nakon toga. U periodu za koji je
ocenjeno da izre¢ena kazna dozivotnog zatvora nije bila de iure i de facto umanjiva,
ESLJP je smatrao da sistem pomilovanja nije bio transparentan, da odluke o mo-
Ibama za pomilovanje nisu sadrzale obrazlozZenje, da su u potpunosti nedostajala
formalna i neformalna jemstva, a u praksi nije bilo slucaja da je pomilovan zatvo-
renik koji izdrzava kaznu dozivotnog zatvora. Nakon reforme koja je izvr$ena 2012.
godine postupak pomilovanja je postao u dovoljnoj meri jasan, a tome je znacajno
doprineo i Ustavni sud koji je ukazao na vaznost odredenih ustavnih vrednosti kao
rukovodnih principa: ,pravi¢nost, humanost, sauce$¢e, milosrde, kao i zdravstveno
stanje i porodi¢na situacija osudenog, i sve pozitivne licne promene”. Od posebnog
znacaja je poslednji od navedenih elemenata, jer ukazuje na napredak koji je ostva-
rio zatvorenik. Ustavni sud je istakao da se nedostatak obrazlozenja odluke o molbi
za pomilovanje moze prevazic¢i na odredeni nac¢in. Naime, komisija za pomilovanje
prilikom davanja preporuka o molbama za pomilovanje uzima u obzir relevantnu
praksu medunarodnih sudova o tumacenju i primeni dokumenata za zastitu ljud-
skih prava. U izvestajima koje periodi¢no objavljuje komisija za pomilovanje izlaze
kriterijjume kojima se rukovodi prilikom ispitivanja molbi za pomilovanje, razloge
koje je navela u preporukama i odluke o molbama. Na taj nacin je povecana tran-
sparentnost postupka za pomilovanje i stvorena je garancija za ujednaceno i tran-
sparentno vrsenje predsednickih ovlascenja.

Bice pomenut jos slucaj Petukhov protiv Ukrajine®® koji potvrduje da postupak
pomilovanja ima u osnovi iste nedostatke u svakoj od analiziranih drzava ¢lanica
Saveta Evrope. Izvorni problem u vezi sa zahtevom za de iure smanjivos¢u kazne
dozivotnog zatvora u ukrajinskom pravu odnosi se na znacenje izraza ,izuzetni slu-

60 T.PandA.T v Hungary, 37871/14 and 73986/14, 4. 10. 2016, §§ 48-50.
61  Harakchiev and Tolumov v. Bulgaria, 15018/11 and 61199/12, 8. 7. 2014, §$ 258, 259, 262, 267.
62 Petukhov v. Ukraine (n° 2), 41216/13, 12. 3. 2019, §§ 173, 179, 182, 186, 187.
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¢ajevi” i ,izvanredne okolnosti” pod kojima osudeni moze biti pomilovan. S obzi-
rom da u relevantnim propisima nije objasnjen njihov smisao, zatvorenik ne zna $ta
treba da ¢ini da bi bio pomilovan. Neodstatak postupka za pomilovanje je i u tome
$to komisija za pomilovanje i predsednik nisu obavezni da obrazloze svoje odluke
o molbama za pomilovanje. Iako postoji mogucnost da javnosti bude predstavljen
izvestaj o postupanju nadleznih organa u postupku za pomilovanje, nikada nije po-
stupljeno na taj nacin (izuzimaju¢i 2016. godinu). Situacija je dodatno pogorsana
nepostojanjem sudske kontrole. Ni tretman u zatvorima ne ispunjava minimalne
zahteve za napredak osudenog, s obzirom da u samici provodi skoro 23 ¢asa dnev-
no, a organizovane aktivnosti su svedene na minimum. Ni de facto situacija nije ni-
$ta bolja, jer je, nakon $to je 2000. godine uvedena kazna dozivotnog zatvora, samo
jedna molba za pomilovanje usvojena. Jasno je da su izlozeni nedostaci upucivali na
zakljucak da je povreden ¢lan 3. EKLJP.

3. USLOVNI OTPUST ILI POMILOVAN]JE
- DILEMA KOJA TO NIJE

U c¢lanu 25. Ustava propisano je da je fizicki i psihicki integritet nepovrediv,
odnosno da niko ne moze biti izlozen mucenju, ne¢ove¢nom postupanju ili kaznja-
vanju, niti podvrgnut medicinskim ili nau¢nim ogledima bez svog slobodno datog
pristanka. Redakcija odredbe ¢lana 25. Ustava, uostalom kao i ¢lana 3. EKLJP upu-
¢uje na zakljucak da je re¢ o apsolutnom pravu ¢ije se ograni¢enje ne moze opravda-
ti nikakvim objektivnim ili subjektivhim okolnostima. Osim slucaja koji se odnosi
na problem mehanizma za preispitivanje kazne dozivotnog zatvora, postoje jo$ neke
situacije u kojima ona ima znacaj za primenu krivi¢nih odredaba.

Prva se odnosi na slucaj nezakonitih dokaza. Uslov sine qua non jeste da iskaz
nekog lica bude pribavljen mucenjem pod kojim se podrazumevaju akti fizickog ili
psihickog nasilja preduzeti prema odredenom licu koji su, uzeti u celini, imali za
posledicu teske bolove ili patnje i imaju naro¢ito ozbiljan i surov karater.%* Evrop-
ski sud za ljudska prava je ovo glediste izneo u predmetu Jalloh protiv Nemacke®* i
time je, prema misljenju odredenih autora,®® uveo konvencijsko ekskluziono pra-
vilo, odnosno apsolutnu zabranu upotrebe dokaza pribavljenih mucenjem. Drugim
re¢ima, upotreba izjava pribavljenih mucéenjem kao dokaza za utvrdivanje ¢injenica
u krivi¢cnom postupku ¢ini te postupke u celini nepravi¢nim, bez obzira na dokaznu
vrednost izjava i njihov odluc¢ujuéi znacaj za donosenje osude. Kada je re¢ o po-
vredama clana 3. EKL]P koje predstavljaju nec¢ovec¢no ili ponizavajuce postupanje,

63 Selmouni c. France, 25803/94, 28. 7. 1999, § 105. Takav stav je jo§ tridesetih godina proslog veka
zauzeo Vrhovni sud Sjedinjenih Americ¢kih Drzava u slucaju Brown protiv Misisipija (297 US
278 (1936)). Ovom odlukom su obavezani i sudove federalnih jedinica da isklju¢uju ovaj dokaz,
jer iznudivanje priznanja mucenjem predstavlja povredu due process clause iz XIV Amandmana
na Ustav SAD. Ronald Banaszak, Sr. (edit. by), ,,Fair Trial Rights of the Accused A Documetary
History”, Greenwood press, Westport, Connecticut — London 2002, 89-93.

64  Grand Chamber, Jalloh v. Germany, 54810/00, 11. 7. 2006, § 105.

65 Igor Bojani¢, Zlata Purdevi¢, ,Dopustenost uporabe dokaza pribavljenih kr$enjem temeljnih
ljudskih prava’, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu 2/2008, 979.
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neophodno je oceniti znacaj koji je dat takvom dokazu i da li je Zrtva takvog postu-
panja imala moguénosti da ospori njegovo uvodenje i korid¢enje u postupku.®®

Drugi slucaj se odnosi na necove¢no postupanje prema okrivljenom dok je
bio u pritvoru a potom na izdrzavanju kazne zbog teskog krivicnog dela uc¢injenog
prema detetu. Ustavni sud je usvojio ustavnu zalbu i utvrdio da je tokom trajanja
izdrzavanja kazne zatvora u Kazneno-popravnom zavodu Pozarevac - Zabela, kao
i tokom trajanja pritvora u Okruznom zatvoru u Beogradu, podnosiocu ustavne Zal-
be povredeno pravo na nepovredivost fizickog i psihickog integriteta li¢nosti zajam-
¢eno ¢lanom 25. Ustava.®’

Kada je re¢ o povredi materijalnog aspekta prava iz ¢lana 25. Ustava, stav Ustav-
nog suda je da, iako je podnosilac ustavne zalbe tokom trajanja pritvora svojim
ponasanjem ,isprovocirao” upotrebu prinude, aktivni i pasivni otpor koji je tom
prilikom pruzao ne moze opravdati brojnost i tezinu nanetih povreda. Zbog toga
je takvo postupanje moralo uzrokovati fizicku i psihicku patnju koja je nespojiva
sa zabranom zlostavljanja garantovanom c¢lanom 25. Ustava. Slican stav je izraZzen
i nakon analize okolnosti konkretnog slucaja u toku izdrzavanja kazne. Na osnovu
»skupa indicija i neosporenih, dovoljno ozbiljnih, jasnih i usaglagenih pretpostavki”
Ustavni sud je ,van razumne sumnje” zakljucio da je podnosilac ustavne Zalbe za-
dobio stvarne i ozbiljne telesne povrede koje su morale kod njega izazvati fizicku i
psihic¢ku patnju i bol, pri ¢emu upravnik ustavove u kojoj je izdrzavana kazna nije
pruzio ,zadovoljavajuce i ubedljivo objasnjenje” za nastanak takvih povreda. U oba
slucaja je postupanje prema podnosiocu ustavne zalbe ocenjeno kao necove¢no. Na-
ime, po$avsi od razlike u intenzitetu nanetog bola i patnje izmedu dva oblika zlo-
stavljanja — mucenja i ne¢ove¢nog ili ponizavajuceg postupanja, ceneci sve okolnosti
konkretnog slucaja, kao i ¢injenice o odsustvu namere da se podnosiocu nanesu
tizicke i dusevne patnje i bol visokog intenziteta sa odredenim ciljem, Ustavni sud je
utvrdio da je prema podnosiocu ustavne Zalbe postupano necovec¢no, kako u perio-
du koji je proveo u pritvoru, tako i za vreme izdrzavanja kazne zatvora.

S obzirom da povodom prituzbi podnosioca o zlostavljanju nije sprovedena de-
lotvorna zvani¢na istraga, Ustavni sud je utvrdio da je tokom trajanja pritvora, kao
i tokom izdrzavanja kazne zatvora, podnosiocu povreden i procesni aspekt prava iz
¢lana 25. Ustava. Postojanje ove povrede se ogleda u tome $to je i pored vise prituzbi
podnosioca ustavne zalbe, kao i medicinske dokumentacije o njegovim brojnim po-
vredama, tokom trajanja pritvora, od strane nadleznih drzavnih organa nije pokre-
nuta, niti sprovedena bilo kakva zvani¢na istraga koja bi utvrdila istinitost navoda
podnosioca o zlostavljanju. Stanoviste Ustavnog suda je da su se ove prituzbe mo-
gle oceniti kao uverljive i argumentovane, posebno ako se imaju u vidu medicinski
izvestaji o zdravstvenom stanju podnosioca, kao i to da je u prituzbama podnosilac
navodio imena strazara koji su ga navodno zlostavljali. Kada je re¢ o ne¢ove¢nom
postupanju do kojeg je doslo u toku izdrzavanja kazne zatvora, Ustavni sud je oce-

66 V. Goran P. Ili¢, ,,O nezakonitim dokazima u krivicnom postupku’, Kaznena reakcija u Srbiji V
deo Tematska monografija (ured. D. Ignjatovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beo-
grad 2015, 80, 81.

67 US, Uz-4100/2011, 10. 7. 2013.



Marginalije o kazni doZivotnog zatvora, uslovnom otpustu i ljudskim pravima 137

nio da nije bilo delotvorne istrage, budu¢i da od trenutka saznanja za povrede pod-
nosioca, nadlezni drzavni organi nisu hitno ,,preduzeli sve razumne korake koje su
imali na raspolaganju da obezbede dokaze u vezi sa dogadajem”, kao i da zvani¢nu
istragu od samog pocetka vodi nezavisni nadlezni organ.

Pre nego $to bude razmotrena dilema u vezi s mehanizmom koji bi u nasem
pravu trebalo da obezbedi preispitivanje kazne dozivotnog zatvora, valja ukazati na
jednu odluku Ustavnog suda u kojoj je istaknut znacaj odredaba sistemskog karakte-
ra.®8 Tom prilikom je Ustavni sud istakao da nacelo jedinstvenog pravnog poretka
(¢lan 4. stav 1. Ustava RS) predstavlja jedan od osnovnih principa na kojima pociva
ustavnopravni sistem Republike Srbije. Iako Ustavni sud, saglasno ¢lanu 167. Ustava
RS, nije nadlezan da ceni medusobnu saglasnost zakona, ustavno nacelo jedinstva
pravnog poretka nalaze da osnovni principi i pravni instituti predvideni zakonima
kojima se na sistemski nacin ureduje jedna oblast drustvenih odnosa budu isposto-
vani i u posebnim zakonima, osim ako je tim sistemskim zakonom izricito propisana
mogucnost drugacijeg uredivanja istih pitanja (oznacio — G. P. Ili¢). Ovo posebno
vazi za oblast kaznenog zakonodavstva, imaju¢i u vidu da su norme kaznenog pra-
va, po svojoj prirodi, u neposrednoj vezi sa ostvarivanjem osnovnih ljudskih prava
i sloboda, tako da uredivanje pojedinih instituta kaznenog prava razli¢ito od nacina
na koji su oni uredeni sistemskim zakonom, moze ozbiljno da ugrozi ostvarivanje
nacela jednakosti svih pred Ustavom i zakonom iz ¢lana 21. stav 1. Ustava RS i da
dovede do diskriminacije.

U skladu sa izlozenim principima, Ustavni sud je utvrdio da su neustavne
odredbe o posebnim maksimumima propisanih nov¢anih kazni koje su sadrzane
u posebnom zakonu, jer oni prevazilaze opsti maksimum kazne koja se moze pro-
pisati za ovu vrstu kaznjivih dela, §to je u suprotnosti sa sistemskom odredbom o
maksimumu kazne. I propisivanje nov¢ane kazne u fiksnom iznosu je ocenjeno kao
nesaglasno ustavnim nacelima jedinstva pravnog poretka i nezavisnosti sudova, po-
$to lisava nadlezni sud da primenom zakonom propisanih pravila o odmeravanju
kazne nezavisno odlucuje. Ovaj pristup bi mogao da predstavlja osnov za izvodenje
zakljucka da bi i odredba ZPM kojom je ukinuto pravo na uslovni otpust u suprot-
nosti s odredbom sistemskog karaktera sadrzanom u KZ koja takvu mogu¢nost ne
predvida.

Kada je pak re¢ o ukidanja uslovnog otpusta koje je izvrseno novom odredbom
sadrzanom u ¢lanu 46. stav 5. KZ, ukazano je na neke od nelogi¢nosti do kojih
takvo resenje dovodi. Na ovom mestu ¢e biti analiziran odnos uslovnog otpusta i
pravne sigurnosti u kaznenom pravu iz ¢lana 34. stava 2. Ustava RS.

O tome je raspravljao Ustavni sud® rukovodedi se pri tome razlikovanjem koje
je napravljeno u praksi strazburskih organa izmedu mere koja u materijalnom smi-
slu predstavlja kaznu i mere koja se odnosi na izvrienje ili primenu kazne.”® Insti-
tut uslovnog otpusta nije krivi¢na sankcija iz ¢lana 4. stav 1. KZ, niti je taj institut
sadrzan u ¢lanu 43. KZ koji taksativho nabraja vrste kazni. U pitanju je poseban

68 US, 1Uz-231/2009, 22. 7. 2010.
69 US, Uz-2054/2012, 16. 10. 2012.
70  Grand Chambre, Del Rio Prada v. Spain, 42750/09, 21. 10. 2013, § 83..
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krivi¢nopravni institut koji suspenduje kaznu i u tom pogledu ima slicno dejstvo
kao uslovna osuda, jer je upravo sustina uslovnog otpusta da se deo izrecene kazne
zatvora ne izvr$ava, odnosno da do izvr$enja preostalog dela kazne zatvora dolazi
samo izuzetno, u slucaju opoziva uslovnog otpusta, a ako do njega ne dode smatra
se da je osudeni, i pored prevremenog pustanja na slobodu, izdrzao kaznu. Jemstva
prava na pravnu sigurnost u kaznenom pravu iz ¢lana 34. stav 2. Ustava RS odnose
se samo na individualno odredivanje kazni, odnosno na nacin propisivanja kazni i
krivi¢nih sankcija, ali ne i na izvrSenje ve¢ odredenih kazni. Stoga se ta jemstva tim
manje odnose na odluc¢ivanje o pravnim institutima koji, iako tokom trajanja sus-
penduju ve¢ izre¢ene kazne, nisu kazna, kao $to je uslovni otpust.

Ukidanje prava na uslovni otpust koje je propisano u ¢lanu 46. stav 5. KZ spa-
dalo bi u marginu slobodne procene koju imaju nacionalna zakodavstva u vezi s
pitanjima koja se odnose na kaznenu politiku oslobadanja, nac¢in njenog sprovo-
denja i razloge na kojima se zasniva.”! Postoje istina izuzetne situacije u kojima
propisi o izvr$enju kazne prevazilaze sdmo izvrSenje, pa se moze dogoditi da ra-
zlika izmedu trajanja kazne dozivotnog zatvora i nacina njenog izvr$enja nije u
dovoljnoj meri ocigledna.”> Ovaj problem pretpostavlja da nakon izricanja ili
stupanja na izdrzavanje kazne dozivotnog zatvora nastupe pomenute promene u
oblasti izvr$enja. Bez ovakve konkretizacija pitanje bi se moglo postaviti samo na
nacelnom planu, §to znaci da bi trajanje kazna dozivotnog zatvora bilo analizirano
u svetlu postojecih i buducih (a to znaci i izmenjenih, tj. suzenih) mehanizama za
njeno preispitivanje. U tom smislu je pravnu sigurnost u kaznenom pravu tesko
povezati s ukidanjem prava na uslovni opust, ali je preostale mehanizme kao $to je
pomilovanje moguce razmotriti u svetlu de iure i de facto ispunjenosti zahteva za
preispitivanje kazne dozivotnog zatvora. Pri tome bi to bilo u¢injeno u okviru ne-
povredivosti fizickog i psihickog integriteta (¢lan 25. Ustava RS), odnosno zabrane
zlostavljanja (¢lan 3. EKLJP).

U doktrini se istice da pomilovanje predstavlja pojedinacni (u)pravni akt naj-
visih organa izvr$ne vlasti kojim se menja dejstvo pravnosnazih sudskih odluka u
korist osudenih lica.”? Pored odredaba sadrzanih u Glavi XI KZ, institut pomilova-
nja je ureden i Zakonom o pomilovanju (dalje: ZoP)7* iz 1995. godine i Uputstvom
o postupanju sudova i zavoda za izvrSenje kazni zatvora u postupku pomilovanja
(dalje: Uputstvo o PP)7 iz 1998. godine. Postoji shvatanje da izmedu pomilovanja
i uslovnog otpusta ne postoje neke nepremostive razlike, tim pre $to predsedniku
Republike pomaze Komisija o pomilovanju kao stru¢no telo, a i u postupku pomilo-
vanja ustanova u kojoj se sprovodi izvrSenje kaznu prilaze izvestaj o ponasanju osu-
denog na izdrzavanju kazne (¢lan 7. st. 3. i 4. ZoP i ¢lan 5. stav 1. Uputstva o PP).76

71 Ibid., § 84.

72 Grand Chamber, Kafkaris v. Cyprus, § 148.

73 Igor Vukovi¢, Vanja Bajovi¢, ,Sadrzina pomilovanja i pojedine nedoumice u njegovoj primeni’,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu 1/2017, 60.

74  Zakon o pomilovanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 49/95 i 50/95 — ispr.

75  Uputstvo o postupanju sudova i zavoda za izvr§enje kazni zatvora u postupku pomilovanja, Sluz-
beni glasnik RS, br. 6/98 i 7/98 — ispr.
76 1. Vukovi¢, V. Bajovi¢, 73.
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Pitanje je da li bi izloZzena argumentacija mogla da bude iskori$¢ena za izvode-
nje zakljucka da postupak pomilovanja zadovoljava standarde na osnovu kojih bi se
moglo re¢i da postoje ,izgledi za oslobodenje” osudenog koji izdrzava kaznu dozi-
votnog zatvora. Treba se podsetiti da postupak pomilovanja mora biti podvrgnut
strozoj kontroli ako ne postoji realna moguc¢nost za oslobodenje. To je upravo slucaj
u nasoj zemlji, jer je od pocetka 2013. godine do maja 2018. godine predsednik
Republike meritorno odlucio o 127 molbi za pomilovanje koje su podneli osudenici
kojima je izre¢ana kazna zatvora u trajanju od 15 ili vi$e godina. Ni u jednom sluca-
ju molba za pomilovanje nije usvojena.”” Navedeni podaci ukazuju da mehanizam
pomilovanja de facto ne ispunjava uslove na osnovu kojih bi se moglo re¢i da ¢e
kazna dozivotnog zatvora biti smanjiva. Iako je ve¢ ovo dovoljno da postupak po-
milovanja bude ocenjen kao protivan ¢lanu 25. Ustava RS i ¢lanu 3. EKLJP, situacija
nije bitno drugacija ni u pogledu de iure zahteva koje treba da zadovolji mehanizam
pomilovanja. Re¢ je o roku za prvo preispitivanje kazne dozivotnog zatvora, kao i za
kasnija periodi¢na ispitivanja, zasnivanju odluke o sudbini kazne dozivotnog zatvo-
ra na legitimnom penoloskom razlogu, a ne na razlozima humanosti, obrazlozenju
odluke o molbi za pomilovanje i obavezi drzave da stvori uslove koji ¢e zatvoreniku
koji izdrzava kaznu dozivotnog zatvora omoguciti da ostvari napredak.

Uslovni otpust bi zato predstavljao mehanizam koji, uz neophodne de lege fe-
renda izmene, moze da ispuni de iure i de facto uslove za preispitivanje kazne do-
zivotnog zatvora. Neophodno je predvideti preispitivanje posle odredenog broja
godina i u redovnim vremenskim razmacima, odrediti kriterijume za utvrdivanje
legitimnih penologkih razloga za dono$enje odluke o uslovhom otpustu, propisati
obavezu obrazlozenja odluka o zahtevu za uslovni otpust, predvideti i stvoriti uslove
za napredak osudenog u toku izdrzavanja kazne dozivotnog zatvora. Ako bi zatvo-
renicima bila uskracena svaka nade da ¢e biti oslobodeni, to ¢e stvoriti ozbiljne pro-
bleme upravi kada je takve zatvorenike potrebno podstaci na saradnju i pozabaviti
se njihovim destruktivnim ponasanjem, sprovoditi programe licnog razvoja, organi-
zovati planove izvr$enja kazni i $tititi bezbednost.”®

U literturi postoji miljenje da je standardizovanje procesa odlucivanja o oprav-
danosti uslovnog otpustanja podjednako vazno, ako ne i vaznije od toga koji je su-
bjekat nadlezan za odluivanje.”” Ako se ima u vidu $ta standardizovanje meha-
nizma za uslovni otpust podrazumeva, kao i da uslovni otpust predstavlja pravo
osudenog, treba prihvatiti glediste da sud treba da bude organ koji odlucuje o is-
punjenosti pretpostavki za pustanje na uslovni otpust.8® Od posebnog znacaja je da
u sudskom postupku u kojem se odlucuje o uslovnom otpustu prisustvuje osudeni
i da dobije priliku da se izjasni, bitno je i prisustvo predstavnika zavoda i sudije za
izvrsenje bi bilo obavezno, odluka o uslovnom otpustu bi trebalo da bude obrazlo-

77 Akt Generalnog sekretarijata predsednika Republike br. 020-1650/2018, 28. maj 2018, in V. Ili¢,
17.

78  ObrazloZenje Preporuke 2003(22), 12.

79  Snezana Sokovi¢, ,,Uslovni otpust — sporna pitanja i savremena normativna resenja’, CRIMEN (V)
1/2014, 47.
80 D. Ignjatovic, 60.
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Zena, a protiv nje bi valjalo izjaviti Zalba o kojoj bi odlucivao sud i razmotrio je sa
stanovista pravnih i ¢injeni¢nih aspekata.8!

ZAVRSNE NAPOMENE

Krajem XVIII i pocetkom XIX veka dolazi do znacajne promene na planu
kaznjavanju: nestaje javni prizor kaznjavanja, s jedne strane, i otklanjanje bola, s
druge. Jednom redi, otpocinje doba suzdrzanosti u kaznjavanju.8? Kazna nije vise
usmerena ka telu ve¢ ka dusi, a to ima za posledicu nastanak zatvora kao ustanove
za njeno izvrsenje.

Uskracenost za scene javnog kaznjavanja, prisutna i rastuca potreba da se u
strogosti, a ne izvesnosti kaznjavanja vidi reSenje za brojne probleme, uverenost da
krivi¢no pravo mora da ima represivni pristup — samo su neki od razloga zbog kojih
se kod nas precesto poseze za krivicnim zakonodavstvom. Na taj nacin je postuplje-
no i prilikom dono$enja Novele iz 2019. godine kojom je, izmedu ostalog, uvedena
kazna dozivotnog zatvora. Takav potez je bio pracen insistiranjem da se osudenima
za odredena krivi¢na dela uskrati pravo na uslovni otpust. Pristup je zasnovan na
logici da kazna usmerena ka dusi treba da uzrokuje neprekidnu, Tantalovu patnju,
da osudeni, figurativno govoreci, bude doveka Zedan, gladan i zastraen. Svest o
patnji iza zatvorskih zidina bi se mogla posmatrati i kao svojevrsno virtuelno pogu-
bljenje, egzekucija koja traje toliko da se smrt ¢ini kao izbavljenje i spas. Utamnice-
nim ,monstrumima’ treba uskratiti svaku nadu, oni je prolaskom kroz vrata ,,pro-
klete avlije” moraju ostaviti iza sebe. Njihovo prevaspitanje je nemoguce, a ljudsko
dostojanstvo sporno.

Ukoliko Zelimo da se razlikujemo od onih koje zasluzeno $aljemo u zatvore,
izricu¢i im kaznu dozivotnog zatvora, moramo se u ne¢emu od njih i razlikovati.
A to je upravo ljudsko dostojanstvo koje im moramo priznati, bez obzira na to $to
oni nisu spremni da ga priznaju drugima, a narocito onima protiv kojima su ucinili
krivi¢no delo. Ljudsko dostojanstvo je zato esencija koja razlikuje drzavu od osude-
nog, kap koju moze da upije povr$na zatvorenicka svakodnevica, ali moze da bude i
presudni ¢inilac koji ¢e pripomoci klijanju nade da je preobrazaj moguc.
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MARGINAL NOTES ON THE LIFE SENTENCE,
CONDITIONAL RELEASE AND HUMAN RIGHTS

SUMMARY

The paper analyzes the questions regarding the life sentence, which is introduced into our
Criminal Code by the Amendment from May 2019. Although such a move is not contrary to
human rights standards, the author recalls that a life sentence may, under certain conditions,
represents a violation of the prohibition of torture guaranteed by Article 3 of the European
Convention on Human Rights. This can be said if the convicted person does not have the
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prospect of being acquitted, which means that there is no mechanism in national law for
reviewing the life sentence in the aim with of its reversal in melius, premature or conditional
release. It is important that a life sentence convict has a right to know at the beginning
of the sentence what and under what conditions he has to do in order his release to be
considered, as well as to know when his sentence will be reconsidered or when he may
request it. The paper analyzes the importance of Article 3 of the European Convention on
Human Rights for some other situations in the criminal procedure or in the procedure of
serving the sentence, and a review was made of the practice of the Constitutional Court in
this regard. After considering the valid legal provisions relating to conditional release and
pardon, the author takes the stand that conditional release is a better solution. In that sense,
the existing solution should be amended de lege ferenda to create a mechanism that will de
iure and de facto anticipate the conditions for reviewing life sentence.

Key words: life sentence, conditional release, pardon, human dignity, human rights.
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KRIVICNA ODGOVORNOST STRANIH
(TERORISTICKIH) BORACA

Apstrakt: Poslednjih nekoliko godina, pitanje odlaska domacih gradana u druge zemlje,
radi ucestvovanja u stranim oruzanim konfliktima, predstavlja jedan od gorucih drustvenih
i pravnih problema. S obzirom da se poticaj za uobli¢avanje ovog fenomena vezuje za pri-
druzivanje tzv. Islamskoj drzavi, i da su pripadnici ove tvorevine prepoznati kao stvarni ili
potencijalni teroristi, pitanje stranih boraca je neposredno povezano sa zlo¢inom terorizma.
Medunarodna aktivnost na ovom planu uglavnom se sprovodi putem inkriminisanja razli-
¢itih pripremnih radnji koje omogudavaju odlazak u zemlju u kojoj se odgovarajuci sukob
odigrava. Takav pristup nije neocekivan, imajuci u vidu da je kriviéno gonjenje eksterito-
rijalnih teroristi¢kih akata u zonama konflikta stranih drzava gotovo nemoguée. U ovom
radu, autor prikazuje i razmatra razli¢ite momente koji oslikavaju ovu aktuelnu temu, uka-
zujudi na potencijalne slabosti propisivanja putovanja kao krivi¢nog dela.

Kljucne redi: strani borci, terorizam, Islamska drzava, pripremanje, putovanje.

UVODNA RAZMATRANJA

Y v 7

Ucesce stranih boraca u oruzanim sukobima ne predstavlja nov fenomen. U
vreme Americke revolucije, ratova za oslobodenje Latinske Amerike od $panske vla-
sti ili Grcke od otomanske tiranije, s kraja XVIII i pocetka XIX veka, ve¢inu dobro-
voljaca koji su po pravilu dolazili iz zapadnoevropskih zemalja, i potpomagali oslo-
bodilacke pokrete na uklju¢ivanje u borbu, poticali su slobodarski motivi.! Pored
ovih idealista, vodenih romantic¢arskim idejama slobode i ravnopravnosti gradana,
jedan broj stranih boraca dolazio je iz ¢istog avanturizma, dok su druge pokretali
lukrativni motivi, ali su svi oni objedinjeno nazivani ,,dobrovoljcima”? Ipak, ideo-
loske pobude su predstavljale dominantan razlog ucestvovanja dobrovoljaca u broj-
nim ratovima u XIX veku i u prvoj polovini XX veka. Veliki broj stranih boraca, oko
40.000 na strani Republikanaca i nekoliko hiljada na strani Nacionalista, u¢estvovao
je i u Spanskom gradanskom ratu. Pro-republikanski nastrojene Internacionalne
brigade bile su mahom sastavljene od anti-fasista, komunista, socijalista i anarhista,

*  redovni profesor, igorvu@ius.bg.ac.rs

1 M. Flores /2016/: Foreign Fighters Involvement in National and International Wars: A Historical
Survey, in: A. de Guttry, E Capone, C. Paulussen (Eds.), Foreign Fighters under International Law
and Beyond, Hague et al., p. - M. Flores: op. cit., p. 30.

2 Cesto su novéani i ideoloki motivi bili medusobno povezani. Tako se veliki broj britanskih do-
brovoljaca u Velikoj Kolumbiji, koji je nakon okonc¢anja Napoleonovih ratova zavrsio u siromas-
tvu, borbi pridruzio smatrajuci to novim pocetkom, istovremeno verujuéi u pravedan cilj (ibid.,
p. 32).
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dok su se malobrojni dobrovoljci na Frankovoj strani uglavnom protivili uspostav-
ljanju ateisticke i komunisticke vlasti u Zapadnoj Evropi.

Tek od sovjetske invazije na Avganistan, 1979. godine, islamski fundamentali-
zam postaje osnovni pokreta¢ angazovanja stranih boraca na rati$tima Sirom sveta.
Pokretu Mudzahedina pridruzivao se veliki broj dobrovoljaca iz arapskih zemalja,
$to je iz politickih razloga bilo snazno finansijski potpomognuto od Saudijske Ara-
bije i SAD, da bi, nakon povlacenja sovjetskih trupa, militantni muslimanski dobro-
voljci nastavili sa promocijom dzihada u mnogim drzavama sveta, sa neposrednim
oruzanim doprinosom u BiH, Alziru, Egiptu i drugde. Prekretnicu u povezivanju
fenomena stranih boraca sa terorizmom predstavljao je teroristicki napad u Nju-
jorku, 11. septembra 2001. godine. Nakon ovog ¢ina, Savet bezbednosti UN usvaja
Rezoluciju 1373, kojom se zabranjuje finansiranje terorizma i ogranic¢ava kretanje
terorista, uz poziv svim drzavama da uzmu uce$ce u relevantnim medunarodnim
konvencijama i protokolima koji se odnose na terorizam. Pored ove, i niz kasni-
jih rezolucija nalaze preduzimanje razli¢itih mera, uglavnom u kontekstu delovanja
protiv imenovanih teroristickih grupa (pre svih Al Kaide i Talibana).?

Najsnazniji impuls pravnoj regulativi u ovoj oblasti dalo je obrazovanje kalifata
Islamske drzave. Procene iz 2015. godine govore da je u vojnim sukobima u Siriji i
Iraku na razli¢itim stranama i u okviru razli¢itih frakcija od 2011. godine ucestvova-
lo vige od 30.000 stranih boraca,* s tim da je broj ratnika iz Evrope prevazilazio uku-
pno regrutovane borce sa ovog kontinenta u svim oruzanim sukobima u poslednjih
dvadesetak godina.> Procenjuje se da se u slicnom periodu broj boraca iz drzava tzv.
Zapadnog Balkana kretao oko 1000.° Sredine u regionu sa velikim procentom mu-
slimanskog Zivlja (pre svih Kosovo i Metohija, Federacija BiH i Albanija) spadaju u
pet vodecih izvoznika stranih boraca u relativnom smislu (u odnosu na ukupan broj
stanovnika). Na takav trend je znacajno uticao prodor kapitala i obrazovanje para-
lelnih verskih obrazovnih struktura u BiH, uglavnom novcem iz Saudijske Arabije,
$to je dovelo do Sirenja ideologije salafizma i indoktriniranja nezanemarljivog broja
mladih ljudi da se prikljuce ekstremistickim grupama u Iraku i Siriji.”

Iako se pravno regulisanje stranih boraca u javnosti prvenstveno vezuje za desa-
vanja u Iraku i Siriji poslednjih godina, njihovo uce$¢e pominje se i u kontekstu su-
koba u Somaliji, Maliju, Jemenu i Pakistanu. Takode, ovaj fenomen nije bio nepoznat
ni u ratu u Bosni i Hercegovini. Tako Hegghammer u svom istrazivanju o stranim
borcima u oruzanim sukobima (1945-2010) u kojima je jedna od strana pripada-

3 C. Kopitzke /2017/: Security Council Resolution 2178 (2014): An Ineffective Response to the
Foreign Terrorist Fighter Phenomenon, Indiana Journal of Global Legal Studies, Ne 1, p. 315.

4 E. Bakker, M. Singleton /2016/: Foreign Fighters in the Syria and Iraq Conflict: Statistics and
Characteristics of a Rapidly Growing Phenomenon, in: A. de Guttry, E Capone, C. Paulussen
(Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 23.

5  S. Krahenmann /2015/: Foreign Fighters under International Law and National Law, Recueils de
la Société Internationale de Droit Militaire et de Droit de la Guerre, p. 252.

6  Od njih je najveci broj sa teritorije Kosova i Metohije (316), zatim BiH (260), Albanije (136),
Makedonije (135), uze Srbije (42) i Crne Gore (do 30). Vid. A. Metodieva /2018/: Balkan Foreign
Fighters Are Coming Back: What Should Be Done?, Stratpol, p. 5.

7 L. S. Lebl /2014/: Islamism and Security in Bosnia-Herzegovina, Strategic Studies Institute and
U.S. Army War College Press, p. 13.
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la muslimanskom svetu, rat u BiH svrstava na trece mesto po broju stranih boraca
(1.000-2000), posle ratova u Avganistanu i Iraku.® Uostalom, poznato je da je bli-
ski saradnik Osame bin Ladena Abu Abdel Aziz u Bosni osnovao zloglasni bataljon
»svetih ratnika” El Mudzahedin, koji je bio u sastavu muslimanske armije BiH.

1. STRANI BORCI, STRANI TERORISTICKI
BORCI ILI PLACENICI?

Pojam ,stranog borca” u medunarodnom pravu jo$ uvek nije jasno uoblicen.
Njegova definicija se poslednjih decenija postojano menja, kako zbog razli¢itih
okolnosti i pobuda pod kojima se u oruzanim sukobima u stranim drzavama da-
nas ulestvuje, tako i zbog nepostojanja jasnog medunarodnog pravnog okvira.” Na
nedoumice u tom smislu uti¢u i nepoznanice da li pod ovu kategoriju podvesti po-
bunjenike (protiv zakonitih vlasti), medunarodne teroriste, ili ¢ak i pripadnike vla-
dinih jedinica. Kada se tome kao odluc¢ujuc¢e dodaju i politicke pobude, koje ovde
cesto i suviSe otvoreno usmeravaju stav zakonodavca, postaje jasno da problematika
stranih boraca izlazi iz okvira isklju¢ivo pravnog pogleda na ovaj fenomen. Prema
odredenju koje danas prihvata ve¢i broj autora,' pod strane borce se podvode ,lica
koja nisu gradani zaracenih drzava, koja se pridruzuju pobunjenicima tokom gra-
danskih sukoba”!! Uostalom, istorijski posmatrano, ova kategorija je ispocetka i bila
vise povezana sa pobunjenicima nego sa teroristima.!? Cesto se navodi i definicija
prema kojoj ,,strani borac predstavlja pojedinca koji napusta zemlju porekla ili stal-
nog prebivalista, kako bi se pridruzio nedrzavnoj oruzanoj grupi u oruzanom suko-
bu u inostranstvu, i ko je primarno motivisan ideologijom, religijom, srodstvom, a
ne materijalnom ili finansijskom korig¢u”!?

Treba medutim primetiti da se ovaj pojam u medunarodnim dokumentima
uglavnom ipak vezuje za pripremanje akata terorizma. Rezolucija Saveta bezbed-
nosti UN 2178 (iz 2014. godine), doneta na temelju glave VII povelje UN, defini-
$e strane (teroristicke) borce kao ,,pojedince koji putuju u drzavu koja nije drzava
njihovog prebivalista ili drzavljanstva, u cilju izvr$enja, planiranja, pripremanja ili
ucestvovanja u teroristickim aktima, ili u pruzanju teroristicke obuke ili obucava-
nju, kao i u vezi sa oruzanim sukobom”!* Ovo vezivanje stranih boraca za terorizam

8  T. Hegghammer /2010-2011/: The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of
Jihad, International Security, Ne 3, p. 61. Prema ovoj proceni, na strani Oslobodilacke vojske Kosova,
je tokom ustanka Albanaca na Kosovu 1999. godine ucestvovalo izmedu 20 i 100 stranih boraca.

9 M. Flores: op. cit., p. 28.

10 Vid. npr. I. Marrero Rocha /2015/: Foreign Fighters and Jihadists: Challenges for International
and European Security, Paix et Securité Internationales, Ne 3, p. 85.

11 D. Malet /2013/: Foreign Fighters: Transnational Identity in Civic Conflicts, New York, p. 9.

12 C. Forcese, A. Mamikon /2015/: Neutrality Law, Anti-Terrorism, and Foreign Fighters: Legal So-
lutions to the Recruitment of Canadians to Foreign Insurgencies, U.B.C. Law Review, Ne 2, p. 309.

13 S. Krahenmann /2015/, op. cit., p. 249. Hegghammer naglasava da stranom borcu ,,nedostaje pri-
padnost zvani¢noj vojnoj organizaciji’, ¢ime bi se iz definicije izuzeli vojnici koji primaju platu,
»odlazeci tamo gde ih posalju njihovi generali” (T. Hegghammer /2010-2011/, op. cit., p. 58).

14  Nakon Rezolucije 2178 i mnoga druga medunarodna tela i organi, kao npr. Organization for Se-
curity and Co-operation in Europe, prihvataju naziv ,strani teroristicki borci” (A. Creta /2016/:
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na prvi pogled deluje prihvatljivije od suvise neodredenog utemeljenja iskljuc¢ivo na
svojstvu inostranosti. Uostalom, u literaturi se nesumnjivo moze uociti trend izjed-
nacavanja stranih boraca sa teroristima, iako, ¢ak i po pravilu, teroristi uglavnom
deluju izvan zone oruzanih konflikta, i to uglavnom protiv civila, a ne u odnosu na
druga naoruzana lica.!> Problem sli¢nog povezivanja sa terorizmom je u tome $to
to pretpostavlja prethodno definisanje $ta terorizam zapravo predstavlja. Medutim,
navedena rezolucija takvu definiciju ne sadrzi, prepustajuci pojedina¢nim drzavama
da same odrede obuhvat inkriminacije. Ova okolnost, u osvrtima uglednih komen-
tatora medunarodnog javnog i krivi¢nog prava koji su pratili njeno donosenje, po-
goduje njenom proizvoljnom politickom tumacenju od strane autoritarnih rezima.!®

Za razliku od eventualnih konkretnih zlo¢ina koje borci izvr§e po prispe¢u na
svoje odrediste, Konvencija pravna dejstva vezuje ve¢ za sticanje statusa ,stranog
teroristickog borca”. Konvencija pod ovu kategoriju ne podvodi one koji se bore u
oruzanom sukobu u drugoj drzavi, ve¢ ,,pojedince koji putuju” u drugu drzavu. Mo-
menat borbe zamenjen je ucestvovanjem u pripremanju teroristickog akta, ¢ime se
status stice ve¢ u stadijumu pripremanja,!” ve¢ na temelju odgovaraju¢e namere, i
nezavisno od stvarnog borbenog angazmana u zemlji odredista. Primarni cilj Kon-
vencije ti¢e se zabrane putovanja potencijalnih uc¢esnika oruzanih sukoba i razli¢itih
obaveza drzava koje se ti¢u ovog transfera.!® Takav pristup definisanju, ma u kojoj
meri se pravdan kriminalno-politickim razlozima, zamagljuje stvari, jer se pojam
»borca” ni uz najekstenzivnije tumacenje, primenjivo npr. u slucaju obucavanja za
terorizam, tesko moze identifikovati sa aktima putovanja.

Kao kriminoloski i politoloski fenomen, ucestvovanje stranaca u oruzanim su-
kobima u drugim drzavama ne mora nuzno podrazumevati ucesce iskljucivo na
strani pobunjenickih jedinica. U jednoj novijoj monografiji posvec¢enoj ovoj pro-
blematici (Foreign Fighters under International Law and Beyond, eds. A. de Guttry,
F. Capone, C. Paulussen),'” standardna definicija se dopunjuje mogué¢noséu da se
stranim borcem smatra ne samo onaj ko se pridruzi naoruzanoj grupi koja delu-
je protiv regularnih oruzanih snaga, ve¢ i onaj ko se pridruzi viadinim snagama.

Towards Effective Regional Responses to the Phenomenon of Foreign Fighters: The OSCE To-
olbox, in: A. de Guttry, F. Capone, C. Paulussen (Eds.), Foreign Fighters under International Law
and Beyond, Hague et al., p. 358).

15 S pravom I. Marrero Rocha: op. cit., p. 86.

16 Vid. K. Ambos, Our terrorists, your terrorists? The United Nations Security Council urges states
to combat ,foreign terrorist fighters’, but does not define ,terrorism”, EJIL: Talk!, Blog of the
European Journal of International Law, www.ejiltalk.org/our-terrorists-your-terrorists-the-uni-
ted-nations-security-council-urges-states-to-combat-foreign-terrorist-fighters-but-does-not-de-
fine-terrorism/; M. Scheinin, Back to post-9/11 panic? Security Council resolution on foreign
terrorist fighters, Just Security, www.justsecurity.org/15407/post-911-panic-security-council-re-
solution-foreign-terrorist-fighters-scheinin/.

17 S pravom V. Bilkova /2018/: Foreign Terrorist Fighters and International Law, Groningen Journal
of International Law, Ne 1, p. 5.

18 A. Conte /2016/: States’ Prevention and Responses to the Phenomenon of Foreign Fighters Aga-
inst the Backdrop of International Human Rights Obligations, in: A. de Guttry, E. Capone, C.
Paulussen (Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 285.

19 A.de Guttry, F. Capone, C. Paulussen /2016/: Introduction, in: A. de Guttry, F. Capone, C. Paulu-
ssen (Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 2.
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Ovo razlikovanje nije medutim pravno irelevantno. Ako zanemarimo mogu¢nost da
strani borac svojom aktivno$c¢u ostvari obelezja nekog teroristickog akta ili ratnog
ili drugog zlo¢ina, u¢estvovanje u oruzanom sukobu na strani regularnih snaga dr-
zave redovno nece voditi krivi¢noj odgovornosti za samo ucestvovanje.?’ Drugacije
je, medutim, ako se radi o ucestvovanju u oruzanim grupama koje deluju protiv
zvani¢nih vlasti. Ovde ve¢ sama c¢injenica da se radi o borcu moze voditi krivicnoj
odgovornosti za neko od krivi¢nih dela upravljenih protiv odnosne drzave (terori-
zam, ucestvovanje u oruzanoj pobuni itd.).?! Osim ove okolnosti, protiv uklju¢iva-
nja u definiciju stranih boraca i onih koji su priklju¢uju oruzanim snagama drzava
govore i brojni medunarodni dokumenti koji ureduju materiju terorizma.??

Prema vecini autora, osnovno razlikovanje stranih boraca i placenika pociva na
motivaciji. Kako se, naime, iz samog naziva moze pretpostaviti, pla¢enistvo podra-
zumeva primanje odgovarajuce naknade za (vojne) usluge, dok stranog borca pri-
marno ne pokrecu koristoljubive pobude. Ipak, razlikovanje nije tako jednostavno.
Placeni$tvo predstavlja fenomen koji je postao predmet interesovanja medunarod-
ne zajednice nakon Drugog svetskog rata, kada dolazi do pojave $ireg angazovanja
stranih placenika od strane ostataka kolonijalnih vlasti, narocito u Africi, gde su bili
regrutovani protiv oslobodilackih pokreta, ili u kasnijim prevratima u novonasta-
lim drzavama. Dopunskim protokolom I uz Zenevske konvencije od 1977. godine
o zadtiti Zrtava medunarodnih oruzanih sukoba, plac¢enicima je oduzet status borca
ili ratnog zarobljenika. Da bi se jedno lice smatralo placenikom definisano je $est
kumulativno postavljenih uslova. Prema ovoj definiciji, ,,placenik je svako lice koje:
(a) je specijalno regrutovano, lokalno ili u inostranstvu, da bi se borilo u oruzanom
sukobu; (b) stvarno direktno ucestvuje u neprijateljstvima; (c) je motivisano da uce-
stvuje u neprijateljstvima uglavnom sa Zeljom za li¢cnom kori$¢u i kome je, u stvari,
obecana, od strane u sukobu ili u njeno ime, materijalna naknada znatno veca od
one koja je obecana ili placena borcima sli¢nog ranga ili funkcije u oruzanim sna-
gama te strane; (d) nije drzavljanin strane u sukobu niti ima prebivaliste na teritoriji
koju kontrolise strana u sukobu; (e) nije pripadnik oruzanih snaga strane u sukobu;
i (f) nije poslato od drzave koja nije strana u sukobu po zvani¢noj duznosti kao
pripadnik njegovih oruzanih snaga” (¢l. 47). Za razliku od Dopunskog protokola,
koji placeni$tvo nije definisao kao krivi¢no delo, ve¢ je samo uskratio privilegiju do-
bijanja statusa borca i ratnog zarobljenika, Medunarodna konvencija protiv regru-
tovanja, kori$¢enja, finansiranja i obuke placenika od 1989. godine (International
Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries,
stupila na snagu 2001. godine)??, preuzimajuéi definiciju iz Protokola, propisuje da
krivi¢no delo ¢ini ne samo placenik ,,koji direktno ucestvuje u neprijateljstvima” (¢L.

20 Sommario kao primer navodi sukob u Ukrajini, gde je znacajan broj stranaca primljen u bataljon
»Azov” u sastavu regularnih oruzanih snaga (E. Sommario /2016/: The Status of Foreign Fighters
under International Humanitarian Law, in: A. de Guttry, E. Capone, C. Paulussen (Eds.), Foreign
Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 155).

21  R. Heinsch /2016/: Foreign Fighters and International Criminal Law, in: A. de Guttry, F. Capone,
C. Paulussen (Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 165.

22 U tom pravcu se izric¢ito izja$njava i Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju terorizma od 2005.
godine (¢l. 26.5).

23 Ovu konvenciju je ratifikovalo 34 drzave, ali nijedna od stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti.
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3), ve¢ i ,lice koje regrutuje, koristi finansira ili obucava placenike” (¢l. 2). Vaznu
novinu predstavljao je medutim dodatak, prema kojem placenika predstavlja i lice
»Kkoje je u bilo kojoj drugog situaciji specijalno regrutovano lokalno ili u inostran-
stvu u cilju ucestvovanja u udruzenom aktu nasilju usmerenog na: (i) svrgavanje
vlasti jedne zemlje ili podrivanje njenog ustavnog poretka na drugi nacin; ili (ii)
podrivanje teritorijalnog integriteta drzave”.

Kako mozemo primetiti, izmedu definicija placenika i stranog borca postoje
izvesne sli¢nosti. Rat u Siriji i Iraku pokazuje da se propaganda kojom se privlace
novi borci po pravilu ostvaruje izvan ovih drzava. Utoliko se moze re¢i da se goto-
vo po pravilu novi strani borci ,,specijalno regrutuju” da bi se borili u oruzanom
sukobu (uslov a). Problem medutim predstavlja ¢injenica da to ne mora biti uvek
slucaj. Za razliku od placenika, koji svoje usluge nude onima koji ponude dovoljnu
koli¢inu novca, i gde po prirodi stvari inicijativa za njihovo angaZovanje redovno
dolazi od narucilaca, kod ucestvovanja u oruzanim sukobima iz verskih ili ideolos-
kih pobuda to nije nuzno slucaj. Voden osobenim motivima, simpatizer vernik ili
ideoloski sabrat moze i sam, bez spoljnog poticaja, doneti odluku da se u inostran-
stvu priklju¢i nekoj oruzanoj grupi. Dalje, kako sam pojam ,stranog” borca dalje
implicira, ako do regrutovanja i dode, do toga najce$ce ne dolazi ,,lokalno”, na teri-
toriji gde se sukob odigrava, ve¢ van te teritorije. Najzad, dok fenomen placenistva
viSe optere¢uje drzavu odredista, u kojoj se odvijaju oruzana dejstva, strani borci
predstavljaju vi$e pretnju za drzave iz kojih poti¢u.?*

Drugi uslov koji se tice direktnog ucestvovanja u neprijateljstvima (uslov b) na
prvi pogled ne izgleda sporan, buduci da sam pojam stranog ,,borca” pretpostavlja da
se radi o licu koje zaista ucestvuje u borbi. Strani borci po pravilu direktno ucestvuju
u neprijateljstvima, bilo u okviru paravojnih bilo u okviru parapolicijskih formacija.
Medutim, stvari ne stoje tako jednostavno. Kako iskustvo Islamske drzave pokazuje,
nemali broj lica (pre svega Zena) prikljucuje se Islamskoj drzavi, Zele¢i da pruzi podrs-
ku obrazovanju drzave organizovane po strogim Serijatskim pravilima, ali ne sa ide-
jom da se prikljuce borbenim dejstvima. Ova lica bi trebalo da ostanu izvan domasaja
eventualnih krivi¢nopravnih mera. Problem eventualno predstavljaju i tehnicka lica,
medicinsko osoblje i drugi neborbeni personal. Uostalom, lica koja ne vrse borbene
funkcije i kao takva direktno i ne ucestvuju u neprijateljstvima u medunarodnom hu-
manitarnom pravu po pravilu se i ne oznacavaju kao borci (combatants, fighters).?>

Tre¢i uslov (c) predstavlja specificnu razliku stranog borca i pla¢enika. Ne samo
da placenika na ucestvovanje podstice koristoljubivi motiv, ve¢ je kao pretpostavku
bilo neophodno zahtevati i da njegova materijalna naknada prevazilazi ono $to pri-
maju drugi borci u slicnom polozaju. Tako ne$to u sluc¢aju stranog borca redovno
izostaje,?® bududi da su, kako smo videli, razlozi vojnog angazmana u stranoj zemlji

24 Vid. V. Bilkova: op. cit., p. 3.

25  S. Krdhenmann /2016/: The Obligations under International Law of the Foreign Fighter’s State of
Nationality or Habitual Residence, State of Transit and State of Destination, in: A. de Guttry, E
Capone, C. Paulussen (Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague et al.,
p. 241.

26  Ovaj uslov nije dovoljno odreden, bududi da danas u vecini drzava sluZenje u oruzanim snagama
predstavlja profesionalni poziv, za koji se prima odgovaraju¢a novéana naknada. Stavise, u savre-



Krivi¢na odgovornost stranih (teroristickih) boraca 149

uglavnom ideoloski ili religiozni.?” Ovom razlikom se, medutim, nije puno dobi-
lo. Sam motiv ucestvovanja u nekom oruzanom sukobu nema dovoljan negativno
vrednovan sadrzaj, da bi na njemu pocivala inkriminacija koja ho¢e da onemoguci
prikljuc¢ivanje nekoj oruzanoj frakciji u jednom ranijem trenutku, dok se budu¢i bo-
rac jo$ uvek nalazi u svojoj zemlji. Stavise, za razliku od vojnog plaéenistva, koje je
kao pojava oduvek bilo omrazeno (poznat je izraz ,,psi rata”), religiozni ili ideoloski
zanos moze imati i slobodarsku dimenziju, $§to uostalom pokazuje i istorija dobro-
voljackih pokreta u novijoj istoriji.

S druge strane, svaka pobuda, bilo koristoljubiva, ideoloska ili verska, ako je
postavljena kao uslov nekog fenomena koji treba da proizvode izvesna pravna dej-
stva, otezava utvrdivanje, s obzirom na to da ovi psiholoski sadrzaji po pravilu pred-
stavljaju nesto interno i po prirodi stvari tesko dokazivo.?® Osim toga, razlozi pri-
druzivanja nekom pokretu, oslobodilackom ili fundamentalistickom svejedno, retko
se mogu svesti samo na jedan motiv, makar on bio i pretezan.?’ Najzad, neretko se
dogada da jedno lice, koje su iskreno pokretali ideoloski ili religiozni motivi, ali bez
namere da se ukljuci u teroristicke akte, po prispecu biva prisiljen da ucestvuje u
borbenim dejstvima.?? Sve ovo govori da unosenje odgovaraju¢e motivacije u defi-
niciju stranog borca predstavlja balast, koji samo opterecuje precizno odredivanje
koja lica potpadaju pod ovu kategoriju. Pored razlike koje se tice materijalne nakna-
de, pojedini autori kao vaznu razliku prepoznaju i ¢injenicu da se placenistvo isto-

menim armijama sveta etablirale su se posebne jedinice plac¢enih stranih vojnika profesionalaca
(Gurke u britanskoj ili Legija stranaca u francuskoj vojsci). Ako se za ta lica, ili one koji napre-
duju u vojnickoj karijeri u profesionalnim vojskama ne moze re¢i da ¢ine nesto moralno preko-
rivo, onda ¢itav uslov gubi smisao (R. M. Scoville /2005-2006/: Toward an Accountability-Based
Definition of ,Mercenary”, Georgetown Journal of International Law, p. 556). Stoga i u slu¢aju
onih koji kao strani borci u¢estvuju u oruzanim sukobima $irom sveta nije isklju¢eno da se za taj
angazman primi odgovarajuca materijalna vrednost.

27 U svom istrazivanju, sprovedenom na grupi ispitanika, sa pitanjem §ta tipicno motivie nekoga
da se prikljuci nekoj frakciji u stranim oruzanim sukobima, Frenett i Silverman su dosli do za-
klju¢ka da je najé¢es¢e dominantan jedan od sledeca tri podsticaja: saosecanje i bes zbog onoga
$to se dogada ljudima upletenim u konflikt, sledenje odredene ideologije, i traganje za identite-
tom (R. Frenett, T. Silverman /2016/: Motivations for Travel to Foreign Conflicts, in: A. de Gu-
ttry, E Capone, C. Paulussen (Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague
et al., p. 65). Na prvi pogled, centralnu ulogu ¢ine religiozni motivi, gde se sa snaznim ose¢anjem
pripadnosti odredenoj religioznoj grupi i privla¢noscu ideje verskog rata (dzihada) nekada pre-
pli¢e i mrznja prema suprotstavljenim islamskim sektama (L. Vidino /2014/: European Foreign
Fighters in Syria: Dynamics and Responses, European View, Ne 2, p. 220). Ipak, pojedini istrazi-
vadi s pravom primecuju da poruke koje imaju najvie uspeha na planu regrutovanja nisu opte-
recene slozenim teoloskim argumentima (vodenja ,,svetog rata”), ve¢ jednostavnim apelovanjem
na saosecanje i solidarnost. Zbog toga Hegghammer naglasava da viSe propagandnog uspeha
imaju anti-zapadne reportaze televizijskih mreza nego obracanja ultra-konzervativnih islamista
(T. Hegghammer /2010-2011/: op. cit., p. 90).

28 E. Kwakwa /1990/: The Current Status of Mercenaries in the Law of Armed Conflict, Hastings
International and Comparative Law Review, Ne 1, p. 71.

29  To vaZii za sukob u Siriji i Iraku (vid. R. Frenett, T. Silverman: op. cit., p. 65).

30 L. Darkwa /2016/: The African Union and the Phenomenon of Foreign Fighters in Africa, in: A.
de Guttry, E. Capone, C. Paulussen (Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond,
Hague et al., p. 377.
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rijski uglavnom vezivalo za medunarodne oruzane sukobe, dok se noviji fenomen
»stranog borca” po pravilu vezuje za nemedunarodne oruzane sukobe.?!

Uslov da pla¢enik ne moze da bude drzavljanin strane u sukobu niti da ima pre-
bivaliste na teritoriji koju kontrolise strana u sukobu (uslov d) polazio je od ¢injeni-
ce da drzavljani ili lica koja Zive na odnosnoj teritoriji, a koja se lokalno priklju¢uju
stranama u sukobu, imaju izvesne legitimne razloge za ucestvovanje, za razliku od
onih koji su za spremni da pripadnike suprotstavljene strane ubijaju vodeni cisto
materijalnim interesom.3? Zahtev da placenik ne sme biti poslat od drzave koja nije
suprotstavljena strana bio je u funkciji interesa velikih sila, ¢ije su se trupe, delom
sastavljene i od stranaca, ¢esto mesale u lokalne sukobe. U literaturi se primecuje da
uslov drzavljanstva poseduje nedovoljnu specifi¢nu tezinu, da bi se za njega vezala
dalekosezna pravna dejstva, budu¢i da se u medunarodnom kriviécnom pravu zlo-
¢ini uobicajeno defini$u prema radnjama i posledicama koje ostvaruju, a ne prema
faktu necijeg drzavljanstva.>?

Ocigledno je da fenomen ucestvovanja stranih boraca u oruzanim sukobima na
Bliskom istoku pokazuje osobenosti u odnosu na do sada u medunarodnom pravu
posebno regulisan fenomen placenistva. Osim $to ukazuje da u odredenom sukobu
ucestvuju i pridoslice iz inostranstva, pojam ,stranog borca” je izvan teroristickog
konteksta suvise bezbojan i nepodesan da povuce za sobom dalekosezne pravne
posledice. Kako su i medunarodni dokumenti koji su poslednjih godina obradivali
ovaj fenomen bili motivisani prvenstveno onemogucavanjem odlazaka terorista u
krizna Zarista, preciznije je otuda govoriti o ,,stranom teroristickom borcu”. Najzad,
kako uobicajene definicije terorizma ukljucuju i ugrozavanje ustavnih i drzavnih
struktura, ne ¢ini nam se prikladnim da se pod ovaj pojam podvode i oni koje an-
gazuju vladine snage u sukobu.

2. UCESTVOVANJE U ORUZANOM SUKOBU
U STRANOJ DRZAVI KAO KRIVICNO DELO

Vecina zemalja iz okruzenja fenomen stranih boraca na kriviécnom planu resava
na temelju inkriminacija koje ¢ine kaznjivim pridruzivanje ili u¢estvovanje domacih
drzavljana u oruzanim sukobima u inostranstvu. Tako je u Krivi¢ni zakonik Srbije
2014. godine uvedeno delo ucestvovanja u ratu ili oruZzanom sukobu u stranoj dr-
zavi (¢l. 386a Krivicnog zakonika). Prema ovom delu kaznjava se drzavljanin Srbije
koji ucestvuje u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi, kao pripadnik vojnih
ili paravojnih formacija strana u sukobu, a nije drzavljanin te strane drzave, kao ni
pripadnik zvani¢ne misije medunarodne organizacije ¢iji je Srbija ¢lan.** Osim uce-

31 R. Heinsch: op. cit., p. 162; E. Sommario: op. cit., p. 157.

32 Ovaj zahtev u pogledu definicije ,,stranog borca” pojedini autori smatraju problemati¢nim, budu-
¢i da bi se tako iskljucili svi oni pojedinci koji imaju drzavljanstvo zemalja upletenih u konflikt,
iako su, primera radi, godinama Ziveli u nekoj drugoj sredini (E. Sommario: op. cit., p. 157).

33 R. Heinsch: op. cit., p. 166.

34  Zanimljivo je primetiti da je obrazloZenje uvodenja ovog dela pocivalo na obavezama koje su
navodno preuzete ratifikacijom Medunarodne konvencije protiv regrutovanja, kori¢enja, finan-
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stvovanja, srpski zakonodavac je inkriminisao i organizovanje ucestvovanja u ratu
ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi (¢l. 386b), kojim se sankcioni$e vrbovanje ili
podsticanje drugih lica na ucestvovanje u oruzanom sukobu u drugoj drzavi, orga-
nizovanje grupe ili vréenje obuke, opremanje ili stavljanje na raspolaganje opreme,
kao i prikupljanje sredstava u istom cilju.>> Na uvodenje ove inkriminacije, pored
sukoba u Iraku i Siriji, uticao je i odliv stranih boraca na ratiste u Ukrajini.>¢

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine takode je uveo krivi¢no delo protivzakoni-
tog formiranja i pridruzivanja stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama
(¢l. 162b). Prema ovoj odredbi (st. 2), kaznjivo je ne samo ,organizovanje, ruko-
vodenje, obucavanje, opremanje ili mobiliziranje pojedinaca ili grupa ljudi sa ci-
ljem pridruzivanja, na bilo koji nacin, stranoj vojnoj, stranoj paravojnoj ili stranoj
parapolicijskoj formaciji koja deluje izvan Bosne i Hercegovine” (st. 1), ve¢ i ,na
bilo koji na¢in pridruzivanje” stranoj vojnoj, paravojnoj ili parapolicijskoj strukturi.
Ova odredba se nece primeniti na lica koja su na zakonit nacin stekla drzavljanstvo
drzave (priznate od strane BiH) u ¢ijoj vojsci sluze, ili ukoliko se radi o vojnim for-
macijama od strane UN medunarodno priznatih vlada. Kazne po ovom osnovu se u
praksi u najve¢em broju slucajeva, na temelju sporazuma o krivici, kre¢u oko jedne
godine zatvora.’’

U prilog inkriminacija koje bi podrazumevale onemogucavanje pridruzivanja
oruzanim grupama u gradanskim sukobima u drugim drzavama govori princip ne-
intervencije, kao jedno od temeljnih nacela Deklaracije o principima medunarod-
nog prava koji se ti¢u prijateljskih odnosa i saradnje izmedu drzava, u skladu sa
Poveljom UN (Rezolucija 2625 Generalne skup$tine UN).3¥ Ovaj princip ne podra-
zumeva samo mere aktivnog podrzavanja gradanskih nemira ili teroristickih akata
u drugoj drzavi, ve¢ i nesprecavanje uolenih sli¢nih aktivnosti na svojoj teritoriji.>®

siranja i obuke placenika, iako obelezja dela uopste ne polaze od onih uslova koje poznaje ova
konvencija (vid. detaljnije I. Vukovi¢ /2014/: Prilagodavanje srpskog krivi¢nog zakonodavstva
medunarodnim standardima u pogledu pla¢enika u oruzanim sukobima, Harmonius, str. 392).

35 Ucestvovanje u stranoj vojsci, policiji, paravojnim ili parapolicijskim formacijama inkriminisano
je i u Krivi¢cnom zakoniku BJR Makedonije (¢l. 322a Krivi¢nog zakonika).

36 U odnosu na jedan broj povratnika iz Ukrajine su vodeni krivi¢ni postupci po ovom osnovu.
Udinioci su uglavnom kaznjavani kuénim zatvorom ili uslovnom osudom (vid. J. Beslin, M.
Ignjatijevi¢ /2017/: Balkan Foreign Fighters: from Syria to Ukraine, European Union Institute for
Security Studies, Ne 20, p. 3).

37  A. Metodieva: op. cit., p. 13.

38 ,Svaka drzava je duzna da se suzdrzi od organizovanja ili ohrabrivanja organizovanja iregularnih
snaga ili naoruzanih bandi, uklju¢ujudi placenike, za upad na teritoriju druge drzave. Svaka dr-
Zava je duzna da se suzdrzi od organizovanja, podsticanja, pomaganja ili ucestvovanja u aktima
gradanskog sukoba ili teroristickim aktima u drugoj drzavi, ili od mirenja sa organizovanjem
aktivnosti unutar svoje teritorije, upravljenih na izvr$enje takvih akata... Takode, nijedna drzava
ne sme da organizuje, pomaze, izaziva, finansira, podstice ili toleride subverzivnu, teroristicku ili
naoruzanu aktivnost upravljenu na nasilno svrgavanje vlasti druge drzave, ili da se mesa u gra-
danski sukob u drugoj drzavi”

39 U oba aktuelna sukoba (u Siriji i Iraku odnosno u Ukrajini), vlasti su osudivale druge drzave iz
susedstva ili regiona da se protivpravno me$aju u unutrasnje poslove, izmedu ostalog dopustajuci
organizovanje dobrovoljackih jedinica i njihovo prebacivanje (vid. S. Krahenmann /2016/: op.
cit., p. 232 fn 13).
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Sli¢ne inkriminacije nisu najbolji vid resavanja problema stranih boraca. Razlog
njihovog uvodenja upravo se odnosio na argument o opasnosti koja drzavama u koje
se strani borci kao ,,psi rata” vracaju od njihovog povratka preti, dok je njihovo oprav-
danje bilo objasnjavano potrebom uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Kon-
vencijom o placenicima.*® Medutim, kako smo videli, fenomeni placenika i stranih
boraca po svojim pretpostavkama i nac¢inima reakcije potpuno se razlikuju. Krivi¢-
na dela koja obuhvataju plac¢enike danas predstavljaju retkost u uporednom zakono-
davstvu, izuzev pravnih sistema nastalih na temeljima sovjetskog krivicnog prava i
nekoliko drugih drzava (npr. Francuske). Cak je i u mnogim drzavama u kojima je
krivi¢no delo stupanja u vojnu sluzbu stranih drzava, zbog zastupanog koncepta neu-
tralnosti drzava, uvedeno jo$ u XIX veku i dalje zapreceno krivi¢nim kaznama (SAD,
Velika Britanija), ono je, zbog viSedecenijskog neprimenjivanja ovih odredaba u prak-
si, fakti¢ki dekriminalizovano. Budu¢i da sli¢na krivi¢na dela, u obliku u kojem su ga
uvele drzave bive SRFJ, ni ne zahtevaju da ucesnika u sukobu motivise koristoljubiva
pobuda, ocigledno je da se ovde zapravo htelo reagovati na problem teroristickih bo-
raca, a ne plac¢enika. Medutim, to se u krivi¢nim delima iz ¢l. 386a i 386b KZ ne vidi.!
Ucestvovanje u stranim vojnim, paravojnim ili parapolicijskim operacijama, kojem
nedostaje bilo kakva, makar i posredna povezanost sa teroristickom delatnos¢u, izvan
je domasaja aktuelnih medunarodnih dokumenata koji su se bavili tematikom stranih
boraca. Stoga je nejasno koje dobro sli¢ne inkriminacije uopste $tite.

Uostalom, ¢l. 6, st. 5 Dodatnog protokola IT Zenevskih konvencija predvida da
¢e ,po zavrSetku neprijateljstava, vlasti nastojati da u najve¢oj mogucoj meri amne-
stiraju lica koja su ucestvovala u oruzanom sukobu, ili ona koja su liSena slobode
iz razloga u vezi s oruzanim sukobom, bilo da su internirana ili pritvorena” Iako se
ovo ne odnosi na lica koja su ucinila ratne zlocine, nesumnjiva je intencija Protoko-
la da sam akt ucestvovanja u oruzanom sukobu bude nac¢elno nekaznjiv. Kako se u
literaturi primecuje, ,,ako se od vlasti direktno ukljucenih u sukob nacelno ocekuje
da ne gone lica za ratovanje kao takvo, onda bi mozda i zemlja mnogo dalja od su-
koba takode trebalo da ispuni taj zahtev”4?

Ne moze se pritom zanemariti da delo ucestvovanja u ratu ili oruzanom sukobu
u stranoj drzavi nema nikakve formalne doticaje sa fenomenom terorizma. Kako je
iz dokaznih razloga malo verovatno nepobitno utvrdivanje necijeg stvarnog uces¢a
u oruzanom sukobu u nekoj stranoj zemlji, realno je ocekivati da krivicno gonjenje
ovde bude uslovljeno svojevrsnim ,,odabirom” kriznih Zarista, ¢ije se potpomaganje
od strane domacih drzavljana hoce onemoguciti. To deliktu daje snaznu politicku
notu. Jos je ve¢i problem to $to se ovde ne radi o deliktu iz grupe teroristickih. Tako,

40  Vid. L. Vukovi¢: op. cit., str. 392.

41  Vie smisla ima inkriminisanje sluZenja u neprijateljskoj vojsci, odnosno u oruzanoj formaciji
koja je u sukobu protiv Srbije ili njenih saveznika, ali sli¢no delo je i ranije postojalo u nasem
krivi¢cnom zakonodavstvu (¢l. 422 KZ), $to nije sprecilo zakonodavca da propiSe nova dela u
¢l. 386a i 386b KZ. Po slicnom osnovu su uostalom mnoge drzave, ¢lanovi americke koalicije,
neposredno angazovane u Siriji i Iraku, gonile svoje drzavljane za pridruZivanje suprotstavljenim
formacijama (vid. npr. H. H. Jakobsen /2019/: Returning foreign fighters: The case of Denmark,
International Review of the Red Cross, p. 17, u pogledu Danske).

42 C. Paulussen, K. Pitcher /2018/: Prosecuting (Potential) Foreign Fighters: Legislative and Practi-
cal Challenges, International Centre for Counter-Terrorism, p. 21.
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primera radi, autori Beslin i Ignjatijevi¢ zaklju¢uju da se u odnosu na povratnike iz
Sirije i Ukrajine u Srbiji primenjuju ,,dvostruki standardi” u tretmanu, uz stroze ka-
znjavanje islamskih stranih boraca i blazi pristup u odnosu na ucesnike gradanskog
rata u Ukrajini.** Takvo tumacenje, imajuéi u vidu opis krivicnog dela iz ¢l. 386a
ne iznenaduje, premda sukob u Ukrajini niko ne povezuje sa delovanjem teroristic-
kih grupa.** Veéina teoreti¢ara fenomen vezuje iskljucivo za opsteprihvacene ili ¢ak
(kao u slucaju Rezolucije 2178) izri¢ito imenovane teroristicke grupe i pojedince,
Ciji povratak nosi realan rizik od teroristic¢kih akcija u zemlji porekla.*> Uostalom,
i Evropska unija, pored uce$¢a u nekom internom konfliktu, u sacinjavanju svoje
liste teroristickih grupa i pojedinaca,*® kao kriterijum navodi pokretanje istrage ili
krivi¢no gonjenje za neki teroristicki akt (po pravilu napad na civilno stanovnistvo
u cilju $irenja terora), ili bar njegov pokusaj. Iz takvog ugla, izmedu sukoba u Siriji i
Ukrajini nesumnjivo se ne moze postaviti znak jednakosti.?”

3. PUTOVAN]JE U INOSTRANSTVO
U CILJU TERORIZMA KAO KRIVICNO DELO

Zakonodavni poticaj u pravcu inkriminisanja putovanja u cilju pridruzivanja
nekoj teroristickoj grupi do 2017. godine i$ao je uglavnom preko Ujedinjenih nacija,
zbog ¢ega zakonodavna akcija nije i$la sinhronizovano, ve¢ kao rezultat pojedinac-
nih inicijativa zainteresovanih drzava.® Pre usvajanja Rezolucije 2178, medunarod-
ni dokumenti nisu smatrali da putovanje ili njegov pokusaj treba da predstavljaju
krivi¢no delo, iako su mnoga zakonodavstva, $iroko defini$u¢i pripremanje ili po-
maganje teroristi¢kih akata, u ishodu obuhvatala i ove radnje.*” Mnoga zakonodav-

43 J. Beslin, M. Ignjatijevi¢: op. cit., p. 3.

44  Osim same Ukrajine, nijedna druga drzava ne smatra Donjecku i Lugansku republiku teroristi¢-
kim organizacijama (vid. https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_designated_terrorist_groups).

45  Tako izri¢ito I. Marrero Rocha: op. cit., p. 92.

46  Vid. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/

47  Ipak, treba primetiti da i zakonodavstva, koja su problemu stranih boraca pristupila preko $iro-
kog propisivanja pripremanja teroristickih akata kao kaznjivog stadijuma, do kaznjavanja neka-
da dolaze preko ¢injenice pridruzivanja okrivljenog vojnim formacijama u inostranstvu, ¢ak i
kada sud ne zna ta¢no $ta je okrivljeni u stranoj drzavi konkretno radio. Tako je u holandskoj
praksi u jednom slu¢aju lice osudeno za pripremanje teroristickog akta na temelju ¢injenice da
je prethodno otputovalo u Siriju i pridruzilo se organizovanoj oruzanoj grupi. Sud je pos$ao od
toga da buduc¢i da ova lica nemaju priznat status borca ona mogu biti gonjena ve¢ za ¢injenicu
ucestvovanja u borbenim dejstvima, dok je zaklju¢ak o teroristickoj nameri zakljucen iz ¢injenice
da je oruzana grupa kojoj se okrivljeni bio prikljucio htela da srusi vladajuce politicke strukture
u Siriji (vid. C. Paulussen, E. Entenmann /2016/: National Responses in Select Western European
Countries to the Foreign Fighter Phenomenon, in: A. de Guttry, E. Capone, C. Paulussen (Eds.),
Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 414).

48 L. H. Kennedy /2015/: Homeward Bound: The European Unions Freedom of Movement in an
Age of Transnational Terrorism, Georgetown Journal of International Law, Ne 1, p. 292. Ipak,
ubrzo po donosenju Rezolucije, ministri unutra$njih poslova ¢lanica EU preporucuju uvodenje
sli¢nih inkriminacija u evropsko pravo (ibid., p. 300), §to je i rezultiralo novom direktivom na
evropskom nivou.

49  S. Krahenmann /2015/: op. cit., p. 256.
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stva, uostalom, pokusala su da pristupanje svojih gradana medunarodnim terori-
stickim grupama onemoguce putem drugih postojecih inkriminacija, u doticaju sa
ovim fenomenom: preko krivi¢nih dela koja se ti¢u organizovanog kriminala (Tur-
ska), propisa o imigraciji (Kina) ili npr. pretnje nacionalnoj bezbednosti (Egipat).>®

Doneta na temelju Rezolucije Saveta bezbednosti UN 2170, Rezolucija Saveta
bezbednosti UN 2178 poziva sve drzave ¢lanice da inkriminiSu (kao ,,0zbiljna kri-
vi¢na dela”) svaki vid ucestvovanja u finansiranju, planiranju, pripremanju ili izvr-
$enju teroristickih akata, kaznjavajudi: ,,(a) svoje drzavljane koji putuju ili pokusaju
da otputuju u drzavu koja nije drzava njihovog prebivalista ili drzavljanstva, i druge
pojedince koji putuju ili pokusaju da otputuju sa svojih teritorija u drzavu koja nije
drzava njihovog prebivalista ili drzavljanstva, u cilju izvr$enja, planiranja, priprema-
nja ili ucestvovanja u teroristickim aktima, ili pruzanju teroristicke obuke ili obu-
¢avanju; (b) voljno pribavljanje ili prikupljanje na bilo koji nacin od strane njihovih
drzavljana ili na njihovoj teritoriji, direktno ili indirektno, sredstava, sa namerom da
ta sredstva treba da budu upotrebljena, ili sa sves¢u da se imaju upotrebiti za finan-
siranje putovanja pojedinca, koji putuje u drzavu koja nije drzava njegovog prebi-
valista ili drzavljanstva, u cilju izvr§enja, planiranja, pripremanja ili u¢estvovanja u
teroristickim aktima, ili pruzanju teroristicke obuke ili obucavanju; kao i, (c) voljno
organizovanje ili drugo olaksavanje, ukljuc¢uju¢i akte regrutovanja, od strane njiho-
vih drzavljana ili na njihovoj teritoriji, putovanja pojedinaca, koji putuju u drzavu
koja nije drzava njegovog prebivalista ili drzavljanstva, u cilju izvrienja, planiranja,
pripremanja ili uc¢estvovanja u teroristickim aktima, ili pruzanju teroristicke obuke
ili obucavanju” (¢l. 6). Utoliko ova inkriminacija pretpostavlja razli¢ite radnje na
objektivnom planu i odgovaraju¢u nameru (cilj) kao subjektivno obelezje.”! Treba
naglasiti da je ova rezolucija bila inspirisana prvenstveno teroristickim grupama po-
vezanim sa Islamskom drzavom i Al-Kaidom (¢l. 10), iako jezicko tumacenje dopu-
$ta njenu primenu i u odnosu na druge strane teroristicke borce.

Nakon toga, i Savet Evrope krajem 2015. usvaja Dodatni protokol Konven-
cije o spreavanju terorizma (tzv. Protokol iz Rige, stupio na snagu u julu 2017.
godine)>? posvecen iskljucivo krivi¢nopravnim aspektima fenomena stranih boraca.
Ovim protokolom se od potpisnica ocekuje da se kao krivi¢no delo propise: uce-
stvovanje u udruzenju ili grupi u cilju terorizma (¢l. 2), obucavanje za terorizam
(primanje ,instrukcija, uklju¢ujudi sticanje znanja ili prakti¢nih vestina, od drugog
lica, u pravljenju ili upotrebi eksploziva, vatrenog ili drugog oruzja ili $kodljivih
ili opasnih supstanci, ili drugih specifi¢nih metoda ili tehnika, u cilju izvodenja ili
ucestvovanja u izvrSenju dela terorizma’, ¢l. 3), putovanje (ili pokusaj da se otputuje)
u inostranstvo u cilju terorizma (,,putovanje u drzavu koja nije drzava putnikovog
drzavljanstva ili prebivalista, u cilju izvrSenja, doprinosa ili ucestvovanja u delu te-
rorizma, ili pruzanju obuke ili obuc¢avanju za terorizam’, ¢l. 4), finansiranje putova-

50 C. Paulussen, K. Pitcher: op. cit., p. 14.

51  Z. Zhou /2015/: Punishing Foreign Terrorist Fighters: New Developments in Chinese Criminal
Law, WIAS Research Bulletin, Ne 8, p. 28.
52 Vid. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/217
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nja u inostranstvo u cilju terorizma (,,pribavljanje ili prikupljanje na bilo koji nacin,
direktno ili indirektno, sredstava koja u celosti ili delimi¢no omogucavaju bilo kom
licu da otputuje u inostranstvo u cilju terorizma, sa znanjem da su sredstva u celini
ili delimi¢no namenjena za kori$¢enje u tom cilju”, ¢l. 5), kao i organizovanje ili na
drugi nacin olaks$avanje putovanja u inostranstvo u cilju terorizma (¢l. 6). Iako se u
tekstu ne govori o stranim teroristickim borcima, u preambuli se koristi definicija
iz Rezolucije 2178.

Najzad, na nivou Evropske unije je u 2017. godini doneta nova Direktiva o bor-
bi protiv terorizma (2017/541), koja ustanovljava minimalna pravila i definicije te-
roristi¢kih krivi¢nih dela i sankcija. Izmedu ostalog,>® Direktivom se takode nalaze
inkriminisanje umisljajnog putovanja u svrhu terorizma, ,,kako bi se obezbedilo da
putovanje u zemlju koja nije ¢lanica Unije u cilju izvrSenja ili doprinosa izvr$enju’
imenovanih akata terorizma, ‘radi ucestvovanja u aktivnostima teroristicke grupe,
sa znanjem da e se tim ucestvovanjem doprineti njenim kriminalnim aktivnosti-
ma’, kao i ,,radi pruzanja ili pohadanja obuke za terorizam” (¢l. 9, st. 1). Osim toga,
nalaze se i inkriminisanje putovanja u drzavu-¢lanicu pod istim uslovima, kao i
»pripremnih radnji koje preduzme lice koje ulazi u tu drzavu ¢lanicu sa umisljajem
da izvréi ili da doprinese izvr$enju krivi¢énog dela terorizma”. Izricito se ukazuje i na
neophodnost propisivanja kao kaznjive i svake umisljajne radnje ,organizacije ili
olaksavanja kojom se bilo kom licu pomaze u putovanju u cilju terorizma” (¢l. 10).

Na prvi pogled, logi¢nije je umesto kaznjavanja putovanja kaznjivost vezati za
¢in regrutovanja za terorizam. Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju terorizma od
2005. godine pod takvim zlo¢inom (¢l. 6) podrazumeva ,,navodenje drugog lica da
izvrsi ili ucestvuje u izvr$enju dela terorizma, ili da se prikljuci udruzenju ili grupi,
u cilju doprinosa izvr$enju jednog ili vise dela terorizma od strane udruzenja ili
grupe” Pored regrutovanja za terorizam, pod koje se mogu podvesti razli¢iti vido-
vi navodenja drugih osoba na prikljucivanje teroristickom udruzenju ili na vrSenje
teroristickih akata, za koje se ne trazi da druga osoba teroristicki akt i izvrsi ili da
se teroristickoj grupi pridruzi, Konvencija inkrimini$e i javno provociranje izvr$e-
nja dela terorizma, pod kojom se podrazumeva ,8irenje ili na drugi nacin ¢injenje
dostupnim javnosti poruka, sa namerom da se podstakne izvrsenje dela terorizma,
tamo gde takvo ponasanje izazove opasnost da jedno ili vise takvih dela bude izvr-
$eno, nezavisno od toga da li se delo terorizma zastupa direktno” (¢l. 5).>* Vecina
drzava sa prostora biv§e SFR] su ova ponasanja uvela u svoje krivicno zakonodav-
stvo.”> Medutim, kako lica koja preko drustvenih mreza vrbuju za pridruzivanje

53  Za razliku od mnogih drugih medunarodnih instrumenata, ova direktiva precizno definide koji
su delikti teroristicki i koja su pravna obeleZja terorizma. Iako po svom domasaju regionalna,
ova unapredena definicija ipak ¢ini pouzdaniji okvir za krivi¢nopravnu analizu fenomena stranih
teroristickih boraca od Rezolucije 2178.

54  Odredba ¢lana 5 Konvencije je u uporednoj literaturi ocenjena kao kontroverzna, s obzirom na
nedovoljnu odredenost ,indirektnog” podsticanja na teroristicki akt.

55  Vid. ¢l. 391a i 391b Krivi¢nog zakonika Srbije, ¢l. 99 i 100 Kaznenog zakona Hrvatske, ¢l. 447a i
447b Krivi¢nog zakonika Crne Gore, ¢l. 202a i 202b Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine.
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teroristickim grupama najcesce nisu dostupna organima krivicnog gonjenja u ze-
mljama regrutovanja, krivi¢nopravni odgovor na ovaj problem po svojim moguéno-
stima je ograni¢en na onemogucavanje potencijalnih boraca da se pridruze grupi.

U srpskom pravu, teroristicka krivicna dela vrlo ekstenzivno zahvataju u sta-
dijumu pripremanja, inkrimini$u¢i razli¢ite pripremne radnje kao samostalna kri-
vi¢na dela, i to na Sest nivoa. Najpre, ve¢ se u samoj definiciji teroristickih akata
proizvodnja, posedovanje ili nabavljanje oruzja i eksploziva smatra jednom od na-
brojanih radnji (¢l. 391, st. 1, ta¢. 5 KZ). Dalje, odgovornost saucesnika za terorizam
dopunjena je inkriminisanjem i javnog podsticanja na izvrSenje teroristickih dela
(¢cl. 391a KZ), ¢ime se kriminalna zona prosiruje i na neuspela podstrekavanja na
teroristicke akte, pa ¢ak i na neodredeno pronosenje ideja, koje posredno podsticu
na izvr$enje takvog akta. Trece, krug tipi¢nih pripremnih radnji izric¢ito je dopunjen
aktima vrbovanja drugog da se pridruzi teroristickom udruZenju i obucavanja u
izradi i kori$¢enju eksplozivnih naprava i oruzja (¢l. 391b KZ). Posebno su inkrimi-
nisani i prikupljanje sredstava za teroristicke namene (¢l. 393 KZ), kao i teroristicko
udruzivanje (¢l. 394), kod kojeg je ¢ak, za razliku od drugih vidova kriminalnog
udruzivanja (¢l. 319 i 346 KZ), dovoljno povezivanje samo dva lica. Najzad, zakono-
davac je nasao za neophodno da inkriminise i pripremanje kao stadijum krivi¢nog
dela terorizma (¢l. 391, st. 5 KZ), prepisujuci ovde raniju opstu odredbu ¢l. 17 KZ
SFRJ. Ovako $iroko zahvatanje u stadijumu pripremanja kod krivi¢nih dela sa ele-
mentom terorizma u domacoj literaturi se pravda visokom vrednos$cu objekta zasti-
te i intenzitetom njegovog ugrozavanja.>®

Iako ve¢ina ovih drzava poznaje krivi¢na dela teroristickog udruzivanja, ko-
jima se kaznjava sama pripadnost nekoj teroristickoj grupi i kada u okviru grupe
nije ucinjen neki zlo¢inacki akt, vec¢ina lica koja budu regrutovana za ucestvovanje
u nekom oruzanom sukobu u inostranstvu po pravilu formalno ne pristupaju te-
roristickoj grupi na teritoriji mati¢ne drzave, ve¢ samo otputuju na ratiste. Dok je
kaznjavanje udruzivanja vise lica u teroristicku ¢eliju, koja podeli uloge i duznosti,
obucava pripadnike i obezbeduje sredstava za izvr$enje teroristickih akata, nezavi-
sno od toga da li ¢e do izvrsenja planiranog zlo¢ina uopste doc¢i, kao vid delikta-
prepreke donekle opravdano, vezivanje kaznjivosti za ¢in putovanja optereceno je
razli¢itim dogmatskim krivi¢nopravnim prigovorima.

Mnoge radnje ¢ije se inkriminisanje u sklopu borbe protiv terorizma, a u vezi
sa fenomenom stranih boraca, danas zahteva, po svojoj sustini predstavljaju vred-
nosno bezbojna ponasanja. Tako u sluc¢aju putovanja u inostranstvo u cilju teroriz-
ma nevrednost delikta poc¢iva na nameri, a ne na samom putovanju, koje po sebi
ne predstavlja nesto protivpravno. Tamo gde putovanje moze da se objasni verskim
hodoc¢as¢em ili nekim drugim razlogom, omogucava okrivljenom da cilj putova-
nja dovede u pitanje. StaviSe, stranim borcima je redovno onemoguéeno direktno
putovanje u zemlju sukoba.”” U takvim okolnostima, dokazivanje u drzavi tranzita
koja to drzava predstavlja krajnje odrediste potencijalnog borca moze biti krajnje

56  Z. Stojanovi¢, D. Kolari¢ /2014/: Kriviénopravno suzbijanje organizovanog kriminaliteta, teroriz-
ma i korupcije, Beograd, str. 184.
57  Tako je veéina avio-prevoznika, primera radi, obustavila direktne letove za Damask.
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otezano,*® a i kada je to moguée utvrditi dokazna sredstva su opterecena realnim

prigovorom diskriminacije. Problem pojac¢ava i ¢injenica da obavestajni podaci ce-
sto ne ukazuju neposredno da se putnik upucuje na stranu teritoriju kako bi nepo-
sredno ucestvovao u nekom aktu nasilja.

Bezli¢nost putovanja kao krivi¢nog neprava jo$ je ociglednija, ako pod udar
inkriminacije dodu Zene kao navodni borci. Islamska drzava je propagirala razlici-
te vidove pridruzivanja i angazZovanja Zena, iako se one po pravilu bile iskljucene
iz neposrednih borbenih dejstava. Veliki broj Zena sa decom je bio priklju¢ivan
Islamskoj drzavi kao pratnja svojih muzeva. Islamska drzava promovisala je dola-
zak ¢itavih porodica, tako snaznije vezujudi strane borce za svoje ciljeve i umanju-
judi verovatnoc¢u da e se usled razocarenja ili drugih razloga oni vratiti u zemlju
porekla.>® S druge strane, naroditi naglasak je stavljan na regrutovanje devojaka
i mladih Zena, ne samo da bi nakon dolaska bile udate za borce (,jihad brides”),
ve¢ da bi se tim putem i potencijalnim borcima dolazak u novu sredinu ucinio
privla¢nijim.°

Iz ugla kriminalne politike i potrebe oblikovanja inkriminacija koje bi obuhva-
tile pridruzivanje stranih drzavljana Islamskoj drzavi, prikljuc¢ivanje Zena predstavlja
kompleksan fenomen. Iako je jedan broj imao aktivniju ulogu u promociji Islamske
drzave,®! najveci broj njih, zaveden laznim obec¢anjima i pogre$nim predstavama o
novom zivotu koji ih tamo ocekuje, kasnije se razoc¢arao. Uporedna sudska praksa
pokazuje da navodenje Zena da napuste svoju zemlju i da se dosele u podrucja koja
kontrolisu teroristicke grupe tesko moze da se obuhvati postoje¢im inkriminacija-
ma. Tako je u jednom slucaju holandski sud oslobodio Zenu okrivljenu za regruto-
vanje druge dve pripadnice Zenskog pola da otputuju u Siriju i da se tamo udaju za
borce, smatrajuci da ove Zene nisu bile regrutovane za aktivno uces¢e u borbenim
dejstvima.®?

Povoljnu okolnost donekle predstavlja ¢injenica da se povezivanje sa licima koja
vrbuju i organizuju prebacivanje na teritorije oruzanih sukoba po pravilu vrsi preko

58 S. Krdhenmann /2016/: op. cit., p. 236.

59  D. Van Leuven, D. Mazurana, R. Gordon /2016/: Analysing the Recruitment and Use of Foreign
Men and Women in ISIL through a Gender Perspective, in: A. de Guttry, E. Capone, C. Paulussen
(Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 104.

60 Od drzava iz regiona, procenjuje se da su u znacajnijem broju u Islamsku drzavu odlazile Zene iz
BiH i sa prostora Kosova i Metohije (A. Metodieva: op. cit., p. 11).

61 Tako su neke Zene postale ¢lanice lokalnih jedinica verske policije (npr. Zenske al-Khanssaa
brigade), koja je kaznjavala Zene koje su svojim oblacenjem ili kr§enjem drugih pravila (npr.
napustanjem kuce bez muske pratnje) narusavale islamski moral. Iako su se i u ovim jedinim
pretezno nalazile Arapkinje, u njima je navodno bilo i Francuskinja i Britanki (D. Van Leuven,
D. Mazurana, R. Gordon: op. cit., p. 114). U praksi je vrlo Cesto i kori$¢enje Zena-samoubica,
koje neposredno vrse teroristi¢ki akt. Od 30 identifikovanih bombasa samoubica u Siriji u
2013. godini, 23 su bili stranci, iako je samo manji broj njih bio poreklom iz Evrope (E Co-
ticchia /2016/: The Military Impact of Foreign Fighters on the Battlefield: The Case of the ISIL,
in: A. de Guttry, F. Capone, C. Paulussen (Eds.), Foreign Fighters under International Law and
Beyond, Hague et al., p. 131).

62 Vid. C. Paulussen, E. Entenmann /2016/: op. cit., p. 413.
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drustvenih mreZa,% $to potencira znacaj elektronskih dokaza.®* Nekada uostalom i
sami teroristi ne odole isku$enje da snimaju svoje zlo¢ine.®> To medutim ne olaksa-
va previse posao tuziocima, imajudi u vidu da izvan drzava Zapadnog Balkana, Tur-
ske i SAD, razmena podataka (evropske agencije Eurojust) sa drugim partnerima
EU, pa ¢ak i prostorno bliskim zonama konflikt, gotovo i ne postoji.® Upravo prvi
slucaj osude Britanca za terorizam u Siriji (2014. godine) oslikava tipi¢na potencijal-
na dokazna sredstva dostupna tuzilastvu i sudu u sli¢cnim primerima. Tu je porota
osudila optuzenog na sudenju na kome su prezentovane poruke sa socijalnih mreza,
gde je optuzeni iskazivao nameru da se pridruzi teroristickom kampu u Siriji, a gde
su tuzioci otvoreno ukazivali da nemaju informacije $ta je on zapravo tamo radio.”
Sudovi nisu uvek spremni da kazne takva ponasanja, smatrajudi ih ,radikalizova-
nim hvalisanjem”, nedovoljnim za krivi¢nu odgovornost.® Problem predstavljaju i
poteskoce na planu obezbedivanja dokaza preko interneta, imajuci u vidu znacajne
razlike u nacionalnim zakonodavstvima EU, pitanja zakonitog presretanja VoIP ko-
munikacije u nekim drzavama-¢lanicama, kao i poteskoce sa gasenjem naloga ra-

63 Do regrutovanja stranih boraca uglavnom dolazi propagandom preko razli¢itih drustvenih mreza
i online platformi (YouTube, Twitter, Facebook) povezanih putem interneta. Teroristicke grupe
pokre¢u kampanje kojima nastoje da mlade ljude privuku svojim ciljevima i borbi, nekada prika-
zujudi svoje ratnike kao nezna ljudska bica (npr. slike boraca koji miluju macice, ,little mewjahi-
deen”), nekada pak emitujudi surove egzekucije zarobljenih neprijatelja (G. Weimann /2016/: The
Emerging Role of Social Media in the Recruitment of Foreign Fighters, in: A. de Guttry, F. Capo-
ne, C. Paulussen (Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 87).
Tako je jedan od najpoznatijih glavoseca Islamske drzave, poznat po nadimku Jihadi John, ve¢i
deo Zivota proveo u Velikoj Britaniji, da bi se kao strani borac prikljucio Islamskoj drzavi. Pro-
tivmere upravljene u pravcu smanjivanja teroristickih sadrzaja nemaju puno efekta ne samo zato
$to i eventualno uklonjeni propagandni materijal brzo ponovo osvane na internetu, ve¢ i zato §to
mnoge (americke) drustvene mreZe nisu voljne da cenzuri$u sadrzaje, pozivajudi se na ustavom
garantovanu slobodu govora (ibid., p. 90). Treba primetiti da opasnost od $irenja teroristickih
ideja putem drustvenih mreZa ne nosi samo rizik da regrutovana lica napuste mati¢nu zemlju i
da se prikljuce teroristickim grupama u inostranstvu. Postoji realna opasnost da regrutovani te-
roristi, umesto da otputuju u druge zemlje, ostanu u svojim sredinama i tu preduzmu teroristicke
akte (B. Horn /2016/: Inside Pandora’s Box: Foreign Fighters and the Lone Wolf Terrorism Nexus,
in: W. Mendel and P. McCabe (Eds.), SOF Role in Combating Transnational Organized Crime,
Florida, p. 119-120).

64 Bududi da se internet provajderi ¢esto nalaze u drugim drzavama, od naroditog je znacaja raz-
mena informacija, i to pogotovo sa SAD, gde je smes$ten najve¢i broj medunarodnih internet
kompanija (G. de Kerchove, C. Hohn /2016/: The Regional Answers and Governance Structure
for Dealing with Foreign Fighters: The Case of the EU, in: A. de Guttry, E Capone, C. Paulussen
(Eds.), Foreign Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 315).

65 C. Paulussen, E. Entenmann /2014/: op. cit., p. 90.

66  O. Bures /2018/: EU’s Response to Foreign Fighters: New Threat, Old Challenges?, Terrorism
and Political Violence, p. 11. U planu je da se European Criminal Records Information System
(ECRIS) prosiri i na zemlje izvan Evropske unije, kako bi se unapredila razmena informacija o
krivi¢cnim osudama u oblasti terorizma, narocito u slucaju lica ¢iji podaci iz krivi¢ne evidenci-
je upucuju na povecani rizik. Iako je interes Evropske unije u tom smislu prvenstveno okrenut
unodenju u sistem podataka o drzavljanima tre¢ih zemalja, i drzave Zapadnog Balkana mogu
ocekivati da razmenom informacija pobolj$aju bezbednost.

67  C. Forcese, A. Mamikon: op. cit., p. 320.

68  Ibid., p. 325.
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zli¢itih socijalnih mreza kada je sedite internet-provajdera u drugoj jurisdikciji.®®
Pored podataka dobijenih presretanjem komunikacije, u dosada$njim primerima iz
prakse Cesto se srecu i video i foto dokazi (pronadeni kod povratnika sa ratista).”

Poteskoce postoje i na planu otkrivanja i dokazivanja rute putnika, potencijal-
nog teroriste, imaju¢i u vidu da pravo na zastitu licnih podataka unutar Evropske
unije podleze znacajnim ograni¢enjima. Razmena ovih informacija predstavlja con-
ditio sine qua non uspe$nog onemogucavanja putovanja stranih boraca u drzavu
sukoba. U meduvremenu je okoncan proces donosenja i implementacije Registra
imena putnika (Passenger Names Record - PNR), kao baze podataka koje u procesu
rezervisanja i prijave na let o putnicima prikupljaju avio-kompanije na nivou EU,
iako ne bez pravnih poteskoca.”!

Pored toga, Rezolucija 2178 izdvaja kao kaznjivo isklju¢ivo putovanje odno-
sno njegov pokusaj u drzavu koja nije drzava prebivalista ili drzavljanstva putnika.
Premda su pobude za uobli¢avanje problema stranih teroristickih boraca potekle
od razli¢itih svetskih zari$ta u kojima ucestvuju ratnici iz inostranstva, ta¢nije bile
vezane za problematiku medunarodnog terorizma, time se pravi neprincipijelna
razlika na planu kaznjivih ponasanja izmedu medunarodnog i domaceg teroriz-
ma. Srpski krivi¢ni zakonodavac je spojivsi krivi¢na dela terorizma i medunarod-
nog terorizma u novo jedinstveno delo terorizma, izmenama i dopunama Krivic-
nog zakonika od 2012. godine, oc¢igledno i$ao u pravcu nerazlikovanja pravnih
dejstava prema ovom merilu. Inkriminisanje isklju¢ivo internacionalnih putova-
nja pomerilo bi kaznjavanje, u tom smislu, u jedan raniji momenat u odnosu na
potencijalno jednako nevredna domaca putovanja u cilju ostvarenja planiranih
teroristickih ciljeva unutar Srbije.

Problem predstavlja i utvrdivanje pretpostavki pod kojim bi putovanje u stra-
nu drzavu u cilju uéestvovanja u teroristickim aktima zasluzivalo kaznjivost. Tako
pomenuta Rezolucija Saveta bezbednosti UN 2178 (2014) podrazumeva da svaka
drzava, primera radi, kazni svog drzavljanina koji otputuje ili pokusa da otputuje u
Siriju, radi ucestvovanja u tamos$njem oruzanom sukobu (osim ukoliko se ne radi o
domacem drzavljaninu koji ima prebivaliste u Siriji), ali i bilo kog stranog drzavlja-
nina koji sa svoje teritorije (drzave u kojoj prebiva ili ¢iji je drzavljanin) u tranzitu
ka Siriji prolazi kroz nju (osim opet ukoliko Sirija nije drzava njegovog drzavljan-
stva ili prebivali$ta). Medutim, ova definicija nailazi na poteskoce, budu¢i da ne pre-
cizira vremenski okvir koji podrazumeva sticanje prebivalista, niti stav u pogledu
dvojnog drzavljanstva.”? Tako se moze dovesti u pitanje da li se nekome moze uopste
ograniciti pravo da otputuje u drzavu svog drzavljanstva, pojedini autori smatraju
da je takav ishod kriminalno-politi¢ki nepozeljan.”

69  O. Bures: op. cit.,, p. 11.

70  Vid. detaljnije C. Paulussen, K. Pitcher: op. cit., p. 28.

71  Vid. L. H. Kennedy: op. cit., p. 296.

72 S. Krdhenmann /2016/: op. cit., p. 235.

73  Tako Krahenmann upucuje na nelogi¢no tumacenje da Rezolucija 2178 (2014) zabranjuje da se
Sirijac pridruzi Islamskoj drzavi u Siriji, ali da to moze u¢initi u Iraku (ibid., p. 236).
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I pored mogucih dogmatskih prigovora, mnoge drzave savremenog sveta inkri-
minisale su putovanje u inostranstvo u teroristicke svrhe. Tako je Kanada 2013. go-
dine dopunila svoje krivi¢no zakonodavstvo, kaznjavajuci svakoga ko napusti ili po-
kusa da napusti Kanadu, ili se ukrca ili pokusa da se ukrca na prevozno sredstvo sa
namerom da napusti Kanadu, u cilju: svesnog ucestvovanja ili doprinosa, direktno
ili indirektno, bilo kojoj aktivnosti neke teroristicke grupe, u cilju unapredenja spo-
sobnosti bilo koje teroristicke grupe da omogucdi ili izvede teroristicku aktivnost (¢l.
83.181 kanadskog KZ), svesnog omogucavanja teroristicke aktivnosti (¢l. 83.191),
izvrenja krivi¢nog dela u korist, pod upravom ili u vezi sa teroristickom grupom
(¢l. 83.201) ili izvrenja krivicnog dela koje predstavlja teroristicku aktivnost (¢l.
83.202). Primer sli¢nog, Siroko postavljenog krivi¢cnog dela, nudi i odgovarajuci
australijski propis (Counter-Terrorism Legislation Amendment [Foreign Fighters]
Act) iz 2014. godine. Prema ovom propisu (odeljak 119), predstavlja krivi¢no delo
»ako lice ude u stranu drzavu sa namerom ukljucivanja u neprijateljsku aktivnost u
toj ili nekoj drugoj stranoj drzavi’, ili se ,,ukljuci u neprijateljsku aktivnost u stranoj
drzavi’, a radi se o australijskom drzavljaninu, rezidentu ili imaocu imigrantske vize.
Medutim, krivi¢no delo pod istim uslovom ¢ini i onaj ko ,,ude ili ostane u podrudju
strane drzave”, koje je ministar spoljnih poslova proglasio zonom u kojoj odredene
teroristicke organizacije vrie neprijateljsku delatnost.”* Ovako definisano krivi¢no
delo fakticki prebacuje onus probandi na okrivljenog, koji ¢e, da bi izbegao krivicnu
odgovornost, biti obavezan da dokazuje da li je cilj njegovog putovanja u zabranjenu
zonu bio legitiman.” I mnoge evropske drzave inkriminisale su sli¢na ponasanja.”®

Najcelovitije sankcionisanje radnji povezanih sa fenomenom stranih boraca
na Zapadnom Balkanu ucinila je Crna Gora 2015. godine. Za razliku od drugih
drzava regiona, koje su srediste inkriminacije vezale za samo ucestvovanje u oru-
zanom sukobu u stranoj drzavi, Crna Gora kaznjava i onoga ko ,,protivno zakonu,
drugim propisima ili pravilima medunarodnog prava otputuje radi pridruzivanja ili
ucestvovanja, pridruzi se ili u¢estvuje u stranoj oruzanoj formaciji koja djeluje izvan
Crne Gore, pojedinacno ili u organizovanim grupama” (¢l. 449b, st. 2 Krivi¢nog
zakonika). Takode se kaznjava i regrutovanje, pripremanje, organizovanje, rukovo-
denje, prevozenje, organizovanje prevoza ili obucavanje pojedinaca ili grupa, u na-
meri njihovog pridruzivanja ili u¢estvovanja u stranim oruzanim formacijama koje
djeluju izvan Crne Gore (st. 1 KZ), prikupljanje ili prikrivanje finansijskih sredsta-
va, fondova, materijalnih sredstava ili opreme namenjenih istome cilju (st. 3), kao i
javno pozivanje na vr$enje ovih dela (st. 4). Stranom oruzanom formacijom smatra
se teroristicka organizacija, strana vojska ili policija, strana paravojna formacija ili

74 U meduvremenu su takvim zonama proglasene /declared/ provincija Al-Raqqa u Siriji i district
Mosul u Iraku (vid. www.nationalsecurity.gov.au/WhatAustraliaisdoing/Pages/Declared Area-
Offence.aspx).

75  S. Philipp /2015/: Australia’s response to foreign fighters: Security without a bill of rights, in: C.
Clark (Ed.), The politics of human rights in Australia. Law under the spotlight, School of Law and
Justice, Southern Cross University, p. 65.

76  Tako ¢l. 89a, st. 2a, nemackog Krivi¢nog zakonika kaznjava onog ko pokusa da otputuje u ino-
stranstvo u nameri vr$enja teskih nasilnih delikata koji ugrozavaju drzavu, dok ¢l. 89b kaznjava
»uspostavljanje ili odrzavanje odnos™ sa nekom teroristickom organizacijom.
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parapolicijska formacija osnovana protivno zakonu, drugim propisima ili pravilima
medunarodnog prava.

Pored izri¢itog inkriminisanja pojedinacnih tipi¢nih pripremnih radnji za dela
terorizma, pojedina zakonodavstva pribegavaju modelu inkriminisanja pripremanja
kao opste kaznjivog stadijuma krivicnog dela terorizma. Tako prema britanskom
Zakonu o terorizmu iz 2006. godine (Terrorism Act) lice ,vrsi krivi¢no delo ako
se, u nameri izvrSenja akata terorizma ili pomaganja drugome da izvrsi takav akt,
upusti u bilo koje ponasanje u pripremanju omogucavanja ostvarenja ove namere”.
Stavige, prema izri¢itoj odredbi, nije od znacaja da li se radnje pripremanja (i ina-
¢e Siroko postavljene) odnose na neki konkretizovan akt, ili na ,na akt terorizma
u nacelu’”” $to ne daje nikakav objektivan okvir za procenu kada bi to iskazana
namera mogli pre¢i prag kaznjivog pripremanja. Upravo su argumenti branilaca u
postupcima pred britanskim sudovima isticali ovaj moment, smatrajuci da optuzbe
za terorizam protiv njihovih klijenata predstavljaju povredu principa nekaznjavanja
za misli (cogitationas poenam nemo patitur).”® Zaista, u krivi¢nopravnoj doktrini
se Cesto pravi razlika izmedu onih ispoljavanja koji samo spolja iskazuju nameru
da se ucini neki zlocin i realnih akata pripremanja za njega. Uostalom, da li se i
u tradicionalnom srpskom pogledu na ovo pitanje, i na radnje koje su ranije bilo
obuhvacene odredbom o kaznjivom pripremanju (¢l. 18 KZ SFR]), pod nabrojane
tipi¢ne radnje pripremanja moze podvesti i iskazana namera da se ucini krivi¢no
delo? Cak je i ranija generalna klauzula iz ¢l. 18, st. 3 KZ SRF], koja je omogucavala
da se kao pripremanje shvate i neke druge radnje izvan imenovanih (nabavljanja ili
osposobljavanja sredstava za izvrSenje krivicnog dela, otklanjanja prepreka za izvr-
$enje krivicnog dela, dogovaranja, planiranja ili organizovanja sa drugima izvrsenja
krivi¢cnog dela), tu podvodila radnje kojima se stvaraju uslovi za ,,neposredno iz-
vréenje” krivicnog dela, a koje ne predstavljaju radnju izvrSenja. Preko drustvene
mreze iskazana namera pridruzavanja nekoj teroristickog grupi u inostranstvu uslov
za neposredno izvrsenje, kako nam se ¢ini, ipak ne stvara.

Medutim, ovde se ne ¢ini kaznjivim samo iskazivanje namere uzimanja ucesca
u nekoj formi teroristickog poduhvata, upuceno preko neke drustvene mreze, veé
putovanje ili njegov pokusaj u tom cilju. To ipak nije isto. Ovde se vi$e ne radi samo
o planu izlozenom drugom licu, ve¢ i o konkretnim aktima, kojima se na kauzal-
nom planu zaista stvaraju uslovi za ucestvovanje u terorizmu. Medutim, to ne ¢ini
od takvih akata dogmatski nesporne drustveno opasne kaznjive radnje krivi¢nih
dela, nezavisno od toga da li ¢emo ih formalno definisati kao radnje izvr$enja ili
radnje pripremanja. ,Odlazak uc¢inioca na lice mesta’, pa i u formi putovanja ne-
kim prevoznim sredstvom, nezavisno od nepokolebljivog umisljaja da se planirano
realizuje, u doktrini se uglavnom ne pominje kao radnja pripremanja.”” Tamo gde

77  Serious Crime Act iz 2015. prosiruje primenu na teroristicke akte u¢injene u inostranstvu. Vid. S.
Krihenmann /2016/: op. cit., p. 243.

78  C. Forcese, A. Mamikon: op. cit., p. 325.

79  Drugacije je u onim zakonodavstvima u kojima pripremanje predstavlja nacelno kaznjivi stadi-
jum. Tako je npr. prema krivicnom pravu Ruske federacije (¢l. 30 KZ) kaznjivo pripremanje ka-
tegorije teskih i narocito teskih krivi¢nih dela (za koje je maksimalna kazna zatvora deset ili viSe
godina). U ondasnjoj sudskoj praksi se vidom pripremanja smatra i prispe¢e ucinioca na me-
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teroristicki akt jo$ uvek nije ucinjen, a gde nedostaju drugi neposredni dokazi, sama
priroda pripremnih akata mora imati dokazni potencijal koji omogucuje zakljucak
o teroristickim ciljevima, ili saznanje da drugi dele takve ciljeve.8 Sli¢ni bezbojni
akti, sa nedovoljno izrazenim kriminalnim karakteristikama koje ne zadovoljavaju
ni minimalne pretpostavke principa zakonitosti, i u sferi teroristickih inkriminacija
optere¢uju krivi¢no zakonodavstvo.8!

Istina, srpski zakonodavac kao tipi¢ne nabraja izvesne radnje koje redovno vre-
menski prethode odlasku u¢inioca na planirano mesto zlo¢ina. Tako ¢e npr. nabav-
ljanje sredstva izvrsenja redovno predstavljati raniju kariku u planu izvrenja. Bilo
bi u tom smislu na prvi pogled nelogi¢no da jedna ranija radnja (nabavljanje oruz-
ja) bude obuhvacena kao pripremanje, a da kasniji i vremenski izvrSenju blizi ¢in
(putovanje na lice mesta), to ne bude. Ovde se medutim ne radi o naoruzanom tero-
risti koji putuje na lice mesta da izvr$i nameravano, ili o nekome ko je pre putovanja
svoju teroristicku nameru ve¢ manifestovao konkretnim drustveno opasnim aktima
pripremanja (vrbovanjem drugih lica, obuc¢avanjem, prikupljanjem sredstava u tom
cilju i tsl.), ve¢ o licu ¢iji se sav akt pripreme svodi na odlazak na mesto dogadanja.

Stavige, mesto planiranog dospeca redovno nije dovoljno konkretizovano. Plan
da se dospe do npr. Sirije, ili do odredene naoruzane grupe koja tamo ratuje, a u
¢ijem sastavu bi se delovalo, jo§ uvek ne znaci da putnik u svojoj predstavi ima
dovoljno jasnu i odredenu predstavu u $ta se upusta. Te predstave su cesto ideali-
zovane, i opterecene izvesnom sekundarnom motivacijom (religioznim zanosom ili
idejom da se potpomogne kakav ,,slobodarski” pokret), koja se po dolasku na lice
mesta u sudaru sa realno§¢u neretko rasprsi u ,paramparc¢ad”. Pomenuti razlozi koji
u praksi najcesce prethode odluci o putovanju u podruéja oruzanih sukoba - empa-
tija prema Zrtvama, naklonost prema osnovnim dogmama odredene ideologije i tra-
zenje li¢nog identiteta — neposredno ne ukazuju na zlo¢inacke ambicije putnika.?
U tom smislu je i navodna namera putnika, to jest, re¢ima Rezolucije 2178 ,.cilj iz-
vrienja, planiranja, pripremanja ili u¢estvovanja u teroristickim aktima, ili pruzanju
teroristicke obuke ili obuc¢avanju” - krajnje upitna. Tekst Direktive, koji naglasak
stavlja na cilj ucestvovanja u aktivnostima teroristicke grupe i znanje da ce se time
doprineti njenim kriminalnim aktivnostima, tu nije narocito precizniji, pa i ne ¢udi
da se u literaturi ukazuje na dovoljnost eventualnog umisljaja putnika u odnosu na
potencijalno buduce uplitanje u akt terorizma.83 Takav zakljucak je medutim jako
nategnut, jer pociva na pretpostavci da je verovatno da ¢e prispe¢e u mesto odredi-

sto izvr$enja (vid. B. B. Jlykpsuos, B. C. IIpoxopos, B. ®. Illenenskos (pex.) /2013/: Yionostoe
ipaso Poccuu. O6uas uacitiv, Cankt-Iletep6ypr, ctp. 230).

80 E.J. Husabe, I. Bruce /2009/: Fighting Terrorism through Multilevel Criminal Legislation. Security
Council Resolution 1373, the EU Framework Decision on Combating Terrorism and their Imple-
mentation in Nordic, Dutch and German Criminal Law, Leiden — Boston, p. 443.

81 S pravom ibid., p. 441. Isti autori ukazuju na neke primere iz uporednog zakonodavstva, sa po-
ku$ajem da se neodredenost radnji pripremanja nadomesti izvesnim strozim pretpostavkama
odgovornosti. Tako npr. finski zakonodavac kao uslov priznavanja izvesne grupe kao teroristicke
zahteva da ona prethodno uéini bar jedan protivpravan akt.

82 V. Bilkova: op. cit., p. 16.

83 V. Bilkova: op. cit., p. 16.



Krivi¢na odgovornost stranih (teroristickih) boraca 163

$ta istovremeno znaciti i ukljucenje u kriminalne aktivnosti grupe, za koju mozda i
ne postoji konsenzus da je po svojoj prirodi teroristicka.

Uostalom, i iz ugla srpske odredbe o kaznjavanju terorizma u stadijumu pri-
premanja (¢l. 391, st. 5 KZ), navedene pripremne radnje moraju biti funkcionalno
povezane sa onim $to je oznaceno kao moguca radnja izvrienja terorizma (¢l. 391,
st. 1 KZ). Tako se npr. iz ¢injeni¢nog stanja mora videti da se radi o pripremanju
npr. uni$tenja nekog javnog objekta ili infrastrukture u stranoj drzavi, ili recimo
otmice vazduhoplova. Re¢ je o konkretnim radnjama izvrsenja, u odnose na koje se
mora upraviti i umisljaj onogo ko ih navodno ,,priprema”. Eventualni prostor za im-
provizaciju tuzioca moze se prepoznati u ucinioc¢evoj ,nameri da ozbiljno zastrasi
stanovnistvo, ili da prinudi... stranu drzavu... da nesto ucini ili ne ucini, ili da ozbilj-
no ugrozi ili povredi osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili drustvene strukture
Srbije, strane drzave ili medunarodne organizacije” Takvu nameru moguce je, uz
ograde koje smo prethodno izneli, zbog nedovoljne odredenosti formulacije sa ve-
¢om verovatno¢om uspeha dokazati i u odnosu na pripremaca. Ako je u tom smislu
dovoljno da pripremac terorizma namerava da ,,0zbiljno ugrozi... politicku struktu-
ru” npr. Sirije, verovatno bi umesan tuzilac takvu nameru i mogao da dokaze. U od-
nosu na pripremanje, medutim, to nije dovoljno. Pripremanje se kao stadijum osla-
nja na propisane konkretne radnje izvrSenja dela ¢ije se omogucavanje inkriminise,
i na ¢iju se objektivnu stranu akti pripremanja naslanjaju. A to su po prirodi stvari
konkretni a ne neodredeni akti nekog apstraktnog i nedefinisanog ,terorizma”.

Najzad, ne postoji neka univerzalna lista medunarodnih teroristickih grupa,
koja bi nacionalnim zakonodavstvima posluzila kao orijentir prilikom utvrdivanja
da li se neko lice pridruzuje ovoj grupi ili putuje u inostranstvo da bi ucestvovao u
njenim aktivnostima. Savet bezbednosti UN je od devedesetih godina, delujuci na
temelju glave 7 Povelje UN, uvodio izvesne sankcije protiv odredenih pojedinaca i
grupa povezanih sa oruzanim sukobima u Africi i Aziji.3* Sli¢nu ,,crnu” listu, kako
smo pomenuli, poznaje i Evropska unija. Izvan ovih imenovanih teroristickih orga-
nizacija, i svaka drzava ima svoju listu naoruzanih grupa koje smatra teroristickim,
i prema kojima primenjuje izvesne sankcije ili poseban rezim.3> Ne samo da je broj
ovih ,,crnih” lista, sa krajnje razli¢itim strukturama imenovanih pojedinaca i grupa,
veliki, ve¢ su i kriterijumi za definisanje izvesne grupacije kao teroristicke redovno
politicki obojeni.8¢ Tako se u sukobu u Siriji ve¢ina aktera medusobno optuzuje da
vojno saraduje sa grupama koje druga strana ne smatra demokratskim ve¢ terori-
stickim. Primera radi, Kurske narodne zastitne jedinice (YPG), koje deluju u Siriji,

84  Odgovarajude rezolucije se odnose najpre na Talibane (Rezolucije 1267 [1999] i 1988 [2011]),
zatim Al-Kaidu (Rezolucija 1989 [2011]) i najzad na Islamsku drzavu (Rezolucija 2253 [2015]).
U pogledu liste pojedinaca i grupa koji se nalaze na ovom spisku vid. https://www.un.org/secu-
ritycouncil/content/un-sc-consolidated-list. Vid. takode i listu pojedinaca i tela u pogledu terori-
stickih aktivnosti u Somaliji i Eritreji (Rezolucije 751 [1992], 1844 [2008] i 1907 [2009]).

85 U pogledu americke liste stranih teroristickih organizacija vid. https://www.state.gov/j/ct/rls/
other/des/123085.htm

86  S. Krahenmann /2016/: op. cit., p. 239. Tako je, primera radi, francusko resavanje problema stra-
nih boraca optereceno ¢injenicom da Francuska priznaje Syrian National Council kao legitimnu
vlast, koja se navodno opravdano bori protiv rezZima Basara el Asada (vid. C. Paulussen, E. En-
tenmann /2016/: op. cit., p. 401).
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u Turskoj se smatraju teroristickim udruzenjem, dok to u mnogim evropskim drza-
vama nije slucaj, pa ostaje nejasno kako bi pridruzivanje grupi za koju je tesko utvr-
divo da li je uopste teroristicka moglo da nadomesti kriminalnu bezbojnost radnje
putovanja. To uostalom potvrduje i krajnje Sarolika uporedna praksa. Tako su, pri-
mera radi, optuzbe u odnosu na pripadnike YPG u Australiji uglavnom odbacivane,
uz argument da ne postoji javni interes da se goni neko ko se bori protiv Islamske
drzave, dok je recimo u Holandiji (slucaj ,,Jitse Akse”) protiv pripadnika iste grupe
voden krivi¢ni postupak.?” Kada se tome doda ¢injenica da putnik zbog fakticke
nemogucnosti da direktno dode do zaracenih podrucja uglavnom za odrediste bira
neku susednu zemlju, kaznjivost postaje jo$ spornija.3® Niti dakle samo ponasanje
navodnog ucinioca (putovanje odnosno njegov pokusaj) nosi jasnu kriminalnu ne-
vrednost koja opravdava kaznjavanje, niti se na planu umisljaja mogu naci dovoljno
konkretizovani obrisi zlo¢inacke aktivnosti koji bi opravdali takvu kriminalnu zonu.

4. KAZNJAVANJE STRANIH BORACA
I POSTOVANJE LJUDSKIH PRAVA

Problematiku ljudskih prava u ovoj materiji narocito doti¢e ograni¢avanje slo-
bode kretanja u situacijama krivicnih dela koja kaznjavaju pokusaj putovanja ili
prelazak granice sa namerom navodnog ucestvovanja u nekom teroristickom aktu.
Pozivanje Dodatnog protokola da se u procesu uvodenja novih krivi¢nih dela uvazi
postovanje ljudskih prava, ,narocito prava na slobodu kretanja, slobodu izrazava-
nja, slobodu udruzivanja i slobodu religije”, u kontekstu $iroko postavljene krimi-
nalne zone moze izgledati, imajuci u vidu sve iznete prigovore, i suvise optimistic-
n0.%% Uostalom, Rezoluciju 2178 Savet bezbednosti je doneo na osnovu glave VII
Povelje UN, koja podrazumeva da odluke Saveta bezbednosti bude sprovedene od
strane drzava clanica, ¢ak i kada nastupi konflikt sa postovanjem ljudskih prava.
Naime, ,,u slu¢aju konflikta izmedu obaveze ¢lanica UN prema postojecoj Povelji
i njihovih obaveza prema bilo kojem drugom medunarodnom sporazumu, njihove
obaveze prema Povelji imaju prednost” (¢l. 103), pa se moze postaviti pitanje da li
obaveza da se postuje Rezolucija Saveta bezbednosti (doneta na temelju glave VII
Povelje) ima prevagu u odnosu na obaveze ustanovljene razli¢itim medunarodnim
ugovorima iz oblasti ljudskih prava. Kako pojedini autori, na temelju odluke Evrop-
skog suda za ljudska prava u predmetu Al-Dulimi and Montana Management Inc v.
Switzerland, ovaj konflikt tumace,”® Savet bezbednosti ne nameée drzavama ¢lani-
cama da prekrse osnovna ljudska prava. Naime, pretpostavlja se da su mere kojima

87  C. Paulussen, K. Pitcher: op. cit., p. 25.

88 Uocava se i tendencija menjanja strategije putovanja boraca, tako $to se u cilju izbegavanja razot-
krivanja pravih ciljeva putnika i kona¢nog odredista ruta deli na vie podcelina (Z. Zhou: op. cit.,
p- 36).

89 I tokom pregovora na izradi Dodatnog protokola izrazavana je nada da ¢e usvajanje minimalnih
standarda predstavljati inspiraciju na planu mogude koegzistencije predvidenih ogranicenja sa
postovanjem ljudskih prava (vid. G. de Kerchove, C. Hohn: op. cit., p. 314).

90 A. Conte: op. cit., p. 296.



Krivi¢na odgovornost stranih (teroristickih) boraca 165

drzave implementiraju obaveze koje proisticu iz ¢lanstva u nekoj medunarodnoj or-
ganizaciji (ovde Ujedinjenim nacijama) u saglasnosti sa Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima, ali samo ukoliko odnosna medunarodna organizacija garantuje
zastitu ljudskih prava ekvivalentnu onoj koju pruza Konvencija. Ako takva zastita,
kao u slucaju kaznjavanja putovanja u stranu drzavu u teroristicke svrhe, u sklopu
pravila odnosne organizacije nije obezbedena, drzava nosi punu odgovornost za ne-
postovanje ljudskih prava i ne moze se pokriti pravilima medunarodne organizacije
u pitanju (ovde ¢lanom 103 Povelje).

Zbog toga pomenuti Dodatni protokol Evropske konvencije o terorizmu iz
2015. godine dopusta (¢l. 4.2) da svaka drzava ustanovi posebne uslove pod kojima
bi putovanje u cilju terorizma bilo saglasno ustavnim nacelima. Medutim, uskladi-
vanje slobode kretanja i Siroko postavljene inkriminacije zasnovane na nameri tesko
je sprovodivo, i u praksi moze voditi faktickoj zabrani putovanja u odredene zemlje
ili podrugja koja su povezana sa terorizmom.’! Iako izvestan broj stranih boraca
ima izvesno ratno iskustvo, ve¢ina regrutovanih iz Evrope u svojim zemljama pore-
kla ili nije nikada javno ispoljavao simpatije prema ekstremnoj islamskoj ideologiji,
ili je imao izvesnu aktivnost na drustvenim internet grupama, ali bez ikakvog pret-
hodno ispoljenog nasilni¢kog ponasanja.®?

Problem predstavlja i realan rizik od diskriminacije. U literaturi se primecuje
da je gotovo nemoguce razlikovati nekog ko putuje u inostranstvo iz nekog legiti-
mnog razloga od nekog ko tek treba da realizuje svoje teroristicke motive i da bi se
takve namere zakljucivale vise posredno, iz etnickog porekla ili verske pripadno-
sti.”> Mnogi autori s pravom ukazuju na opasnost od diskriminacije na grani¢noj
kontroli, gde bi se krajnje namere putnika utvrdivale na osnovu izvesnih spoljnih
karakteristika i diskriminatornih stereotipa (duga brada, Quran u prtljagu i tsl.), $to
vodi tzv. profajlingu na etnickim osnovama.’*

5. ADMINISTRATIVNE MERE PROTIV STRANIH BORACA

Pored krivi¢cne odgovornosti, pripremanje teroristickih akata moze proizvesti
i druge pravne posledice. Mnoge drzave su predvidele razli¢ite policijske i druge
administrativne mere koje omogucavaju $iroka ovlas¢enja i izvesno ograni¢avanje
ljudskih prava u sluc¢aju sumnje da se pripremaju teroristicki akti u zemlji ili ino-
stranstvu. Primena administrativnih mera kao vid prevencije kriminaliteta, putem
zamrzavanja finansijskih sredstava, oduzimanja putnih isprava, ponistavanja vize,
otkaza boravka ili zabrane ulaska u zemlju ili izlaska iz zemlje ima izvesne prednosti
u odnosu na klasi¢ne krivicnopravne mehanizme zastite, jer omogucava nizi doka-
zni standard i po pravilu je efikasnija u odnosu na krivi¢ni postupak.’® Neke drzave

91 S.Krahenmann /2016/: op. cit., p. 237.

92 L. Vidino: op. cit., p. 220.

93  S. Krahenmann /2016/, op. cit., p. 237.

94 K. Ambos, ibid.; L. H. Kennedy: op. cit., p. 309.

95 L. Zedner /2016/: Citizenship Deprivation, Security and Human Rights, European Journal of Mi-
gration and Law, Ne 2, p. 227.
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(npr. Nemacka i Australija) narociti akcenat su stavile upravo na takav vid kontrole
domacih drzavljana koji se vracaju iz Sirije.”®

Tako, primera radi, britanski Zakon o protivterorizmu i bezbednosti iz 2015.
godine (Counter-Terrorism and Security Act) predvida oduzimanje putnih doku-
menata od lica za koje se sumnja da su povezani sa terorizmom, ali i privremene
naredbe o iskljuc¢enju (temporary exclusion orders), koje pojedincima umes$anim
u teroristicku aktivnost u inostranstvu onemogucavaju povratak u Veliku Britani-
ju (do dve godine, uz moguénost beskona¢nog produzavanja mere). Slicne mere
poznaju i druga zakonodavstva (npr. francusko, nemacko ili kanadsko).”” Prema
naSem zakonu o putnim ispravama,’® nadlezni organ moze odbiti zahtev za izda-
vanje putne isprave, ili istu oduzeti, ,ako je licu koje trazi izdavanje putne isprave
u skladu sa priznatim medunarodnim aktima zabranjeno putovanje” (¢l. 35, st. 1,
tac. 3), ili ako se za istu smetnju naknadno sazna (¢l. 37, st. 1, ta¢. 4). Oduzimanje
pasosa kao upravnopravna mera se u uporednoj literaturi smatra potencijalno vrlo
upotrebljivim sredstvom onemogucavanja odlaska stranih boraca u krizna Zzarista,
jer se pored nizeg dokaznog standarda u odnosu na krivi¢nopravne mehanizme
uporni borac, prinuden da napravi lazni pasos, i preko eventualne krivi¢ne odgo-
vornosti za falsifikovanje isprave (¢l. 355, st. 2 KZ) opet moze efikasno spreciti u
nameravanom.”’

U literaturi se dovodi u pitanje da li postoje¢i medunarodni dokumenti omo-
gucavaju da sloboda kretanja bude na taj na¢in ogranicena. Prema ¢l. 12, st. 4, Me-
dunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima niko ne moze biti proizvoljno
liSen prava da ude u svoju zemlju. Pravo na slobodno kretanje i izbor mesta sta-
novanja moze biti ograni¢eno izvesnim merama samo ako su je to potrebno ,radi
zastite nacionalne bezbednosti, javnog reda, javnog zdravlja ili morala ili prava i
slobode drugih lica” Ve¢ina drzava koja je uslovila slicne mere posla je od toga da
su u opasnosti od teroristickih akata sli¢ne restrikcije predstavljale nuznost, s ¢im se
uglavnom slazu i komentatori.!%

Neka zakonodavstva dopustaju i oduzimanje drzavljanstva, bilo kao vid preven-
tivnog zastrasivanja potencijalnih terorista, bilo u cilju onemoguc¢avanja njihovog
povratka.!®! Tako je Kanada, iako ne bez kritika u ondas$njoj stru¢noj javnosti, to

96 C. Forcese, A. Mamikon: op. cit., p. 321. Pored sli¢nih represivnih mera, prisutan je (npr. u Dan-
skoj) i inkluzivni model prihvata stranih boraca, koji podrazumeva posecivanje savetovalita, le-
¢enje post-traumatskog stresa i druge vidove podrske (O. Bures: op. cit., p. 12).

97  Vid. C. Paulussen, E. Entenmann /2016/: op. cit., p. 402, 407; A. Y. Zelin, ]. Prohov, How Western
Non-EU States Are Responding to Foreign Fighters: A Glance at the USA, Canada, Australia,
and New Zealand’s Laws and Policies, in: A. de Guttry, E. Capone, C. Paulussen (Eds.), Foreign
Fighters under International Law and Beyond, Hague et al., p. 434.

98  ‘SL glasnik RS; br. 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010 i 62/2014.

99  Neki autori to uporeduju sa strategijom koja je primenjena u odnosu na Ala Kaponea, jer bi na
taj nacin strani borci, umesto za terorizam, odgovarali za kolaterativnu delatnost (C. Forcese, A.
Mamikon: op. cit., p. 338).

100 C. Kopitzke: op. cit., p. 326.

101 M. Pinto /2018/: The Denationalisation of Foreign Fighters: How European States Expel Unwan-
ted Citizens, King’s Student Law Review, Ne 1, p. 73.
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predvidela kao mogué¢u pravnu posledicu krivi¢ne osude.'?? Holandija pak dopu-
$ta oduzimanje drzavljanstva licima osudenim za terorizam u slucaju da poseduju
dvostruko drzavljanstvo. Britanski Immigration Act iz 2014. godine, s druge stra-
ne, omogucava oduzimanje drzavljanstva naturalizovanim britanskim gradanima iz
razloga bezbednosti, ¢ak i ako bi ta mera ova lica ucinila apatridima.!®® 1 druge
drzave (npr. Austrija) izmenile su svoje zakone o drzavljanstvu, uvodeéi novi osnov
za oduzimanje drzavljanstva, inspirisan problemom ucestvovanja svojih gradana
u oruzanim sukobima u inostranstvu. Srpski propisi o drzavljanstvu omogucavaju
prestanak drzavljanstva samo na osnovu zahteva drzavljanina (otpustom iz drzav-
ljanstva), odricanjem od drzavljanstva ili na temelju medunarodnih ugovora. Kako
je Konvenciju o smanjenju broja lica bez drzavljanstva (iz 1961. godine) Srbija rati-
fikovala (2011. godine), oduzimanje drzavljanstva nacelno nije moguce, ako bi ta-
kvom odlukom lice ostalo bez drzavljanstva uopste, $to otvara prostor za oduzima-
nje samo u odnosu na lica sa vie drzavljanstava.l®* U svakom slu¢aju, i tamo gde
je oduzimanje moguce, time se problem realno ne resava, ve¢ samo prebacuje na
drzavu ¢ije drzavljanstvo stranom borcu preostaje.

6. POVRATAK STRANIH BORACA U MATICNU ZEMLJU

Za fenomen stranih boraca vezuju se ne samo pitanja koja se ti¢u njihovog od-
laska na neko svetsko ratiste ili moguceg njihovog uces¢a u tamo pocinjenim zloci-
nima, ve¢ i za njihov eventualni povratak u mati¢ne drzave. Pojedini autori u tom
smislu ¢ak i ,,zivotni ciklus” stranih boraca dele na dva perioda — odlazak u zonu
konflikta i povratak u zemlju porekla.!% Povratak ovih lica nosi znacajne bezbedno-
sne rizike. Mnogi teroristicki akti u Evropi poslednjih godina (npr. masakr u redak-
ciji ¢asopisa ,,Sarli Ebdo”, napadi u Parizu iz 2015. ili Briselu 2016. godine) vezuju se
upravo za radikalizovane gradane zapadnih drzava, povratnika sa ratista.!% Studija
koja je obuhvatila fenomen stranih boraca u periodu izmedu 1990. i 2010. godi-
ne dodla je do zakljucka da jedna devetina stranih boraca povratnika kasnije bude

102 L. Van Waas /2016/: Foreign Fighters and the Deprivation of Nationality: National Practices and
International Law Implications, in: A. de Guttry, E Capone, C. Paulussen (Eds.), Foreign Fighters
under International Law and Beyond, Hague et al., p. 473.

103 Moguce kr$enje ¢lana 14 EKLJP u pogledu denaturalizacije vlada Velike Britanije je obrazlozila
time da je navodno postojalo ,,objektivno i razumno opravdanje za postupanje sa naturalizova-
nim gradanima drugacije nego sa drugim”. ,Naturalizovani gradani su odabrali britanske vred-
nosti, a drzavljanstvo im je dodeljeno na osnovu njihovog dobrog karaktera. Stoga je prikladno
ograni¢iti meru sa tako ozbiljnim posledicama kao $to je gubitak drZavljanstva na naturalizovane
gradane” (vid. L. Zedner: op. cit., p. 238).

104 Tzuzetak (¢l. 8) je mogu¢ ako je drzavljanstvo steceno davanjem laznih podataka ili prevarno, ili
je u vreme potpisivanja Konvencije drzava potpisnica naznacila da zadrzava pravo da oduzme
drzavljanstvo ako se lice ponasalo na nacin koji ozbiljno $teti ,vitalnim interesima te drzave”
(vid. detaljnije S. Jayaraman /2016/: International Terrorism and Statelessness: Revoking the Citi-
zenship of ISIL Foreign Fighters, Chicago Journal of International Law, Ne 1, p. 194).

105 C. Forcese, A. Mamikon: op. cit., p. 307.

106 M. Pinto: op. cit., p. 67.
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uklju¢ena u teroristicke akcije u zemlji porekla.!%” Tako ova cifra na prvi pogled

ne deluje obeshrabrujuce, problem predstavlja ¢injenica $to nezavisno od nacelno
malog broja teroristickih akata prisustvo stranih boraca povratnika, zbog njihovog
borbenog iskustva, zna¢ajno povisava $anse da teroristicki napad bude uspesan.!®
Teroristicki napadi u Rusiji pokazuju da nekada i jedan zlo¢inacki akt tog tipa moze
brojati na stotine Zrtava.

U krivi¢nim zakonodavstvima drzava iz okruZenja uglavnom je doslo do unifi-
ciranja krivi¢nih dela medunarodnog terorizma (teroristickih akata u stranoj drza-
vi) i domaceg terorizma u jedno jedinstveno krivi¢no delo. Tako prema Kriviécnom
zakoniku Srbije krivi¢no delo terorizma ¢ini onaj ko preduzme neku od izricito na-
brojanih radnji (preuzetih iz Okvirne odluke Saveta Evropske unije 2002/475)1%°
u nameri da ozbiljno zastrasi stanovnistvo, ili da prinudi Srbiju, stranu drzavu ili
medunarodnu organizaciju da nesto ucini ili ne ucini, ili da ozbiljno ugrozi ili po-
vredi osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili drustvene strukture Srbije, strane
drzave ili medunarodne organizacije. Time opis dela hipoteticki moze ostvariti i
onaj ko teroristicke akte ucini npr. u Siriji, Iraku ili drugoj drzavi. To otvara mo-
guc¢nost vodenja krivi¢nih postupaka za neko od krivi¢nih dela terorizma u zemlji
drzavljanstva ili prebivalidta uc¢inioca, ¢ak i u odsustvu okrivljenog. Tu se moze po-
staviti pitanje odnosa ucestvovanja u nemedunarodnom oruzanom sukobu iz ugla
medunarodnog humanitarnog prava i odredaba o terorizmu. Naime, iskustvo sli¢-
nih krivi¢nih postupaka, vodenih u Holandiji'!? i Belgiji'!!, pokazuje da se odbrana
Cesto poziva na argument da krivi¢na dela terorizma nisu primenjiva na nemedu-
narodne oruzane sukobe (kakav je recimo sukob u Siriji). Na njih bi prema ovome
trebalo primeniti medunarodno humanitarno pravo, koje borcima garantuje zasti-
tu koju pruzaju Zenevske konvencije. U¢estvovanje u stranom nemedunarodnom
oruzanom sukobu moglo bi prema tom tumacenju predstavljati samo ratni zlocin,
koji bi iskljucio nadleznost nacionalnog krivi¢nog pravosuda. Sli¢ni argumenti su-
dovi medutim nisu prihvatali, smatrajuci da shodno ¢lanu 3 Zenevskih konvencija,
Dodatnom protokolu II i sudskoj praksi, iako se u sukobima u Siriji zaista radi o
nemedunarodnom oruzanom sukobu - pripadnici organizovanih oruzanih grupa,
za razliku od vladinih snaga, u takvom konfliktu nisu ovlaséeni na upotrebu sile.!1?
Osim toga, mogucnost da strani borci u inostranstvu ucine ratne zlo¢ine ne isklju-

107 T. Hegghammer /2013/: Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western Jihadists’
Choice between Domestic and Foreign Fighting, American Political Science Review, February, p.
10. U zemljama tzv. Zapadnog Balkana do sada jo§ nisu zabelezeni teroristicki akti povratnika
(A. Metodieva: op. cit., p. 7).

108 Ibid., 11.

109 Jedan od ciljeva ove okvirne odluke i jeste bilo to da se teroristi krivi¢cno gone pred domac¢im
sudovima, na temelju nacionalnih zakonskih odredaba o terorizmu.

110 Vid. M. Zwanenburg /2016/: Foreign Terrorist Fighters in Syria: Challenges of the ‘Sending’ State,
International Law Studies Series. US Naval War College, p. 209.

111 Vid. C. Paulussen, E. Entenmann /2016/: op. cit., p. 396.

112 Vid. M. Zwanenburg: op. cit., p. 210. Za razliku od holandskog suda, belgijski sud je po$ao od
toga da oruzane grupe kojima su optuZeni pripadali nisu imale odgovaraju¢u organizacionu i
komandnu strukturu koja bi ih kvalifikovala za zastitu prema medunarodnom humanitarnom
pravu (C. Paulussen, E. Entenmann /2016/: op. cit., p. 397).
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¢uje kaznjavanje za dela terorizma, ako je takva moguénost propisana nacionalnim
zakonodavstvom.

Treba pomenuti da mnoga zakonodavstva u tom smislu izricito isklju¢uju mo-
gucnost da se delo kvalifikuje kao akt terorizma, ako je u¢injeno u sastavu zvanicnih
oruzanih snaga strane drzave. Tako npr. KZ Kanade (83.01 [1]) predvida da tero-
risticku aktivnost ne predstavlja ,¢injenje ili ne¢injenje izvrSeno tokom oruzanog
sukoba, koje je, u vreme i mestu izvr$enja, bilo u skladu sa medunarodnim ugo-
vornim ili obi¢ajnim pravom primenjivim na sukob, ili aktivnosti koje preduzimaju
vojne snage drzave u vr$enju svojih sluzbenih duznosti”. Na aktivnosti pripadnika
oruzanih snaga moguce je utoliko primeniti iskljuc¢ivo pravila medunarodnog hu-
manitarnog prava. U srpskom pravu slicno ograni¢enje ne postoji, ali se iz same
namere ugrozavanja ili povredivanja ,ustavne, politicke, ekonomske ili drustvene
strukture... strane drzave” po prirodi stvari podrazumeva da terorista nije deo neke
drzavne strukture. Ako se u formalnom smislu i radilo o pripadniku zvani¢nih oru-
zanih snaga, momentom okretanja protiv drzavne vlasti u¢inilac postaje pripadnik
pobunjene strane.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Inkriminisanje putovanja u svrhu terorizma u drugu drzavu, kako mozemo za-
kljuciti, otvara brojna pitanja. Najveci broj krivicnopravno relevantnih aspekata ta-
kve inkriminacije vezuje se za kriminalno-politicke nedoumice u odnosu na spornu
nevrednost putovanja kao stadijuma pripremanja terorizma. Krivi¢nopravni proti-
vargumenti mogu se svesti na razli¢ite momente. Najpre, samo putovanje predstav-
lja vrednosno bezbojno ponasanje, ¢ija je objektivna nevrednost stoga morala biti
nadomestena subjektivnim zahtevom da se u drugu drzavu putuje u cilju vrsenja
teroristickog akta. To medutim, kako je bar pokazao primer Islamske drzave, cesto
nije slucaj. Nemali broj putnika u oblasti Iraka i Sirije u vreme odlaska nije bio ¢lan
teroristicke grupe, niti ih je na putovanje pobudivalo vrsenje teroristickih zlocina,
ve¢ vide idealizovana predstava da se dolazi u sredinu gde se postuju odredene ver-
ske dogme i stvara drustvo na novim osnovama. U tom smislu, moZe se osnovano
postaviti pitanje da li je labava povezanost putovanja kao akta pripremanja i kasnijih
potpuno nedefinisanih, i u predstavi u¢inioca jo$ neuobli¢enih ,teroristickih akata”
dovoljna za kaznjivost, narocito imaju¢i u vidu da ruta takvog ,teroriste” cesto po-
drazumeva putovanje u neku zemlju koja se tek granic¢i sa zonom konflikta. Pritom,
ne treba zaboraviti da u odredivanju koja se grupa uopste moze smatrati teroristic-
kom u uporednoj praksi postoje krajnje razlic¢iti primeri, imajuci u vidu da pojedine
drzave imaju nekada i suprotan pogled na to da li se neki pokreti smatraju oslobo-
dila¢kim ili teroristickim.

Posmatrajudi uporednopravno, stice se utisak da postoji tendencija da se u oda-
branim sferama krivi¢nopravne zastite pogled zakonodavca pomera ranije. Osim u
odnosu na terorizam, slian pristup prisutan je i u materiji seksualnih delikata, gde
se, primera radi, Krivi¢nim zakonikom (¢l. 185b), u skladu sa Konvencijom Saveta
Evrope o zastiti dece od seksualnog iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja, ¢ini
kaznjivim ,,dogovoranje sa maloletnim licem sastanka i pojavljivanje na dogovore-
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nom mestu radi sastanka” Imaju¢i u vidu da poticaj za sli¢ne inkriminacije dolazi iz
zapadnih zemalja, realno je ocekivati da i pored brojnih protivargumenata, kaznja-
vanje pripremnih radnji dela bude sve viSe propisivano. Na toj liniji je uostalom i
srpski zakonodavac. Tako Nacrt zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakoni-
ka iz aprila 2019. godine, osim $to prosiruje kaznjivost teskog ubistva i na stadijum
pripremanja, u ¢l. 391b (vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih dela) dodaje
novi oblik koje se neposredno odnosi na radnju putovanja. Prema ovoj odredbi, ,,ko
u nameri izvr§enja krivi¢nog dela iz ¢lana 391. ovog zakonika [terorizam] otputuje
u inostranstvo radi pripreme, obucavanja, planiranja ili ucestvovanja u izvr§enju tog
dela, kaznice se zatvorom od $est meseci do pet godina”. Kako je prema propisanoj
kazni pokus$aj ovog dela kaznjiv, time bi i pokusaj da se otputuje bio obuhvacen kri-
minalnom zonom. Nismo sigurni da kriminalno-politi¢ki interes zastite drustva od
povratka teroristickih boraca u vlastitu drzavu i neodredeni rizik od njihovih po-
tencijalnih teroristickih akata u buducnosti opravdava postojanje inkriminacije ¢iji
opis ¢ini obi¢no putovanje. Argumenti koji govore protiv njenog postojanja, kako
nam se ¢ini, jasno pretezu, narocito imajuci u vidu dostupne pomenute admini-
strativno-pravne mehanizme kao vid prevencije kriminaliteta u ovoj sferi. I pored
mogucih primedaba, medutim, ¢ini nam se da inkriminisanje akata putovanja pred-
stavlja samo nastavak procesa zaostravanja krivi¢nopravne zastite u materiji terori-
stickih krivi¢nih dela, koji ¢e izvesno biti nastavljen i u buducnosti.
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CRIMINAL RESPONSIBILITY OF FOREIGN
(TERRORIST) FIGHTERS

SUMMARY

In the last few years, the question of the departure of domestic citizens to other countries, in
order to participate in foreign armed conflicts, represents one of the major social and legal
problems. Since the incentive to shape this phenomenon is related to joining the so-called
Islamic State, and that members of this creation are recognized as real or potential terrorists,
the issue of foreign fighters has been directly linked to the crime of terrorism. International
action on this plan is mainly carried out through the incrimination of various preparatory
actions that allow the departure to the country in which the relevant conflict takes place.
Such an approach is not unexpected, bearing in mind that the prosecution of extraterritorial
terrorist acts in conflict zones of foreign countries is almost impossible. In this paper, the
author presents and discusses various moments that reflect this current subject, pointing out
the potential weaknesses in prescribing travel as a crime.

Key words: foreign fighters, terrorism, Islamic state, preparation, travel.
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ZABRANA SLANJA NENARUCENIH
POSILJAKA U SRPSKOM PRAVU I PRAVU EU:
USKLADENOST I RAZVOJNE TENDENCIJE

Apstrakt: Problem nenarucenih posiljaka isprva je oznacavao trgovacku praksu slanja nena-
rucenih stvari potrosacu uz zahtev da plati, vrati ili ¢uva ono $to je primio. Drugi naziv te
pojave jeste prodaja po inerciji. U savremenom pravu taj pojam obuhvata i pruzanje usluga
koje potrosa¢ nije trazio. Klasi¢na pravila ugovornog prava o ponudi, prihvatu ponude i
¢utanju ponudenog $tite primaoca nenarucene podiljke od nevoljnog stupanja u ugovorni
odnos, ali mu ne pruzaju dovoljnu zastitu od drugih nezeljenih posledica opisane prakse.
Predmet ovoga rada jesu poreklo, sadrzina, usaglasenost i razvojne tendencije vazecih pra-
vila srpskog prava i prava EU o javnopravnim i privatnopravnim posledicama slanja nena-
rucenih posiljaka. Srpski zakonodavac je uskladio domace pravo s pravilima komunitarnog
prava o prodaji po inerciji. Prvo, zabranio je isporuku nenarucene robe i pruzanje netraze-
nih usluga kao vid nasrtljivog poslovanja i prekrsajno sankcionisao takvo ponasanje trgova-
ca prema potro$acima. I drugo, propisao je da u takvoj situaciji ¢utanje potrosaca ne znaci
pristanak na ugovor, kao i da potro$a¢ moze besplatno da zadrzi sve $to je primio.

Kljucne rei: nenarucene posiljke, netrazene usluge, nasrtljivo poslovanje, ponuda, prihvat
ponude, ¢utanje ponudenog.

UvOD

Problem nenarucenih posiljaka nastao je u evropskim drustvima masovne po-
tro$nje po okoncanju Drugog svetskog rata. Ova pojava naziva se jo$ i prodajom po
inerciji.! Re¢ je o trgovackoj praksi koja je s vremenom postala veoma rasprostra-
njena a sastojala se u slanju nenarucenih posiljaka potro$a¢ima, uz zahtev da plate
naznacenu cenu za stvar ¢iju isporuku nisu trazili. Klasi¢na pravila ugovornog prava
o ponudi, prihvatu ponude i ¢utanju ponudenog §tite primaoca nenarucene posilj-
ke od nevoljnog stupanja u ugovorni odnos, ali mu ne pruzaju dovoljnu zastitu od
drugih nezZeljenih posledica te prakse. Ako primalac nenarucene posiljke ne Zeli da
se nade u pravnoj poziciji kupca, klasi¢na pravila nalazu da vrati primljenu stvar ili
da je ¢uva za posiljaoca.

Recimo, opste pravilo srpskog ugovornog prava jeste da ¢utanje ponudenog
ne znaci prihvatanje ponude. Prema izri¢itom slovu zakona nema pravno dejstvo
odredba u ponudi da ¢e se ¢utanje ili neko drugo ponasanje ponudenog smatrati

* redovni profesor, marija@ius.bg.ac.rs

1 Na engleskom govornom podrudju taj problem je poznat pod nazivom inertia selling ili unsolici-
ted goods.
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kao prihvatanje. To drugo ponasanje moze da bude, na primer, propustanje ponu-
denog da ponudu odbije u odredenom roku ili propustanje da u odredenom roku
vrati primljenu stvar o kojoj mu je ponuden ugovor.? To znali da se ¢utanje prima-
oca nenarucene posiljke ne moze tumaciti kao njegov pristanak da kupi primljenu
stvar po ceni koju je odredio posiljalac.

Na odredbu u ponudi da ¢e se ¢utanje ponudenog smatrati kao prihvat ne
mogu da se pozovu ni ponudilac ni ponudeni. Zakonsko pravilo da takva odredba
u ponudi nema pravno dejstvo deluje prema obojici,® §to znaci da ni potrosac koji
je ¢utao za vreme dok je ponuda bila otvorena za prihvat ne moze da tvrdi da je
¢utanjem stupio u ugovorni odnos s trgovcem.

Izlozeno zakonsko pravilo ne govori ni$ta o nekim drugim obavezama koje bi
ponudeni mogao da ima povodom nenarucene stvari koju je primio - recimo, da
stvar vrati ili da je ¢uva kao dobar domacin dok njen imalac ne dode po nju. Me-
dutim, i vracanje i skladi$tenje tudih stvari mogu da stvore troskove za onoga ko
ih je nevoljno primio. Pored toga, primalac nenarucene posiljke je obi¢no pravno
neuk te ekonomski slabiji i lo$ije informisan od trgovca koji pokusava da ga na ovaj
nacin uvuce u ugovorni odnos. Zato se slanje nenarucenih posiljaka u savremenim
evropskim pravnim sistemima percipira pre svega kao problem potrosackog prava.

Slanje nenarucenih posiljaka je danas sankcionisano kao jedan oblik neposte-
ne poslovne prakse u potrosackom pravu Evropske unije (EU),* uz posebno propi-
sivanje gradanskopravnih posledica takvog ponasanja trgovaca.” Moderna pravila
komunitarnog prava ne odnose se samo na isporuku nenarucenih stvari, nego i na
pruzanje usluga koje potrosa¢ nije trazio. Ta pravila su tokom poslednje decenije
preuzeta u srpsko pravo u postupku uskladivanja domaceg prava s pravom EU, a u
skladu s ustavnom obavezom Republike Srbije da stiti potrosace® i njenom zakon-
skom obavezom da unutrasnje standarde zastite potrosaca usaglasi sa standardima
koji vaze u EU.” Cilj ovog rada jeste da se razmotre sadrzina, uskladenost i razvojne
tendencije postojecih rezima srpskog prava i prava EU o isporuci nenarucenih stva-
ri i pruzanju netrazenih usluga u potrosackom kontekstu.

2 Clan 42 stav 1 Zakona o obligacionim odnosima (ZOO), Sluzbeni list SFR], br. 29/1978, 39/1985,
45/1989 i 57/1989, Sluzbeni list SR], br. 31/93 1 Sluzbeni list SCG, br. 1/2003. Videti: Miodrag Or-
li¢, ,Cutanje ponudenog kao znak pristajanja prema ZOQ”, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu,
1-2/2004, 5-52.

3 Mladen Draski¢, ,Clan 42. Cutanje ponudenog’, u: Slobodan Perovi¢ (ur.), Komentar Zakona o
obligacionim odnosima, Savremena administracija, Beograd 1995, 101.

4 Directive 2005/29/EC of 11 May 2005 concerning unfair business-to-consumer commercial
practices in the internal market, OJ L 149, 11 June 2005, 22-39, u daljem tekstu: Direktiva o ne-
postenoj poslovnoj praksi. Videti ¢l. 5 (5) i Aneks I, tac. 29 te direktive.

5 Directive 2011/83/EU of 25 October 2011 on consumer rights, O] L 304, 22 November 2011,
64-88, u daljem tekstu: Direktiva o pravima potrosaca. Videti ¢l. 27 te direktive.

6  Ustavom je propisano da Republika Srbija §titi potro$ace. Ustav zabranjuje radnje usmerene
protiv zdravlja i bezbednosti potrogaca. Cl. 90 Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.
98/2006.

7 Cl 78 Zakona o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajed-
nica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Srbije, s druge strane, Sluzbeni glasnik
RS, br. 83/08.
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I NORMATIVNI OKVIR
1. Pravo EU

a. Rana pravila

Komunitarno pravo je rano reagovalo na problem nenarucenih posiljaka u po-
troSackom kontekstu. Savet ministara Evropske ekonomske zajednice (EEZ) je jo$
1975. godine usvojio Rezoluciju o preliminarnom programu zastite potrosaca.? Kao
jedan od principa zastite ekonomskih interesa potrosac¢a u tom programu predvide-
no je da potrosac treba da bude u pravnom smislu zasti¢en od zahteva da plati cenu
za isporucenu robu koju nije trazio.’

Medutim, dugo se ostalo samo na tom nacelnom programskom opredeljenju.
Proslo je vise od dve decenije do konkretizacije pomenutog principa usvajanjem Di-
rektive o zastiti potroaca pri sklapanju ugovora na daljinu.'® U ¢&l. 9 te direktive bila
je propisana obaveza drzave ¢lanice da odredbama svog nacionalnog prava zabrani
trgovcu da potrosacu Salje nenarucenu robu i pruza usluge koje mu ovaj nije trazio
i da uz to zahteva da potrosac plati ono $to je primio. Pored toga, drzava ¢lanica je
bila duzna da posebno propise da ¢utanje potrosaca ne znaci pristanak na ugovor i
da potro$a¢ nema obavezu da plati robu i usluge koje nije narucio.

Prva pravila komunitarnog prava o nenaruc¢enim posiljkama imala su sledece
specifi¢nosti. Prvo, evropski zakonodavac se jo§ tada opredelio da zastitu prosiri i
na usluge, to jest da propise da potro$a¢ nema obavezu da plati ni robu ni usluge
koje nije trazio. Drugo, ve¢ u ovom prvom propisu razdvojeni su javnopravni od
privatnopravnih aspekata slanja nenarucenih posiljaka. Medutim, norma o javno-
pravnim posledicama bila je nesavrSena. Nacionalnom zakonodavcu jeste naloze-
no da zabrani odredeno postupanje trgovaca, ali nije precizirano koje bi trebalo da
budu posledice oglusenja o predmetnu zabranu. S druge strane, jasno je propisano
da u gradanskopravnom smislu ¢utanje potrosaca koji je primio nenaruc¢enu robu
ili uslugu ne znaci njegov pristanak na ugovor te da se tom potrosacu ne moze tra-
ziti da plati ono $to je primio. Trece, nova pravila su bila, po prirodi stvari, sektorska
to jest vertikalna — ograni¢ena na ugovore zaklju¢ene upotrebom sredstava komu-
nikacije na daljinu.!!

Direktiva o zastiti potrosaca pri sklapanju ugovora na daljinu ukinuta je Direk-
tivom o pravima potrosaca iz 2011.12 U pozitivnom potrosackom pravu EU danas

8  Council Resolution of 14 April 1975 on a preliminary programme of the European Economic
Community (EEC) for a consumer protection and information policy, O] C 092, 25 April 1975, 1.

9 Art. 19 (i), Preliminary programme of the EEC for a consumer protection and information po-
licy, O] C 092, 25 April 1975, 2-16.

10  Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the Council of 20 May 1997 on the protec-
tion of consumers in respect of distance contracts, O] L 144, 4 June 1997, 19-27.

11 Pod horizontalnom harmonizacijom misli se, najjednostavnije receno, na objedinjeno, jednoo-
brazno i jednovremeno uredenje jednog ili vide pitanja vezanih za veci broj predmeta odnosno
oblasti; pod veritkalnom ili sektorskom harmonizacijom misli se na regulisanje svih pitanja koja
su specifi¢na za jedan odredeni predmet odnosno jednu odredenu oblast. Uporediti: Zlatan Mes-
ki¢, Darko Samardzi¢, Pravo Evropske unije I, GIZ, Sarajevo 2012, 117.

12 CL 31 Direktive o pravima potrosaca.
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postoje dva osnovna propisa kojima se ureduju javnopravni i privatnopravni aspekti
isporuke robe odnosno pruzanja usluga koje potrosac¢ nije trazio a za koje mu trgo-
vac zahteva naknadu.!® Izlaganje o tome sledi.

b. Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi iz 2005.1*

Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi nacelno pripada javnopravnoj a ne pri-
vatnopravnoj komponenti materijalnog potrosackog prava EU. Ipak, nova istraziva-
nja posvecena su njenom povratnom uticaju na ugovorno potro$acko pravo i naci-
nima na koje upravo ta direktiva podsti¢e proces evropeizacije ugovornog prava.'>

Jednim opstim pravilom Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi evropski za-
konodavac je definisao nepostenu poslovnu praksu i na nacelnom nivou zabranio
trgovcima da s potrosacima posluju na neposten nacin. To pravilo se obi¢no naziva
velikom generalnom klauzulom.!® Pored nje u Direktivi postoje i tri male generalne
klauzule koje propisuju ops$ta merila za prepoznavanje posebnih oblika nepostene
poslovne prakse, gde spadaju nasrtljiva i obmanjujuca poslovna praksa i specijalan
vid obmanjivanja koje se sprovodi propustanjem. Konac¢no, Direktiva sadrzi i crnu
listu konkretnih ponasanja za koja se uvek smatra da su nepostena, bez obzira na
konkretne okolnosti pod kojima ih je trgovac preduzeo.!”

Postupak utvrdivanja da li je odredena poslovna praksa nepostena opisan je u
literaturi kao trostepeni mehanizam:!® (1) Pri prosudivanju da li se odredeno po-
stupanje trgovca prema potrosacima kvalifikuje kao nepostena poslovna praksa,
nadlezni organ drzave ¢lanice prvo proverava da li je re¢ o nekom od posebno odre-
denih i uvek zabranjenih postupaka iz kataloga koji se nalazi u Aneksu I Direktive

13 Jo$ neke sektorske potrosacke direktive zabranjuju prodaju po inerciji. Recimo, odredbom ¢l. 9
Direktive o pruzanju finansijskih usluga potrosacima koje se ugovara na daljinu predvidena je oba-
veza drzave ¢lanice da propi$e da potrosac nije duzan da plati finansijsku uslugu koju nije trazio,
te da se njegovo ¢utanje ne moze tumaciti kao pristanak. Videti: Directive 2002/65/EC of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of 23 September 2002 concerning the distance marketing
of consumer financial services, OJ L 271, 9 October 2002, 16-24.

14  Videti detaljno: Marija Karaniki¢ Miri¢, ,,Zabrana nepostene poslovne prakse’, u: Dorde Ignja-
tovi¢ (ur.), Kaznena reakcija u Srbiji, VII deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd
2017, 156-173.

15  Videti: Mateja Durovi¢, European Law on Unfair Commercial Practices and Contract Law, Hart
Publishing, Oxford-Portland 2016, 194-195 i passim.

16  CL 5 (1) Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi. Upotreba generalne klauzule ovog tipa karak-
teristi¢na je za pravne sisteme evropskog kontinenta, s tim $to je njena svrha u pocetku veziva-
na za zastitu konkurenata. Tako: Geraint Howells, ,,Introduction”, in: Geraint Howells, Hans-W.
Micklitz, Thomas Wilhelmsson, European Fair Trading Law. The Unfair Commercial Practices
Directive, Ashgate, Aldershot-Burlington 2006, 2-5.

17 Aneks I Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi. Videti: Hans-W. Micklitz, ,,Unfair Commercial Prac-
tices and Misleading Advertising”, in: Norbert Reich, Hans-W. MicKklitz, Peter Rott, Klaus Tonner
(eds.), European Consumer Law, Intersentia, Cambridge- Antwerp-Portland 2014, 116-118.

18 Marija Karanikic, Hans-W. Micklitz, Norbert Reich, ,,Explanatory Memorandum to the Draft
Proposal of a Model Consumer Law”, in: Marija Karanikic, Hans-W. Micklitz, Norbert Reich
(eds.), Modernising Consumer Law. The Experience of the Western Balkan, Nomos, Berlin 2012,
180-181; M. Durovi¢, 68.
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o0 nepostenoj poslovnoj praksi (tzv. crna lista).'’® (2) Ako nije re¢ o nekom takvom
postupku, nadlezni organ ispituje da li se konkretno ponasanje trgovca kvalifikuje
kao neposteno po nekoj od takozvanih malih generalnih klauzula, to jest moze li
da se oznaci kao neki poseban tip nepostene poslovne prakse. (3) Tek ako ni to nije
slucaj, nadlezni organ moze da primeni veliku generalnu klauzulu, to jest da proveri
da li se konkretno ponasanje kvalifikuje kao nepostena poslovna praksa po ovom
najopstijem merilu. To ¢e biti onda kada je konkretno postupanje protivno zahtevi-
ma profesionalne paznje i uz to preti da znatno poremeti nacin na koji se na trzistu

ponasa hipoteticki prose¢an potrogac.2’

Slanje nenarucenih proizvoda potrosacu koje je praceno zahtevom da potrosa¢
plati, vrati ili ¢uva ono §to je primio, izric¢ito je oznaceno je kao jedan oblik nasrtljive
poslovne prakse i nalazi se na crnoj listi u Aneksu I Direktive o nepostenoj poslovnoj
praksi.2! To se odnosi kako na slanje nenarucene robe, tako i na pruzanje netrazenih
usluga, posto re¢ ,,proizvod” u predmetnoj direktivi oznacava i robu i usluge.??

Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi obavezuje drzave ¢lanice da propisu od-
govarajuce pravne posledice nepostene poslovne prakse. U velikom broju tih drzava
propisane su kazne za trgovacke postupke koji se kvalifikuju kao nepostena poslov-
na praksa, $to ne isklju¢uje mogucénost da potrosac zahteva naknadu $tete od trgov-
ca po opstim pravilima o odgovornosti. Smatra se da drzava ¢lanica moze po svom
izboru da propise sankcije kako javnopravne, tako i gradanskopravne prirode, kao
i da optira za kombinaciju dva tipa sankcija, ako su propisane sankcije u krajnjem
ishodu delotvorne, srazmerne i odvracajuce.??

Dakle, slanje nenarucenih posiljaka i pruzanje netrazenih usluga uz zahtev da
potro$ac plati ono $to je primio predstavlja jedan vid nasrtljivog poslovanja. Takvo
ponasdanje je izric¢ito zabranjeno bez obzira na konkretne okolnosti pod kojima je
preduzeto. Trgovac ne moze da dokazuje da isporuka nenarucene robe ili pruzanje
netrazene usluge, uz zahtev da potrosac plati ono $to nije trazio, u pojedina¢nom
slucaju ne predstavlja nasrtljivo poslovanje. Drzave clanice su listom prekrsajno
sankcionisale takvo postupanje trgovaca, §to nikada nije isklju¢ivalo moguénost da
propisu i gradanskopravne sankcije za isto ponasanje. Stavise, od usvajanja Direktive

19  Trgovacke prakse sa crne liste smatraju se nepostenim po sebi, bez obzira na to da li se u konkret-
nom slucaju kvalifikuju kao nepostene po merilima sadrzanim u velikoj i malim opstim klauzu-
lama. U tom smislu videti: Judgment of the Court of Justice of the EU (First Chamber), 19 Sep-
tember 2013, Case C-435/11, CHS Tour Services GmbH v Team4 Travel GmbH, EU:C:2013:574,
para. 38 sa tamo navedenim drugim odlukama ESP.

20 Podrazumeva se da nadlezni organ drzave ¢lanice ne primenjuje neposredno odredbu direkti-
ve, nego odredbu odgovarajuceg nacionalnog propisa kojim se u unutrasnje pravo transponuje
predmetna odredba direktive. Ovo je izostavljeno jer se podrazumeva, a kada se stalno ponavlja
- naru$ava jasnoc¢u izlaganja.

21 CL 5 (5) i Aneks I, ta&. 29 Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi.

22 CL 2 (1) (c) Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi.

23 Videti detaljno: Dorte Poelzig, ,,Private or Public Enforcement of the UCP Directive? Sanctions
and Remedies to Prevent Unfair Commercial Practices”, in: Willem van Boom, Amandine Garde,
Orkun Akseli (eds.), The European Unfair Commercial Practices Directive. Impact, Enforcement
Strategies and National Legal Systems, Ashgate, Farnham-Burlington 2014, 238-242.
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o pravima potrosaca drzave imaju duznost da urede i gradanskopravne posledice
ovog oblika nasrtljivog poslovanja.

c. Direktiva o pravima potrosaca iz 2011.

Direktiva o pravima potrosaca sluzi kao instrument pune to jest maksimalne
harmonizacije ugovornih potrosackih prava drzava ¢lanica EU. Rad na tom evrop-
skom propisu trajao je relativno dugo, a politicki procesi koji su paralelno tekli
okoncani su tako $to je Evropska komisija kao predlaga¢ napustila svoje inicijalne
pozicije i zacrtane pravno-politicke ciljeve. Insistiranje na potpunom usaglasavanju
nacionalnih pravnih poredaka dovelo je do toga da predmet ove direktive bude sa-
svim ograni¢en u odnosu na pocetnu koncepciju.?*

Njena struktura je jednostavna. Posle uvodnog obrazlozenja smestenog u 67
tacaka Preambule, Direktiva o pravima potrosaca sadrzi blize odredenje osnovnih
pojmova i horizontalna pravila o predugovornom obavestavanju. Ostale odredbe
mahom nalazu vertikalnu harmonizaciju nacionalnih pravila o ugovorima koji se
zaklju¢uju na daljinu odnosno van poslovnih prostorija trgovca. Direktiva sadrzi
i neka posebna pravila o prodaji potrosacke robe, recimo o isporuci, prelasku rizi-
ka i naknadi za kori$¢enje odredenih oblika placanja. Slede opste i zavr$ne odred-
be. Prve se odnose, recimo, na sprovodenje, pravne sankcije 1 obavezujuc’u prirodu
ovog propisa, a potonje, primera radi, ukidaju stare direktive o ugovorima koji se
zaklju¢uju na netradicionalan nacin i unose manje izmene u zatecene direktive o
nepostenim ugovornim odredbama i prodaji robe Siroke potrosnje.?>

Kada je re¢ o slanju nenarucenih pogdiljaka, u tacki 60 Preambule Direktive o
pravima potrosaca izrilito stoji da Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi iz 2005.
zabranjuje isporuku nenarucene robe i pruzanje netrazenih usluga, ali propusta da
uredi gradanskopravne posledice takvog postupanja trgovaca. Zato je neophodno,
kaze se u Preambuli, da se Direktivom o pravima potrosaca posebno propise da po-
trosa¢ nema obavezu da plati isporucenu robu odnosno pruzene usluge koje nije
trazio. U tom smislu dve direktive su komplementarne:?® jedna ureduje javnopravne

24  Ta direktiva je u odredenom vidu uticala na srpsko potrosacko pravo jo§ pre nego $to je usvoje-
na. Naime, Evropska komisija je 2008. objavila kontroverzni Predlog direktive koji je od samog
pocetka bio izloZen ostrim kritikama. Direktiva koja je kona¢no usvojena jedva da li¢i na taj po-
¢etni dokument. Medutim, srpski zakonodavac je rano izasao u susret Predlogu direktive koji je
u samoj EU u to vreme bio predmet polemika i osporavanja. Pojedini elementi tog ambicioznog
evropskog pokusaja ugradeni su u srpsko potrosacko pravo ve¢ 2010, a neki od njih su preuzeti u
zakon koji je danas na snazi. Videti detaljno: Marija Karaniki¢ Miri¢, ,,Uticaj Direktive o pravima
potro$aca na srpsko potrosacko pravo’, Pravo i privreda, 7-9/2017, 570-588.

25  Vide o sadrzini Direktive o pravima potroSaca videti u: Klaus Tonner, Kathleen Fangerow, ,,Di-
rective 2011/83/EU on consumer rights: a new approach to European consumer law?”, Journal
of European Consumer and Market Law, 2/2012, 70-71; Klaus Tonner, ,The Consumer Rights
Directive and its Impact on Internet and other Distance Consumer Contracts’, in: N. Reich, H.-
W. Micklitz, P. Rott, K. Tonner (2014), 401-410; Christoph Busch, Ronny Domrose, ,,From a
Horizontal Instrument to a Common European Sales Law”, Journal of European Consumer and
Market Law, 1/2012, 48-50; Zlatan Meski¢, ,,Direktiva 2011/83/EU o pravima potro$aca’, Nova
pravna revija, 1/2012, 46-48.

26 K. Tonner (2014), 410.
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a druga gradanskopravne posledice isporuke robe odnosno pruzanja usluga koje
potrosac nije trazio.

U ¢l. 27 Direktive o pravima potrosaca nalazi se pravilo o tzv. prodaji po inerciji,
koje ureduje gradanskopravne posledice predmetne trgovacke prakse.?” Tamo stoji
da potrosa¢ nije duzan da plati nikakvu naknadu za isporuku robe, vode, gasa, elek-
tricne energije, centralnog grejanja ili digitalnog sadrzaja koje nije narucio, kao ni
za pruzene usluge koje nije trazio. Propisano je i da ¢utanje potro$aca u navedenim
slu¢ajevima ne moze da se tumaci kao prihvat ponude.

Na prvom mestu, suvi$no je nabrajanje vode, gasa, elektri¢ne energije, central-
nog grejanja i digitalnog sadrzaja u pravilu iz ¢l. 27 Direktive o pravima potrosaca.
Nabrajanje bi imalo smisla kada se predmetno pravilo ne bi odnosilo i na robu i na
usluge.?® Medutim, posto je izri¢ito propisano da potrosa¢ nije duzan da plati ni
robu ni usluge koje nije trazio, predmetno pravilo se primenjuje u svakom slucaju,
bez obzira na pravnu kvalifikaciju vode, gasa, elektri¢ne energija,? centralnog gre-
janja i digitalnog sadrzaja.>

Drugo, odredbom ¢l. 27 Direktive o pravima potrosaca propisano je da potrosac
nije duzan da plati naknadu za isporucenu robu i pruzene usluge koje nije trazio te
da ¢utanje potrosaca ne predstavlja pristanak na ugovor. Pravila komplementarne
Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi propisuju da nasrtljiva poslovna praksa ne
obuhvata samo zahtev da potrosa¢ plati naknadu za robu ili uslugu koje nije trazio,
nego i zahtev da potro$ac vrati ili ¢uva to §to je primio.3! S tim u vezi treba prime-
titi sledece.

Gradanskopravne posledice slanja nenarucenih posiljaka odnosno pruzanja
netrazenih usluga mogu da se urede na vi$e nacina koji su povoljni za potrosaca.
Prvo, moglo bi se uzeti da je re¢ o bezuslovhom poklonu. To bi znacilo da slanje
nenarucene stvari predstavlja ponudu konkludentnom radnjom. Cutanje potrosaca
znaci prihvat te ponude, a zakljuceni ugovor kvalifikuje se kao bezuslovni poklon
iz kojeg ne nastaje nikakva obaveza za potro$aca. Potrosa¢ moze slobodno da baci
primljeno, da ga zadrzi ili da njime raspolaze, a u svakom slucaju ne mora nista da
plati. Drugo, moze se poci od toga da ¢utanje potrosaca ne znaci pristanak na po-
nudu za zakljucenje ugovora. Naime, po opstim pravilima ugovornog prava nema

27 Cl. 27 Direktive o pravima potrosaca.

28 U ¢l 2 (1) (3) Direktive o pravima potroSaca stoji da se voda, gas i elektri¢na energija smatraju
robom ako se prodaju u ogranic¢enoj zapremini odnosno koli¢ini.

29 Na primer, odredba ¢l. 2 Direktive o odgovornosti za proizvod s nedostatkom izridito svrstava
elektri¢nu energiju medu proizvode. Videti: Council Directive 85/374/EEC of 25 July 1985 con-
cerning liability for defective products, O] L 210, 7 August 1985, 29-33, amended by Directive
1999/34/EC of the European Parliament and of the Council of 10 May 1999, O] L 141, 4 June
1999, 20-21. Nasuprot tome, ve¢ina sudova u Sjedinjenim Americkim Drzavama oznacava is-
poruku elektri¢ne energije kao uslugu. Videti: Marshall S. Shapo, ,,Comparing Products Liabi-
lity: Concepts in European and American Law”, Cornell International Law Journal, Vol. 29, 1993,
281-282.

30 O teorijskim i prakti¢nim aspektima klasifikovanja digitalnog sadrzaja kao robe odnosno kao
usluge videti ukratko: Natali Helberger et al., ,,Digital Content Contracts for Consumers’, Journal
of Consumer Policy, 1/2012, 42-44.

31 CL5(5) i Aneks I, ta&. 29 Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi.
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dejstva odredba u ponudi da se ¢utanje ponudenog ili neko drugo njegovo propu-
$tanje smatra kao prihvatanje. U tom slucaju otvara se pitanje na ¢emu se zasniva
potro$acevo sticanje, odnosno kako to da potrosa¢ ne mora ni da vrati ni da ¢uva
tudu stvar. Ako ¢utanje potro$aca ne znaci prihvatanje, kako to da potrosa¢ moze da
se ponasa kao vlasnik onoga $to je primio?

Evo nacina da se razume reSenje koje istovremeno predvida i da je potrosac¢
slobodan da besplatno raspolaze onim $to je primio i da ¢utanje potrosaca ne zna-
¢i pristanak. Slanjem nenarucene posiljke trgovac ocigledno nudi zakljucenje ne-
kog teretnog ugovora. Naime, trgovac po definiciji zahteva da mu potrosa¢ plati
odredenu naknadu za primljeno. Budud¢i da je to zabranjeno, ponuda za zaklju¢enje
kupoprodaje ili drugog teretnog ugovora ucinjena konkludentnom radnjom slanja
nenarucene posiljke, konvertuje se u ponudu za zakljucenje bezuslovnog poklona.

Sve dok ponudeni u gradanskopravnom smislu ¢uti, to jest sve dok izostaje bilo
kakva reakcija potro$aca na to $to je primio, njegovo ¢utanje ne znaci prihvatanje.
Medutim, ako potros$a¢ po¢ne da se ponasa kao vlasnik primljene stvari, odnosno
ako je baci, koristi ili njome pravno raspolaze, onda ¢e se smatrati da je pristao na
bezuslovni poklon.

2. Srpsko pravo

a. Zakon o zastiti potrosaca iz 2005.

Zakon o zastiti potro$aca iz 2005. godine sadrzavao je prvo, rudimentarno pra-
vilo domaceg prava koje se odnosilo (i) na problem nenarucenih posiljaka.’? Do-
masaj tog zakonskog pravila bio je sasvim ograni¢en.?* Naime, zakonodavac je bio
zabranio da trgovac potro$acu nudi proizvode ili usluge van svojih poslovnih pro-
storija, izuzev ako je potro$a¢ na to unapred pristao. Zabrana se izri¢ito odnosila
i na ponudu udinjenu na adresi potrosaca.>* A ako je ponuda na adresi potrosaca
ucinjena konkludentnom radnjom, to jest ako je trgovac poslao proizvod na adresu
potrosaca bez njegove prethodne saglasnosti, onda se tu zapravo radi o problemu
nenarucenih posiljaka.?

32 Videti ¢l. 28 Zakona o zastiti potrosaca (ZZP-05), Sluzbeni glasnik RS, br. 79/05. Taj na§ propis je
- pod uticajem tada$njeg francuskog potrosackog prava — dopustao da se i pravno lice pod odre-
denim uslovima kvalifikuje kao potro$a¢. Naime, prema ¢l. 2 ZZP-05 potro$ac nije samo fizicko
lice koje kupuje proizvode ili koristi usluge za licne potrebe ili potrebe svog domacinstva, nego i
privredno drustvo, preduzeée, drugo pravno lice i preduzetnik, kada kupuju proizvode ili koriste
usluge za sopstvene potrebe. Zakonodavac je izgleda bio pretpostavio da privredna drustva i druga
pravna lica koja pribavljaju robu i usluge za sopstvene potrebe naprosto ne koriste svu onu eko-
nomsku snagu i informacioni potencijal koje inace imaju kada na trzi$tu plasiraju vlastite proizvode
i usluge. U svakom slucaju, to re§enje je napusteno u cilju usaglasavanja srpskog potrosackog prava
s pravom EU. Od 2010. godine i u nagem pravu potrosa¢ moze da bude samo fizicko lice.

33 Detaljno o tada$njem komunitarnom pravu, uporednom pravu i manjkavostima domaceg za-
konskog resenja videti u: Marija Karaniki¢ Miri¢, ,Nenarucene posiljke u pravu EU i Srbije”, u:
Stevan Lili¢ (ur.), Pravni kapacitet Srbije za evropske integracije 2, Pravni fakultet u Beogradu,
Beograd 2007, 121-134.

34 Cl. 28 ZZP-05.

35 ZZP-05 ne pominje da ponuda mora da bude pracena zahtevom da potro$a¢ plati to $to je pri-
mio. Medutim, potrosac je definisan kao lice koje kupuje proizvode ili koristi usluge, na osnovu
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Gradanskopravne posledice nedozvoljenog slanja proizvoda na adresu potrosa-
¢a nisu bile posebno uredene pravilima ZZP-05. Takva nedozvoljena ponuda samo
je prekrsajno sankcionisana, ali i to isklju¢ivo onda kada se u ulozi ponudioca nalazi
pravno lice. Zakonodavac je bio propustio da propise prekrsajnu odgovornost pre-
duzetnika koji posalje nedozvoljenu ponudu potrosacu.®®

b. Zakon o zastiti potrosaca iz 2010.

Prvi pokusaj da se srpsko potrosacko pravo usaglasi sa zahtevima Direktive o ne-
postenoj poslovnoj praksi ucinjen je u Zakonu o zastiti potrosaca iz 2010.%” Tada je
izri¢ito propisano da svaki zahtev trgovca da potrosac plati, vrati ili ¢uva proizvod ¢iju
isporuku nije trazio®® predstavlja nasrtljivo poslovanje i prekriajno se sankcionise.*

Zakonodavac je 2010. godine posebno uredio i gradanskopravne posledice
slanja posiljki koje potrosa¢ nije narucio. Odredbama ¢l. 42 ZZP-10 izricito je za-
branjeno slanje robe i pruzanje usluga potrosacu sa zahtevom da plati naknadu za
ono $to nije narucio.?’ Propisano je i da se ¢utanje potrosaca ne smatra za prihvat
ponude, da za potro$aca ne moze da nastane nikakva obaveza iz toga $to mu je
poslata nenarucena roba ili pruzena usluga koju nije trazio, nego da se to smatra
bezuslovnim poklonom koji je potrosacu ucinjen u svrhu oglasavanja. Medutim,
zakonodavac tu nije stao, nego je povredu nacelne zabrane iz ¢l. 42 st. 1 ZZP-2010
dodatno prekrsajno sankcionisao.*!

Zaokruzeni sistem pravila u ovoj oblasti podrazumevao bi da se slanje nena-
rucene robe i vr§enje netrazenih usluga uz zahtev da potrosac plati to $to mu je
isporuceno ili u¢injeno kvalifikuje kao nasrtljiva poslovna praksa i da se takvo po-
nadanje trgovca prekrsajno sankcioniSe. Pravila o javnopravnim posledicama tog
trgovackog postupanja trebalo bi da budu dopunjena posebnim odredbama o gra-
danskopravnim posledicama slanja nenarucene robe i vr$enja istih takvih usluga. To
podrazumeva nacelnu zabranu slanja nenarucenih posiljaka i vr$enja nenarucenih
usluga, kao i propisivanje da potrosa¢ nije duzan da plati ono $to nije trazio te da
je slobodan da se prema primljenom odnosi kao da je re¢ o bezuslovnom poklo-
nu. U takvom sistemu nije potrebno da se pravila o gradanskopravnim aspektima

¢ega bi moglo da se tvrdi da slanje proizvoda na adresu potrosaca ne predstavlja ponudu ako ne
sadrzi i informaciju o ceni.

36 Cl. 78 ZZP-05.

37  Zakon o zadtiti potro$aca (ZZP-10), Sluzbeni glasnik RS, br. 73/10. Vide o tom prvom pokusaju
vid. M. Karanikic, H.-W. Micklitz, N. Reich (2012), 180-183.

38 U ZZP-2010 je zapravo stajalo da je takav zahtev zabranjen ,0sim u slu¢ajevima kupovine na
daljinu’, $to je besmisleno, jer se slanje nenarucenih posiljaka po prirodi stvari odvija na daljinu
odnosno van poslovnih prostorija trgovca. Taj dodatak je nastao pogre$nim preuzimanjem iz tac.
29 Aneksa I Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi i brisan je 2014.

39 ClL25st. 1ta¢. 61i¢l. 151 st. 1 tal. 34 ZZP-10. Pod proizvodom se u tom kontekstu podrazumeva
svaka roba i usluga uklju¢ujuci nepokretnosti, prava i obaveze. Videti ¢l. 5 st. 1 ta¢. 12 ZZP-10.

40  Izricito je propisano da se zabrana ne odnosi na slucajeve: (1) kada umesto robe ili usluge koju je
potro$a¢ narucio trgovac isporuci drugu robu odnosno pruzi drugu uslugu iste cene i kvaliteta;
(2) kada trgovac obavesti potro$aca da nije duzan da prihvati robu ili uslugu koju nije trazio, niti
da snosi trogkove vracanja robe trgovcu. CL. 42 st. 4 ZZP-10.

41 CL 151 st. 1 tac. 40 ZZP-10.
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slanja nenarucenih posiljaka i vr§enja nenarucenih usluga jo$ jednom ojacaju pre-
kr§ajnom sankcijom. Medutim, domaci zakonodavac je 2010. dva puta prekrsajno
sankcionisao jedno te isto trgovacko ponasanje. Prvo je to ponasanje klasifikovao
kao nasrtljivu poslovnu praksu i za njega umesno propisao prekrsajnu odgovornost,
a potom je prekrsajnu odgovornost vezao i za zakonsku odredbu kojom se ureduju
gradanskopravne posledice istog oblika nasrtljivog poslovanja.*? Potonja prekrsajna
odredba bila je suvi$na.

c. Zakon o zastiti potrosaca iz 2014. i uskladenost
stpskog prava s pravom EU

Prvobitna pravila srpskog prava o nepostenoj poslovnoj praksi izmenjena su u
odredenoj meri 2014. godine, kada je usvojen Zakon o zastiti potro$aca koji je danas
na snazi.*> Te promene su bile u najve¢em broju kozmeticke i podrazumevale su pre
svega terminoloske korekcije zakonskog izraza iz 2010. Medutim, pojedine zakonske
izmene iz 2014. ne mogu da se oznace kao puke terminoloske intervencije. Srpski
zakonodavac se 2010. bio oslonio na ¢injenicu $to Srbija jos uvek nije ¢lan EU te sto-
ga jo$ uvek ima tu moguénost da potrosacima garantuje jacu zastitu od one koja je
predvidena potro$ackim direktivama i kada nalazu punu harmonizaciju.** Promene
koje su sprovedene cetiri godine kasnije ogledale su se, izmedu ostalog, u ¢is¢enju
zakonskog teksta od odredaba o nepostenoj poslovnoj praksi koje su obezbedivale
jacu zadtitu za potro$ale nego $to propisuje Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi.*>

Ipak, zakonodavac nije menjao pravila iz 2010. godine koja se odnose na nasrt-
ljivu praksu slanja nenarucenih posiljaka i vrsenja usluga koje potrosa¢ nije trazio.
Odredbe o javnopravnim posledicama slanja nenarucenih posiljaka ostala su ista: i
ZZP-14 sadrzi pravilo po kojem se zahtev da potrosac plati, vrati ili ¢uva proizvod
¢iju isporuku nije trazio kvalifikuje i prekr$ajno sankcionise kao nasrtljiva poslovna
praksa,*® pri ¢emu se pod proizvodom misli i na robu i na usluge.*” To resenje je
sasvim uskladeno sa zahtevima Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi.

Ostaje pitanje da li su gradanskopravne posledice slanja nenarucenih posiljaka
u Srbiji uredene u skladu sa zahtevima Direktive o pravima potrosaca. ZZP-10 sa-
drzavao je pravilo da ¢utanje potro$aca ne znaci pristanak na ugovor to jest prihvat
ponude koju mu je trgovac ucinio konkludentnom radnjom slanja nenarucene robe
ili pruzanja netrazene usluge, zatim, da za potrosaca iz toga ne moze da nastane
nikakva obaveza, i konac¢no, da ono $to je potrosacu dato ili u¢injeno bez njegovog
trazenja predstavlja bezuslovni poklon koji mu je ué¢injen u svrhu oglagavanja.*3

42 Jo$ neke primedbe na prekriajne odredbe ZZP-10 videti u: M. Karanikic, H.-W. Micklitz, N.
Reich (2012), 201-205.

43 Zakon o zastiti potro$aca (ZZP-14), Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2014, 6/2016 i 44/2018.

44 M. Karanikic, H.-W. Micklitz, N. Reich, 166.

45 Videti detaljno: M. Karaniki¢ Miri¢ (2017), 166-170. Detaljno o odredbama ZZP-10 koje su pru-
Zale jacu zastitu nego $to nareduje Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi: M. Karanikic, H.-W.
Micklitz, N. Reich, 180-183.

46 Cl. 23 st. 1tal. 61¢l 160 st. 1 tad. 10 ZZP-14.

47 CL5st. 1 taé. 14 ZZP-14.

48  Cl. 42 ZZP-10.
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Identi¢na pravila sada se nalaze u ¢l. 39 ZZP-14, a jedina izmena sastoji se u
tome $to umesto odredbe da ono $to je potro$acu dato ili uc¢injeno bez njegovog
traZenja predstavlja bezuslovni poklon sada stoji da potro$a¢ ima pravo da zadrzi
poslatu robu bez obaveze pla¢anja, odnosno da nije duzan da plati izvr§enu uslugu.
Ta odredba je sme$tena medu pravila o ugovorima na daljinu i ugovorima koji se
zakljuCuju izvan poslovnih prostorija i razlikuje se od pravila iz ¢l. 27 Direktive o
pravima potrosaca po tome $to ne sadrzi posebno nabrajanje da potrosac nije duzan
da plati naknadu za isporucenu vodu, gas, elektri¢nu energiju, centralno grejanje i
digitalni sadrzaj koje nije unapred trazio. Medutim, ovde je ve¢ pokazano da je to
nabrajanje suvi$no, pa moze da se zakljuci da je srpsko potros$acko pravo uskladeno
s pravom EU i u pogledu privatnopravnih posledica slanja nenarucenih posiljaka.

Konac¢no, zakonodavac je 2014. godine propustio priliku da eliminise ranije
pomenuto dvostruko prekr$ajno sankcionisanje slanja nenarucenih posiljaka.*® To
je nomotehnicka greska koja se ne tice uskladenosti domaceg prava s pravom EU,
ali je svakako treba ispraviti. Prekr$ajno sankcionisanje nasrtljivog poslovanja je sa-
svim na mestu, ali ne treba jo$ jednom propisivati prekr$ajnu odgovornost za isto
to ponasanje u vezi sa zakonskom odredbom kojom se ureduju njegove gradansko-
pravne posledice.

3. Tendencije razvoja u pravu EU

Evropski sud pravde (ubuduce ponekad: ESP) je nedavno razmatrao da li se
pravila o nenarucenim posiljkama primenjuju na prodaju SIM kartica® s prethod-
no instaliranim uslugama koje se posebno naplacuju, odnosno na zivotni dogadaj
koji je bio tehnologki nezamisliv u vreme kada se u Evropi pojavio drustveni pro-
blem slanja nenarucenih posiljaka.>!

Naime, kada se u postupku pred sudom drzave ¢lanice EU postavi prethodno
pravno pitanje tumacenja osnivackih ugovora odnosno vazenja ili tumacenja drugih
pravnih akata koje donose institucije, organi ili tela EU, nacionalni sud moze da
zastane s postupkom i uputi Evropskom sudu pravde zahtev za odlucivanje o tom
prethodnom pitanju.>? U odluci o tom prethodnom pravnom pitanju ESP ne resava
konkretan spor, ne primenjuje pravo EU na slucaj koji se nasao pred sudom drzave
¢lanice, ve¢ iznosi sopstveno tumacenje odredene norme prava EU, koje treba da
pomogne nacionalnom sudu da resi konkretan spor, odnosno da u predmetnom
postupku utvrdi pravne posledice primene pravila kojim je odredena evropska nor-
ma transponovana u unutras$nji pravni poredak.

49 Cl 160 st. 1 tac. 10 i ¢l. 160 st. 1 ta&. 20 ZZP-14

50 Akronim SIM oznalava Subscriber Identity Module to jest pretplatni¢ki identifikacioni uredjaj.
Re¢ je o zamenjivoj i prenosivoj kartici koja se koristi uz mobilni uredaj i sluzi za njegovu identi-
fikaciju. Na SIM karticu mogu i da se pohrane odredeni podaci.

51 Judgment of the Court of Justice of the EU (Second Chamber), 13 September 2018, Joined Cases
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato v Wind Tre SpA (C-54/17) and Vodafone Italia
SpA (C-55/17), EU:C:2018:710 (ubuduce: Presuda Wind Tre).

52 Art. 267, Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, O] 115,
9 May 2008.
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U pomenutom postupku pred ESP koji je okoncan u septembru 2018. Drzavni
savet Italije (Consiglio di Stato) postavio je nekoliko pitanja Evropskom sudu prav-
de. Jedno od tih pitanja odnosilo se na domasaj pravila o nenarucenim posiljkama
(prodaji po inerciji) iz tacke 29 prvog aneksa Direktive o nepostenoj poslovnoj prak-
si. Tamo stoji da isporuka nenaruc¢enih proizvoda potrosacu pracena zahtevom da
potrosac plati, vrati ili ¢uva ono §to je primio predstavlja jedan od oblika nasrtljive
poslovne prakse. Pod proizvodom se u tom kontekstu misli kako na robu, tako i na
usluge.

Najvisi upravni sud Italije postavio je pitanje da li se kvalifikuje kao isporuka
nenarucenog proizvoda — postupanje operatora mobilne telefonije koji zahteva od
potrosaca da plati naknadu za unapred instalirane usluge govorne poste ili korisce-
nja interneta, ako u vreme zakljucenja ugovora potro$ac nije bio obavesten ni o ceni
tih usluga, ni da su unapred instalirane na SIM karticu koju je kupio, uzevsi u obzir
da potrosa¢ ipak mora da obavi odredene radnje da bi zaista koristio predmetne
usluge, recimo, da pozove broj govorne poste ili da uklju¢i funkcije za koriS¢enje
interneta.>?

ESP je odgovorio da se opisano postupanje mobilnog operatora kvalifikuje kao
prodaja po inerciji to jest isporuka nenarucenog proizvoda, $to predstavlja nasrtlji-
vu poslovnu praksu po sebi, bez obzira na konkretne okolnosti pod kojima je mo-
bilni operator potro$ac¢u prodao SIM karticu s unapred instaliranim uslugama go-
vorne poste i interneta koje se posebno naplacuju, ne obavestivsi ga pre zakljuc¢enja
o prethodnom instaliranju i ceni tih usluga.>*

ESP je razjasnio da za pravnu kvalifikaciju postupanja mobilnog operatora nije
relevantno to §to u odredenim slu¢ajevima potrosa¢ mora da obavi odredene radnje
da bi zaista koristio usluge koje su unapred instalirane na SIM karticu, kao ni to $to
je naknadno mogao da trazi da mu se te usluge iskljuce ili ¢ak da ih sam isklju¢i.>®

Kona¢no, ESP je istakao da pri utvrdivanju da li je potrosa¢ pre zakljucenja
ugovora bio na adekvatan nacin obavesten o prethodno instaliranim uslugama
koje se posebno naplacuju, nacionalni sud treba da primeni standard prose¢nog
potro$aca,”® a od prose¢nog potrosaca se ne moze osnovano ocekivati da zna da
SIM Kkartica koju je kupio sadrzi prethodno instalirane usluge koje se posebno na-
placuju, da pretpostavi da na toj kartici ve¢ postoje aplikacije koje mogu da se pove-
Zu na internet bez njegovog znanja te da poseduje tehni¢ko znanje potrebno da sam
isklju¢i predmetne usluge ili automatsko povezivanje svog uredaja na internet.>’

Presuda Wind Tre ima neposredan uticaj na nacionalna prava drzava clanica
EU. Prvo, drzave imaju obavezu da obezbede efikasnu primenu (effet utile) Direkti-
ve o nepostenoj poslovnoj praksi, kao i drugih direktiva. I drugo, nacionalni sudovi
imaju obavezu da domace propise kojima se u nacionalno pravo transponuje neka
direktiva interpretiraju u skladu s njenim jezickim izrazom i ciljevima, pri cemu

53  Prema para. 34 Presude Wind Tre.

54  Prema para. 56 i izreci Presude Wind Tre.

55  Prema para. 49 Presude Wind Tre.

56  Videti ta¢. 18 Preambule Direktive o nepostenoj poslovnoj praksi.
57  Prema para. 52 Presude Wind Tre.
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su duzni da uzmu u obzir znacenje koje tom jezickom izrazu pridaje Evropski sud
pravde.®® Na isti nacin treba da postupaju sudovi drzava koje pretenduju na ¢lan-
stvo u EUL

ZAKLJUCAK

Problem nenarucenih posiljaka (prodaja po inerciji) inicijalno je oznacavao
jednu rasprostranjenu trgovacku praksu slanja nenarucenih stvari potro$ac¢ima uz
zahtev da plate naznadenu cenu za ono §$to su primili. U savremenom potrosackom
pravu EU taj pojam je prosiren na pruzanje usluga koje potrosac nije trazio.

Pravo EU ureduje javnopravne i privatnopravne aspekte takve trgovacke prak-
se. Prvo, isporuka nenaru¢enog proizvoda potrosacu uz zahtev da plati, vrati ili ¢uva
ono §to je primio, nalazi se na crnoj listi nasrtljivih postupaka u Aneksu I Direktive
o0 nepostenoj poslovnoj praksi iz 2005. i obuhvata slanje nenarucene robe i pruzanje
netrazenih usluga. Drzave ¢lanice su duzne da zabrane opisanu trgovacku praksu i
da je sankcioni$u na delotvoran, srazmeran i odvracaju¢i nacin. Drzave su listom
prekrsajno sankcionisale takvo postupanje trgovaca.

Drugo, Direktiva o pravima potrosaca iz 2011. ureduje privatnopravne posledi-
ce slanja nenarucene posiljke potrosacu uz zahtev da plati, vrati ili cuva ono $to je
primio. Svaka drzava ¢lanica je duzna da u nacionalno pravo unese pravilo iz ove
direktive da ¢utanje potro$aca ne znaci pristanak na ugovor i da potrosa¢ nije duzan
da plati nikakvu naknadu za robu i usluge koje nije trazio.

Srpski zakonodavac je uskladio domace pravo s pravilima komunitarnog pra-
va o nenarucenim posiljkama. Prvo, oznacio je kao nasrtljivo poslovanje, zabranio
i prekrsajno sankcionisao slanje nenarucenih proizvoda - i roba i usluga - potro-
$a¢ima uz zahtev da plate, vrate ili ¢uvaju ono §to su primili. I drugo, propisao
je da ¢utanje potrosaca u ovakvoj situraciji ne znaci pristanak na ugovor, da za
potrosaca iz toga ne moze da nastane nikakva obaveza, i konac¢no, da potrosac
ima pravo da zadrzi poslatu robu bez obaveze placanja, odnosno da nije duzan da
plati izvr$enu uslugu.

Kada je re¢ o zakonskom uredenju javnopravnih aspekata prodaje po inerciji,
domaci zakonodavac je napravio nomotehnicku gresku tako $to je dva puta prekr-
$ajno sankcionisao jedno te isto postupanje trgovca prema potrosacu. To bi moglo
da se popravi brisanjem prekrs$ajne sankcije iz ¢l. 160 st. 1 ta¢. 20 ZZP-14, posto
je prodaja po inerciji ve¢ jednom prekrsajno sankcionisana u ¢l. 160 st. 1 tac. 10
istog zakona.

Sto se tice zakonskog uredenja privatnopravnih posledica isporuke nenaruce-
nog proizvoda, treba razjasniti kako to da potrosa¢ moze da zadrzi primljeno, ako
po izri¢itom slovu zakona njegovo propustanje da se o tome izjasni ne znaci da

58  Judgment of the Court (Sixth Chamber), 13 November 1990, Case C-106/89, Marleasing SA v La
Comercial Internacional de Alimentacion SA, EU:C:1990:395, para. 8. Videti viSe: Hannes Rosler,
»Interpretation of EU Law”, in: Jiirgen Basedow, Klaus J. Hopt, Reinhard Zimmermann (eds.),
The Max Planck Encyclopedia of European Private Law, OUP, Oxford 2012, 980-981.
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pristaje na ugovor. Na ¢emu se zasniva potro$acevo sticanje, odnosno kako to da
potro$ac ne mora ni da vrati ni da ¢uva tudu stvar?

Slanjem nenarucene posiljke trgovac oc¢igledno nudi zaklju¢enje nekog teretnog
ugovora, jer uz isporuku trazi da mu potrosac plati odredenu naknadu za ono §to je
primio. Takva ponuda je zabranjena kao vid nasrtljivog poslovanja. Ona se konver-
tuje u ponudu za zaklju¢enje dobro¢inog ugovora po osnovu kojeg potrosa¢ moze
da zadrzi primljeno, $to je izri¢ito predvideno zakonom. Sve dok potrosac cuti, nece
se smatrati da prihvata konvertovanu ponudu. Medutim, ako potros$a¢ po¢ne da se
ponasa kao vlasnik primljene stvari, odnosno ako je baci, koristi ili njome pravno
raspolaze, smatrace se da je pristao na bezuslovni poklon.

Nacionalni sudovi odreduju domasaj pravila o javnopravnim i privatnoprav-
nim posledicama slanja nenarucenih posiljaka. To ¢ine kvalifikacijom ¢injenica i
tumacenjem zakonskih pravila kojima je domace pravo uskladeno s pravom EU. Pri
tome, nacionalni sudovi su duzni da pravila unutragnjeg prava tumace u skladu s je-
zi¢ckim izrazom i ciljevima transponovanog evropskog propisa i pratecom praksom
ESP. Kao $to smo videli, taj proces omogucava da se neke potpuno nove i ¢ak do-
skora nezamislive ¢injeni¢ne okolnosti podvedu pod zatecena pravila, odnosno da
se ustanova razvija u skladu s novim drustvenim potrebama i prilikama, bez ¢estog
menjanja pisanih pravila kojima je jednom uredena.

LITERATURA
1. Knjige i clanci

Christoph Busch, Ronny Domrése, ,,From a Horizontal Instrument to a Common European
Sales Law”, Journal of European Consumer and Market Law, 1/2012.

Dérte Poelzig, ,,Private or Public Enforcement of the UCP Directive? Sanctions and Reme-
dies to Prevent Unfair Commercial Practices”, in: Willem van Boom, Amandine Garde,
Orkun Akseli (eds.), The European Unfair Commercial Practices Directive. Impact, Enfor-
cement Strategies and National Legal Systems, Ashgate, Farnham-Burlington 2014.

Geraint Howells, Hans-W. Micklitz, Thomas Wilhelmsson, European Fair Trading Law. The
Unfair Commercial Practices Directive, Ashgate, Aldershot-Burlington 2006.

Hannes Rosler, ,Interpretation of EU Law”, in: Jirgen Basedow, Klaus J. Hopt, Reinhard
Zimmermann (eds.), The Max Planck Encyclopedia of European Private Law, OUP,
Oxford 2012.

Hans-W. Micklitz, ,,Unfair Commercial Practices and Misleading Advertising”, in: Norbert
Reich, Hans-W. MicKklitz, Peter Rott, Klaus Tonner (eds.), European Consumer Law, In-
tersentia, Cambridge- Antwerp—Portland, 2014.

Klaus Tonner, ,The Consumer Rights Directive and its Impact on Internet and other Distan-
ce Consumer Contracts”, in: Norbert Reich, Hans-W. Micklitz, Peter Rott, Klaus Tonner
(eds.), European Consumer Law, Intersentia, Cambridge- Antwerp-Portland, 2014.

Klaus Tonner, Kathleen Fangerow, ,Directive 2011/83/EU on consumer rights: a new

approach to European consumer law?”, Journal of European Consumer and Market Law,
2/2012.



188 Marija Karaniki¢ Mirié

Marija Karaniki¢ Miri¢, ,Nenarucdene posiljke u pravu EU i Srbije”, u: Stevan Lili¢ (ur.), Prav-
ni kapacitet Srbije za evropske integracije 2, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd 2007.

Marija Karaniki¢ Miri¢, ,,Uticaj Direktive o pravima potros$aca na srpsko potrosacko pravo’,
Pravo i privreda, 7-9/2017.

Marija Karaniki¢ Miri¢, ,,Zabrana nepostene poslovne prakse”, u: Porde Ignjatovi¢ (ur.), Ka-
znena reakcija u Srbiji, VII deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2017.

Marija Karanikic, Hans-W. Micklitz, Norbert Reich (eds.), Modernising Consumer Law. The
Experience of the Western Balkan, Nomos, Berlin 2012.

Marshall S. Shapo, ,,Comparing Products Liability: Concepts in European and American
Law”, Cornell International Law Journal, Vol. 29, 1993.

Mateja Durovi¢, European Law on Unfair Commercial Practices and Contract Law, Hart Pu-
blishing, Oxford-Portland 2016.

Miodrag Orli¢, ,Cutanje ponudenog kao znak pristajanja prema ZOO”, Anali Pravnog fakul-
teta u Beogradu, 1-2/2004.

Mladen Draski¢, ,Clan 42. Cutanje ponudenog’, u: Slobodan Perovi¢ (ur.), Komentar Zako-
na o obligacionim odnosima, Savremena administracija, Beograd, 1995.

Natali Helberger et al., ,,Digital Content Contracts for Consumers’, Journal of Consumer Po-
licy, 1/2012.

Zlatan Mesgki¢, ,,Direktiva 2011/83/EU o pravima potrosaca’, Nova pravna revija, 1/2012.

Zlatan Mesgki¢, Darko Samardzi¢, Pravo Evropske unije I, GIZ, Sarajevo 2012.

2. Propisi i sudske odluke

Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, O] 115, 9
May 2008.

Council Directive 85/374/EEC of 25 July 1985 concerning liability for defective products, O]
L 210, 7 August 1985, 29-33, amended by Directive 1999/34/EC of the European Parlia-
ment and of the Council of 10 May 1999, O] L 141, 4 June 1999, 20-21.

Council Resolution of 14 April 1975 on a preliminary programme of the European Econo-
mic Community (EEC) for a consumer protection and information policy, O] C 092, 25
April 1975, 1.

Directive 2002/65/EC of the European Parliament and of the Council of 23 September 2002
concerning the distance marketing of consumer financial services, OJ L 271, 9 October
2002, 16-24.

Directive 2005/29/EC of 11 May 2005 concerning unfair business-to-consumer commercial
practices in the internal market, OJ L 149, 11 June 2005, 22-39.

Directive 2011/83/EU of 25 October 2011 on consumer rights, O L 304, 22 November 2011,
64-88.

Directive 97/7/EC of the European Parliament and of the Council of 20 May 1997 on the
protection of consumers in respect of distance contracts, O] L 144, 4 June 1997, 19-27.

Judgment of the Court (Sixth Chamber), 13 November 1990, Case C-106/89, Marleasing SA
v La Comercial Internacional de Alimentacion SA, EU:C:1990:395.

Judgment of the Court of Justice of the EU (First Chamber), 19 September 2013, Case
C-435/11, CHS Tour Services GmbH v Team4 Travel GmbH, EU:C:2013:574.

Judgment of the Court of Justice of the EU (Second Chamber), 13 September 2018, Joined
Cases Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato v Wind Tre SpA (C-54/17) and
Vodafone Italia SpA (C-55/17), EU:C:2018:710 (Presuda Wind Tre).



Zabrana slanja nenarucenih poSiljaka u srpskom pravu i pravu EU 189

Preliminary programme of the EEC for a consumer protection and information policy, O] C
092, 25 April 1975, 2-16.

Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

Zakon o obligacionim odnosima (ZOO), Sluzbeni list SFR], br. 29/1978, 39/1985, 45/1989
(odluka USJ) i 57/1989, Sluzbeni list SR], br. 31/93 i Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 (Ustav-
na povelja).

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica
i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Srbije, s druge strane, Sluzbeni gla-
snik RS, br. 83/08.

Zakon o zastiti potro$aca, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2014, 6/2016 i 44/2018.

Zakon o zadtiti potro$aca, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/10.

Zakon o zastiti potro$aca, Sluzbeni glasnik RS, br. 79/05.

Marija Karaniki¢ Miri¢
Faculty of Law, University of Belgrade

PROHIBITION OF INERTIA SELLING IN SERBIAN
AND EU LAW: APPROXIMATION
AND NEW DEVELOPMENTS

SUMMARY

The problem of unsolicited goods, i.e. inertia selling, originally signified the act of sending
goods to consumers who have not asked for them, with a request for payment for, or the
return or safekeeping of what was received. The contemporary notion of inertia selling also
includes the provision of unsolicited services, followed by a demand for payment. The classic
rules of contract law on offer, acceptance, and silence of the offeree protect the recipient of
unsolicited goods from unwillingly entering into a contract, but do not provide them with
adequate protection against other unintended consequences of the described practice. This
paper examines the origins, content, conformity and developments of the Serbian and EU
regimes on public law and private law consequences of inertia selling. The Serbian legislator
has brought domestic law in line with the rules of communitarian law on unsolicited goods
and services. The inertia selling now qualifies as an aggressive commercial practice in
Serbia, it is prohibited by law, and penalized as a misdemeanor. In addition, the consumer
is exempted from the obligation to provide any consideration for unsolicited goods and
services, and the absence of his response to such practice does not constitute consent.

Key words: unsolicited goods, unsolicited services, aggressive commercial practice, offer,
acceptance, silence by the offeree.
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JEDAN POGLED IZ USTAVNOG SUDA -
ZIVOT JE NESTO DRUGO

Apstrakt: Autor ovog teksta, koji je u poslednje dve godine sudija srpskog ustavnog suda,
pre toga je bio naucni radnik, najpre u Institutu za kriminologka i sociologka istrazivanja,
a zatim u Institutu za uporedno pravo. S tim u vezi se postavlja pitanje da li je iskustvo
nau¢nog rada pomoglo novom sudiji u njegovom svakodnevnom sudijskom poslu. Jovan
Ciri¢ ipak kaze da sada, nakon iskustva u Ustavnom sudu njegov nau¢ni rad bi mogao biti i
bogatiji i plodotvorniji. Jednom reéju, teorija je jedna stvar, a Zivot je nesto sasvim drugo. U
tom smislu, autor najpre daje prikaz statistickih podataka o radu Ustavnog suda, pre svega
u vezi sa brojem ustavnih Zalbi. Broj Zalbi je zaista vrlo veliki i autor pokusava da odgovori
na pitanje zbog ¢ega je to tako. On smatra da je to zbog toga $to gradani nemaju dovoljno
prostora za izjavljivanje vanrednih pravnih lekova, pa tako ustavne Zalbe postaju neka vrsta
vanrednog pravnog leka. On takode smatra da i mentalitet gradana igra specifi¢nu ulogu
u porastu broja ustavnih Zalbi. Ljudi kod nas vole da idu na sudove i da se parni¢e bez da
pokusavaju da pronadu neko mirno resenje za svoje probleme. To je jedan od razloga zbog
¢ega sudski postupci u Srbiji traju vrlo dugo. Autor takode isti¢e da iz Srbije pred Evropski
sud za ljudska prava dolazi veliki broj predstavki, ali zato broj onih predstavki koje je Sud
u Strazburu usvojio i izrekao da su prekrsena ljudska prava apelanata iz Srbije, uopste nije
tako veliki, ta¢nije 192 za 12 godina. U tom periodu bilo je nekoliko stotina hiljada predme-
ta koji su bili razre$eni pred srpskim sudovima. Sam taj podatak potvrduje da su sudovi u
Srbiji, uklju¢ujuci tu i Ustavni sud radili na ispravan nacin i da se ne moze govoriti o politi¢-
kim uticajima na pravosude niti o korupciji medu sudijama.

Klju¢ne rec¢i: nau¢ni rad, teorija i praksa, Ustavni sud, ustavne Zzalbe, statisticki podaci,
Evropski Sud za Ljudska Prava.

X%

Kada se govori o Ustavnom sudu (Srbije)! onda se kao prva impresija namecu
ustavne zalbe i s tim u vezi njihov izuzetno veliki broj, koji je u prosloj, 2018. godini
dostigao cifru od preko 15.000. Dakle, ovde je u pitanju izuzetna masovnost, odno-
sno vrlo veliki broj ulozenih Zalbi. To je nesto $to u vrlo velikoj meri karakterise rad
Ustavnog suda u Srbiji.> U tom smislu mozda je na poc¢etku odmah neophodno pre-
zentovati nekoliko osnovnih statistickih podataka koji pokazuju da je svake godine,

*  Naudni savetnik, sudija Ustavnog suda Srbije, jovan.ciric@ustavni.sud.rs.

1 Zvanican naziv jeste ,,Ustavni sud”, a ne Ustavni sud Srbije, pa smo mi zbog toga ovde u zagradi
stavili to (Srbije), inace ¢emo u daljem tekstu koristiti i pre svega podrazumevati ,Ustavni sud
Srbije”

2 Potpisnik ovih redova je medutim, borave¢i u aprilu 2018. u Kosicama u Ustavnom sudu Slovac-
ke, imao priliku da shvati da se i Slovaci susrecu sa sli¢cnim problemima i izazovima.



Jedan pogled iz ustavnog suda - Zivot je nesto drugo 191

pocev od 2006. kada je ustavna zalba uvedena u na$ pravni sistem, belezen izraziti
porast broja ulozenih ustavnih zalbi. Zasto je to tako, jeste nesto $to ¢emo pokusati
da objasnimo u ovom tekstu. Ta¢no je da je Ustavni sud svake godine resavao sve
veci broj ustavnih zalbi, ali, o¢igledno je da je masovnost ustavnih zalbi, imala vrlo
negativnog uticaja na rad Ustavnog suda. Sve u svemu, od 34 zalbe koliko ih je bilo
ulozeno u 2006. godini, doslo se do 12.118 koliko ih je uloZzeno u 2017. godini,® od-
nosno, kao $to smo rekli, nesto preko 15.000 u 2018. godini.*

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

34 326 1567 | 2842 | 5555 | 6982 | 10069 | 11654 | 9355 | 8810 | 10150 | 12118

0 0 363 1289 | 3126 | 3130 | 7328 | 8013 | 10853 | 10501 | 8992 | 7958

U drugoj koloni u prethodnoj tabeli, prikazan je broj onih ustavnih Zalbi koje
su reSene u Ustavnom sudu. Taj broj pokazuje da je sud radio vrlo vredno, ali, da
je i pored svega on stalno bivao u zaostatku, pre svega zbog sve veceg priliva novih
ustavnih zalbi. Ustavni sud nije bio u stanju da resi sve one zalbe koje mu se upu-
¢uju. Tako se broj nereSenih slucajeva, iz godine u godinu nagomilavao. Posledica
toga je kontinuirano kasnjenje iz godine u godinu. Tako je 2008. godine u radu bilo
1927 zalbi, a devet godina kasnije, 2017. godine, taj broj je, neverovatno, ali vise
nego udesetostrucen — 25.846. Makar samo ta ¢injenica zasluZuje da se o tome pro-
mislja na odgovarajuci nacin. Ispostavlja se da veliki broj zalbi koje apelanti-gradani
ulazu svake godine, imaju za posledicu i kontinuirano povecanje zakasnjenja u radu
Ustavnog suda.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1927 4406 8672 | 12474 | 19413 | 23739 | 25097 | 23057 | 22712 | 25846

Ovde treba pomenuti i to da je u 2015. godini broj ulozenih ustavnih Zalbi u
Srbiji bio gotovo deset puta veci nego broj uloZenih ustavnih zalbi u Sloveniji. Po
broju stanovnika, Srbija nije deset puta veca od Slovenije, ve¢ svega nesto vise od
3,5 puta. I ovaj podatak moze podsticati na razli¢ita razmisljanja. Mozda su gradani
Srbije vise skloni tome da idu na sudove, da se medusobno parnice, pa i da ulazu
ustavne zalbe? Mozda su zapravo Slovenci racionalniji od Srba kada je re¢ o parni-
¢enju, sudovima i ustavnim zalbama? Mozda je institut medijacije i mirnog resava-
nja sporova, bolje zaziveo u Sloveniji nego u Srbiji? Sve u svemu, gledaju¢i makar
samo iz Ustavnog suda, ¢ovek bi mogao da zaklju¢i mnogo $tosta o drzavi i drustvu,
pravnom sistemu i institucijama, ali i 0 samom narodu.’

3 Jovan Ciri¢; — Constitutional complaints in Serbia - the big numbers problem; in ,,Ustavne sud-
nictvo — vyzvy a perspektivy — Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie pri prileZito-
sti 25.vyrocia Ustavneho sudu Slovenskey republiky konanej 11. aprila 2018. V Kosicah; Kosice
2018, pp. 82-90

4 Sviovi podaci uzeti su iz sluzbe sudske prakse Ustavnog suda.

5 Jovan Ciri¢; — Constitutional complaints, - op. cit. str. 82-90
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U svakom slucaju, nesto malo duze od dve godine se pisac ovih redova nala-
zi na radu u Ustavnom sudu Srbije kao sudija. Njegova dotadasnja karijera bila je
vezana za naucni rad, najpre u Institutu za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
a zatim i u Institutu za uporedno pravo. Svakako da je u tom smislu zanimljivo da
li je i koliko znanje i iskustvo iz institutskog rada sudiji i piscu ovih redova bilo od
pomoci. Tesko je naravno na to pitanje odgovoriti sasvim direktno, iako bi se moglo
rec¢i da bi se u sustini moglo zakljuciti i ne$to sasvim obrnuto, a to je da bi tek sada,
nakon iskustva u Ustavnom sudu, institutski rad mogao biti jos konkretniji, sadrzaj-
niji i korisniji. Mozda bi se ¢ak moglo reci da bi bilo dobro i korisno da svaki onaj
koji se bavi, odnosno hoce da se bavi naukom i teorijom, pre toga treba bar neko
vreme da provede u sudu, odnosno u praksi i da odatle osmotri kako izgleda zivot i
zivotna praksa. U tom smislu, ovaj rad i ima za cilj da odgovori na pitanje zbog cega
se ipak ne tako retko dogada da zakon, teorija i nauka cesto idu drumom, a Zivot
$umom. Ili obrnuto, kako hoéete.® Ovim ne zelimo da kazemo kako teorijska znanja
nemaju svoj znacaj i prakti¢nu primenu, naprotiv, ve¢ zelimo da ukazemo na nesto
drugo, a to je zakonodavna praksa. Naime, ono $to teorijski izgleda kao vrlo dobro,
korisno, svrsishodno, adekvatno resenje, na primer u zakonodavstvu nekih drugih
zemalja, uopste ne mora biti dobro i svrsishodno reSenje u nasem, domacem pravu,
jer se opsti socijalni, ekonomski i psiholosko-mentalitetski uslovi bitno razlikuju u
Srbiji u odnosu na druge zemlje. Tu na primer mislimo na institut ,uzbunjivaca’,
zatim institut ,,informacija od javnog znacaja’, kao i na ,tuzilacku istragu”, zatim na
»Suzavanje prava na reviziju’, zatim na sistem izvrsitelja, zatim sistem notarijata, ali
i na neke druge stvari. Sve to je nesto $to je kao teoretska ideja dobro, odnosno to
$to jedan institut u nekoj zemlji dobro funkcionise, ne znaci da ¢e i u drugoj zemlji,
konkretno kod nas, dobro funkcionisati. U pitanju je nesto §to moZemo nazvati ne-
volje sa uporednim pravom.”

Naravno, kada ocenjujemo ustavnost i zakonitost nekih pravnih akata, onda se
moze pojaviti pitanje — problem da pojedina resenja, pojedini zakoni sami po sebi
nisu funkcionalni, da su sasvim eksperimentalni, da ne kazemo besmisleni, ali to jo$
uvek ne znadi i da su protivustavni i da krse necija ljudska (ustavna) prava. Jer, ne-
$to, neko zakonsko re$enje, moze biti nelogi¢no i nefunkcionalno, ali ipak jo§ uvek
ne i protivustavno, iako je to ponekad dosta tesko razdvojiti. S druge strane, neretko
se pokazuje da je dobro, da je korisno da protekne jedno odredeno vreme da bi se
zaista u praksi pokazalo $ta u jednom zakonu valja, a $ta ne valja. Odnosno, kako i
na koji nacin nesto funkcioni$e u praksi, te kakvi se problemi tu pojavljuju. U tom
je smislu dobro ne brzati sa zaklju¢ivanjem da li je nesto zakonito i ustavno ili nije.
Ustavni sud se u tom smislu nalazi u jednoj relativno ugodnoj situaciji, uprkos tome
$to javnost uglavnom ocekuje brza resenja, odnosno brze odgovore na pitanja da li
je nesto ustavno ili nije. Sa druge strane, moze se pojaviti i jedan sasvim suprotan
problem, problem da jedan zakon relativno dugo funkcionise, relativno dugo se pri-
menjuje u praksi, pa kako onda re¢i da je taj zakon protivustavan. Kako ga staviti
van snage nakon $to je nekoliko godina bio u funkciji i bio primenjivan? Nakon

6 Mirko Vasiljevi¢; — Privreda i vladavina prava; — ,Pravo i privreda” br. 4-6/2011. str. 19.
7 Jovan Cirié; - Nevolje sa uporednim pravom; — ,,Strani pravni Zivot’, br. 1/2008 str. 7-31.
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§to je doti¢ni zakon bio primenjen na nekoliko hiljada ljudi? Da li je tu onda veca
Steta nego korist ukoliko mi iz Ustavnog suda za neki zakon nakon duzeg vremena
kazemo da nije ustavan? Ko ¢e i na koji na¢in nadoknaditi Stetu, koja nije samo sim-
boli¢ne prirode, ve¢ moze biti i vrlo izrazite ekonomske prirode?

Sve ove konstatacije o tome kako su stvarni zivot i pravo dve razlicite stvari,
kao i pravda i pravo uostalom,? ipak se u najve¢oj meri odnose na situacije ustavnih
zalbi, situacije koje su najcesce, odnosno situacije sa kojima se Ustavni sud najcesce
susrece i koje prakti¢no mogu paralisati rad ovog suda, a o ¢emu ¢emo jo$ govoriti.

Jedan od prvih slucajeva, predmeta sa kojim se pisac ovih redova susreo, bio je
slucaj izvesnog advokata koji je pisao ustavnu Zalbu zbog povrede njegovog prava
na imovinu, a konkretno se radilo o tome da mu je neko ostao duzan ¢itavih 475 di-
nara. Naravno, slu¢aj nije bio komplikovan i mi smo u sudu to relativno lako resili,
zalbu smo odbacili, uz pozivanje na ,delo malog znacaja’, koje kao takvo ne zaslu-
zuje da se nade na ustavnom sudu. Ali, da li, zasto, kako i koliko Ustavni sud treba
time uopste da se bavi? Odnosno koliko takve stvari oduzimaju vreme, energiju i
trose papir i koliko sve to kosta? Drugi karakteristi¢ni slucaj, bio je slucaj kada je
jedan ¢ovek dobio od ,Infostana” opomenu pred utuzenje, zbog duga od oko 2.500
dinara, a onda je njegov advokat na tu opomenu podneo ustavnu zalbu. Moja ma-
lenkost se najblaze rec¢eno, zacudila, pre svega pitajuci se koliko li je advokat na-
platio tu svoju uslugu pisanja ustavne Zalbe? Jer, prema advokatskoj tarifi, pisanje
i podnosenje ustavne Zalbe se naplacuje 90.000 dinara,’ ali je gotovo ocigledno da
ovde zaista nije moglo biti napla¢eno onoliko koliko je to po tarifi. Tre¢i slucaj bio
je relativno komplikovaniji: jedna mlada Zena je poginula u saobracajnoj nesreci.
Njeni roditelji podneli su tuzbu protiv osiguravajuceg drustva, a po osnovu ¢lana
200 Zakona o obligacionim odnosima, gde se u prvom stavu, izmedu ostalog, kaze,
da ¢e ,u sluc¢aju smrti bliskog lica... sud ako nade da okolnosti slu¢aja to opravda-
vaju, dosuditi pravi¢nu novéanu naknadu, nezavisno od naknade materijalne $te-
te, kao i u njenom odsustvu”. Sud je u prvom stepenu presudio u korist roditelja.
Osiguravajuce drustvo se zalilo i drugostepeni sud je preinacio presudu i odlucio o
zahtevima stranaka, tako $to je odbio zahtev roditelja, $taviSe obavezao ih je na pla-
¢anje sudskih troskova. U takvim situacijama ima mesta primeni ¢lana 403, stav 2,
tacka 2 Zakona o parni¢cnom postupku, gde se kaze da je ,revizija uvek dozvoljena
ako je drugostepeni sud preinacio presudu i direktno odlucio o zahtevima stranaka”
Advokat koji je zastupao roditelje, nije medutim ulozio ,reviziju”, ve¢ je odmah ulo-
zio ustavnu zalbu. Slucaj je dospeo do sudije, potpisnika ovog ¢lanka i on se zaista
nasao u ,nebranom grozdu’, jer je morao da odbaci tu ustavnu Zalbu iz formalnih

8  Jer, Pravda je u sustini ideoloska kategorija koja se drugacije dozivljava u socijalizmu, a druga-
¢ije u trzi$no-liberalnim drustvenim uslovima. (Hans Kelzen; — Sta je pravda? - ,,Pravni Zivot”
12/1995)

9  Mozda upravo u toj relativno visokoj tarifi i treba traziti uzroke i razloge precestog i olakog ula-
ganja ustavnih Zalbi, jer advokati mozda uspevaju da ubede svoje lakoverne klijente da je ustavna
zalba, ,prava stvar”. U konkretnom slu¢aju, kao i verovatno u dobrom broju drugih slu¢ajeva,
advokati, zbog trzi$nih prilika i uslova ne uspevaju da naplate po tarifi 90.000 dinara, ali, tada
dolazi do izrazaja stav tipa: ,,daj $ta dag’, a to ,daj $ta da§”, vodi obasipanju Ustavnog suda bez-
brojnim, vrlo ¢esto i sasvim besmislenim Zalbama.
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razloga, zato $to podnosilac ustavne Zalbe, nije pre nje iskoristio sva druga pravna
sredstva koja su mu stajala na raspolaganju. Slucaj je nekoliko dana stajao na stolu
kod sudije, koji se lomio, pre svega zbog osecaja velike nepravde. Dodatno je bilo i
to kako da u obrazloZenju odluke o odbacivanju ustavne Zalbe, makar na diskretan
nacin ukaze nesre¢nim roditeljima da je za sve ,,kriv advokat”, koji je iz neznanja, a
mozda i ne samo iz neznanja, uradio nesto $to ih je na kraju ,,skupo kostalo” Sudija
ipak nije to uradio, jer je smatrao da to ipak ne bi bilo kolegijalno i korektno prema
doti¢nom advokatu, iako je mogao da pretpostavlja i zamislja razocarenje roditelja i
kako ih njihov advokat ubeduje da je sve to posledica nestru¢nosti, ispolitiziranosti
i korumpiranosti naseg sudstva, a $to je esta floskula, kojoj pribegavaju i novinari i
advokati, ne samo kod nas, ve¢ i u gotovo svim tranzicijskim drzavama.'® Uostalom,
kako sopstvenom klijentu priznati gresku, ili pak to da je druga strana u pravu?

Jedan nekadasnji, relativno poznat politi¢ar, podneo je privatnu krivi¢nu tuzbu
protiv drugog politicara iz druge stranke zbog krivi¢nog dela uvrede. Ovo zato $to
ga je ovaj nepreciziranog datuma u Parlamentu, nepreciziranim re¢ima i konklu-
dentnim radnjama uvredio. Redovni sud je tu tuzbu odbacio, pa je stvar zavrsila
kao ustavna zalba, s tim §to je podnosilac ustavne zalbe zahtevao da u odlucivanju o
ustavnoj zalbi budu izuzete sve one sudije koje su bile izabrane za vreme aktuelnog
rezima.!! Ako tako rezonuje ¢ovek sa fakultetskom diplomom, a radi se o takvom
coveku, $ta tek ocekivati od obi¢nih ljudi?

Bivalo je slucajeva da je jedan advokat, samo u jednom danu, podneo preko hi-
ljadu ustavnih Zalbi, a pojedina imena podnosilaca ustavnih Zalbi ¢esto su se ponav-
ljala. Oni su obi¢no podnosili krivi¢ne prijave protiv nekih drugih ljudi, bilo svojih
komisija, bilo lokalnih funkcionera, pa su onda na kraju podnosili i ustavne Zalbe.
Doti¢ni su Cesto pisali i prigovore na izbor pojedinih sudija u bilo kom delu Srbije,
pa su onda na kraju pisali i ustavne Zalbe. Medutim, posebna zanimljivost jeste i
to da se kao podnositeljke ustavnih Zalbi nikada nisu pojavljivale prostitutke. One
su naravno bivale prekr§ajno kaznjavane, ali nikada nijedna od njih nije podnela
ustavnu Zalbu zbog toga. To bi mogla biti tema za posebna razmisljanja. Mozda su
uprkos svemu, to osobe sa nesto vis$im nivoom morala od onih koji se predstavljaju
kao posebno moralne li¢nosti. Ili mozda nemaju vremena da se bave zaludnim po-
slom pisanja i ulaganja ustavnih zalbi?

Bizarnih i sme$nih stvari koje su dolazile pred Ustavni sud bilo je u proteklom
periodu jo§ mnogo: od obi¢nih uvreda, gde su bilo stranka koja je osudena za uvre-
du, bilo stranka koja je oslobodena odgovornosti za krivicno delo uvrede, na kraju
posezale za ustavnom zalbom. Ustavni sud u takvim, kao ni u drugim situacijama
ne moze da se bavi ¢injeni¢nim stanjem, pa je sve to uglavnom odbacivao, ali je ¢i-
tav rad Ustavnog suda bivao opterecen time, a i to je na jedan posredan nacin dovo-
dilo do banalizacije i trivijalizacije rada ove visoke ustanove. Kuriozitet i vrhunac je
bio i u tome $to je jedan ¢ovek bio izbacen sa posla, pa onda bezuspesno vodio rad-

10  Monitoring the EU Accession Process: Corruption and Anti-corruption Policy, - Open Society
Institute, Budapest, 2002, pp. 620.

11 Time se naravno implicira to da su sudije nestru¢ne i da nisu nezavisne i onda se neretko sa time
»mase” u javnosti kod sopstvenih pristalica.
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ni spor zato §to je u radnoj organizaciji u kojoj je radio, masturbirao pred prisutnim
koleginicama. Naravno da se potpisniku ovih redova nametalo pitanje kako i zasto
se mi time uopste bavimo, te da li je i na koji na¢in njemu ovde uskrac¢eno neko
ljudsko pravo?!? Ali, u situacija kada je drasti¢no redukovana mogucnost ulaganja
vanrednih pravnih lekova, bilo u gradanskim, bilo u krivi¢nim stvarima, kao nuzna
posledica doslo je do toga da se svi oni koji su prosto nezadovoljni ishodom spora
koji su vodili, na kraju obrate Ustavhom sudu.!® Redovni sudovi, Vrhovni kasacioni,
pre svih, oslobodeni su rada na tim predmetima, ali stvar nije reSena, nego je samo
preseljena u Ustavni sud.

Sa druge strane, ne moze se re¢i da nije bilo i onih ozbiljnih predmeta - sluca-
jeva, narocito u oblasti privrede, gde je vrednost pojedinih sporova dostizala i mili-
onske iznose, pa se sudija, pisac ovih redova, stalno plasio da mu u moru banalnih
i bagatelnih stvari, ne promakne ne$to $to bas i nije banalno. Drugo, ako mi kao
Ustavni sud ne mozemo da ulazimo u ¢injeni¢no stanje, kako da uspesno presudi-
mo neki slucaj, jer, stara izreka kaze: ,,daj mi ¢injenice, pa ¢u ti dati pravo” — da mihi
factum, dabo tibi ius. No, da bi dosli do ¢injenica, bilo bi potrebno saslusavati stran-
ke i vestake i onda nikad ne bi bilo kraja i tada bi se Ustavni sud potpuno pretvorio
u nadrevizijski sud, $to mi inace cesto i kazemo da nismo, u obrazlozenjima svojih
odluka, obrazloZenjima kojima odbacujemo ustavne zalbe. Osim toga, postavlja se
i pitanje da li mi moZemo da sve one ¢injenice koje su sudovi u prvom i drugom
stepenu ve¢ (nedvosmisleno) utvrdili, sada negiramo samo na osnovu ,,papira’? Od-
nosno, postavlja se pitanje smemo li mi uopste da ,revidiramo” odluke redovnih
sudova? Radi se ovde u sustini o pitanju: kako saopstiti sudovima da su napravili
gresku u nekom konkretnom sluc¢aju? Mozemo li na primer re¢i da su sudovi ,,pro-
izvoljno i arbitrerno primenili pravo’? Zaista, nije li to pomalo ,,prejaka” formula-
cija? Mogu li profesionalci iz redovnih sudova da prihvate da im se neko drugi'*
mes$a u posao? Sve ovo pogotovo ako se ima u vidu da su redovni sudovi imali
priliku da uzivo vide i komuniciraju sa strankama, sa svedocima i sa vestacima u
jednom konkretnom postupku. Ustavni sud stvari sagledava samo kroz papire, a ne
i neposredno sa ljudima. To moze biti ogranicavajuce. Sa druge strane, to moze biti
i olaksavajuce. Ipak, osnovno pitanje, koje se meni kao ,,novajliji” u Ustavnom sudu
bilo postavilo jeste: ,,Smem li ja nekome ko je ceo svoj radni vek proveo u sudstvu,
da na neki nacin drzim lekcije o tome $ta i kako je trebalo presuditi? Da mu kazem
da je neki posao odradio, odnosno presudio ,,proizvoljno i arbitrerno”? Ovo moze
biti izvor latentnih sukoba izmedu ustavnog i redovnih sudova. To nas naravno do-
vodi i do pitanja pravne prirode i opste svrhe i opravdanosti same ustavne Zalbe

12 On je naravno tvrdio da mu je povredeno pravo na pravi¢no sudenje, ali to pre svega zato $to se
pod tim pojmom, pod pravom na pravi¢no sudenje onako kako je ono formulisano u Evropskoj
Konvenciji o ljudskim pravima, a i onako kako je ono formulisano u Ustavu Srbije (¢lan 32) moze
podvesti sve i svasta.

13 E to je ono §to smo na pocetku govorili o razlici izmedu teorije i prakse. Teorijski se mozZe oprav-
davati to da se ide ka ubrzanju sudskih postupaka i da se ogranic¢ava pravo na vanredne pravne
lekove, ali to moZe da zagovara samo onaj koji ne vidi celinu sistema i koji ne vidi kako taj sistem
funkcionise u praksi.

14 A Ustavni sud ipak nije pravi sud, sud u pravom smislu te reci.
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kao takve.!> Zaista se u tom smislu namece pitanje: postaje li Ustavni sud ,,Zalbeni
sud”?!¢ Pravno-teorijske dileme u vezi sa ustavnim Zalbama mogu biti vrlo brojne
i osnovane, iako je jasno da postoje odgovarajuci razlozi koji svakako opravdavaju
postojanje ustavnih Zalbi.

Poseban problem koji se moze pojaviti kod ustavnih Zalbi, jesu i slucajevi
dvostranackih sporova. U jednom sporu, na primer, ucestvuju dve stranke, koje
naravno imaju suprotstavljene interese. Redovni sudovi donesu odgovarajucu, ka-
kvu-takvu presudu i jedna strana (stranka) bude zadovoljna time i $to je najvaznije
ona misli da je sada sve gotovo, ali, avaj... Druga strana (stranka) ulaze ustavnu Zzal-
bu i cela stvar se prolongira za jo$ neko vreme, sa neizvesnim zavr$etkom. Cesto se
moze ispostaviti da je onaj koji je pobedio, da je on na kraju u stvari ipak izgubio.
Sto je najvaznije od trenutka kada je redovni sud presudio, a jedna stranka ulozila
ustavnu zalbu, pa do trenutka kada je Ustavni sud odlucio, moze pro¢i nekoliko
godina. Dovoljno da se stranka koja je u redovnom postupku ,,pobedila”, ,,uljuljka”
u svojoj pobedi, tako da ni ne moze naslututi da ona nije ta koja je pobedila, ve¢
da je ona ta koja je u stvari izgubila, odnosno tek ¢e izgubiti. Sve ovo moze proi-
zvoditi vrlo velike probleme u privrednim sporovima u kojima je vrednost spora
velika, odnosno problem je narocito veliki kada je jedan od aktera tog spora, u
meduvremenu bio privatizovan. Zamislimo dakle jednu situaciju: pravno lice , X7,
vodi spor sa pravnim licem ,,Y”. ,,X” dobije spor u redovhom sudskom postupku,
sudovi presude u njegovu korist, medutim, pravno lice ,Y” podnese ustavnu zalbu,
tako da stvar ipak ne bude zavr$ena. U meduvremenu, pravno lice ,,X” bude otku-
pljeno, privatizovano, od strane nekog stranog investitora, nekog stranog pravnog,
ili fizickog lica, koje jednostavno bude zavarano time da je sve ,¢isto” i da pravno
lice ,X” nema nikakvih zaostalih dugovanja ni prema pravnom licu ,Y”, niti prema
bilo kom drugom. Medutim, ispostavi se da Ustavni sud donese odluku povodom
ustavne zalbe ,Y”, a sve u korist tog ,,Y”. I onda nalozi pravnom licu ,,X”, u stvari
novom, stranom kupcu, da isplati jo§ neku odgovaraju¢u sumu novca, dugovanja.
Jasno je kakvi se sve problemi ovde mogu pojavljivati, tj. jasno je da ¢itav sistem
ustavnih zalbi moze voditi svojevrsnom dezavuisanju, derogiranju osnovnog prin-
cipa res iudicata, jer se kod ustavnih zalbi, u stvari cesto ispostavlja da ono $to je
presudeno, u stvari nije presudeno, pa se ¢itav spor uvek vrac¢a na pocetak i prolon-
gira tako da traje sve duze i duze.

Stvar koja je takode iznenadila potpisnika ovih redova, jeste i to koliko dugo su
trajali pojedini sudski postupci. Vrhunac je bio jedan parni¢ni postupak oko jedne
njive u jednom selu na zapadu Srbije. Spor je zapoceo 1979. godine, a okoncan je
2014. godine, odnosno nakon ustavne zalbe 2016. godine. Ima li smisla da posle
35 godina, trajanja jednog postupka, Ustavni sud dodatno razvla¢i jedan spor za
jos$ dve, ili tri godine? Sve to o duzini sudskih postupaka naravno moze potvrdivati

15 Vladan Petrov; Uz dilemu o ustavnosudskoj kontroli sudskih odluka u Republici Srbiji; -U zbor-
niku ,,Policija i pravosudni organi kao garanti slobode i bezbednosti u pravnoj drzavi - tom 1”
Naucno-stru¢ni skup sa medunarodnim uc¢e$éem, Tara, 23-25. maj 2017. izdavaci: Kriminalisti¢-
ko-policijska akademija; Pravni fakultet u Kragujevcu; Fondacija ,,Hans Zajdel” p. 13.

16 Bosa Nenadi¢; Ustavni sud Srbije kao ,,zalbeni sud”, Pravna rije¢, no. 10, 2007, p. 18.
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stereotipe o sporosti srpskog pravosuda, ali se ipak ovde namece jo$ jedno drugo
pitanje: koliko su njiva na sudske takse, vestacenja i advokate, potrosili ucesnici ove
parnice, koji inace svi imaju isto prezime, odnosno svi su u medusobnom srodstvu,
da bi na kraju dosli do te jedne njive oko koje su se sporili. Posebna prica je i u
tome $to gotovo polovina ucesnika tog spora, nije docekala zavrsetak parnice, ali
su zato njihovi naslednici uredno nastavljali da vode parnicu, placaju advokate i
sudske takse. Treba li uopste govoriti o medijaciji kao takvoj, ili je to samo jedna te-
orijska konstrukcija koja nema mnogo veze sa zivotnom realno$¢u u kojoj dominira
inadzijsko-kverulantski mentalitet ¢itavog naroda. A mozda je krivica i u samim
advokatima, koji umesto da upozore svoje klijente koliko ¢e trajati neka parnica, tj.
koliko ¢e vremena i para izgubiti, umestro svega toga, oni ih neosnovano ubeduju
kako je pravda na njihovoj strani i kako sigurno dobijaju doti¢ni spor.

Banalnosti i trivijalnosti sa kojima se ovaj sudija Ustavnog suda susretao u svo-
joj dvogodisnjoj praksi dolazile su do izrazaja i u situacijama koje su na prvi pogled
delovale veoma ozbiljno. Tako je jedan profesor Univerziteta, drugog profesora u
svom udzbeniku, direktno nazvao ,gnjidom” i ,ljigom” Ovaj ga je krivi¢no tuzio
(po privatnoj tuzbi) za uvredu i prvi profesor je bio osuden, a onda je taj prvi profe-
sor podneo ustavnu zalbu, tvrde¢i da mu je time prekrseno pravo na slobodu govo-
ra. Razvila se povodom toga veoma ziva i zanimljiva diskusija na sednici Ustavnog
suda sa pozivom na praksu Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. Tako je
pomenut i slucaj ,,Lepoji¢ protiv Srbije” 13909/05 gde je Sud u Strazburu, napisao
da clanak koji je bio povod spora jeste sadrzao odredeni ,jak” jezik, ali da on ipak
nije bio proizvoljni li¢ni napad i da je bio usredsreden na pitanja od javnog interesa,
a ne na privatni zivot Predsednika opstine, pa je stav Suda u Strazburu da su javne
licnosti, a to ¢e reci pre svega politicari, duzni da trpe malo vi$e od obi¢nih ljudi.
Ovo je svakako nesto sasvim dobro i pozitivno, ¢emu nas je ,naucio” Sud u Straz-
buru. Medutim, u konkretnom slucaju, doti¢ni profesori, iako jesu na neki nacin
javne li¢nosti, ipak nisu politicari. Piscu ovih redova ostao je medutim, gorak uti-
sak tabloidizacije, u stvari banalizacije i trivijalizacije ¢itavog drustvenog zivota, pa i
svega §to bi trebalo da karakteriSe odgovarajuca ucenost i visoki standardi eti¢nosti
i kulture akademskog Zivota.

Sli¢na toj, bila je i prica dvojice (uglednih) beogradskih lekara. Na sastanku
kolegijuma, jedan od njih je rekao kako je jedan kolega Zivi dokaz da covek ipak nije
nastao od majmuna, ve¢ od hijene ili beloglavog supa. Naravno, ovaj ga je tuzio za
uvredu, ali, redovni sud prvog lekara, nije proglasio krivim za krivi¢no delo uvrede,
pa se ,uvredeni” na kraju zalio Ustavnhom sudu koji i nije mogao nikako drugacije,
nego da odbaci zalbu. Naravno i ovde se namece pitanje: ako su nam takvi profesori
i lekari, $ta mozemo da o¢ekujemo od ,,obi¢nog” sveta. A jedan ,,obi¢an” advokat iz
unutras$njosti u svojoj ustavnoj zalbi je umesto argumenata za svoju stvar, upotrebio
bio sijaset najprostackijih uvreda na racun sudije koja je sudila u redovnom postup-
ku.l” Mozda je to sve slika stanja stvari u drustvuy, ili onoga $to mi ovde kazemo:
»Zivot je nesto drugo”.

17  Sta mislite da li je moguce da se tako nesto dogodi u Engleskoj, ili bilo kojoj drugoj zemlji zapad-
ne, razvijene demokratije. Za razvoj demokratije je od klju¢ne vaznosti i razvoj politicke i svake
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Ponekad je bilo na svoj na¢in mucno ¢itati rukom pisane ustavne Zalbe polu-
pismenih ljudi koji su se nalazili u pritvoru, ili na izdrzavanju kazne, ali ponekad
nije bilo mnogo drugacije ¢itati ni Zalbe pisane od strane ucenih advokata, koji su se
ponekad trudili da napi$u gotovo pesmu u prozi, pozivajuci se ¢as na Aristotela, cas
na Hegela, ¢as na Ducica, ¢as na Andrica, a jedan je bio pobrkao Pordana Bruna i
Galileja i njihove sudbine. Gotovo je bilo pravilo da $to je neka zalba napisana pom-
peznije i obimnije, da je njena $ansa na uspeh bila manja. Jedan beogradski advokat
je napisao da je njegovu klijentkinju Vrhovni kasacioni sud osudio iako je znao da
ona nije izvrsila nikakvo krivi¢no delo. Mozemo samo da zami$ljamo koliko je ta
klijentkinja bila zadovoljna kada je procitala tu zalbu: ,,Ala im je rekao, sve u lice!”

Sa druge strane, banalnosti i trivijalnosti koje su se u zna¢ajnom broju pojav-
ljivale pred Ustavnim sudom, ipak govore da u radu redovnog pravosuda, uprkos
svemu, uprkos Sirenju fame o korumpiranosti srpskog pravosuda, njega u stvari
nema, tj. da je korupcije znatno manje nego $to se o njoj prica. Jer, opstedrustveni,
politicki i ekonomski znacaj najveceg dela onoga $to dode pred sudove, a ovaj su-
dija Ustavnog suda ima makar samo letimi¢an, na neki nacin statisticki uvid u rad
srpskog pravosuda, nije takav da on predstavlja posebno veliki koruptivni izazov.
Odnosno, moglo bi se sve to tumaciti i na drugaciji na¢in: mozda se sve ono $to je
znacajno, zavrsava pre nego $to doti¢na stvar uopste dode do suda.

Prilikom odlucivanja, Ustavni sud je dosledno vodio ra¢una o svojoj, kao i o
praksi redovnih sudova u Srbiji, a pre svega, vodio je ra¢una o praksi Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu. Ovo je nesumnjivo vazna i pozitivna stvar, jer
se tim specifi¢nim sistemom sudenja na osnovu ranije ve¢ presudenih slucajeva,
uspostavlja jednakost — ujednacenost.!® Takav sistem pos$tovanja ranije presudenih
stvari, odnosno postovanja i sudenja na osnovu sudske prakse, obezbeduje uspo-
stavljanje pravne sigurnosti, kao mozda najvaznijeg elementa onoga $to nazivamo
,vladavina prava”!® Ustavni sud je odlu¢ivao na osnovu svojih ranijih odluka, kao
i na osnovu odluka ESLJP-a iz Strazbura i to je nema sumnje dobro, ali, ovde se
postavljaju neka zanimljiva pitanja. Osim pitanja da li i koliko mi istinski mozemo
da razumemo, ne samo u jezickom smislu, celinu jednog slu¢aja iz Norveske, ili
Azerbejdzana i da ga onda primenimo na Srbiju, postavlja se zapravo jo$ jedno
pitanje. Da li ¢e u buduc¢nosti pravnicima uopste biti potrebna znanja iz istorije,
sociologije, ekonomije, psihologije, teorije prava, ili ¢e pravnicima biti potreban
samo jedan veliki kompijuter, sa velikom bazom podataka, u kojoj ¢e biti smesteni
svi relevantni slucajevi. Mozda zapravo pravnika uopste nece ni biti, ve¢ ¢e umesto
njih odluke donositi kompjuter? Da li treba reci koliko to obezlicuje ¢itavo ,o0d-
meravanje pravde” i ukida kreativnost pravnika, te ih svodi na nesto drugo, a ne
na pravnike, pravnike koji ponekad, za rad pravde i pravi¢nosti, mozda moraju da
postupaju i contra legem. Zivot je u tom smislu zaista nesto drugo, nesto drugo od
tog velikog kompjutera sa bazom podataka.

druge kulture i bontona koji jednostavno kaze: ,ne, to se ne radi!”

18 O tome videti kod Jelene Cerani¢; — Izvori americkog prava; — u zborniku radova ,,Uvod u pravo
SAD’, izdanje Instituta za uporedno pravo, priredio Jovan Ciri¢, Beograd, 2008, str. 33-37

19  Gustav Radbruh; Filozofija prava, (prevod sa nemackog) Beograd, 1980, str. 120-121.
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Sistem medutim, a narocito sistem sudske prakse, tj. ranije ve¢ presudenih slu-
¢ajeva, ne dopusta gotovo nikakvu kreativnost i razmatranje contra legem, te se i
potpisnik ovih redova suocio sa time da, uprkos njegovoj zelji i volji da u pojedinim
slu¢ajevima postupa onako kako on smatra da je potrebno i pravi¢no, da je to ipak
nemoguce. Ponekad se ispostavljalo da ni najbezazlenije jezicke ispravke nije bilo
moguce sprovesti. Na primer, u jednom slucaju, jednoj Zeni je bilo dodeljeno stara-
teljstvo nad maloletnim detetom, ali njen biv$i muz nikako nije Zeleo da dozvoli da
dete staro nepune dve godine ode da Zivi kod majke, nije zeleo da ispostuje odluku
suda, vec je ,pristajao” na to da ide u zatvor zbog nepostovanja odluke suda kojom
je dete bilo dodeljeno majci na starateljstvo. Odluku suda fakticki nije bilo moguce
sprovesti, jer, kada bi se policajci pojavili u ocevom selu, ¢itavo selo se angazovalo
na tome da ,,sakrije” dete, jedanputa kod dede i babe, drugi put kod striceva i teta-
ka, tre¢i put kod komsija, ¢etvrti put nekog drugog. Otac nije ,bezao” od toga da
ide u zatvor,?0 ali dete nikako nije odlazilo kod majke na starateljstvo. Naravno da
se ¢ovek ovde moze zapitati u kakvog ¢e ¢oveka izrasti to dete sa kojim su se otac
i majka i ¢itavo selo u stvari poigravali (Zmurke ili $ibicarenja)?!, medutim, osim
toga, ovde se zaista pojavljuje problem koji smo mi ovde nazvali ,Zivot je nesto
drugo”. Sve je uradeno lege artis, po zakonu i po odgovaraju¢em sudskom postupku,
ali sve to ni$ta ne vredi, kada, iz ovih ili onih razloga, sudsku odluku nije fakticki
bilo moguée sprovesti u delo. Zena se obratila Ustavnom sudu i mi smo znali da
¢e odluka koju donesemo, biti fakticki deklaratornog karaktera. No, nesto drugo je
tu meni bilo zasmetalo. U odluci koju smo razmatrali, je u nekoliko navrata stajala
rogobatna formulacija ,,izvr$ni poverilac’, §to je u konkretnom slucaju znacilo: maj-
ka i ,izvr$ni duznik’, $to je u konkretnom slucaju znacilo: otac. To mi je naravno
zasmetalo, pa sam postavio pitanje: ,,a $ta je onda predmet izvrSenja — dete, zar ne?”
Pokusao sam ostale da ubedim da je ipak bolje i svrsishodnije da koristimo termine:
otac, majka i dete. Nisam uspeo, mozda zato $to nisam bio dovoljno ubedljiv, mozda
zato §$to su pravnicki stil i nacin razmisljanja tu zaista takvi da se zbog toga i kaze
da je ,zivot nesto drugo”. U svakom slucaju, pokazuje se da je sistem neretko jaci od
pojedinacne Zelje da se ne$to promeni. Ovo vazi ne samo kada se radi o sudovima i
Ustavnom sudu, ve¢ i uopste. Nisam vise siguran — mozda je to i bolje, jer garantuje
jednu stabilnost i pravnu sigurnost.

Rad Ustavnog suda, a preko njega i rad citavog srpskog pravosuda, bio je u
dobroj meri pod uticajem i, na neki na¢in pod senkom Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu. Cesto smo se u obrazloZenjima svojih odluka pozivali na od-
luke Suda u Strazburu, a i kada to nismo direktno ¢&inili, indirektno smo mislili o
tome ,,$ta bi rekao Strazbur?” Da li je to dobro? I da i ne, ali, veliki broj predstav-
ki protiv Srbije koje su podnete Sudu u Strazburu nas je obavezivao da budemo
oprezni. Po broju predstavki, a to je 1800, Srbija se krajem 2018. nalazila na deve-
tom mestu u Evropi. Posle Rusije, Rumunije, Ukrajine, Turske, Italije, Azerbejdza-
na, Jermenije i Gruzije.

20  Ali njegov ,odlazak u zatvor” nije pomagao da se sprovede odluka suda, a jo§ manje da se pobolj-
$a polozaj deteta i njegova (ljudska) decija prava.
21 Jovan Ciri¢, Branislava Knezi¢; — Od Zrtve do zlo¢inca; — ,,Pravni Zivot” br. 9/2017
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Statisticki podaci o broju podnetih predstavki gradana Srbije Sudu u Strazburu,
kao i broj predmeta u kojima je Sud u Strazburu doneo odluku da su aplikantima
iz Srbije prekrsena neka ljudska prava, ukazuju na dve stvari. Prvo, gradani Srbije
jesu skloni tome da posezu za ,trazenjem pravde” u Strazburu $to je ili posledica
mentaliteta,?? ili vere da ¢e im sud u Strazburu dosuditi veliku odstetu, tj. da ¢ée
u ,Strazburu” zaraditi neke velike pare. Obi¢ni ljudi - aplikanti veruju da ¢e im
sud u Strazburu dosuditi onoliko koliko obi¢ni sudovi u Francuskoj, ili Nemackoj
dosuduju svojim gradanima. Verovatno je to razlog zbog ¢ega i aplikanti iz drugih,
siromasnijih isto¢no-evropskih drzava tako ¢esto podnose predstavke ESLJP-u. Me-
dutim Sud u Strazburu prilagodava svoju sudsku politiku (dodeljivanja odstete) ak-
tuelnoj ekonomskoj situaciji u doti¢noj drzavi, a kada je re¢ o Srbiji i srpski sudovi,
a pre svega Ustavni sud prilagodava svoju sudsku politiku, narocito u oblasti dosu-
divanja odstete praksi koja postoji u ,,Strazburu” Ovo dolazi do izrazaja narocito u
oblasti dosudivanja odstete za krSenje prava na sudenje u razumnom roku. Tako sa
jedne strane Ustavni sud Srbije, nastoji da se priblizi praksi Suda u Strazburu, a Sud
u Strazburu nastoji da se priblizi srpskoj realnosti.

Sa druge strane, sam broj usvojenih predstavki, tj. presuda ESLJP-a protiv Sr-
bije, a to je 192 za preko 10 godina,?® govori o tome da u sustini problem krienja
ljudskih prava u Srbiji i nije bas tako veliki i tako goru¢i, kako bi se to moglo u¢initi
ukoliko se ¢itaju senzacionalisticki i ispolitizirani medijski napisi. Jer, u doti¢cnom
periodu sudovi u Srbiji su odlucivali u nekoliko stotina hiljada slucajeva, te se broj
usvojenih predmeta u Strazburu moze smatrati gotovo kao neka vrsta statisticke
greske. Ovo pogotovo kada se od ukupnog broja usvojenih predstavki u Strazbu-
ru odbiju predmeti koji se ticu povrede prava na sudenje u razumnom roku, kao i
predstavke koje se ti¢u povrede prava na imovinu, a radilo se o neispla¢enim zara-
dama radnika drustvenih preduzeca u stecaju.

U tom smislu ESLJP konstatuje da je drzava odgovorna za dugove i obave-
ze drustvenih preduzeca. Pojednostavljeno re¢eno, ESLJP ne priznaje ,drustvenu
svojinu’, ve¢ nalaze drzavi da preuzme obaveze drustvenih preduzeca, ¢cime Sud u
Strazburu preseca ,,Gordijev ¢vor” oko toga §ta je u stvari drustvena svojina i ko je
odgovoran za nju. Ove odluke su vrlo znacajne u teorijskom, ali, pre svega u prak-
ticnom smislu, no pre svega bi se moglo reci da su takve odluke Suda u Strazburu i
sasvim pravedne i ispravne, te ih je i srpsko pravosude, a pre svega Ustavni sud pre-
uzelo i pocelo da presuduje onako kako to radi i Sud u Strazburu. U svakom slucaju
ovde treba imati u vidu slucajeve ,,Kacapor protv Srbije” 2269/06 od 15.01. ali isto
tako i ,Vlahovi¢ protiv Srbije 42619/04; ,,CrniSanin protiv Srbije 35835/05, ,,Gliso-
vi¢”16909/06, zatim ,,Kin-Stib i Majki¢ protiv Srbije 12312/05, ,,Adamovi¢ protiv
Srbije 41703/06, odnosno ,,Marinkovi¢ protiv Srbije” 5353/11.2* Pod uticajem ove

22 Ne mozemo a da se ovde ne prisetimo da je nekada u naSem narodu postojala uzrecica: ,,zali¢u se
do Marsalata!” Danas je Strazbur zamenio Marsalat, ali je mentalitet ¢ini se ostao isti. To ,Zali¢u
se do Margalata!”, Matija Be¢kovi¢ je formulisao u recenici - stihu: ,Ceratemo se jos!” Sve to od-
slikava kverulantsko-svadalacko-parnicarski mentalitet koji bi zasluZivao jednu posebnu analizu.

23 Podaci su preuzeti iz sluzbe sudske prakse Ustavnog suda. .

24 O ovim, kao i drugim sluc¢ajevima videti u knjizi Marka Sladojevi¢a; — Srbija i Evropski sud za
ljudska prava, — Beograd 2017.
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prakse Suda u Strazburu i srpski Ustavni sud je uveo ,,novu” praksu, u ¢itavom nizu
slucajeva presudio da se radnicima drustvenih preduzeca od strane drzave, tj. iz re-
publickog budzeta isplate sva dugovanja za neisplacene plate. Ovo je svakako nesto
§to je pravedno i znacajno, a $to je u ,pravni Zivot” Srbije uvedeno u poslednjih
nekoliko godine, zahvaljujuci prvenstveno Sudu u Strazburu, ali i Ustavnom sudu
Srbije.

Kada je re¢ o predmetima iz oblasti krivi¢cnog prava, dominirale su tri vrste
predmeta: povreda prava na sudenje u razumnom roku; povreda prava na ograni-
¢eno trajanje pritvora i povreda nacela ne bis in idem. Potpisnik ovih redova suocio
se bio i sa jednim zanimljivim predmetom, koji je zapravo bio izuzetak u odnosu na
ove tri vrste slu¢ajeva — predmeta. Jedan stariji covek od sedamdeset i nesto vise go-
dina je nakon jednog saobracajnog udesa koji je on izazvao, bio priveden u stanicu
policije i tu zadrzan 24 sata. Policija je tvrdila da se on pona$ao agresivno, te da
su ga oni zbog toga uhapsili. Stariji gospodin se nakon svega zalio i zbog toga §to
mu je dok je boravio u policijskom pritvoru bio oduzet slu$ni aparat,?® ¢ime mu je
po njegovom misljenju bilo prekrseno njegovo ustavno pravo na dostojanstvo licno-
sti iz ¢lana 28 Ustava, stav 1, ,Postupanje s licem liSenim slobode” gde se kaze da se
»prema licu lifenom slobode mora postupati ¢ove¢no i s uvazavanjem dostojanstva
njegove licnosti” Pisac ovih redova zaista je bio misljenja da je policija neosnovano
nasem zaliocu oduzela slusni aparat, da ga je na taj nac¢in neopravdano maltretirala,
ali, ispostavilo se da je podnosilac zalbe ,,debelo” zakasnio, odnosno prekoracio rok
za ulaganje Zalbe. Ono $to je medutim tu zanimnljivo, jeste to da ovaj sudija, pisac
ovih redova, nije imao ni jednu drugu priliku da se susretne sa bilo kojom Zalbom
u kojoj je neko tvrdio da je bio izlozen torturi i maltretiranju od strane policije. Ta
stvar sama po sebi ipak dosta govori o drustvenom stanju i stanju ljudskih prava u
Srbiji, u jednom pozitivnom smislu naravno. Zanimljivo je i to da se jedan zalilac
bio zalio zbog povrede prava na pravi¢no sudenje, a sve zbog toga §to mu je sud u
presudi, uz ime i prezime napisao i pogrdni nadimak , Kenja’, no niko se ipak nije
zalio da je bio izlozen torturi i nec¢ove¢nom postupanju.

Kada je re¢ o nacelu ne bis in idem, smatra se da jasnije zakonsko razlikovanje
prekrs$aja i krivi¢nih dela i pre svega bolja saradnja nadleznih drzavnih organa ¢e
dovesti do smanjenja povrede zabrane dvostrukog sudenja u istoj stvari.” Ovoj
konstataciji se naravno ne moze nista ni dodati, ni oduzeti, medutim, u praksi je
Cesto ipak drugacije, tako da je najcesce ipak neophodno uéi u ¢injeni¢nu analizu
jednog slucaja, uprkos tome $to se kaze kako Ustavni sud ne bi trebalo da se previse
bavi ¢injenicama. Ali, kod slucajeva ne bis in idem, to je jednostavno nuzno. Tako je
na primer u jednom slucaju, osoba A u jednom selu u Srbiji, ispred seoske prodav-
nice, oko 17 sati tog popodneva, pocela da galami, da psuje, vreda i preti svojim ko-

25 Tvrdnja o agresivnosti jednog sedamdesetogodi$njaka, sama po sebi deluje prili¢cno besmisleno,
medutim, Ustavni sud nije mogao da ulazi u utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja, u utvrdivanje da li je
stariji gospodin zaista bio i koliko je bio agresivan.

26  Ovde nije bilo dileme o ¢injeni¢nom stanju, jer se iz spiska stvari koje je policija oduzela i na
kraju vratila, nedvosmisleno moglo utvrditi da je zaliocu zaista bio oduzet slu$ni aparat.

27  Dragana Kolari¢; Sasa Markovié; — Nacelo ne bis in idem u praksi Ustavnog suda Srbije i Evrop-
skog suda za ljudska prava; — ,,Srpska politicka misao” — 2/2017, str. 263-280.
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msijama, osobama B i C. Osim toga, osoba A je i prevrtala gajbice sa pivom, razbivsi
nekoliko flasa. Stvar se ipak nekako na tome zavrsila i svi su otisli svojim kuc¢ama,
ali je nekih sat, sat ipo nakon toga, osoba A iza$la iz svoje kuce, isto kao i osobe B i
C. Sve troje stajali su ispred kapija svojih kuca i svade, pretnje i psovke su se nasta-
vile, ali je onda osoba A ovoga puta zatvorenom Sakom, tj. pesnicom, udarila osobu
B po licu i nanela mu odgovarajuce povrede, oguljotine.?® Protiv osobe A je nakon
toga, najpre bio pokrenut prekrsajni postupak zbog remecenja javnog reda i mira
ispred prodavnice i on je zbog toga bio prekr$ajno osuden. Nakon toga, pokrenut
je 1 krivi¢ni postupak po privatnoj tuzbi zbog nano$enja telesne povrede i on je i
zbog toga, odnosno po tom osnovu krivi¢no osuden.? Stvar je na kraju dospela do
Ustavnog suda i u ustavnoj zalbi se insistiralo na tome da je osobi A bilo povredeno
pravo na zabranu dvostrukog kaznjavanja — ne bis in idem. Do svega toga verovatno
ne bi doslo da je izmedu prekrsajnog i krivicnog suda bilo vise koordinacije, kako
to isti¢u autori citirani u jednoj od prethodnih fusnota,®® ali, kada je do toga ve¢
doslo, onda se bilo postavilo pitanje: kako razresiti ¢itavu stvar? Da li je bilo povrede
nacela ne bis in idem, ili nije? Potpisnik ovih redova naravno zna kako je on li¢no
tu situaciju video i razresio, ali svaki onaj ko bude ¢itao ovaj tekst, imace verovatno
neko svoje videnje stvari i odgovor na pitanje koje nam se bilo postavilo - da li se
ovde radi o jednom ili o dva slucaja? Teorija ovde mozda i ne pomaze toliko mnogo,
jer, Zivot je nesto drugo.

Ono $to se takode relativno cesto pojavljivalo pred Ustavnim sudom, bili su i
pritvorski predmeti, tj. pitanje predugog trajanja pritvora, odnosno pitanje da li je
nekome zbog predugog trajanja pritvora bilo prekrSeno pravo na ograniceno traja-
nje pritvora iz ¢lana 31 Ustava. Karakteristi¢an je bio slucaj izvesnog ucinioca kri-
vi¢nog dela razbojni$tva koji se zalio na to da su mu sudovi krsili pravo na ograni-
¢eno trajanje pritvora. On je pre nego §to je optuzen za to krivi¢no delo, ranije ve¢
bio Cetiri puta osudivan za neka druga istovrsna krivi¢na dela razbojnistva. Za ovo
konkretno delo, optuzeni je, ¢ekajuci na pravosnaznu presudu, u pritvoru proveo
Sest godina, da bi na kraju bio osuden na osam godina zatvora. U svojoj ustavnoj
zalbi, on je bio napisao da su mu sudovi u viSe navrata, donoseci reSenja o produ-
zenju pritvora navodili kako, ako bi doti¢ni bio pusten na slobodu postojala bi opa-
snost da ¢e ponoviti krivicno delo razbojnistva. Zalilac, odnosno njegov advokat,
isticao je da su sudovi, ne udubljujuci se previse u slucaj, koristili stereotipne formu-
lacije. Sta re¢i o svemu? Sa jedne strane, postojala je, odnosno postoji opasnost da
¢e doti¢ni ponoviti razbojnistvo u svakom trenutku kada izade sa izdrzavanja kazne,
ali sa druge strane, postavlja se pitanje: zar pravo uopste, uvek ne operise stereoti-
pnim formulacijama? Zar jezik prava nije sam po sebi stereotipan? Sta drugo sud
u svojim reSenjima o produzenju pritvora moze da napiSe? Insistiranje na jasnim
obrazlozenjima resenja ili presuda, $to je nesto $to i Sud u Strazburu i Ustavni sud
Cesto isti¢u u prvi plan, moglo bi, s druge strane, voditi gomilanju re¢i i fraza, koje
u stvari ne govore mnogo, ili gotovo nista. Duzina obrazloZenja ne mora znaciti

28  Zana$u pri¢u ovde nije od znacaja da li je re¢ o teskoj ili lakoj telesnoj povredi.
29  Takode nije vazno o kakvoj osudi se radi, tj. kakva mu je sankcija bila izre¢ena.
30 Dragana Kolari¢; Saga Markovié; - op. cit.
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da je to obrazloZenje samo po sebi bolje, kvalitetnije, ubedljivije. Naprotiv, pone-
kad je bolje i ubedljivije kada se nesto kaze kratko i u malo reci, a svaki put kada
pisac insistira na duzini, to onda moze pobudivati sumnju da stvari i ne stoje bag
tako nedvosmisleno. Jezik prava, na zalost pisca ovih redova, ne trpi razbarusenost
i ,pesnicku slobodu”, a insistiranje na obrazlozenjima moze voditi upravo tome: toj
razbarusenosti i pesnickoj slobodi.

Sudenje u razumnom roku je takode bila stvar koja se relativno ¢esto pojavlji-
vala u radu Ustavnog suda, ne samo kako kada je re¢ o krivi¢nim, ve¢ i kada se radi
o svim drugim predmetima. Medutim, pitanje koje se ovde namece jeste i: da li su
i koliko su krivi sami sudovi za ka$njenja i dugo trajanje sudenja.’! Cini se da ipak
ne. Naime, u ne malom broju sluc¢ajeva dogadalo se da se jedno rociste odlagalo i
zbog toga $to nije bilo slobodnih vozila, ili slobodnih ¢uvara koji bi priveli iz pritvo-
ra optuzenog u sud. Ovo deluje kao sasvim bizarna i profana stvar, ali, jeste Zivotna
realnost koja je imala svog znacajnijeg uticaja na tok jednog sudskog postupka i
njegovo odugovlacenje. Treba li Ustavni sud i o tome da razmislja kada odlucuje o
tome da li je nekome povredeno pravo na sudenje u razumnom roku? Takode se,
kao Cest razlog za odlaganje sudenja,®? pojavljuju i neke druge bizarne i profane
stvari. Jedna od takvih stvari jeste i $trajk advokata, ali, bivalo je slucajeva kada je i
$trajk zaposlenih, tj. pomo¢nog osoblja u sudu, takode izazivao zastoje u sudenjima.
Lazne dojave o podmetnutim bombama u sudovima, koje su jedno vreme bile vrlo
aktuelne, a koje su sada ipak, na svu srecu, znatno rede, takode su bile razlog za
odlaganje sudenja. Tu su i zaka$njenja u nalazima i izvestajima vestaka, ali i to kada
se svedoci ne odazovu na poziv suda, §to takode moze dovoditi do odugovlacenja
jednog sudskog postupka. U vezi sa tim treba re¢i da nije bez zivotnog osnova stav
pojedinih advokata da idu na odugovlacenje jednog krivi¢nog postupka. Jer, u prak-
si se najc¢es¢e dogodi to da osoba X bude uhapsena zbog nekog krivicnog dela, pa
to medijski bude vrlo ispra¢eno i vrlo mnogo komentarisano u tom smislu da kri-
vica doti¢nog bude prejudicirana. Kasnije medutim, kada prode odredeno vreme,
Citava stvar i medijske strasti se sti$aju i sudovi onda mogu da sude sasvim mirno i
trezveno.?* Pokazuje se da odugovlacenje jednog postupka i sudenje preko svakog
razumnog roka, najcesce ide u prilog onome kome se sudi. Kada ovo kazemo, mi
prvenstveno mislimo na tzv. ekonomski kriminalitet, odnosno na one koji su bili
optuzeni da su ucinili krivicno delo na primer zloupotrebe sluzbenog polozaja, ali
su nakon odredenog vremena ipak bili oslobodeni odgovornosti od optuzbi za to
delo. A oslobodeni su odgovornosti zato §to su pronadeni neki novi dokazi koji idu
u njihovu korist, zato $to se pokazalo da dokazi koji su bili protiv njih i nisu bili bag

31 Nije sporno da drzava i opsti drzavni sistem jesu krivi, pre svega zato $to nisu aZurirani spiskovi
stanara, zato $to nije obezbedeno adekvatno pozivanje svedoka, zato $to se svedoci ¢esto ne oda-
zivaju na sudske pozive, ali za sve to su ponajmanje krivi sami sudovi.

32 Arodiste kada se jedanput odlozi, onda to izaziva znatno zaka$njenje i u tom i u drugim predme-
tima - slucajevima. Otprilike kao na nekom prometnom aerodromu kada jedan avion zakasni,
onda to poremeti redovne letove, redovni tok stvari svih drugih aviona, koji ¢ekaju na svoje po-
letanje.

33 Jovan Ciri¢ - Pravosude i mediji; -~ u zborniku radova: ,,Kriminalitet u tranziciji: fenomeno-
logija, prevencija i drzavna reakcija” izdanje Instituta za kriminoloska i sociologka istrazivanja’,
Beograd, 2007.
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tako jaki, zato $to su se u meduvremenu strasti jednostavno stisale. Da postupak
nije trajao tako dugo, da nije doslo do prekoracenja sudenja u razumnom roku, da
im je brzo bilo sudeno, oni bi u najve¢em broju slucajeva bili oglaseni krivim. Po-
kazuje se da pravi¢nost i brzina sudskog postupka stoje u obrnutoj proporciji. Sto
su postupci brzi, to je ve¢a $ansa da budu nepravi¢niji i obrnuto - §to su postupci
duzi, to je manja $ansa da budu nepravi¢ni. U svakom slucaju, neko je imao koristi
od toga $to postupak nije bio bas mnogo brz, ali je jednim delom upravo zbog toga
on bio osloboden od odgovornosti, — da li sad treba da bude i dodatno povlaséen -
»hagraden” time §to ¢e mu biti isplacena i odredena (nov¢ana) naknada za krsenje
prava na sudenje u razumnom roku?

UMESTO ZAKLJUCKA

Ukoliko bismo na kraju u nekoliko re¢enica pokusali da rezimiramo opsti uti-
sak iz ovog dvogodi$njeg iskustva sudije Ustavnog suda, onda bismo najpre morali
da ukazemo na izuzetno veliki broj ustavnih Zzalbi a $to parali$e rad Ustavnog suda.
Taj veliki broj ustavnih Zalbi posledica je tri stvari. Najpre, u poslednjih nekoliko
godina vrlo je smanjena, ograni¢ena mogucnost ulaganja vanrednih pravnih lekova,
tako da se gradani i njihovi advokati danas u sve ve¢oj meri prebacuju sa vanrednih
pravnih lekova na ustavne zalbe. Zatim, krivica je i do samih advokata. Oni podsti-
¢u svoje klijente na ulaganje ¢esto sasvim besmislenih ustavnih zalbi, podsti¢u¢i kod
njih nerealna ocekivanja da ¢e im jedna ustavna Zalba razresiti sve njihove pravne
probleme sa kojima se suoc¢avaju. Advokati naravno imaju znatne ekonomske ko-
risti od velikog ulaganja ustavnih Zzalbi, jer kako drugacije objasniti ¢injenicu da
je bivalo slucajeva da je u samo jednom danu jedan advokat ulozio preko hiljadu
ustavnih zalbi. Stic¢e se u tom smislu ponekad utisak da ustavne Zalbe ne sluze toliko
gradanima za zastitu njihovih ustavnih, ljudskih prava, ve¢ pre svega advokatima. I
na kraju, tu je i iracionalan, kverulantsko-parnicarski mentalitet nageg naroda koji
uglavnom nije spreman da svoje pravne i uopste zivotne probleme re§ava vansud-
skim putem, putem medijacije ili na neki drugi sli¢an nacin.

Posledica tako velikog broja ustavnih Zzalbi jeste dominacija bizarno-banalnih
stvari kojima su se redovni sudovi, pa na kraju i sam Ustavni sud bavili. Sve to
medutim na svoj nacin govori u prilog nezavisnosti, nepoliti¢nosti i nekorumpi-
ranosti sudija i sudstva, uprkos tome §to se u $iroj politickoj i medijskoj javnosti
¢esto moglo ¢uti nesto sasvim suprotno. To naravno ne znaci da nije bilo i suprot-
nih slucajeva i primera koji su imali znatniju politicku i ekonomsku tezinu, ali, jed-
nostavno receno, pri¢e o korumpiranosti i ispolitiziranosti domaceg sudstva nisu
tacne, a $to na svoj nacin potvrduje i podatak o relativno malom broju usvojenih
predstvaki gradana Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu. Jer,
da nije tako, da je sudstvo u Srbiji korumpirano i ispolitizirano, kako ponekad u
laickoj i politickoj javnosti moze da se ¢uje, onda bi to mogao da posvedoci upravo
Sud u Strazburu. Egzaktni, statisticki podaci to medutim ne potkrepljuju, pogotovu
kada se od broja usvojenih predstavki iz Srbije od 2006. do 2018. a to je svega 192,34

34  Zatih 12 godina u Srbiji je $to u krivici, $to u parnici, $to kada je re¢ o upravnim sporovima, $to
kada je re¢ o prekrsajnim predmetima, resavano u nekoliko stotina hiljada slucajeva, tako da je
taj broj od 192 u stvari jedna statisticka greska, izuzetak koji potvrduje pravilo da sudovi u Srbiji
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oduzmu predmeti koji su se ticali isplate plata radnicima zaposlenim u drustvenim
preduzec¢ima, kao i onima kojima je predugo sudeno, kojima je povredeno pravo na
sudenje u razumnom roku.

Na osnovu dvogodi$njeg uvida u zivotnu praksu i Zivotnu realnost, pre svega sa
osmatracnice Ustavnog suda, ovaj sudija, tj. pisac ovih redova, moze zaista da po-
tvrdi da su sudski postupci u Srbiji vrlo Cesto trajali nerazumno dugo, $to svakako
jeste opstedrustveni problem. Zbog toga je u na$ pravni sistem maja 2015. i uveden
Zakon o zadtiti prava na sudenje u razumnom roku, ali, jasno je da ni taj zakon sam
po sebi, ne moze da uradi mnogo, jer kako u samo 37 ¢lanova, regulisati jednu ta-
kvu problematiku. Probleme u vezi sa predugim trajanjem sudskih postupaka, nisu
u stanju da razre$e ni redovni sudovi, pa jo§ manje sam Ustavni sud. To $to neko su-
denje traje predugo, posledica je ili toga da se stranke, odnosno svedoci ne odaziva-
ju na pozive sudova, ili posledica nekih drugih vidova svojevrsne zloupotrebe prava,
narocito procesnih prava, kojima pribegavaju stranke ili njihovi advokati, a ponekad
je posledica i nekih opstih ekonomskih prilika u drustvu, kao $to je ono o nedovolj-
nom broju strazara i vozila kojima bi optuzeni bili privedeni u sud na sudenje. Ovo
mozda na najrecitiji nacin potvrduje ono $to smo u naslovu ovog rada istakli: Zivot
je nesto drugo. Ocekivati da pravo uopste, jedan zakon, ili jedan sud, pa makar to
bio i Ustavni sud, promene drustvene i ekonomske prilike i da u¢ine da se uspostavi
ono $to nazivamo ,vladavina prava” ili ,pravna drzava’, iluzorno je. To je nesto cega
je pisac ovih redova bio svestan i pre nego $to je postao sudija Ustavnog suda, ali je
sada, nakon dvogodi$njeg iskustva u tom sudu, u to potpuno ubeden.
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Jovan Ciri¢
Constitutional court of Serbia

ONE LOOK FROM THE CONSTITUTIONAL COURT - THE
LIFE IS SOMETHING ELSE

SUMMARY

The author of this text is a judge of the Serbian Constitutional Court in last two years. Before
that he used to be a scientific worker in the Institute for the criminological and sociological
researches and in the Institute of comparative law. So, the question is does the experience
from the scientific work helped to the new judge in his everyday judge’s work. Jovan Ciri¢
says that now, after the experience in the Constitutional court, his work in the science could
be more rich and fruitful. In one word the theory is one thing and the life is something
else. In that sense, the author of this text presents statistical data about the work in the
Constitutional court, first of all the number of constitutional complaints. That number is
really big and the author tries to answer why it is so. He thinks that it is because the people
has no enough space for the appealing in the extra-ordinary proceeding and in that sense
the constitutional complaint becomes some kind of the extra-ordinary appeal. He also
thinks that the mentality of citizens plays significant role in the big number of constitutional
complaints. People like to go to the court and to litigate without finding some other peaceful
solution for their problems. That is one of the reason why trial last long in Serbia. The author
also says that the number of appeals coming from Serbia in front of the European Court for
Human Rights is big, but the number of those who were accepted, the number of the cases
in which the European Court from Strasbourg said the that the human rights of the citizens
from Serbia were violated, that number was nor so big, precisely said 192 for 12 years. In
that period several hundred thousand cases were resolved in Serbia and in only 192 ECHR
found that someone’s human rights were violated. Those data confirm that courts in Serbia
including Constitutional court worked on a regular way and that we can not talk about the
political influence on the judiciary in Serbia and about the corruption among judges.

Key words: scientific work, theory and practice, Constitutional court, constitutional com-
plaints, statistical data, European Court for Human Rights.
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NEKI PROBLEMI ODMERAVANJA KAZNE
ZA KRIVICNA DELA U STICAJU

Apstrakt: Problematika odmeravanja kazne za sticaj krivi¢nih dela veoma je znac¢ajna kako
sa teorijskog tako i sa prakti¢nog stanovista. Re§enja koja po tom pitanju sadrzi Krivi¢ni
zakonik Srbije sa teorijskog gledista su sasvim prihvatljiva i do sada su $iroko primenjivana
u praksi nasih sudova. Ipak, na neka pitanja koja su se pojavila posle donosenja Krivi¢nog
zakonika, uvodenja novog sistema kazni i izmene opstih zakonskih okvira pojedinih kazni
nisu ni do danas, 13 godina po dono$enju Krivi¢nog zakonika, dati adekvatni odgovori, pa
se u nekim slu¢ajevima jo$ uvek pojavljuju izvesne dileme. Najveci broj problema pojavljuje
se kada je u pitanju kazna zatvora u trajanju od 30 do 40 godina, zatim novc¢ana kazna i
razli¢iti nacini njenog odmeravanja i izricanja, kao i nove kazne u nagem krivi¢nom zakono-
davstvu, rad u javnom interesu i oduzimanje vozacke dozvole.

Kljuc¢ne reci: odmeravanje kazne, sticaj, jedinstvena kazna, zatvor, nov¢ana kazna, rad u jav-
nom interesu, oduzimanje vozacke dozvole.

UvOD

Problematika sticaja od velikog je znacaja kako u teoriji krivicnog prava, tako i
u praksi sudova. Teorijski problemi najve¢im delom se odnose na odredivanje poj-
ma i vrsta sticaja, odnosno na preciziranje u kojim ¢e se situacijama smatrati da
postoji jedinstveno krivi¢no delo, a kada sticaj viSe krivi¢nih dela.! Ovo pitanje ima
i znacajne prakti¢ne aspekte, jer za uc¢inioca nije nevazno da li ¢e mu se suditi za
jedno ili vi$e krivi¢nih dela.?

Ako se uciniocu sudi za vi$e ucinjenih krivi¢nih dela, onda do izrazaja dolazi
problematika odmeravanja kazne za sticaj krivi¢nih dela, odnosno primene posebnih
pravila koja se primenjuju u takvim situacijama. O ovom problemu u teoriji krivicnog
prava postoje razlicita shvatanja, a u uporednom krivicnom zakonodavstvu razlicita
redenja.’ Pri tome je nesporno da posto se u¢iniocu za sva udinjena krivi¢na dela za-
jedno sudi (to je uglavnom opsteprihvaceno u krivicnom procesnom pravu) da mu
se za sva krivi¢na dela za koja se utvrdi njegova krivica izrekne jedna jedinstvena ka-
zna. Medutim, tada nastaje problem kako do¢i do te jedinstvene kazne s obzirom da
krivi¢no zakonodavstvo propisuje za svako krivi¢no delo posebnu kaznu.

*  redovni profesor, djordje.djordjevic@kpu.edu.rs

1 Stojanovi¢ Z: Komentar Krivicnog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006, str. 217.

2 Mrvi¢ - Petrovi¢ N: Krivicno pravo, opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta Union, Sluzbeni gla-
snik, Beograd, 2014, str. 218.

3 vidi: Corovi¢ E: Sistem krivicnih sankcija Republike Srbije, Drzavni univerzitet u Novom Pazaru,
Novi Pazar, 2015, str. 162.
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Postoje uglavnom dva nacina na koja se ovo pitanje re$ava. Prvi je da se za sva
ucinjena krivi¢na dela izrekne jedna kazna odmerena neposredno za sva krivi¢na
dela uzeta kao celinu, a drugi da se najpre utvrdi kazna za svako ucinjeno krivi¢no
delo, a zatim da se na osnovu tako utvrdenih kazni odmeri jedinstvena kazna za sva
krivi¢na dela u sticaju.

Prvi nacin, da se jedinstvena kazna za sva krivi¢na dela u sticaju odmeri ne-
posredno uzimajuci u obzir sva ucinjena krivi¢na dela, ima prednosti utoliko $to
sud pri njenom odmeravanju ima u vidu celinu kriminalnog ponasanja lica kome
se sudi i prema tome odmerava kaznu koja odgovara za taj slucaj. Nedostatak ovog
nacina je u tome $to se kod ovako odmerene kazne ne zna kolika je kazna za koje od
ucinjenih krivi¢nih dela, te ako iz nekog od mogucih razloga kasnije otpadne od-
govornost za neko od krivi¢nih dela u sticaju za koja je izrecena jedinstvena kazna
(na primer, u sluc¢aju vanrednog pravnog leka, ponavljanja postupka, amnestije ili
pomilovanja) ne zna se za koliko treba umanjiti izre¢enu jedinstvenu kaznu. Pro-
blem je kod ovog nac¢ina odmeravanja jedinstvene kazne i koju vrstu kazne i u kom
okviru u ovakvom slucaju treba izre¢i i kako to uskladiti sa zakonom propisanim
kaznama za svako od ucinjenih krivi¢nih dela. Za reSavanje ovog problema u teoriji
i zakonodavstvu postoje tri reSenja: da se za sva krivi¢na dela u sticaju odmeri je-
dinstvena kazna u okvirima propisane kazne za najteze od ucinjenih krivi¢nih dela,
da se kazna odmeri u okviru propisane kazne za najteze krivicno delo, ali da se u
tom slucaju taj maksimum propisane kazne moze povisiti za odredeni procenat (na
primer do 50%), i da sud u ovakvom slucaju moze izre¢i i tezu vrstu kazne od onih
koje su propisane za svako ucinjeno krivi¢no delo pojedina¢no.*

Drugi nacin, da se najpre utvrdi kazna za svako ucinjeno krivi¢no delo, a onda
na osnovu njih odmeri jedinstvena kazna za sva ucinjena krivi¢na dela u sticaju
ima tu prednost $to se pored odmerene jedinstvene kazne koja ¢e biti izrecena zna i
odmerena kazna za svako ucinjeno krivi¢no delo i vidi kako se do jedinstvene kazne
doslo. Ovaj nacin, medutim, otvara pitanje kako na osnovu pojedina¢no utvrde-
nih kazni do¢i do jedinstvene kazne, pa su u tom smislu u teoriji i zakonodavstvu
poznata tri sistema. Prvi je tzv. sistem kumulacije, po kome se do jedinstvene ka-
zne dolazi sabiranjem pojedina¢no utvrdenih kazni. Nedostatak ovog sistema kod
kazni liSenja slobode jeste neogranicena mogucnost sabiranja kazni i ogranicenost
¢ovekovog zivota. Osim toga svaka dodata godina lisenja slobode sve teze pogada
osudenog, pa tako prvih, recimo, pet godina zatvora nemaju istu tezinu kao pet go-
dina posle ve¢ odlezanih deset godina zatvora. Drugi je sistem apsorpcije, po kome
se u¢iniocu najteza pojedina¢no utvrdena kazna izri¢e kao odmerena kazna za sva
krivi¢na dela u sticaju jer ona u sebi apsorbuje sve ostale utvrdene lakse kazne. Nje-
gov je nedostatak $to pri ovakvom odmeravanju jedinstvene kazne ucinilac u stvari
ostaje bez kazne za sva ostala ucinjena krivi¢na dela izuzimajuci najteze. Po trecem
sistemu, sistemu asperacije, do jedinstvene kazne se dolazi tako $to se najteza od
pojedinac¢no utvrdenih kazni poostrava s obzirom na ostale pojedina¢no odmerene
kazne, ali ne toliko da dostigne zbir svih pojedina¢nih kazni. Na taj na¢in odmerena

4  Komentar Krivicnog zakona Savezne Republike Jugoslavije (grupa autora), izd. ,,Savremena admi-
nistracija’, Beograd, 1995, str. 242.
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jedinstvena kazna mora biti teza od najtezZe pojedinacne kazne, ali manja od zbira
kazni utvrdenih za svako pojedino krivi¢no delo. Ovim sistemom na izvestan nacin
se izbegavaju nedostaci prethodno navedenih sistema.’

U nasem krivicnom zakonodavstvu prihvac¢ena su oba nac¢ina odmeravanja
kazne za krivi¢na dela u sticaju, a kod drugog nacina (jedinstvena kazna na bazi
pojedinacno odmerenih kazni) i sva tri pomenuta sistema (kumulacije, apsorpcije
i asperacije).’ Tako se odmeravanje jedinstvene kazne za sva krivi¢na dela u sticaju
bez prethodnog utvrdivanja kazne za svako pojedinacno krivi¢no delo primenjuje
kod odmeravanja kazne maloletni¢kog zatvora za krivi¢na dela u sticaju, jer Zakon
o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica iz
2005. godine kojim je regulisana primena krivi¢nih sankcija prema maloletnicima
predvida reSenje prema kome se kazna maloletni¢kog zatvora za krivi¢na dela u sti-
caju odmerava neposredno za sva krivi¢na dela bez prethodnog odmeravanja kazne
za svako pojedina¢no.” U svim ostalim slu¢ajevima jedinstvena kazna za krivi¢na
dela u sticaju odmerava se na osnovu prethodno utvrdenih kazni za svako pojedino
krivi¢no delo. Pri tome se koriste sva tri pomenuta sistema.® Kad je u pitanju nov-
¢ana, kazna primenjuje se sistem kumulacije po kome se novc¢ane kazne sabiraju u
jedinstvenu novéanu kaznu. Ako je za neko od dela u sticaju utvrdena kazna zatvora
u trajanju od 30 do 40 godina,’ u primeni je sistem apsorpcije, jer kazna zatvora u
trajanju od 30 do 40 godina odmerena za neko od krivi¢nih dela u sticaju apsor-
buje ostale pojedina¢no utvrdene kazne. Kod svih ostalih pojedina¢no utvrdenih
kazni zatvora primenjuje se sistem asperacije, s tim §to jedinstvena kazna zatvora
odmerena po sistemu asperacije ne sme preci opsti zakonski maksimum ove kazne,
odnosno dvadeset godina.!?

1. ODMERAVANJE KAZNE ZATVORA ZA
KRIVICNA DELA U STICAJU

Clan 60. Krivi¢nog zakonika koji govori o odmeravanju kazne za sticaj krivi¢-
nih dela predvida da ¢e sud, ,ako je za neko od krivi¢nih dela u sticaju utvrdio
kaznu zatvora od trideset do ¢etrdeset godina, izre¢i samo tu kaznu” (¢lan 60, stav
2, tacka 1. KZ). Na ovaj nacin je u ovakvom slucaju uveden pomenuti princip apsor-
pcije. To prakti¢no znaci da sud, ako je utvrdio za jedno delo u sticaju, kaznu od 30

5  Stojanovi¢ Z: Krivicno pravo, opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Pravna knjiga,
Beograd, 2013, str. 332.

6  Dordevi¢ M, Dordevi¢ D: Krivicno pravo sa osnovama privrednoprestupnog i prekrsajnog prava,
Projuris, Beograd, 2017, str. 94.

7 Jovagevi¢ D: Krivicno pravo, opsti deo, Nomos, Beograd, 2010, str. 240.

8  Stojanovi¢ Z: Krivicno pravo, opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Pravna knjiga,
Beograd, 2013, str. 332.

9  Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika od 22.4.2019. (u daljem tekstu Na-
crt) predvida uvodenje kazne dozivotnog zatvora umesto kazne zatvora od 30 do 40 godina, do-
stupno na www.mpravde.gov.rs pregledano 23.4.2019.

10 U jednom kratkom vremenskom periodu, posle izmena i dopuna Osnovnog Krivi¢nog zakona iz
2003. godine, a pre stupanja na snagu Krivi¢nog zakonika iz 2005. jedinstvena kazna zatvora za
krivi¢na dela u sticaju mogla je pre¢i zakonski maksimum te kazne.
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do 40 godina (bez obzira na njenu duzinu), ne moze ni za sticaj izre¢i vecu kaznu,
bez obzira na utvrdene kazne za ostala krivi¢na dela u sticaju. U tom smislu i odluke
Vrhovnog suda Srbije i Okruznog suda u Somboru u kojima je sud, posto je optu-
zenom utvrdio kaznu zatvora u trajanju od 30 godina, a zadrzavajudi ranije izrecene
kazne zatvora od tri godine i jedne godine kao pravilno utvrdene, osudio optuzenog
na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 30 godina, shodno odredbi ¢lana 60.
stav 2. tacka 1. KZ.!! Do primene principa apsorpcije moze do¢i i u slu¢ajevima tzv.
nuzne apsorpcije,'? kada sud dode u situaciju da treba da spoji dve kazne tako $to
je jedna kazna utvrdena u trajanju duzem od $est meseci, a druga u trajanju do jed-
nog meseca, pa primenom odredbe ¢lana 45, stav 1. KZ, koja odreduje da se kazna
zatvora izri¢e na pune godine i mesece, a do Sest meseci i na dane, sud prakti¢no ne
moze da primeni princip asperacija i da povisi kaznu od $est meseci zatvora.!® Isto
su postupili i Okruzni suda u Beogradu odnosno Opstinski sud u Lazarevcu kada su
svojim odlukama okrivljenom spojili kazne i to: kaznu od 1 godine zatvora i kaznu
od 30 dana zatvora i izrekli mu jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 1 godine.!*

Primena principa asperacije odredena je ¢lanom 60, stavom 2, tac¢ka 2. KZ. Ova
odredba predvida da ¢e sud, ako je za krivi¢na dela u sticaju utvrdio kazne zatvo-
ra, povisiti najtezu utvrdenu kaznu, s tim da jedinstvena kazna ne sme dostiéi zbir
utvrdenih kazni, niti pre¢i dvadeset godina zatvora. Medutim, KZ ne sadrzi detalj-
nija pravila na osnovu kojih ¢e se sud opredeljivati za konkretnu jedinstvenu kaznu
u relativno $irokom rasponu izmedu najteze od utvrdenih kazni i zbira utvrdenih
kazni s obzirom da se u tu svrhu ne moze koristiti ve¢ kori§¢enim olaksavajuc¢im i
otezavajucim okolnostima koje karakteri$u ucinjena krivi¢na dela, ve¢ bi morao da
ima u vidu srodnost u¢injenih krivi¢nih dela, vrstu sticaja i sL.!°

Ovakva odredba ima za posledicu i to da se kazna zatvora od 30 do 40 go-
dina moze izre¢i samo ako je ucinjeno neko od krivi¢ih dela za koje je ta kazna
propisana,'® a ne moze se izre¢i ni za veliki broj uéinjenih drugih teskih dela koja
posmatrana u njihovoj ukupnosti mogu da imaju mnogo vecu tezinu od jednog
krivicnog dela teskog ubistva (na primer, za jedno krivicno delo ubistva iz kori-

11 Presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 113/06 od 13. marta 2006. i presuda Okruznog suda u Som-
boru K. 54/05 od 13. oktobra 2005. godine - Bilten Okruznog suda u Beogradu, br. 72/2006,
Intermeks, Beograd, dostupno na www.propisionline.com pregledano 15.4.2019.

12 Lazarevi¢ Lj: Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Savremena administracija, Beograd,
2006, str. 217.

13 Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz1. 382/15 od 27. maja 2015. i presuda Viseg suda u
Beogradu K. 1241/11, Kv. 1208/15 od 16. aprila 2015. godine - Iz Biltena Viseg suda u Beogra-
du, broj 87/2016, Intermeks, Beograd, priredili: sudija Aleksandar Stepanovi¢, sudija Aleksandar
Tre$njev, samostalni savetnik Bojana Stankovi¢, dostupno na www.propisionline.com pregledano
15.4.2019.

14  Presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 836/09 od 31. marta 2009. godine i presuda Opstinskog
suda u Lazarevcu K. 15/09 od 30. januara 2009. godine — Bilten Okruznog suda u Beogradu, br.
80/2009, Intermeks, Beograd, priredili: Sini$a Vazi¢ i mr Aleksandar Tre$njev, dostupno na www.
propisionline.com pregledano 15.4.2019.

15  Mrvi¢ - Petrovi¢ N: Krivicno pravo, opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta Union, Sluzbeni gla-
snik, Beograd, 2014, str. 283.

16 Isto resenje predvida i Nacrt, zamenjujuci samo kaznu zatvora od 30 do 40 godina kaznom dozi-
votnog zatvora.



Neki problemi odmeravanja kazne za kriviéna dela u sticaju 211

stoljublja moze se izre¢i 30 do 40 godina, a za jedno obi¢no umisljajno ubistvo u
sticaju sa velikim brojem razbojnistava i razbojnickih krada kvalifikovanih smréu
uz postojanje veceg broja drugih krivi¢nih dela, jedinstvena kazna ne moze biti veca
od 20 godina, ili, kazna zatvora za ubistvo sa umisljajnim dovodenjem u opasnost
jos nekog lica moze se izre¢i 30 do 40 godina, a ne moZe za umisljajno ubistvo u
sticaju sa jednim ili vie krivi¢nih dela izazivanja opste opasnosti kod kojih je kao
teza posledica nastupila smrt veceg broja lica). Ista nelogi¢nost ostaje i po resenju
koje se predlaze Nacrtom. Stoga je, ¢ini se, propustena prilika da se prilikom dono-
$enja izmena i dopuna Krivi¢nog zakonika razmotri i pitanje mogu¢nosti izricanja
kazne zatvora do 40 godina, odnosno doZivotnog zatvora, pod odredenim uslovima
i za sticaj velikog broja teskih krivi¢nih dela ¢ija ukupna tezina ocigledno moze da
prelazi tezinu samo jednog od krivi¢nih dela za koje se po zakonu moze izre¢i kazna
zatvora od 30 do 40 godina, odnosno dozivotni zatvor.

Drugo pitanje koje se moze postaviti u vezi sa opstim zakonskim maksimu-
mom kazne zatvora od 20 godina i kaznom zatvora od 30 do 40 godina jeste zasto
se u propisivanju i odmeravanju kazne zatvora u Krivicnom zakoniku ne koristi
interval izmedu 20 i 30 godina, iako bi njegovo kori$¢enje u mnogim sluc¢ajevima
pruzalo znatno bolje mogu¢nosti individualizacije kazne i njeno odmeravanje sraz-
merno tezini u¢injenih krivi¢nih dela i stepenu krivice u¢inioca. Sadasnje resenje to
apsolutno onemogucava, pa kad su u pitanju neki slu¢ajevi odmeravanja kazne za
sticaj moze do¢i i do nelogi¢nih resenja. Tako, na primer, praksa (opravdano) stoji
na stanovi$tu da kada prvostepeni sud za jedno krivi¢no delo utvrdi kaznu zatvora
od 20 godina, a za drugo krivi¢no delo kaznu zatvora u trajanju od 2 godine, pri-
likom odredivanja jedinstvene kazne zatvora za krivi¢na dela u sticaju sud moze
izredi jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju utvrdene kazne zatvora od 20 godina.”
U takvom sluc¢aju se prakti¢no primenjuje princip apsorpcije.!® Ipak, to ponekad
moze da deluje kao neopravdano pogodovanje uc¢iniocu, narocito kada je u pitanju
situacija da pored dela za koje je izrecena kazna zatvora od 20 godina postoji jo$
jedno tesko krivi¢no delo, za koje je utvrdena visoka zatvorska kazna do 20 godina,
koje biva prakti¢no oprosteno.

Zbog toga bi ubuduce, celishodnije reSenje u pogledu zakonskog maksimuma
kazne zatvora moglo da bude da opsti zakonski maksimum kazne zatvora ostane 20
godina, a da za najteza krivi¢na dela i sticaj teskih krivi¢nih dela bude 40 godina.'®
Ovakvo resenje ne bi, u stvari, ni$ta bitno izmenilo u pogledu moguc¢eg maksimuma
kazne zatvora, a otklonilo bi dileme suda da li izreéi kaznu od 20 ili od 30 do 40
godina za teska krivi¢na dela kod kojih ta moguénost postoji.

Sli¢na dilema mogla bi se pojaviti i u varijanti koju predlaze Nacrt, sa postoja-
njem dozivotnog zatvora umesto zatvora od 30 do 40 godina, ali se reSenje koje se

17  Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu Kz.1 1475/12 od 04.07.2012. godine) - Bilten Apela-
cionog suda u Novom Sadu, broj 5/2013, Intermex, Beograd, priredila: sudija Snjezana Lekovi¢,
dostupno na www.propisionline.com pregledano 15.4.2019.

18  Lazarevi¢ Lj: Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Savremena administracija, Beograd,
2006, str. 217.

19 Dordevi¢ b: Sistem krivi¢nih sankcija i mogu¢nosti njegove reforme, u publikaciji ,,Evropske
integracije-pravo, sloboda i bezbednost”, Kriminalisticko-policijska akademija, Fondacija ,Hans
Zajdel”, Beograd, 2016, str. 72.
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predlaze za sadasnju situaciju ne moze lako preslikati, zbog specifi¢nosti dozivotnog
zatvora kao posebne vrste kazne.

U sluc¢aju da je sud za krivi¢na dela u sticaju utvrdio kazne zatvora i malolet-
nickog zatvora, izreci ¢e jedinstvenu kaznu zatvora primenom principa asperacije,
jer su u ovom slucaju, iako po svojoj nameni i nekim karakteristikama razlicite vrste
kazni, sustinski u pitanju kazne li§enja slobode.?’

Primena principa kumulacije kad je u pitanju odmeravanje kazne za sticaj kri-
vi¢nih dela u slucaju da je za sva pojedinac¢na dela utvrdena kazna zatvora u potpu-
nosti je iskljucena. To proizlazi iz odredbe ¢lana 60. KZ, a u tom smislu se izjagnjava
i sudska praksa kroz stav da je izricanje jedinstvene kazne jednake zbiru pojedinac-
no utvrdenih kazni zatvora prekoracenje ovlas¢enja koje sud ima po zakonu i da
predstavlja povredu zakona na $tetu okrivljenog.?!

2. ODMERAVANJE NOVCANE KAZNE
ZA KRIVICNA DELA U STICAJU

Kad je u pitanju odmeravanje kazne za krivi¢na dela u sticaju, a za sva dela je
utvrdena novc¢ana kazna, KZ je u ¢lanu 60, stav 2, tacka 4. propisao primenu sistema
kumulacije, odnosno sabiranja iznosa izre¢enih kazni. Ova odredba, za razliku od
ranije odredbe ¢lana 48, st. 2, tacka 3 OKZ, ne ostavlja mogucnost da jedinstvena
kazna bude manja od zbira izre¢enih pojedinac¢nih kazni. Tako opstinski i okruzni
sud u Ni$u u svojim odlukama isti¢u da je primena sistema kumulacije u ovakvom
slu¢aju obavezna,?? a Apelacioni sud u Kragujevcu i osnovni sud u Aleksandrovcu
da je povreden krivi¢ni zakon u korist okrivljenog ukoliko Sud prilikom izricanja
jedinstvene kazne za krivi¢na dela ucinjena u sticaju, za koje je prethodno utvrdio
samo novcane kazne, izrekne okrivljenom kaznu koja je manja od zbira utvrdenih
nov¢anih kazni.??

Resenje Krivi¢nog zakonika u pogledu odmeravanja novc¢ane kazne za krivic-
na dela u sticaju moze da stvara problem zbog paralelnog postojanja dva sistema
odmeravanja i izricanja novc¢ane kazne. Prema Krivi¢cnom zakoniku nov¢ana kazna
za krivi¢na dela u sticaju odmerava se po sistemu kumulacije utvrdenih novc¢anih
kazni za pojedina krivi¢na dela, pri ¢emu jedinstvena odmerena novc¢ana kazna ne

20 Lazarevi¢ Lj: Komentar Kriviénog zakonika Republike Srbije, Savremena administracija, Beograd,
2006, str. 219.

21  Presuda Osnovnog suda u Prokuplju 4.K.br. 1029/10 od 19.04.2010. godine i reSenje Apelacio-
nog suda u Nisu Kz.1.br.3005/10 od 27.01.2011. godine - Bilten Apelacionog suda u Nisu, broj
2/2011, Intermeks, priredila: Vesna Stevanovi¢, sudija Apelacionog suda u Ni$u, dostupno na:
www.propisionline.com pregledano 15.4.2019.

22 Presuda Opstinskog suda u Nisu K.644/03 i Presuda Okruznog suda u Ni$u, Kz. 479/05) - Bilten
sudske prakse Okruznog suda u Nisu, br. 23/2006, Intermex, Beograd, priredio: sudija Novica
Stefanovi¢, dostupno na: www.propisionline.com pregledano 15.4.2019.

23 ReSenje Apelacionog suda u Kragujevcu, Kz.1-1136/10 od 27.01.2010. godine i presuda Opstin-
skog suda u Aleksandrovcu, K-133/07 od 06.07.2009. godine - Bilten Apelacionog suda u Kragu-
jevcu, br. 1/2010, Intermeks, Beograd, priredio: Aleksandar Blanusa, sudija Apelacionog suda u
Kragujevcu, dostupno na: www.propisionline.com pregledano 15.4.2019.
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sme preci 18.000.000 dinara ako su pojedina¢ne novc¢ane kazne utvrdene u dnevnim
iznosima, a ako su pojedina¢ne novcane kazne utvrdene u odredenom iznosu jedin-
stvena novc¢ana kazna ne moze biti visa od 1.000.000 dinara, odnosno 10.000.000
dinara ako je jedno ili vise krivi¢nih dela u sticaju u¢injeno iz koristoljublja.?* Ra-
zlic¢ito odreden opsti zakonski maksimum novéane kazne zavisno od toga da li se
novéana kazna odmerava u dnevnim iznosima ili u odredenim (fiksnim) iznosima
i inace nema dovoljno opravdanja,?®> pa nema ni u slu¢aju odmeravanja nov¢ane
kazne za krivi¢na dela u sticaju.

Kada je sud za neka krivi¢na dela u sticaju utvrdio kazne zatvora, a za neka nov-
¢ane kazne jedinstvena kazna sastojace se iz jedne kazne zatvora, utvrdene primenom
principa asperacije i jedne nov¢ane kazne formirane po principu kumulacije.?%

3. ODMERAVANJE KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU
ZA KRIVICNA DELA U STICAJU

Krivi¢ni zakonik je predvideo kaznu rada u javnom interesu kao posebnu vrstu
kazne u nasem krivicnom zakonodavstvu koja se moze izre¢i i kao glavna i kao
sporedna kazna. Ona se moze izreci za sva krivi¢na dela za koja je propisana kazna
zatvora do tri godine ili nov¢ana kazna, a njen minimum i maksimum su od Sezde-
set do tri stotine $ezdeset ¢asova. Zakonik je u pogledu odmeravanja ove kazne za
krivi¢na dela u sticaju predvideo da se ona odmerava po sistemu kumulacije, s tim
da jedinstvena kazna ne moze biti veca od tri stotine $ezdeset ¢asova (¢lan 60, stav
2, tacka 5. KZ).

Medutim, predvidene odredbe o odmeravanju ove kazne za krivi¢na dela u
sticaju odnose se samo na slucaj ako je sud za svako od krivi¢nih dela u sticaju
utvrdio ovu kaznu, a nije dato reSenje o slucajevima kada je ona utvrdena samo
za jedno ili samo za neka krivi¢na dela, dok su za druga dela u sticaju utvrdene
druge kazne. Zbog toga u praksi mogu nastati izvesni problemi, narocito ako su
za drugo (ili druga) krivi¢na dela utvrdene kazne zatvora. U takvim slucajevima
postavlja se pitanje da li bi sud trebalo da izrekne samo kaznu zatvora ili obe kazne
zajedno. Izricanje samo utvrdene kazne zatvora znacilo bi zanemarivanje utvrdene
kazne rada u javnom interesu i otvorilo pitanje kako u takvom slucaju uzeti u obzir
utvrdenu kaznu rada u javnom interesu (da li bi se u izvesnoj proporciji zamenila
kaznom zatvora pa onda izrekla jedinstvena kazna zatvora za sva dela u sticaju, ili
bi ona na neki drugi nac¢in mogla da utice na visinu jedinstvene kazne zatvora).
Jedno od mogucih resenja bilo bi i propisivanje da ako sud za neko od krivi¢nih
dela u sticaju utvrdi kaznu zatvora za ostala krivi¢na dela ne moze utvrdivati kaznu
rada u javnom interesu.

24 Simi¢ I: Krivicni zakonik sa kracim komentarom, Beograd, 2005, str. 57-58.

25 Kolari¢ D, Pordevi¢ D: Problemi propisivanja i odmeavanja novéane kazne u na$em kriviécnom
zakonodavstvu, u publikaciji ,,Krivicne i prekrsajne sankcije i mere-izricanje, izvrsenje i uslovni
otpust”, Pali¢, 2016, str. 115.

26  Stojanovi¢ Z: Kriviéno pravo, opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Pravna knjiga,
Beograd, 2013, str. 334.
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Ipak ¢ini se kao najlogi¢nije da se izreknu obe kazne, $to bi bilo analogno re-
$enju koje je predvideno u ¢lanu 60, stav 2, tacka 6. koje propisuje da ce se, ako je
za neka krivicna dela u sticaju utvrdene kazne zatvora, a za druga dela novcane
kazne, izre¢i jednu kaznu zatvora i jednu nov¢anu kaznu po odredbama ovog ¢lana.
Problem bi u tom slu¢aju mogao nastati u pogledu izvrSenja ovih kazni (koja bi
se prvo izvrsavala) $to bi takode bilo potrebno regulisati. Generalno, nezavisno od
odmeravanja kazne za sticaj, predvidanje kazne rada u javnom interesu i kao glavne
i kao sporedne kazne ne predstavlja dobro reSenje jer omogucava njeno izricanje i
uz druge glavne kazne $to ocigledno ne odgovara prirodi ove kazne i onome $to se
njenim izricanjem treba da postigne.?’

S obzirom na izlozeno, ocigledno je da problematika odmeravanja kazne rada
u javnom interesu za krivicna dela u sticaju nije u krivicnom zakoniku dovoljno
razradena te da treba ocekivati da problemi koji u vezi sa ovom kaznom i njenim
odmeravanjem za krivi¢na dela u sticaju mogu da nastanu dobiju budu¢im izmena-
ma i dopunama Krivi¢nog zakonika svoja potpuna i adekvatna reSenja.

4. ODMERAVANJE KAZNE ODUZIMANJA VOZACKE
DOZVOLE ZA KRIVICNA DELA U STICAJU

Nase krivi¢no zakonodavstvo poznaje kao posebnu vrstu kazne i kaznu odu-
zimanja vozacke dozvole. Ona se moze izre¢i i kao glavna (za krivi¢na dela za koja
je propisana kazna zatvora do dve godine) i kao sporedna kazna, a njeni opsti mi-
nimum i maksimum su jedna, odnosno tri godine.?® Ova kazna se svakako moze
izredi i za krivi¢na dela u sticaju ako su ispunjeni opsti uslovi koji se traze za njeno
izricanje. Medutim, Zakonik nije dao nikakve odredbe o odmeravanju ove kazne za
krivi¢na dela u sticaju, ne pominjudi je uopste u ¢lanu 60. KZ koji govori o odmera-
vanju za sticaj, §to otvara viSe pitanja koja se o tome mogu pojaviti u praksi i za koja
treba pronaci odgovarajuca resenja.

Prvo od ovih pitanja je svakako kako odmeriti jedinstvenu kaznu oduzimanja
vozacke dozvole ako je sud za viSe krivi¢nih dela u sticaju pojedina¢no utvrdio ovu
kaznu. Cini se da bi najbolje resenje bilo da se kod ove kazne kao i kod nov¢ane kazne
a i kazne rada u javnom interesu jedinstvena kazna utvrduje po sistemu kumulacije,
tj. sabiranjem pojedina¢no utvrdenih kazni. Sto se ti¢e maksimuma koji jedinstvena
kazna kod ove vrste kazni ne bi smela da prede, on bi mogao biti tri godine koliko je i
inace opsti maksimum ove kazne, a §to bi odgovaralo i resenjima koja su predvidena u
pogledu svih drugih kazni koje postoje u nagem Krivi¢cnom zakoniku.?”

U vezi sa tim, pojavljuju se i neka druga pitanja koja traze odgovarajuca rese-
nja koja u Zakoniku nisu data. Po$to se ova kazna moze izricati i kao glavna i kao

27  Dordevi¢ D: Sistem krivi¢nih sankcija i mogu¢nosti njegove reforme, u publikaciji ,,Evropske
integracije-pravo, sloboda i bezbednost”, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Fondacija ,Hans
Zajdel”, Beograd, 2016, str. 84.

28 Dordevi¢ M, Dordevi¢ D: Krivicno pravo sa osnovama privrednoprestupnog i prekrsajnog prava,
Projuris, Beograd, 2017, str. 88.

29  Dordevi¢ D: Oduzimanje vozacke dozvole, Nauka, bezbednost, policija, br. 1/2008, str. 11.
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sporedna kazna to njeno odmeravanja za krivi¢na dela u sticaju zavisi i od toga.
Tako ako bi sud ovu kaznu utvrdio kao sporednu za vise krivicnih dela u sticaju, te
kazne bi po sistemu kumulacije trebalo da spoji u jednu sporednu kaznu (ne preko
njenog opsteg maksimuma, tj. preko tri godine) i nju izre¢i uz odmerenu jedinstve-
nu glavnu kaznu. Ako sud ovu kaznu utvrdi za neko krivi¢no delo kao glavnu, a za
neko kao sporednu kaznu sud bi takode obe kazne spojio u jedinstvenu kaznu odu-
zimanja vozacke dozvole i istu izrekao kao sporednu kaznu uz drugu glavnu kaznu
utvrdenu za ostala krivi¢na dela (za koja nije utvrdena kazna oduzimanja vozacke
dozvole ili za koja je ova kazna utvrdena kao sporedna kazna, a druga kazna je izre-
¢ena kao glavna kazna). Ako je sud za jedno ili vi$e krivicnh dela u sticaju utvrdio
ovu kaznu kao glavnu, a za druga dela kaznu zatvora ili rada u javnom interesu, ka-
zna oduzimanja vozacke dozvole morala bi se izre¢i kao sporedna uz neku od ovih
glavnih kazni. Problem bi nastao ako bi sud za neka od dela u sticaju kao glavnu
utvrdio nov¢anu kaznu, a za neka oduzimanje vozakée dozvole, jer bi se moralo
odrediti koju od ove dve utvrdene glavne kazne izre¢i kao glavnu, a koju kao spo-

izre¢ena kao glavna kazna.

Najzad, u vezi sa kaznom oduzimanja vozacke dozvole za krivi¢na dela u sticaju
moze se pojaviti i problem ako sud za neko od krivi¢nih dela u sticaju utvrdi kaznu
oduzimanja vozacke dozvole, a za drugo krivi¢no delo odluci da bi trebalo izreci
meru bezbednosti zabrane upravljanja motornim vozilom, koju ¢e od tih sankci-
ja sud izreci, s obzirom da se prema izricitoj odredbi ¢lana 53. stav 3. KZ kazna
oduzimanja vozacke dozvole ne moze izre¢i zajedno sa merom bezbednosti zabrane
upravljanja motornim vozilom. Posto se teSko moze tumaciti da se ova odredba ne
odnosi na slucajeve kada je u pitanju sticaj krivi¢nih dela, onda bi se moralo odre-
diti kojoj bi se od pomenute dve krivi¢ne sankcije dala prednost, da samo ona bude
izre¢ena. Cini se da bi opravdanije bilo dati prednost meri bezbednosti koja se moze
izre¢i u duzem trajanju (do pet godina) i koja se ne moze zameniti drugom merom
bezbednosti, nego kazni oduzimanja vozacke dozvole ¢ije je maksimalno trajanje
krace (do tri godine) i umesto koje sud moze izre¢i i neku drugu kaznu. Ipak, nez-
godno je kod ovog resenja to $to bi sud ve¢ utvrdenu kaznu (ali pre njenog izrica-
nja) trebalo da zameni drugom kaznom koja se za to delo moze izre¢i, zbog toga §to
je u odnosu na drugo krivi¢no delo ocenio da treba izre¢i meru bezbednosti.

ZAKLJUCAK

Iz prethodnog izlaganja proizlazi da Krivi¢ni zakonik o problematici odme-
ravanja kazne za sticaj krivi¢nih dela sadrzi reSenja koja su sa teorijskog gledista
prihvatljiva, a ve¢im delom su nasledena iz bivSeg jugoslovenskog krivicnog zako-
nodavstva. Ona se i danas bez vecih problema $iroko primenjuju u praksi nasih
sudova. Medutim, imaju¢i u vidu da Krivi¢ni zakonik sadrzi sistem kazni koji se u
izvesnoj meri razlikuje od ranijeg, kao i da su izmenjeni opsti zakonski okviri poje-
dinih kazni i na¢ini odmeravanja i izricanja nekih kazni (nov¢ana kazna), pojavljuje
se potreba za preciziranjem odredbi o odmeravanju kazni za sticaj, §to nije u¢injeno
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ni prilikom donosenja Krivicnog zakonika, ni u njegovim relativno brojnim kasni-
jim izmenama i dopunama. Mozda razloge za ovakvu ,nezainteresovanost” zakona
za ovu problematiku treba traziti u ¢injenici da se dileme javljaju pre svega kada su
u pitanju kazne rada u javnom interesu i oduzimanja vozacke dozvole koje se rela-
tivno retko (pogotovu ova druga) pojavljuju u praksi nasih sudova, kao i okolnosti
da ove kazne nisu propisane ni za jedno pojedina¢no krivi¢no delo, pa sudovi ne
moraju da ih izri¢u za pojedina krivi¢na dela u sticaju. Kad je u pitanju novcana
kazna, njeno odmeravanje i izricanje u dnevnim iznosima takode je sasvim spora-
di¢no, pa dileme oko postojanja dva maksimuma veoma retko dolaze do izrazaja.
Ipak, sve cesc¢a primena kazne rada u javnom interesu poslednjih godina, dileme
oko kazne zatvora od 30 do 40 godina (ili doZivotnog zatvora) i sporna pitanja veza-
na za op$ti maksimum kazne zatvora, ¢ine problematiku odmeravanja kazne za sti-
caj znacajnom i aktuelnom, te joj stoga treba pridati odgovarajucu paznju i prilikom
narednih izmena i dopuna Krivi¢nog zakonika.

Imajuci u vidu sve napred iznete probleme u vezi sa nepotpunim zakonskim
reSenjima u Krivicnom zakoniku koja se odnose na odmeravanja kazne za krivi¢na
dela u sticaju mozemo zakljuciti da se za njih uglavnom mogu iznaéi adekvatna re-
$enja, ali da njih ne treba samo traziti pri primeni Krivicnog zakonika u praksi, ve¢
ih treba i izri¢ito propisati i uneti u Krivi¢ni zakonik i tako izbe¢i nedoumice koje
se u praksi mogu javiti.
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SOME PROBLEMS OF THE DETERMINATION
OF SENTENCE FOR THE JOINDER OF OFFENCES

SUMMARY

The issue of determination of sentence for the joinder of offences is very important from
both the theoretical and practical standpoint. Legal solutions contained within the Criminal
Code of Serbia are from the theoretical perspective acceptable and they have already been
widely applied in the practice of our courts. Still, some questions that emerged after enacting
of the Criminal Code (and the introduction of the new penalty system and changes of the
general legal framework of particular penalties) still have not been answered 13 years later,
which has for its consequence some dilemmas that still occur. The largest problems are to
be found when the penalty of imprisonment from 30 to 40 years is in question, fine and
different ways of its pronouncing, as well as some new penalties in our criminal legislation,
community service and revocation of driver’s license.

Key words: Determination of Sentence, Joinder of Offences, Single Penalty, Imprisonment,
Fine, Community Service, Revocation of Driver’s License.
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UTICAJ ODLUKA EVROPSKOG SUDA
ZA LJUDSKA PRAVA I EVROPSKOG SUDA
PRAVDE NA NACIONALNI PRAVNI POREDAK

— nacelo ne bis in idem u
evropskom kaznenom prostoru —

Apstrakt: Veliki broj intervencija u krivi¢cnom zakonodavstvu rezultat je potrebe usaglagava-
nja sa relevantnim dokumentima Evropske unije i Saveta Evrope. Takode, praksa Evropskog
suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde oblikuje nacionalno zakonodavstvo. Mi ¢emo
se tim dejstvom baviti sa stanovista krivi¢cnog prava. Na ovom mestu je vazno pomenuti i da
je Evropska konvencija za zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda u velikoj meri krivi¢no-
pravnog karaktera, pa je njen uticaj ogroman posebno u sferi kaznenog prava. U kojoj meri
je nacionalno zakonodavstvo nadahnuto odlukama ova dva pravosudna organa pokusa¢emo
da utvrdimo kroz analizu odluka koje se odnose na nacelo ne bis in idem. Mogli bismo se
sloziti da odluke Evropskog suda za ljudska prava imaju posredno, interpretativno dejstvo
jer uti¢u na donosenje odluka sudija, posebno Ustavnog suda, i tumacenje domacih pravnih
normi. Kada je u pitanju buduéi doprinos Evropskog suda pravde harmonizaciji krivi¢nog
prava u pravnom poretku EU, moZemo ista¢i da, pored interpretativnog ucinka, do izrazaja
dolazi i direktni upliv putem stvaranja obaveza za glavne aktere nacionalnih pravnih siste-
ma. Posmatrano sa stanovi$ta teme kojom se bavimo i koju smo suzili na nacelo ne bis in
idem, u kaznenom pravu EU govorimo o njegovom transnacionalnom karakteru koji obu-
hvata odnos izmedu sudova drzava ¢lanica EU, pa bi u tom smislu nacelo trebalo da se pri-
menjuje ne samo u okviru nacionalne jurisdikcije nego medu jurisdikcijama drzava ¢lanica,
kako je to proklamovano u Povelji o osnovnim pravima EU.

Klju¢ne reci: nacelo ne bis in idem, Evropski sud za ljudska prava, Evropski sud pravde, res
iudicata.

UvVOD

Uticaji promena koje su zadesile krivi¢no pravo su negde izrazeni intenzivnije,
posebno kada su u pitanju regionalne organizacije i pojedini regionalni pravosudni
organi (kao npr. u slucaju rada Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog suda
pravde), a negde slabije, posrednije (Medunarodni krivi¢ni sud), §to je povezano
sa preprekama razvoju i uobli¢avanju medunarodnog krivi¢nog prava tj. politickim
uplivom vezanim za primenu tih normi. Pravo drzave na kaznjavanje, shvaceno u
$irem smislu, kao pravo da propisete ponasanja koja predstavljaju krivi¢na dela, kri-

*  redovni profesor i sudija Ustavnog suda Republike Srbije, dragana.kolaric@ustavni.sud.rs,
draganakolaric.kpa@gmail.com.



Uticaj odluka ESLJP i Evropskog suda pravde na nacionalni pravni poredak 219

vi¢ne sankcije i uslove pod kojima ¢e se iste primeniti prema uciniocima, se preis-
pituje sa viSe stanovista. Jedno je Evropska unija (EU), Lisabonski ugovor i Evrop-
ski sud pravde (ESP), drugo je Savet Evrope (SE), Evropska konvencija za zastitu
osnovnih ljudskih prava i sloboda (EKL]JP), Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) i
brojne druge konvencije koje donosi ova regionalna organizacija i trece je rad Me-
dunarodnog krivi¢nog suda (MKS) i razvoj medunarodnog krivi¢nog prava (MKP).
Potencijalima medunarodnog krivi¢nog prava se ovom prilikom ne¢emo baviti.

Kako je u teoriji vide puta istaknuto, veliki broj intervencija u krivicnom zako-
nodavstvu rezultat je potrebe usaglagavanja sa relevantnim dokumentima EU i SE,
zbog Cega je tesko ulaziti u ozbiljnu kriminalnopoliticku diskusiju u pogledu njiho-
ve opravdanosti.! Takode, praksa ESLJP i ESP oblikuje nacionalno zakonodavstvo.
Jasni su razlozi zbog kojih je ova tvrdnja vise izrazena kod ESLJP. Kada su u pitanju
izmene i dopune zakonskih tekstova, ne treba zanemariti ni uticaj drugih institucija,
kao $to je, na primer, Organizacija za saradnju i bezbednost u Evropi (OEBS). Ta-
kva misljenja i stavovi, kako se pokazalo u proslosti, imaju odredeni znacaj kako u
pogledu izmena i dopuna Krivi¢nog zakonika?, tako i u pogledu drugih zakonskih
tekstova (dekriminalizacija klevete, novi Zakon o javnom okupljanju - ranije Zakon
o okupljanju gradana®, gde je OEBS dao misljenje zajedno sa Venecijanskom komi-
sijom?, $to je imalo uticaja na dono$enje novog zakona).

Mozemo na pocetku da kazemo da integrativni procesi globalizacije vode ka
tome da drzava neke funkcije prenosi na nadnacionalne organizacije i institucije
(¢clanstvo u EU, MME, OECD, itd). Medutim, za odrzanje nacionalnog identiteta
ukljucivanje zemlje u medunarodne ekonomske organizacije nije toliko znacajno
kao ukljucenje u EU. Tu se moze govoriti o novom kontekstu koji dovodi do erozije
klasi¢nog koncepta suvereniteta. Zbog toga i ESP ima veliku ulogu u definisanju
transnacionalne zastite ljudskih prava. Dakle, tesko da ¢emo u budu¢nosti, ako i
kada postanemo punopravna ¢lanica EU, mo¢i da ignorisemo delimi¢ni transfer dr-
Zavne vlasti kaznjavanja na odredeni ,,supranacionalni” nivo.

Sto se tice ESLJP, interesantno je dati jedan opsti pogled. On je pod velikim
uticajem anglosaksonskog prava. Sto se moze reéi i za pravne tekovine EU. To je
posebno zanimljivo, imaju¢i u vidu da drzave ¢lanice, uglavnom, pripadaju konti-
nentalnoj Evropi. Ako do izlaska Velike Britanije iz EU dode, samo ¢e Irska ostati
da ¢uva nacela anglosaksonskog prava, pa se postavlja pitanje da li i dalje postoje
razlozi, ako su ikada i postojali, da se neka resenja anglosaksonskog sistema zadrze
kao orjentacija na nivou cele EU, ali i na nivou Srbije.

Presude ESLJP nisu bez zna¢aja. Cak naprotiv. Na ovom mestu je vazno pome-
nuti i da je EKLJP pre svega krivi¢na, a uticaj strazburske prakse je sve veci. Uloga

1 Z. Stojanovi¢, Moguce izmene Krivi¢nog zakonika Srbije, u zborniku: Reforma krivicnog prava,
Udruzenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije, Kopaonik, 2014, str. 15.

2 Sl Glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr. 107/2005 - ispr. 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014. i 94/16.

3 ,SL Glasnik RS”, br. br. 51/92, 53/93, 67/93, 17/99, 33/99 i 48/94, ,,Sluzbeni list SR]”, broj 21/01 -
Odluka SUS, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 29/01, 101/05 i 88/15 — Odluka US.

4 Migljenje br. 597/2010 ODIHIR Opinion-Nr.: FOA - SERB/165/2010 CDL/AD (2010) 031 Or.
Engl, Zajednicko misljenje o Zakonu o javnom okupljanju Republike Srbije, Venecijanske komisije i
OSCE/ODIHIRa 84. Plenarna sesija, Venecija 151 16.10.2010.
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sudije, a posebno sudije Ustavnog suda’, dobija posebno na znacaju u svetlu meto-
da tumacenja i standarda koje primenjuje ESLJP.® Odredbe koje proklamuju pravo
na zivot (¢lan 2 EKLJP), zabranu mucenja (¢lan 3 EKLJP) ili kaznjavanje samo na
osnovu zakona (¢lan 7 EKLJP), odlikuju se prvenstveno kriviénopravnim karakte-
rom. Na drugoj strani, uprkos nepostojanju odgovarajuceg ¢lana u Evropskoj kon-
venciji o ljudskim pravima koji bi se odnosio na krivi¢ni postupak, odredbe o pravu
na slobodu i bezbednost (¢lan 5 EKLJP) i pravu na pravi¢no sudenje (¢lan 6 EKLJP)
imaju sustinski znacaj za ovu materiju. Ne treba zaboraviti ni odredbe o pravu na
preispitivanje sudske odluke (¢lan 2 Protokola 7 uz EKLJP), pravu na naknadu Stete
(¢lan 3 Protokola 7 uz EKL]JP) i nacelo ne bis in idem (¢lan 4 Protokola 7 uz EKLJP).
Veliki procesni znacaj imaju i pomenuti ¢lan 3. EKLJP, kao i odredba o pravu na
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota (¢lan 8 EKLJP).”

Standardi koje postavlja EKLJP su vazni za nacionalne pravne sisteme jer postoji
delotvorna kontrola ESLJP. U slucaju osude drzave, ESLJP ukazuje na slabosti njenog
pravnog sistema. Pored toga $to takve odluke mogu drzavu da kostaju, postoji i mo-
guc¢nost da drzava u slucaju podnosenja novih predstavki bude osudena zbog postu-
panja koje je suprotno osnovnim slobodama i pravima zajeméenim EKLJP3

U evropskim okvirima tradicionalno poimanje nacela ne bis in idem koje se
primenjuje unutar pojedine nacionalne jurisdikcije ustupa mesto evropskom shva-
tanju tog nacela koje je sadrzano u mnogobrojnim dokumentima EU i elaborirano
u praksi Evropskog suda pravde u Luksemburgu.’

Dakle, mogli bismo re¢i da pravimo razliku izmedu nacionalnog ne bis in idem
kojim se bavi i SE, pre svega kroz EKL]JP i jurisprudenciju ESLJP, gde je ovo nacelo
zajamceno kao osnovno ljudsko pravo, sa jedne strane, i transnacionalnog ne bis in
idem u okviru pravnog poretka EU, sa druge strane, gde ESP kroz svoje odluke pri-
znaje Citav niz krivi¢nopravnih nacela kao opsta nacela prava Unije. Ovo nacelo je
proklamovano u Povelji 0 osnovnim pravima EU.!? Prema ¢lanu 50. iste nikome se

pravnosnazno osloboden ili osuden unutar Unije, u skladu sa zakonom.

1. EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA
I NACELO NE BIS IN IDEM

Postoji bitna razlika izmedu dva suda. ESLJP se bavi nacionalnim ne bis in idem
koji se primenjuje u domacim pravnim poretcima, za razliku od domasaja odluka ESP.

5  Po oceni ESLJP ustavna Zalba se smatra delotvornim pravnim sredstvom. Vidi: Vinci¢ i drugi
protiv Srbije, 1. decembar 2009. godine, § 51.

6  G.Ili¢, Drzava versus kriminalitet i standardi ljudskih prava, u: Kriminal i drZzavna reakcija: feno-
menologija, mogucnosti i perspektive, Pali¢, 2001, str. 5-29.

7 G. Tli¢, Drzava versus kriminalitet i standardi ljudskih prava, ibid., str. 5-29.

8 Ibidem.

9 E. I. Karas, Nacelo ne bis in idem u europskom kaznenom prostoru, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, Zagreb, br. 2/2014, str. 271-273.

10 CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE EUROPEAN UNION, Official Journal of
the European Communities, (2000/C 364/01).
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U ¢lanu 4. Protokola 7. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
slobodal! istaknuto je da se nikome se ne sme ponovo suditi niti se moze ponovo
kazniti u krivi¢cnom postupku u nadleznosti iste drzave!? za delo zbog koga je ve¢
bio pravosnazno osloboden ili osuden u skladu sa zakonom i krivi¢nim postupkom
te drzave. Odredbe prethodnog stava ne sprecavaju ponovno otvaranje postupka u
skladu sa zakonom i krivi¢nim postupkom date drzave, ako postoje dokazi o novim
ili novootkrivenim ¢injenicama, ili ako je u ranijem postupku doslo do bitne povre-
de koja je mogla da uti¢e na njegov ishod. Ovaj se ¢lan ne moze staviti van snage na
osnovu ¢lana 15 Konvencije!'®. Dakle, ovo pravo spada u red apsolutno zasti¢enih
prava koja se ne smeju derogirati.

Kada je u pitanju pravna sigurnost u krivicnom pravu Ustav Republike Srbije!*
u ¢lanu 34. stav 4. istice da niko ne moze biti gonjen ni kaznjen za krivi¢no delo za
koje je pravnosnaznom presudom osloboden ili osuden ili za koje je optuzba prav-
nosnazno odbijena ili postupak pravnosnazno obustavljen, niti sudska odluka moze
biti izmenjena na $tetu okrivljenog u postupku po vanrednom pravnom leku.

Na isti nacin je ovo nacelo regulisano i u Zakoniku o krivi¢cnom postupku u
¢lanu 4.

Kada je u pitanju EKL]JP, ovo nacelo nije bilo proklamovano u izvornom tekstu.
Upravo je Protokolom VII konvencijski tekst nadograden mada jo$ uvek neke drza-
ve ¢lanice SE nisu ratifikovale ovaj protokol!®, §to bi znacilo da nisu obavezane kon-
vencijskom zabranom ne bis in idem. Na taj nacin je i ovo konvencijsko nacelo re-
lativizirano jer se ne primenjuje na teritoriji svih drzava ¢lanica SE.!® Relativizirano
je i u medunarodnom kontekstu uopste, jer znaci zabranu ponovnog sudenja i ka-
Znjavanja osobe u kaznenom postupku ,iste drzave” za kazneno delo za koje je ve¢
pravnosnazno osudena ili oslobodena u skladu sa zakonom i kaznenim postupkom
te drzave”!” U Srbiji npr. ono u nacelu znaci zabranu dvostrukog sudenja u nasoj

11 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, SI. list SCG
- Medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005, 7/2005-ispravka i Sluzbeni glasnik RS - Medunarod-
ni ugovori br. 12/2010.

12 Kako stav 1. naglagava nadleznost ,,iste drzave” jasno je da su drzave navedenom formulacijom
ogranicile delovanje nacela na nacionalni nivo.

13 Clan 15 - Odstupanje u vanrednim okolnostima

1. U doba rata ili druge javne opasnosti koja preti opstanku nacije, svaka Visoka strana ugovor-
nica moze da preduzme mere koje odstupaju od njenih obaveza po ovoj Konvenciji, i to u naj-
nuznijoj meri koju iziskuje takva situacija, s tim da te mere ne budu u neskladu s njenim drugim
obavezama prema medunarodnom pravu.

2. Prethodna odredba ne dopusta odstupanja od ¢lana 2, osim u pogledu smrti prouzrokovane
zakonitim ratnim postupcima, ili ¢lana 3, 4 (stav 1) i 7.

3. Svaka Visoka strana ugovornica koja koristi svoje pravo da odstupi od odredbi Konvencije
obavestava u potpunosti generalnog sekretara Saveta Evrope o merama koje preduzima i razlozi-
ma za njih. Ona takode obavestava generalnog sekretara Saveta Evrope kada takve mere prestanu
da deluju i kada odredbe Konvencije ponovo po¢nu da se primenjuju u potpunosti.

14  Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2006.

15 Nadan 31.03.2019. Nemacka, Holandija i Velika Britanija nisu ratifikovale ovaj Protokol.

16 U odluci Blokker protiv Holandije (45282/99 od 7.11.2000) je istaknuto da je povredu prava, da
se ne bude dva puta osuden ili kaZnjen u istoj stvari, moguce isticati samo protiv drzave koja je
ratifikovala pomenuti protokol.

17 E. I Karas, op. cit., p. 274.
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zemlji, ali se ne zabranjuje ponovno sudenje za kazneno delo za koje je pravnosnaz-
no presudeno u inostranstvu u skladu sa principima prostornog vazenja krivi¢nog
zakonodavstva. Ovo pravo ne vredi, kao §to ¢emo kasnije videti, u slu¢ajevima kada
je za kazneno delo pravnosnazno presudeno u drzavama potpisnicama Konvencije
o implementaciji sporazuma iz Sengena u skladu sa ¢lanom 54. i 55. istog.

Da se pozabavimo prvo sa nacionalnim ne bis in idem, a sami tim i odlukama
ESLJP. Tradicionalno, drzave su priznale ne bis in idem nacelo u svojim nacionalnim
pravnim porecima. Ali, pod uticajem judikature ESLJP u sreditu interesovanja do-
mace naucne i stru¢ne javnosti dolazi pitanje primene nacela ne bis in idem i (ne)
mogucnosti konsekutivnog vodenja prekrajnog i krivicnog postupka, posebno na-
kon presude Milenkovi¢ protiv Srbije.'8

U kaznenom zakonodavstvu Republike Srbije, dugi niz godina, postoji auten-
tican kocept videstruke kaznjivosti izrazen u ¢lanu 63. stav 3. KZ. Naime, zatvor ili
nov¢ana kazna koju je osudeni platio za prekrsaj ili privredni prestup, kao i kazna
ili disciplinska mera liSenja slobode koju je izdrzao zbog povrede vojne discipline,
uracunava se u kaznu izrecenu za krivi¢no delo ¢ija obelezja obuhvataju i obelez-
ja prekrsaja, privrednog prestupa, odnosno povrede vojne discipline. Ova odredba
ureduje situaciju u kojoj je osoba prvo proglasena krivom i izrecena joj je kazna u
prekrsajnom postupku, a nakon toga je proglasena krivom i izrecena joj je kazna u
krivi¢cnom postupku. Pritom opis, prekr$aja odgovara opisu krivi¢nog dela. U takvoj
situaciji, prema izricitoj zakonskoj odredbi, ne primenjuje se nacelo ne bis in idem.
Ali, ESLJP misli drugacije. Vecina zemalja iz regiona, koje su bile u sastavu bivse
SFRJ, poznaje identi¢nu postavku visestepene kaznjivosti. Medutim, presude ESLJP
u predmetima Milenkovié¢ protiv Srbije, Maresti protiv Hrvatske'®, Tomasovi¢ protiv
Hrvatske®®, Muslija protiv BIH?! ukazuju da to konvencijsko, istovremeno i nacelo
Ustava Republike Srbije i krivi¢nog postupka u praksi redovnih sudova i Ustavnog
suda Srbije mora da dozivi korenitu promenu. Nakon pomenutih presuda, koje su u
suprotnosti sa dotadasnjom ustaljenom praksom u Srbiji da se protiv istog lica koje
je svojim ponasanjem ostvarilo obelezja krivicnog dela i prekr§aja mogu istovre-
meno ili konsekutivno pokrenuti i krivi¢ni i prekr§ajni postupak, potrebno je naci
suptilan nacin da se pravna shvatanja ESLJP primene u praksi. Najve¢u poteskocu
predstavlja nedovoljno normativno razgranicenje zakonskih obelezja prekrsaja i kri-
vi¢nih dela, $to pred naseg zakonodavca postavlja nove zadatke u pogledu izmene
zakonskih re$enja.

Dakle, jasnije zakonsko razgranicenje prekr$aja i krivi¢nih dela, kao i bolja
saradnja nadleznih drzavnih organa, doves¢e do smanjenja povrede zabrane dvo-
strukog sudenja u istoj stvari. Pitanje identiteta kaznenih delikata je jedno od naj-
tezih pitanja primene nacela ne bis in idem, posebno kada imamo preklapanje te-
zih prekr$ajnih i krivi¢nih dela tj. kada se u oba slu¢aja mogu izre¢i kazne zatvora.
Takode, trebalo bi razmisljati da javni tuzilac bude jedino nadlezan da odlucuje o

18  Milenkovi¢ protiv Srbije, 50124/13 od 01. marta 2016. godine.

19 Maresti protiv Hrvatske, 55759/07 od 25. juna 2009. godine.

20  Tomasovi¢ protiv Hrvatske, 53785/09 od 18. oktobra 2011. godine.
21 Muslija protiv BiH, 32042/11 od 14. januara 2014. godine.
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prijavi dogadaja sa elementima krivi¢nog dela ili prekrsaja za koji je predvidena ka-
zna zatvora, i da donese odluku o eventualnom krivi¢nom ili prekr$ajnom gonjenju
osumnjicenog. Drugi drzavni organi nadlezni za gonjenje ucinilaca prekrsaja (po-
licija, poreska policija, carina i sl.) ne bi trebalo da imaju zakonsku mogu¢nost da
gone ucinioce takvih prekrsaja bez pismene saglasnosti javnog tuzioca. Kad donese
odluku o prekr$ajnom gonjenju, javno tuzilastvo bi moglo samostalno da podnese
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka pred nadleznim prekrsajnim sudom i da
ucestvuje kao stranka u prekr$ajnom postupku, ili da eventualno nalozi policiji, od-
nosno organu nadleZznom za gonjenje u toj zakonskoj oblasti, da preuzme gonjenje
u¢inioca prekriaja za navedeni dogadaj.??

Uputstvo Ustavnog suda izre¢eno u odluci Uz 1285/2012 ukazuje da nepostoja-
nje jasnog razgranicenja izmedu krivi¢nih dela i prekrsaja u srpskom zakonodavstvu
ne sme da dovede do situacije da u sudskoj praksi presudena stvar u prekrsajnom
postupku prestavlja smetnju za progon ucinilaca krivi¢nih dela. I drugo, Ustavni
sud stoji na stanovi$tu da se prekrsajni sudovi moraju ograni¢iti na utvrdivanje onih
¢injenica koje ¢ine bice prekrsaja i da prepuste krivicnom sudu da utvrduje ¢inje-
nice bitne za postojanje krivicnog dela. Prvi deo uputstva se pokazao kao sporan u
praksi ESLJP, dok se u drugom delu uputstva identifikuje problem i pruza moguce
reSenje.

ESLJP primenu nacela ne bis in idem sprovodi kroz ,test” putem koga analizira
tri klju¢na pitanja. Prvo pitanje je da li su oba postupak po svojoj prirodi kazneno-
pravna tj. da li se i prvi postupak ima smatrati krivi¢cnim? Drugo, najvaznije pitanje,
je da li se radi o istim dogadajima, istim delima (idem)? I na kraju, da li je postojala
dvostrukost postupka (bis)?

Pojam ,,krivi¢nog postupka” iz odredbe ¢lana 4. Protokola 7. je $iri od definicije
krivi¢nog postupka u domacem pravu. Pored postupaka koji su prema nacionalnom
zakonodavstvu definisani kao ,,krivi¢ni’, on moze da se odnosi i na druge vrste po-
stupaka cije karakteristike ukazuju na njihovu ,krivi¢nu” prirodu. Da li se odrede-
ni domadi postupak smatra ,kriviénim postupkom (optuzba za krivi¢no delo)” za
potrebe ¢lana 4. Protokola 7 procenjuje se na osnovu tri, tzv. Engel kriterijuma*:
kvalifikacija dela u domacem pravu, priroda protivpravnog ponasanja i vrsta i te-
zina zaprecene kazne. Drugo i tre¢e merilo je alternativno, ne nuzno kumulativno.
To, medutim, ne iskljucuje kumulativni pristup kad odvojena analiza svakog merila
ne omogucuje postizanje jasnog zakljucka o postojanju optuzbe za krivi¢no delo. Po
novijoj praksi, krivi¢ni postupak o kojem govori stav 1. ima autonomno znacenje i
mora da bude tumacen u svetlu opstih principa koji se primenjuju u vezi sa pojmo-

vima ,.krivi¢na optuzba” i ,,kazna”?* Kako se u teoriji istice, odredene dileme moze
da stvori formulacija kriviénog postupka u nadleznosti iste drzave u kojem se niko-

22 Sire: S. Markovi¢, Uloga policije u suzbijanju nasilja u porodici u prekr$ajnom postupku, Nauka,
bezbednost i policija — Zurnal za kriminalistiku i pravo, Kriminalisticko-policijska akademija, Be-
ograd, br. 2/2015, str. 211-231.

23 Engel i drugi protiv Holandije, 5100/71 od 8. juna 1976. godine.

24 V. BeSirevi¢ & et. al, Komentar Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Beograd,
2017, str. 721.
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me ne moZe ponovo suditi niti se moze ponovo kazniti.>> Pominjanjem nemogué-
nosti ponovnog sudenja i ponovnog kaznjavanja za isto delo u ¢lanu 4. Stav 1. Pro-
tokola broj 7 ,,spojena” su dva razli¢ita pristupa u pristupu nacela ne bis in idem.?
U okviru prvog se pravilo ne dvaput o istom vezuje za nemogu¢nost ponovnog su-
denja ako je povodom iste krivi¢ne stvari ve¢ pravosnazno okoncan postupak, bez
obzira da li je u njemu izrecena kazna. Uslov sine qua non za primenu nacela ne
bis in idem u skladu sa drugim pristupom jeste da je prethodni postupak zavrsen
pravnosnaznom osudom i izricanjem kazne.?” S tim u vezi je ESLJP u predmetu
Franc Fischer protiv Austrije?® istakao da ovo pravo nije ograni¢eno na nemoguénost
ponovnog kaznjavanja, ve¢ obuhvata nemogu¢nost ponovnog sudenja za isto delo,
da bi u predmetu Nikitin protiv Rusije?® pojasnio da je re¢ o jemstvu koje iskljucuje
mogucnost ponovnog gonjenja za isto delo.’? Dakle, za zabranu dvostrukog sudenja
klju¢na je pretpostavka da je presuda postala pravosnazna. Konvencija zabranjuje ne
samo dvostruko kaznjavanje, nego i dvostruko podvrgavanje kaznenom progonu i
sudenju, u okolnostima postojanja ranijeg pravosnaznog presudenja.

U vezi kriterijuma ,,kvalifikacija dela u domac¢em pravu” znacajna je presuda
Maresti protiv Hrvatske. U ovoj presudi sud primeduje da je podnosilac zahteva
oglasen krivim u postupku vodenom prema Zakonu o prekrsajima i osuden na ce-
trdeset dana zatvora. Da bi se utvrdilo da li je podnosilac zahteva ,pravosnazno
osloboden ili osuden u skladu sa zakonom i krivi¢nim postupkom te drzave” prvo
pitanje o kojem treba odluciti da li se taj postupak odnosi na krivi¢nu stvar u smislu
¢lana 4. Protokola 7. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda. Ali sud naglasava da pravno oznacavanje postupka u nacionalnom pravu ne
moze biti jedino relevantno za primenu nacela ne bis in idem, inace bi primena
¢lana 4. Protokola 7. bila ostavljena na procenu drzavama potpisnicama i mogla
bi dovesti do rezultata nespojivih sa ciljem i svrhom Konvencije. Pojam ,krivi¢ni
postupak” treba tumaciti u skladu sa re¢ima ,,optuzba za krivi¢no delo” i ,kazna” iz
¢lana 6. i 7. Konvencije. Takode, bez obzira $to se neka dela kvalifikuju kao prekr$aj
u nacionalnom pravu, ESLJP ipak ponavlja da odredena dela predstavljaju krivi¢cnu
stvar, iako se prema nacionalnom pravu smatraju previse trivijalnim da bi se na njih
primenjivalo krivicno materijalno i procesno pravo.

Sli¢no, u presudi Tomasovic protiv Hrvatske imamo situaciju gde je podnosilac
zahteva najpre osuden u prekr$ajnom postupku, zbog posedovanja 0,21 grama hero-
ina, po ¢lanu 3. stav 1. Zakona o suzbijanju zloupotrebe opojnih droga i izrec¢ena joj
je novéana kazna u iznosu od 1.700 hrvatskih kuna (HRK). Isto tako, opstinski sud
je 2007. godine u kriviécnom postupku podnositeljicu zahteva proglasio krivom §to
je posedovala 0,14 grama heroina te joj izrekao nov¢anu kaznu u iznosu od 1.526
HRK. Prethodna je nov¢ana kazna trebala biti uklju¢ena u ovu kaznu. Podnositeljki

25 Ibidem.
26  Ibidem.
27  Ibidem.

28  Franc Fischer protiv Austrije, 37950/97 od 29.05.2001.
29  Nikitin protiv Rusije, 50178/99 od 20.07.2004.
30 V. Besirevi¢ & et. al, op. cit., str. 722.
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zahteva bilo je nalozeno i da snosi troskove postupka u iznosu od 400 HRK. U dru-
gostepenom postupku potvrdena je presuda, ali je izrecena kazna zatvora u trajanju
od 4 mjeseca, uz uslov da se ta kazna nece izvrsiti ako podnositeljica zahteva u roku
od jedne godine ne ucini novo krivi¢no delo. Ustavni sud Republike Hrvatske je
2009. godine odbio naknadnu ustavnu tuzbu podnositeljice zahteva u kojoj se navo-
di povreda nacela ne bis in idem, iz razloga $to hrvatski pravni sistem ne iskljucuje
mogucnost da se ista osoba dva puta kazni za isto delo kad ista radnja predstavlja
i prekrsaj i krivicno delo. Vlada Hrvatske je tvrdila da prva sankcija nije po svojoj
prirodi krivi¢na jer je donesena u kontekstu prekr$ajnog postupka, te da je doma-
¢im pravom propisano da je to prekrsaj. Ovaj je prekrsaj propisan Zakonom o suz-
bijanju zloupotrebe opojnih droga koji je bio donesen zajedno s drugim zakonima
na osnovi nacionalne strategije za nadzor nad opojnim drogama. Zakonom o kojem
je re¢ propisani su uslovi za uzgoj biljaka iz kojih se mogu proizvesti opojne droge,
mere za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga te sistem za prevenciju zavisnosti i si-
stem za pomo¢ zavisnicima. Iz toga se vidi da se cilj toga zakona ne moze povezati s
krivicnim pravom. Cilj ovoga zakona i njegovih odredbi nije bio kaznjavanje osoba
koje poseduju male koli¢ine opojnih droga, nego zastita njihovog zdravlja na nacin
da ih se odvrati od posedovanja i kori$¢enja nezakonitih supstanci. Kada je u pita-
nju kazna, Vlada tvrdi da je podnositeljici zahteva izre¢ena nov¢ana kazna od 1.700
HRK, $to nije znacajna novc¢ana kazna, a da se za prekr$aj nije mogla izre¢i kazna
zatvora. Sud i ovde ponavlja da pravna klasifikacija postupka prema nacionalnom
pravu ne moze biti jedino merilo za primenjivost nacela ne bis in idem iz ¢lana 4.
stav 1. Protokola br. 7.31

U vezi kriterijuma ,,priroda protivpravnog ponasanja” videti stav 22. presude
Tomasovic protiv Hrvatske. Po svojoj prirodi uklju¢ivanje dela o kojemu je re¢ u
Zakon o suzbijanju zloupotrebe opojnih droga posluzilo je kako bi se garantovala
kontrola zloupotrebe nezakonitih supstanci, sto takode moze potpasti u podrucje
zadtite krivi¢énog prava. Odgovarajuca je odredba tog Zakona bila usmerena prema
svim gradanima, a ne prema grupi koja ima poseban polozaj. Nigde nema upuci-
vanja na ,manje te$ku” prirodu dela, a ¢injenica da se prvi postupak vodio pred
prekr$ajnim sudom ne iskljucuje njegovo razvrstavanje kao ,kriviécnog” u smislu
Konvencije, budu¢i da u Konvenciji nema nicega $to bi upucivalo na zakljucak da
krivi¢na priroda dela, u smislu kriterijjuma Engel, nuzno trazi izvesni stepen teZine.

Sa druge strane, kada je u pitanju bio disciplinski i krivi¢ni postupak ESLJP je,
u presudi Toth protiv Hrvatske®, zahtev proglasio nedopustenim. Naime, optuzbe
stavljene na teret podnositelju u disciplinskom postupku ne mogu se smatrati u ce-
lini istovetnim onim koje su mu stavljene na teret u krivicnom postupku. Dok je u
disciplinskom postupku kaznjen za verbalne uvrede, pretnje, nepristojno ponasanje
i sprecavanje sluzbene osobe u izvr§avanju duznosti, u kriviécnom je postupku pro-
glagen krivim zbog pretnji smré¢u. Medutim, kao $to je ve¢ ranije istaknuto, neke
optuzbe iznesene protiv podnositelja u disciplinskom postupku jasno su odgovarale

31 U ovoj presudi Sud je nasao da je doslo do povrede ¢lana 4. Protokola 7. Evropske konvencije za
zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
32 Toth protiv Hrvatske, 49635/10 od 6. novembra 2012. godine.
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odredenim delima u krivicnom pravu. Tako, optuzbe za vredanje, pretnju i spre-
cavanje sluzbene osobe u izvrsavanju duznosti takode su propisane u Krivicnom
zakoniku. Ali ESLJP smatra da ove cinjenice nisu dovoljne za zakljucivanje da se
dela koja su stavljena na teret u disciplinskom postupku mogu smatrati krivi¢nim,
ve¢ istima daju odredeni kolorit koji se ne podudara u potpunosti sa disciplinskim
pitanjima.

U vezi kriterijuma ,vrsta i teZina zaprecene kazne” u presudi Maresti protiv
Hrvatske istaknuto je da se ona utvrduje s obzirom na najve¢u mogucu kaznu koju
predvida merodavno pravo. ESLJP primecuje da ¢lan 6. Zakona o prekrsajima pro-
tiv javnog reda i mira predvida zatvor u trajanju od $ezdeset dana kao najve¢u mo-
guc¢u kaznu, i da je podnositelj zahteva na kraju osuden na cetrdeset dana oduzima-
nja slobode. Kao $to je ESLJP potvrdio u viSe navrata, u drustvu koje je opredeljeno
za vladavinu prava, kada zaprecena i stvarno izrecena kazna podnositelju zahteva
ukljucuje lisenje slobode, postoji pretpostavka da ono $to mu se stavlja na teret
predstavlja ,optuzbu za krivi¢no delo’, a to je pretpostavka koja se samo izuzetno
moze pobijati, i to samo ako se liSenje slobode ne moze smatrati ,,osobito Stetnim” s
obzirom na njegovu prirodu, trajanje ili nacin izvr§enja. U svetlu navedenih razma-
tranja, ESLJP zaklju¢uje da priroda dela o kojemu se radi zajedno s tezinom kazne
ukazuju da se radi o krivicnom postupku prema sadrzaju ¢lana 4. Protokola br. 7.
U slucaju Tomasovi¢ protiv Hrvatske tezina kazne je utvrdena, takode, pozivanjem
na maksimalnu mogucu kaznu predvidenu merodavnim pravom. Stvarna izre¢ena
kazna merodavna je za odlucivanje, ali ne moZze umanjiti vaznost onoga $to je prvo-
bitno bilo zapreceno. ESLJP primecuje da je ¢clanom 54. Zakona o suzbijanju zlou-
potrebe opojnih droga predvidena novc¢ana kazna od 5.000 do 20.000 HRK, te da je
na kraju podnositeljici zahteva izrecena novc¢ana kazna od 1.700 HRK. Sud smatra
da se tako propisana nov¢ana kazna ne moze smatrati neznatnom.3?

U pogledu pitanja da li se radi o istim dogadajima, istim delima, ESL]JP je, na-
kon svojih ranijih razlicitih tumacenja elementa ,,idem’”, od slucaja Sergey Zolotu-

33 Interesantno je reSeno pitanje samice tj. u kojim slucajevima se zatvorska kazna produzava za
vreme trajanja samice ili kada ostaje u istom trajanju iako je izreCena samica tj. da li dodavanje
dodatnih dana na ve¢ izreCenu kaznu predstavlja krivi¢nu sankciju. Tako je u slu¢aju Toth protiv
Hrvatske razmatran kriterijum ,teZina i vrsta zapre¢ene kazne” i pitanje samice i istaknuto je da
dodavanje dodatnih dana na ve¢ izre¢enu kaznu zatvora predstavlja kaznenu sankciju. ESLJP je
ispitivao da li se sankcija kojom se ne produZuje izreena zatvorska kazna u vojnom ili zatvor-
skom kontekstu moze smatrati ,,kaznenom” (vidi Eggs protiv Svicarske, br. 7341/76, odluka Ko-
misije u kojoj je podnositelj bio kaZnjen sa dva dana samice; X protiv Svicarske, br. 8778/79, od-
luka Komisije u kojoj je podnositelj kaznjen sa tri dana samice; P. protiv Francuske, br. 11691/85,
odluka Komisije u kojoj je podnositelj bio kaznjen sa dvanaest dana samice itd.). U svakom od
ovih predmeta Komisija i Sud smatrali su da puko pogorsanje uslova izdrzavanja kazne zatvora
usled mere kao $to je samica, nije prihvatljivo za dovodenje konkretnog disciplinskog postupka u
sferu ,kaznenog” u smislu Konvencijskog znacenja ovog pojma. U ovom predmetu, podnositelj
je kaznjen sa dvadeset i jednim danom samice, §to je maksimum koji je propisan Zakonom o iz-
vr$avanju kazne zatvora. Ova sankcija nije produzila vreme koje ¢e podnositelj provesti u zatvoru
i zbog toga nema za posledicu dodatno liSenje slobode, ve¢ samo pogorsanje uslova njegovog
zatvaranja. S obzirom na navedeno, u skladu sa gore navedenom sudskom praksom, Sud zaklju-
¢uje da postupak sproveden pred upravom zatvora nije bio kaznene naravi, zbog ¢ega naknadna
osuda podnositelja u kaznenom postupku nije protivna nacelu ne bis in idem izrazenom u ¢l. 4.
Protokola br. 7.
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khin protiv Rusije’* nastojao da okonca pravnu nesigurnost u pogledu pitanja jesu
li dela za koja je aplikant bio krivi¢cno gonjen ista i dao je usaglaseno tumacenje
pojma ,,ista dela” — odnosno elementa idem sadrzanog u principu ne bis in idem. Od
tada ESLJP znacajno konsoliduje svoju praksu, te pocinje da primenjuje ¢injeni¢no
utemeljeniji pristup, tj. ,materijalni identitet dela” Do ovog slucaja, praksa ESLJP
u vezi sa pitanjem da li su dela u vezi sa kojim se preduzima gonjenje ista (idem),
nije bila uskladena. Ovom presudom su napusteni neki raniji kriterijumi, a sustina
novih kriterijjuma je sadrzana u stavu 82: ,,...ESLJP zauzima stav da clan 4 Protokola
7 mora da bude shvaéen na nacin da zabranjuje gonjenje ili sudenje za drugo ,delo”
u meri u kojoj ono proizlazi iz identicnih ¢injenica ili Cinjenica koje su u sustini iste”.
Prema tome, utvrdeno ¢injeni¢no stanje na kome se temelji objektivni identitet de-
likata, medusobno sli¢nih po objektivnim obelezjima, moze biti osnov za izricanje
sankcije samo u jednom, i to najpre pokrenutom kaznenom postupku prema istom
okrivljenom, $to isklju¢uje moguénost naknadnog vodenja drugog kaznenog po-
stupka i sudenja tom licu pred drugim sudom za drugi delikt sa sli¢cnim obelezjem
koji je proistekao iz istog dogadaja.®

I na kraju, treba da utvrdimo da li je postojala dvostrukost postupka (bis). Istice
se da je cilj ¢lana 4. Protokola br. 7. zabrana ponavljanja postupka koji je okoncan
»pravosnaznom” odlukom. Prema Izvestaju sa objasnjenjima uz Protokol 7, odluka
je konacna ,,... ako je, prema tradicionalnom izrazu, stekla snagu res iudicata. Ovo je
slucaj kada je neopoziva, tj. kada protiv nje ne postoje redovni pravni lekovi ili kada
su stranke iscrpele takve pravne lekove ili su dozvolile da istekne rok za njih, a da ih
nisu iskoristile”. Zabranjeno je preduzimanje novog gonjenja za isto delo, ¢ak i u slu-
¢aju kada gonjenje nije rezultiralo osudom (na primer, kada je doneta oslobadajuc¢a
odluka).?® Ovaj deo koji se odnosi na res iudicata ¢emo mnogo vise obraditi u delu
koji se odnosi na rad ESP sa ciljem da ukaZemo na znacajne razlike koje primena
nacela ne bis in idem ima u praksi ESP i ESLJP.

U predmetu Milenkovi¢ protiv Srbije ESLJP utvrduje povredu ¢lana 4. Proto-
kola 7. EKLJP. Milenkovi¢ je prethodno osuden za prekrsaj iz ¢lana 6. stav 3. (vre-
danje i nasilje) Zakona o javnom redu i miru na 4000 dinara, pa potom osuden po
¢lanu 121. stav 2. Krivi¢nog zakonika (teska telesna povreda) na kaznu zatvora od
tri meseca (naknadno amnestiran). On je koristio i pravo na ustavnu Zalbu isti¢uci
povredu nacela ne bis in idem, ali mu je ista odbijena.

Ova odluka predstavlja ,,opomenu” Srbiji zbog dvostrukog sudenja u istoj stva-
ri, odnosno zbog kumuliranja prekrsajnog i krivicnog postupka, gde je prekrsajni
sud osudom za prekrsaj obuhvatio obelezja krivicnog dela. Praksa istovremenog ili
konsekutivnog vodenja prekr$ajnog i krivi¢cnog postupka na temelju ¢injenica koje
ispunjavaju obelezja prekrsaja i istovremeno krivi¢nih dela bila je uobic¢ajena na na-
$im prostorima i temeljila se na odredbi ¢lana 63. stav 3. KZ.

34  Sergey Zolotukhin protiv Rusije, 14939/03 od 10. februara 2009. godine.

35 N. Mrvi¢ - Petrovi¢, ,Postovanje nacela ne bis in idem pri sudenju za sli¢ne prekrsaje i krivi¢na
deld’, Nauka, bezbednost i policija - Zurnal za kriminalistiku i pravo, Kriminalisticko-policijska
akademija, Beograd, br. 2/2014, str. 34.

36  Videti stav 110. presude Sergey Zolotukhin i stav 29. presude Franz Fischer protiv Austrije,
37950/97 od 29. maja 2001. godine.
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Ustavni sud je Milenkovi¢u odbio ustavnu Zalbu sa obrazlozenjem da se opis
radnji koje su mu stavljene na teret razlikuje, buduci da je u prekrsajnom postupku
kaznjen zbog naru$avanja javnog reda i mira, dok se u krivicnom postupku radilo o
kazni za telesno povredivanje.>” Podnosilac predstavke je u novembru 2012. godine
amnestiran. Ustavni sud je u maju 2013. godine odbio kao neosnovanu ustavnu Zal-
bu podnosioca izjavljenu zbog povrede prava na pravnu sigurnost u kaznenom pra-
vu. U ispitivanju ovog predmeta, ESLJP je, primenom tzv. ,,Engelovih kriterijuma”3?
najpre cenio da li je prvi, prekrsajni postupak, po svojoj prirodi postupak koji se tice
»krivicnog” pitanja u okviru znacenja ¢lana 4. Protokola broj 7 i kakva je priroda
prve kazne. ESLJP je zaklju¢io da se oba postupka moraju smatrati krivi¢nim, u smi-
slu ¢lana 4. Protokola broj 7 uz Konvenciju. Nakon toga, ESLJP je, primenom krite-
rijuma iz presude Zolotukhin, ispitivao da li su dela za koja je podnosilac predstavke
krivi¢éno gonjen ista, i zaklju¢io da se ¢injenice koje predstavljaju dva dela moraju
smatrati sustinski istim za potrebe ¢lana 4. Protokola broj 7 uz Konvenciju. Sledece
pitanje kojim se ESLJP bavio jeste da li je u konkretnom slucaju bilo dupliranja po-
stupka (bis) i ocenio da su domaci organi dozvolili da se vodi dupli krivi¢ni postupak,
uz puno saznanje o prethodnoj osudi podnosioca predstavke za isto delo. Kona¢no,
ESLJP je zakljuc¢io da je podnosilac predstavke ,osuden” u prekrsajnom postupku,
koji se moze uporediti sa ,kriviécnim postupkom” u okviru autonomnog znacenja
ovog izraza prema Konvenciji. ESLJP je dalje utvrdio da je, nakon $to je ova ,osuda”
postala pravosnazna i uprkos Zalbi podnosioca na osnovu nacela ne bis in idem, pod-
nosilac predstavke oglasen krivim za krivi¢no delo koje se odnosi na isto ponasanje
i sustinski iste ¢injenice kao one za koje je kaznjen u prekrsajnom postupku. ESLJP
je konstatovao da Ustavni sud nije primenio nacela utvrdena u predmetu Zolotukhin,
a u cilju ispravljanja situacije podnosioca predstavke. Iz napred navedenih razloga,
ESLJP je utvrdio povredu ¢lana 4. Protokola broj 7 uz Konvenciju.

Sud u navedenoj presudi, kada vr$i poredenje navedenog prekriaja i krivicnog
dela, zauzima stanoviste da svako pozivanje na ,laksu” prirodu dela, samo po sebi,
ne isklju¢uje njenu kvalifikaciju kao ,krivicnu” u autonomnom znacenju Konven-
cije, budu¢i da Konvencija ne sadrzi nista $to ukazuje da krivicna priroda dela, u
okviru znacenja Engelovih kriterijuma, neizostavno zahteva odredeni nivo ozbilj-
nosti. ESLJP smatra da nov¢ana kazna nije predvidena kao materijalna naknada za
Stetu, ve¢ da su primarni ciljevi pri utvrdivanju dela u pitanju bili kazna i spreca-
vanje ponovnog izvréenja, koji su priznati kao dalja karakteristicna svojstva krivi¢-
nih kazni. ,,Kao sto je ESLJP potvrdio u vise navrata, u drustvu koje se opredelilo za
viadavinu prava, gde predvidena kazna i kazna koja je stvarno izrecena podnosiocu
predstavke podrazumevaju lisenje slobode, postoji pretpostavka da su optuzbe protiv
podnosioca predstavke ,krivicne”, pretpostavka koja se moze opovrgnuti u potpunosti

37 Ustavni sud je 20. maja 2013. godine, pozivajuci se na obrazlozenje Apelacionog suda u Ni$u kao
»potpuno ustavnopravno prihvatljivo’, odbio zalbu podnosioca predstavke kao neosnovanu. U
pogledu nacela ne bis in idem, Apelacioni sud je nasao da je utvrdeno da je podnosilac predstav-
ke kriv zbog prekriaja protiv javnog reda i mira u prekr$ajnom postupku, pri ¢emu je osuden za
krivi¢no delo teske telesne povrede u krivicnom postupku. Prema stavu suda, opisi sankcionisa-
nih dela su bili jasno drugadiji.

38  Engel i drugi protiv Holandije, 5100/71 od 8. juna 1976. godine.
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samo izuzetno, i samo ako se lisenje slobode ne moZe smatrati ,,znacajno stetnim” s
obzirom na njihovu prirodu, trajanje i nacin izvrsenja’.

Ustavni sud Srbije je nastojao da u cilju zastite preteznijeg ineteresa, pored utvr-
denog kriterijjuma materijalnog identiteta dela iz presude Sergey Zolotukhin protiv
Rusije, u svakom konkretnom slucaju razmatra i dodatne, tzv. korektivne kriteriju-
me: a) identitet zasticenog dobra i tezine posledice dela, b) identitet sankcije, kako bi
se odgovorilo na pitanje da li su dela zbog kojih se podnosilac ustavne zalbe goni ili
je osuden u razli¢itim postupcima ista (idem).>* Medutim, imajuéi u vidu najnoviju
praksu ESLJP potrebno je ocenu postojanja identiteta dela (idem) vrsiti isklju¢ivo na
osnovu ¢injeni¢no utemeljenog pristupa bez dodatnih korektivnih kriterijuma.

Ocigledno se svi sudski slucajevi odnose na problemati¢nu kumulativnu prime-
nu normi o prekr$ajima protiv javnog reda i mira i odgovarajucih pravnih kvalifi-
kacija krivi¢nih dela, kao §to su uvreda, ugrozavanje sigurnosti, lake i teske telesne
povrede, prinuda, nasilje u porodici, nasilni¢ko ponasanja, nasilnicko ponasanje na
sportskim priredbama, ometanje ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju poslova
bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira i sli¢na.*?

Smatramo da je ova presuda od znacaja za pravni sistem Srbije i pristup koji
na$ zakonodavac ima dugi niz godina u ¢lanu 63. stav 3. KZ. Ipak, imaju¢i u vidu
da presude ESLJP mogu drzavu Srbiju puno da kostaju jer njihovo izvr§enje pada na
teret budzetskih sredstava*! potrebno je postojeu normativnu, zakonsku osnovu de
lege ferenda korigovati preciziranjem bic¢a kaznenih delikata. U tom procesu valjalo
bi razmisljati i o dekriminalizaciji pojedinih ponasanja iz Krivi¢nog zakonika i nji-
hovom uno$enju u bi¢a prekrsaja.

Prate¢i uspostavljenu praksu ESLJP, US u predmetu Uz 7014/2014 usvaja ustav-
nu Zalbu i utvrduje povredu prava na pravnu sigurnost u kaznenom pravu, zajemce-
nu odredbom ¢lana 34. stav 4. Ovde je podnosilac ustavne zalbe najpre prekrsajno
oglasen krivim $to je u samostalnoj ugostiteljksoj radnji narusio javni red i mir tako
§to je fizicki nasrnuo na neko lice i istog udario $akom (pesnicom) u predeo glave —
levog oka, nakon ¢ega se umesao vlasnik lokala i prekinuo dalji sukob.

Nakon pravnosnaznosti navedenog prekr$ajnog resenja, podnosilac ustavne
zalbe je oglasen krivim presudom Osnovnog suda (koja je postala pravnosnazna do-
no$enjem osporene presude Viseg suda) jer je u kafe baru u ura¢unljivom stanju i sa
umisljajem tesko telesno povredio o$te¢enog na taj nacin $to je prisao oste¢enom sa
leda i nakon $to ga je uhvatio za desno rame i okrenuo prema sebi, istog zatvorenom
$akom ruke udario u levu stranu lica u predelu jagodi¢ne kosti, kojom prilikom mu
je naneo tesku telesnu povredu izrazenu u vidu preloma jagodic¢ne kosti sa leve stra-
ne i viSe lakih telesnih povreda izrazenih u vidu nagnjecenja mekih tkiva lica i krv-
nog podliva oko levog oka, jagodi¢nog predela i obraza, pri ¢emu je bio svestan da

39 Iz obrazlozenja presude Ustavnog suda Srbije Uz 1285/2012 od 26. 3. 2014, dostupno na: http://
www.slglasnik.info/sr/45-27-04-2014/23268-odluka-ustavnog-suda-broj-uz-1285-2012.

40  N. Mrvi¢ - Petrovi¢, op. cit., str. 34.

41  Sli¢no: D. Kolari¢, S. Markovi¢, Osnovna ljudska prava policijskih sluzbenika u svetlu novog Za-
kona o policiji, Srpska politicka misao, Institut za politicke studije, br. 3/ 2016, str. 249; V. Bajovi¢,
Slu¢aj Milenkovi¢ - ne bis in idem u krivi¢cnom i prekr$ajnom postupku, u: Kaznena reakcija u
Srbiji VI deo (priredio Porde Ignjatovi¢), Pravni fakultet — Univerzitet u Beogradu, 2016, str. 243.
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je njegovo delo zabranjeno. Uvazavajudi praksu ESLJP, US je primenio kriterijjume
na osnovu kojih je utvrdio da li je doslo do povrede nacela ne bis in idem, i to: 1) da
li su oba postupka koja su vodena protiv podnosioca vodena za delo koje po svojoj
prirodi predstavlja kaznjivo delo, odnosno da li je prva kazna po svojoj prirodi bila
kaznenopravna; 2) da li su dela zbog kojih se podnosilac kazneno goni ista (idem);
3) da li je postojala dvostrukost postupka (bis). Polazeci od toga da je cilj ¢lana 34.
stav 4. Ustava zabrana ponavljanja postupka koji je okonc¢an odlukom koja je stekla
status res iudicata, a da je Ustavni sud utvrdio da je podnosilac ustavne zalbe prvo-
bitno osuden u prekr$ajnom postupku koji se u smislu odredaba ¢lana 34. stav 4. i
¢lana 33. stav 8. Ustava izjednacava sa krivi¢nim postupkom, te da je nakon prav-
nosnaznosti prekrsajne presude on oglasen krivim za krivi¢no delo koje se odnosilo
na isto ponasanje za koje je oglasen krivim u prekr§ajnom i koja su obuhvatala u
sustini iste ¢injenice, Ustavni sud je zakljucio da je osporenim presudama doslo do
povrede nacela ne bis in idem. S obzirom na napred izlozeno, Ustavni sud je utvrdio
da je podnosiocu ustavne Zalbe povredeno pravo na pravnu sigurnost u kaznenom
pravu, zajemceno odredbom ¢lana 34. stav 4. Ustava.

Preporuka prekr§ajnim sudovima je da se ogranicavaju na utvrdivanje onih ¢i-
njenica koje ¢ine bice prekrsaja i da prepuste krivicnom sudu da utvrduje ¢injenice
bitne za postojanje krivicnog dela. Takode, potrebno je da se postuje vremenski sled
i pravila uzro¢nosti u krivicnom pravu. Iz svade i vike tesko da moze da proistekne
teska telesna povreda, pa bi to bilo dovoljno da se utvrdi prekrsaj iz ¢lana 7. Zakona
o javnom redu i miru (remecenje javnog reda i mira u smislu verbalnog izrazava-
nja jakog intenziteta na javnom mestu) za razliku od krivi¢nog dela do koga dolazi
kada neko lice nozem, rukom ili nekim drugim predmetom nanosi telesnu povredu
nekom licu. Tada, u zahtevu za pokretanje prekrsajnog postupka ne treba opisivati
radnju krivi¢nog dela i nastalu posledicu povrede, a u opisu krivi¢nog dela ne treba
opisivati dogadaj za koji je neko prekrsajno kaznjen, ve¢ je dovoljno naznaciti ,na-
kon prethodne svade..” a mozda ¢ak ni to.*?

Tako je npr. u odluci Uz 1256/2015 doneta odbijajuc¢a odluka. Protiv podno-
sioca ustavne Zalbe je najpre voden prekrsajni postupak u kojem je pravnosnazno
oglasen krivim zbog toga $to je dana 20. februara 2011. godine oko 21,45 ¢asova
prilikom kontrole i pregleda vozila, kojim je upravljao njegov sin, od strane policij-
skih sluzbenika ... prilikom pregleda vozila ispod sediSta vozaca pronaden i jedan
okvir sa $est metaka, za koji je proverom utvrdeno da je njegovo vlasnistvo, te da
je nakon toga osporenom presudom pravnosnazno okoncan krivi¢ni postupak pro-
tiv njega u kojem je oglasen krivim $to je dana 20. februara 2011. godine u Nisu
neovlad¢eno nosio, suprotno odredbi ¢lana 5. stav 3. Zakona o oruzju i municiji,
vatreno oruzje — pistolj marke ,,CZ M70”, kalibra 7,65 mm sa 6 metaka i to od sela
do Zeleznicke stanice.

U obrazlozenju presude Apelacionog suda u Nigu Kz1. 799/14 od 26. novembra
2014. godine navedeno je da je presudom Prekr$ajnog suda u Nisu Pr. 05-4605/11
od 5. aprila 2012. godine, okrivljeni oglagen krivim $to je dana 20. februara 2011.
godine oko 21,45 ¢asova u Nisu prilikom kontrole i pregleda vozila kojim je uprav-

42 V. Bajovig, op. cit., str. 252.
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ljao njegov sin od strane policijskog sluzbenika prilikom pregleda vozila ispod se-
dista vozaca pronaden pistolj marke CZ M-70, kalibra 7,65 mm 1i jedan okvir sa
Sest metaka za koji je proverom utvrdeno da je vlasnistvo okrivljenog, s obzirom da
prijavljeni nije na propisan i bezbedan nacin drzao i ¢uvao gore navedeno vatreno
oruzje za koje ima dozvolu za drzanje i izdatu od strane nadleznih organa kako
ne bi doslo u posed neovlas¢enih lica, ¢ime je ucinio prekrsaj iz ¢lana 35. stav 1.
tacka 6) Zakona o oruzju i municiji, za koji je osuden nov¢anom kaznom u visi-
ni id 7.000,00 dinara, a prvostepenom presudom koja se pobija zalbom, optuzeni
je oglasen krivim $to je sa umisljajem i u uracunljivom stanju dana 20. februara
2011. godine u Ni$u, neovlasc¢eno nosio, suprotno odredbi ¢lana 5. stav 3. Zakona o
oruzju i municiji, vatreno oruzje — pistolj marke CZ M-70, kalibra 7,65mm, sa $est
metaka kalibra 7,65mm u okviru i to od sela do Zeleznicke stanice u Nisu, a bio je
svestan da je njegovo delo zabranjeno. U obrazlozenju osporene drugostepene pre-
sude je, nadalje, navedeno da, kako je presudom prekrsajnog suda optuzeni oglasen
krivim da nije na propisan nac¢in bezbedno drzao i ¢uvao vatreno oruzje, dok je
pobijanom presudom oglasen krivim za neovlas¢eno nosenje oruzja od sela do ze-
leznicke stanice u Nigu, iako se radi o dogadaju sa istim vremenskim i prostornim
kontinuitetom, medutim, sa potpuno drugacijim radnjama izvr$enja, i to da radnja
nosenja oruzja od sela do Zeleznicke stanice u NiSu nije bila predmet razmatranja
prekrsajnog postupka, po oceni Apelacionog suda, ne radi se o istom ¢injenicnom
stanju za koje je optuzeni oglasen krivim u prekr$ajnom postupku.

Po oceni Ustavnog suda, proizlazi da se radnja krivicnog dela iz ¢lana 348. stav
4. u vezi sa stavom 1. Krivi¢nog zakonika, koja se ogleda u neovlas¢enom nosenju
oruzja za licnu bezbednost, u konkretnom slucaju, zavrsila dolaskom podnosioca
ustavne zalbe na Zeleznic¢ku, odnosno glavnu autobusku stanicu u Ni$u i izlaskom
podnosioca iz vozila u kojem je ostavio predmetno oruzje ispod sedi$ta suvozaca, a
da je radnja zbog koje je prekrsajno kaznjen — nebezbedno ¢uvanje oruzja, zapocela
u tom trenutku kada je podnosilac ustavne zalbe ostavio oruzje ispod sedista suvo-
zada i izasao iz vozila kojim je upravljao njegov sin, saznavsi da oruzje ne¢e moci
da nosi nadalje sa sobom, jer se vrsi detaljna kontrola putnika i prtljaga u autobusu
kojim je nameravao da nastavi putovanje. Radnje predmetnih delikata nisu istovet-
ne, jer se radnja krivi¢nog dela, u konkretnom slucaju zavrsava nosenjem oruzja od
strane podnosioca na relaciji od sela do Zeleznicke stanice u Nigu, koje i vremenski
i prostorno prethode radnjama izvrsenja zbog kojih je podnosilac prekrsajno ka-
znjen, koje se ogledaju u tome $to je podnosilac ustavne Zalbe, nakon dolaska na
zeleznicku stanicu i izlaska iz vozila, oruzje ostavio ispod sedista suvozaca tog vozi-
la, kojim je nastavio da upravlja njegov sin. Naime, Ustavni sud ukazuje na to da, u
okolnostima konkretnog slucaja, vodenjem krivi¢nog postupka i izricanjem krivic-
ne sankcije podnosiocu ustavne Zalbe zbog toga $to je nosio oruzje za licnu bezbed-
nost bez dozvole za njegovo nosenje (¢lan 348. stav 4. KZ), nakon pravnosnaznog
okoncanja prekr$ajnog postupka zbog toga sto podnosilac nije drzao i ¢uvao vatre-
no oruzje na bezbedan i propisan nacin, kako ono ne bi doslo u posed neovlas¢enih
lica (¢lan 35. stav 1. tacka 6) u vezi sa ¢lanom 12. Zakona o oruzju i municiji), ne
moze se smatrati dvostrukim kaznjavanjem za isto delo, s obzirom na to da radnje
izvrSenja nisu istovetne.
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Odnos ESLJP treba shvatiti tako da oni nemaju nista protiv postojanja dvode-
obne ili trodeobne podele kaznenih ponasanja, ali da je vazno da se njihova obelezja
ne podudaraju. To treba posti¢i na normativnom planu, ali voditi ra¢una i u praksi
da opisi ¢injeni¢nih stanja budu razliciti.

Pojedinac ne bi trebao da ispasta zbog nesposobnosti nadleznih drzavnih orga-
na da pravilno kvalifikuju ¢injenice i blagovremeno izaberu kaznenu reakciju naj-
primereniju konkretnom slu¢aju. Ovo vazi, pre svega, kada su u pitanju krivi¢cna
dela koja se gone po sluzbenoj duznosti. U teoriji se isti¢e da problem mogu pred-
stavljati krivi¢na dela koja se gone po privatnoj tuzbi, a sadrze i elemente prekrsaja,
jer u tom slucaju pokretanje prekrsajnog postupka ne zavisi od ,,procene” drzavnog
organa ve¢ od ostecenog, a prekrsajni postupak se okonca u roku od tri meseca u
kome je privatni tuzilac duzan da podnese privatnu tuzbu, $to bi dovelo do toga
da se radi o ,presudenoj stvari”. U takvom sluc¢aju, moguce je da se zastane sa do-
nosenjem prekrsajne presude do isteka tromese¢nog roka za podno$enje privatne
tuzbe.** Medutim, treba imati u vidu da ESLJP nacelo ne bis in idem stavlja u kon-
tekst prava na pravi¢no sudenje, u okviru ¢lana 6, gde se isti¢u prava okrivljenih. I
u odluci Milenkovic protiv Srbije je postojao sticaj vise dela od kojih su neka gonje-
na po privatnoj tuzbi, pa se to pokazalo kao sekundarno, jer sa stanovista ESLJP-a
pokretanje novog postupka dok je drugi u toku ili nakon njegovog dovrsenja jeste
zakoracenje u zonu ne bis in idem kojom se $tite prava okrivljenog.

Medutim, na ovom mestu treba primetiti da je, iako je zakonodavac sa Zako-
nom o prekrsajima Zeleo da pokusa da prevazide probleme u praksi, u vezi nacela
ne bis in idem, zbrka jo§ veca. Prema ¢lanu 183. kada nadlezni sud primi zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka, ispitace da li postoje uslovi za pokretanje prekr-
$ajnog postupka i odluciti o daljem toku postupka. Kada zahtev sadrzi podatke o
tome da je povodom istog dogadaja pokrenut krivi¢ni postupak ili postupak za pri-
vredni prestup, prekr$ajni sud ¢e spise predmeta dostaviti nadleznom sudu na dalje
postupanje i o tome obavestiti podnosioca zahteva. Na taj nacin sud ¢e postupiti i
kada u toku postupka sazna da se povodom istog dogadaja vodi krivi¢ni postupak
ili postupak za privredni prestup. Naime, Cesto se desava da se u vreme pokretanja
prekrsajnog postupka ili kasnije sazna da se povodom istog dogadaja vodi krivi¢ni
postupak. Prekrsajni sud, po zakonu, u tom slucaju dostavlja spise predmeta tog
suda krivicnom sudu, a imajuci u vidu ¢lan 183. st. 2 i 3 Zakona o prekrsajima. U
praksi se cesto desava da krivi¢ni sud vrati spise predmeta prekr$ajnom sudu kada
ve¢ nastupi apsolutna zastarelost prekr§ajnog gonjenja pa u takvim situacijama pre-
krsajni sudovi donose resanja o obustavi prekr$ajnog postupka. Da se podsetimo,
po starom zakonu je postojala moguénost donosenja redenja o prekidu postupka*?,
a sada takva mogucnost ne postoji. Imajuci u vidu odredbu ¢lana 34. Stav 4 Ustava,
postavlja se pitanje da li bi u takvoj situaciji doslo do povrede nacela ne bis in idem
ako bi posle resenja o obustavi prekrsajnog postupka bio nastavljen krivi¢ni postu-
pak i doneta presuda.

43 V. Bajovi¢, op. cit., str. 255.
44 Vidi: Uz 7746/2014.
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Vazno je ista¢i da je ESLJP pokus$ao da izgradi nove kriterijume kada se radi
o ne bis in idem u predmetu A. i B. protiv Norveske*®, u situacijama kada su protiv
podnosioca vodeni razliciti postupci koji su tako povezani da mogu predstavljati
jednu zaokruzenu celinu, sprovodeci tzv. test dovoljno uske povezanosti u sadrzin-
skom i vremenskom smislu. Dakle, nakon presude Sergey Zolotukhin protiv Rusije
prihvacena je moguc¢nost da je izricanje razli¢itih sankcija od strane razli¢itih orga-
na koje se odnose na isto ponasanje u odredenoj meri dopusteno na osnovu ¢lana
4. Protokola 7 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobo-
da, bez obzira na postojanje odluke koja ima svojstvo res iudicata, te da se kom-
binacija sankcija u tim predmetima treba razmatrati kao celina. Ovo stoga, jer je
zaklju¢ak Evropskog suda da treba ostaviti mogucnost drzavi da legitimno izabere
komplementarne odgovore na drustveno neprihvatljivo ponasanje putem razlicitih
postupaka koji ¢ine povezanu celinu, kako bi se resili razliciti aspekti odredenog
drustvenog problema, pod uslovom da ukupnost tih pravnih odgovora ne pred-
stavlja prekomeran teret za pojedinca na kojeg se odnose, pri tome vodec¢i ra¢una
za uspostavljanje pravi¢ne ravnoteze izmedu zastite interesa pojedinca koji je zasti-
¢en nacelom ne bis in idem, sa jedne strane i javnog interesa da se uspostavi potpu-
ni regulatorni pristup u predmetnom podrucdju, sa druge strane. Stoga, zakljucak je
da ¢lan 4. Protokola 7 Evropske konvencije ne isklju¢uje vodenje dva postupka, ¢ak
i do njihovog zavrsetka, ako su ispunjeni odredeni uslovi.

Prilikom ocene da li je u konkretnom slucaju doslo do povrede nacela ne bis in
idem neophodno je odgovoriti na sledeca pitanja: 1) da li su oba postupka koja su
vodena protiv nekog lica vodena za delo koje po svojoj prirodi predstavlja kaznjivo
delo, odnosno da li je prva kazna po svojoj prirodi kazneno-pravna; 2) da li su dela
zbog kojih se neko lice kazneno goni ista (idem); 3) da li je postojala dvostrukost
postupka (bis); 4) da li su dva postupka dovoljno tesno povezana u sadrzinskom i
vremenskom pogledu, a u okviru kojeg je potrebno utvrditi sledece kritertijume:
da li su se u razli¢itim postupcima ostvarile uskladene svrhe koje se medusobno
nadopunjuju i ¢ine jedan jedinstveni postupak, te se tim postupcima obuhvataju
razli¢iti aspekti protivpravnog ponasanja, da li je dualitet tih postupaka predvidlji-
va posledica, kako u pravu tako i u praksi, istog osporavanog ponasanja (idem), da
li su ti postupci vodeni na nacin kako bi se $to vise izbeglo dupliranje u prikuplja-
nju i oceni dokaza, saradnjom izmedu razli¢itih nadleznih tela kako bi se ¢injenice
utvrdene u jednom postupku koristile u drugom postupku, te da li je kazna izrece-
na u postupku koji je prvi pravnosnazno okonc¢an uzeta u obzir u postupku koji je
kasnije pravnosnazno okoncan, i to na nacin da ukupan iznos svih sankcija bude
srazmeran izvr§enom delu. Zapravo, neophodno je ispitati da li razlic¢iti postupci
koji se vode protiv okrivljenog u sustini predstavljaju uskladenu celinu, izmedu ko-
jih postoji dovoljno bliska veza u sadrzini i vremenu, zbog koje njihovo paralelno
vodenje i kaznjavanje nije u suprotnosti sa nacelom ne bis in idem.

Interesantno je da u sluaju Johannesson i drugi protiv Islanda*® ESLJP jo§ bri-
zljivije razmatra pitanja pokrenuta u predmetu A. i B. protiv Norveske pa u tom

45  A. i B. protiv Norveske, br. 24130/11 i 29758/11 od 15. septembra 2016. godine
46  Johannesson i drugi protiv Islanda, 22007/11 od 18.05.2017.
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predmetu utvrduje da postoji povreda ¢lana 4. Protokola 7. jer postupci treba da
budu kombinovani na integrisan nacin, tako da se formira koherentna celina, a u
tom slucaju nije bilo dovoljno bliske veze, sustinski i vremenski. Po misljenju ESLJP
ovde je postojalo samo ogranic¢eno preklapanje u vremenu, njihovo kombinovano
ukupno trajanje je bilo oko devet godina i tri meseca, a paralelno su vodeni malo
duze od godinu dana, i drugo, prikupljanje i ocena dokaza u dva postupka su bili
zasebni, jer je policija sprovodila svoju sopstvenu nezavisnu istragu.

2. EVROPSKI SUD PRAVDE I NACELO NE BIS IN IDEM

Sto se tice transnacionalnog ne bis in idem, u kaznenom pravu EU, njegov do-
masaj je pro$iren na odnos izmedu sudova drzava clanica EU, pa bi u tom smi-
slu nacelo trebalo da se primenjuje ne samo u okviru nacionalne jursidikcije nego
medu jurisdikcijama drzava ¢lanica, kako je to proklamovano u Povelji o osnovnim
pravima EU. U obrazlozenju Povelje stoji da je odredba ¢lana 50. u skladu sa ¢lanom
4. Protokola 7, ali je domasaj prosiren na nivo EU izmedu sudova drzava ¢lanica. Za
razliku od konvencijskog, nacionalnog ne bis in idem, Povelja proklamuje transnaci-
onalni ne bis in idem. Nakon $to dode do pristupanja Republike Srbije EU u sredistu
interesovanja e biti nova, transnacionalna dimenzija tog nacela koja se prvenstveno
razmatra kroz prizmu prava na slobodu kretanja ljudi i kapitala na integrisanom
prostoru EU.4”

Transnacionalni ne bis in idem se proklamuje i u Konvenciji o implementa-
ciji Sengenskog sporazuma“® (Convention implementing the Schengen Agreement of
14 June 1985 - CISA) u ¢lanu 54, re¢ima: ,,osoba prema kojoj je postupak pravno-
snazno okoncan u jednoj strani ugovornici ne moze biti kazneno gonjena u drugoj
strani ugovornici za iste radnje pod uslovom da je, ako je izrecena kazna i izvrSena,
trenutno u postupku izvrsenja ili se vise, prema zakonima ugovorne strane koja ju
je izrekla, ne moze izvrsiti” (¢l. 54. CISA). Ova Konvencija se ¢esto navodi kao prva
multilateralna konvencija kojom se ustanovljuje medunarodno ne bis in idem nacelo
kao individualno pravo erga omnes.** Clan 55. CISA predvida moguénost odstu-
panja od nacela ne bis in idem u jednom od sledecih slucajeva: ako su se dela na
koji se strana presuda odnosi dogodila u celosti ili delimi¢no na njenoj teritoriji; u
slede¢em slucaju, medutim, ovo izuzece ne vazi ako su se dela delom dogodila na
teritoriji ugovorne stranke u kojoj je presuda donesena; ako dela, na koje se strana
presuda odnosi, predstavljaju dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti ili drugih
jednako vaznih interesa te ugovorne stranke; ako su dela na koje su strana presuda
odnosi u¢inili sluzbenici te ugovorne stranke krdenjem svoje sluzbene duznosti.

47  E. L Karas, op. cit., p. 274.

48  The Schengen acquis - Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985
between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of
Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders,
Document 42000A0922(02)

49 J. A. E. Vervaele, Europsko kazneno pravo i opéa nacela prava Unije, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, Zagreb, br. 2/2005, str. 865.



Uticaj odluka ESLJP i Evropskog suda pravde na nacionalni pravni poredak 235

Ba$ kada je u pitanju ¢lan 54. u spojenim predmetima Gdéziitok and Briigge™
nacionalni sudovi su se obratili Evropskom sudu pravde radi donosenja prethod-
ne odluke u vezi njegovog tumacenja. Goziitok je turski drzavljanin koji je Ziveo u
Holandjiji. U njegovom kafi¢u pronadeno je nekoliko kilograma hasisa i marihuane.
Javni tuzilac je odustao od gonjenja jer je on prihvatio primenu oportuniteta i is-
punio neke uslove u cilju izbegavanja krivicnog postupka (platio je iznos od 3000
NLG I 750 NLG). Nakon toga, nemacke vlasti su pokrenule postupak zbog trgovine
drogom u Holandiji i izrekle mu uslovnu osudu. I okrivljeni i javni tuzilac su ulozili
zalbe. Visi regionalni sud je odlucio da prekine postupak i uputi prethodno pitanje
Evropskom sudu pravde. Briigge je nemacki drzavljanin koji zivi u Nemackoj ali su
ga belgijske vlasti optuzile za tesku telesnu povredu gde Leliaert u Belgiji. Pokrenuta
je istraga i u Belgiji i u Nemackoj. Tokom postupka pred sudom u Belgiji, javni tu-
zilac u Bonu ponudio je Briiggeu nagodbu putem oportuniteta ako plati 1000 DEM.
Sud u Belgiji je odlucio da prekine postupak i uputiti prethodno pitanje Evropskom
sudu pravde.

ESP je odlucio da se nacelo ne bis in idem propisanu u ¢lanu 54. CISA prime-
njuje i u postupcima kojima se zabranjuje dalji progon, kao §to su postupci o kojima
se radi u ovim predmetima, u kojima je javni tuzilac obustavio postupak pokrenut
u toj drzavi, bez ukljuc¢ivanja suda, nakon $to je optuzeni ispunio odredene obaveze,
a posebno posto sto je platio odredeni iznos koji je odredio tuzilac. Jedan od kljuc-
nih argumenata ESP bio je da se radi o odluci organa vlasti koji prema odredbama
nacionalnog prava ¢ini deo sistema krivicnog pravosuda, kao i ¢injenica da je dono-
$enjem navedenih odluka tuZilac meritorno ispitao okolnosti konkretnog sluc¢aja.”!

Upravo tu je dosla do izrazaja i razlika izmedu ESLJP i ESP. Naime, ESLJP domet
nacela vezuje za pravnosnazno osudene ili oslobodene. Re¢ je o meritornim odluka-
ma kojima se reSava krivi¢na stvar.>?> Kada je u pitanju odustanak javnog tuzioca od
gonjenja, po odlukama ESLJP nema mesta primeni ¢lana 4. stava 1. Protokola broj
7.3 U pogledu presude kojom se optuzba odbija nema jasnih kriterijuma ESLJP. Cak
je u predmetu Margus$ protiv Hrvatske ESLJP zaobi$ao odgovor na pitanje predstav-
lja li pravnosnazna odbijajuca presuda zbog amnestije presudenu stvar, ve¢ je samo
istakao da je u slucajevima teskih povreda ljudskih prava veoma vazno da postupak
i osuda ne budu onemoguceni zastarelod¢u ili amnestijom i pomilovanjem, te je u
konkretnom slucaju utvrdio da nema mesta primeni ¢lana 4. Protokola broj 7. U ne-
kim sluc¢ajevima ESLJP je ocenjivao okonc¢anje postupka u svetlu odluka nesudskih
organa (Gradinger protiv Austrije>*, Oliveira protiv Svajcarske®®) gde je procenjivao
kazneni karakter izre¢ene mere, obaveze, sankcije. U vezi sa tim moZe se postaviti
pitanje da li odustanak javnog tuZioca od gonjenja nakon §to je optuZzeni ispunio
obaveze koje mu je tuzilac odredio povlaci primenu ¢lana 4. Protokola broj 7. Dakle,

50 Judgment of the Court of Justice of 11 February 2003, ECR 2003, I-5689.
51 V. Besirevi¢ & et. al, op. cit., str. 722-723.

52 Ibidem.

53 Margus protiv Hrvatske, 4455/10 od 27.05.2014, stav 120.

54  Gradinger protiv Austrije, 15963/90 od 23.10.1995.

55 Oliveira protiv Svajcarske, 84/1997/868/1080 od 30.07.1998.
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ovde izostaje osuda, pa se pitanje svodi na ocenu o kaznenom karakteru mere ili
obaveze i da li je to dovoljno za izvodenje zaklju¢ka o nemoguénosti gonjenja za isto
delo. Sa druge strane, kao §to smo videli ESP je detaljnije elaborirao pravnosnazno
presudene stvari. On je prosirio podruéje primene ne bis in idem i na presude zbog
nastupanja zastarelosti krivicnog gonjenja, te na razli¢ite odluke javnog tuzioca ko-
jom se okoncava krivi¢ni postupak, ali vodeci racuna o tome da li je odluka donese-
na nakon preispitivanja ¢injenica koje se odnose na meritum predmeta.

Sto se tice sli¢nosti izmedu ESP i ESLJP, ve¢ smo ranije pomenuli odredbu Po-
velje, koja propisuje da se pojedina prava iz Povelje moraju tumaciti kao i odgo-
varajuca prava iz EKLJP, kojom je stvorena osnova za utemeljenje presuda ESP na
odlukama ESLJP. No, poznat je i obrnuti proces. Npr. Veliko vece ESLJP se u pre-
sudi Zolotukhin protiv Rusije izrekom pozvalo na praksu ESLJP u pogledu koncepta
»istih radnji”. Dalje, oba suda primenjuju pravila Engel kada procenjuju predstavlja
li odredena sankcija krivi¢nopravnu sankciju.®

ZAKLJUCAK

Na kraju, bilo bi vazno da istaknemo da se u slucaju transnacionalnog ne bis in
idem radi o priznanju res judicata stranoj krivi¢noj presudi, $to je dosta osporavano,
posebno kada je re¢ o krivicnim delima ucinjenim na teritoriji sopstvene drzave jer
nacionalni pravni sistemi nemaju dovoljno poverenja u pravosudni sistem druge dr-
zave. Ukljuc¢ivanjem u EU ius puniendi drzave ¢e biti znacajno vise ogranicen, nego
u slucaju rada i uticaja ESLJP. Imamo li u vidu da je glavni cilj transnacionalnog ne
bis in idem osiguranje slobodnog kretanja ljudi na podruc¢ju EU, u uslovima velikih
razlika izmedu pojedinih kriviénopravnih poredaka, Sirenje podrucja primene ne
bis in idem ¢&ini se neizbeznim.>’

Sa druge strane, kada pogledamo ESLJP mozemo zaklju¢iti da su njegove od-
luke formalno obavezujuce inter partes, §to jasno proizilazi iz ¢lana 46. EKLJP u
kome je naglaseno da se ugovorne strane obavezuju da se povinuju konac¢noj odluci
ESLJP u predmetima u kojima su stranke. Dakle, to ne vazi za drzave koje nisu
strane u konkretnom slucaju. Medutim, kako se u literaturi opravdano isti¢e, u tim
odlukama postoji i de facto erga omnes 0dnos.>® Do njega dolazimo kroz princip res
interpretata i ono $to zovemo polje slobodne procene. Naime, ¢lan 32. ESLJP istice
da se nadleznost Suda proteze na sve predmete koji se ticu tumacenja i primene ove
Konvencije. Dakle, ESLJP ima ulogu u tumacenju in abstracto i primeni in concreto
Konvencije. Interpretativno dejstvo je, pored odgovaraju¢ih odredbi EKLJP, doslo
do izrazaja i u brojnim odlukama ESLJP. To stvara obavezu za strane potpisnice
Konvencije da uzmu u obzir odluke ESLJP bez obzira da li se one odnose na njih ili
na drugu drzave, §to onda de facto stvara erga omnes efekat kada je u pitanju praksa
ESLJP. Komitet za ljudska prava je u svojim izve$tajima istakao da kada posmatra-

56 E.I Karas, op. cit., p. 293.

57  Ibidem.

58 O. M. Arnardottir, Res Interpretata, Erga Omnes Effect and the Role of the Margin of Apprecia-
tion in Giving Domestic Effect to the Judgments of the European Court of Human Rights, EJIL,
3/2017, p. 842-843
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mo budu¢nost ESLJP na duze staze potrebno je razvijati dalje princip res interpre-
tata tako sto ¢e ESLJP, kada god je to moguce, konsolidovati sudsku praksu i dati
generalne interpretativne smernice §to ¢e omoguciti nosiocima drzavnih organa na
nacionalnom nivou da unapred znaju i primenjuju praksu ESLJP.>° Pored ovog de
facto erga omnes odnosa, de jure erga omnes postoji kada je EKLJP navedena kao
izvor prava.

I na kraju, kada je u pitanju obavezujuca priroda presuda ESLJP pomenuce-
mo jos i tzv. ,pilot presude”. ESLJP je, suocen sa velikim brojem predmeta, pribe-
gao novom nacinu odlucivanja, koji nije izri¢iti predviden odredbama EKLJP. To je
efikasan nacin re$avanja tzv. repetitivnih sporova. To su sporovi koji su u pogledu
predmeta jako sli¢ni i koji ¢esto ukazuju na odredeni nedostatak pravnog sistema
drzave u pitanju. U cilju izbegavanja odlucivanja po svim predstavkama sa slicnim
predmetom spora koje su dospele ili se ocekuje da ¢e dospeti u ESLJP, ovaj organ
je pribegao donosenju presuda kojima se po standardnoj proceduri odlucuje o
osnovanosti predstavke, ali uz ukazivanje na odredeni sistemski nedostatak.®® Bitna
karakteristika pilot presude je utvrdeni sistemski nedostatak u unutrasnjem pravu
i poziv za njegovo uklanjanje. Presuda izlazi iz okvira odnosa izmedu stranaka u
konkretnom sporu i interesa individualnog podnosioca predstavke i upucuje na po-
trebu da se utvrdeni nedostatak otkloni, kako bi se izbeglo vodenje drugih sli¢nih
postupaka. Dakle, poenta ja da drzava dobije rok da otkloni sistemski nedostatak
pa se postupak u ostalim slicnim slucajevima zaustavlja i ESLJP nece odlucivati do
isteka roka. Kada drzava otkloni nedostatke, podnosioci predstavki ¢e resenje svog
problema na¢i pred organima svoje drzave.®! Jo§ je davnih dana Aristotel rekao da
jednake stvari treba tretirati jednako, a nejednake nejednako.

ESLJP evidentno prosiruje garancije osnovnih sloboda. Bez obzira da li se od-
luke ESLJP odnose na standarde lidenja slobode, pravo na pravi¢no sudenje ili ,tvr-
do jezgro” ljudskih prava, one su potvrda stvarnog postovanja ljudskih prava, uz
opasku da i dalje treba raditi na ujednacavanju prakse, $to je za nacionalne pravne
sisteme od velike vaznosti.
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u navedenom predmetu, ali je u svojoj presudi ukazao i na nedostatke u pravnom sistemu Poljske
i potrebu da se problem sistemski rei.

61  Alisi¢ i drugi protiv BiH, Hrvatske, Srbije, Slovenije i BIR Makedonije, 60642/08 od 06.12.2012.
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IMPACT OF ECHR AND ECJ DECISIONS
ON NATIONAL LEGAL ORDER

— Ne bis in idem principle in European punitive area -
SUMMARY

A large number of interventions within criminal legislation result from the need to make
harmonization with the relevant EU and Council of Europe documents. Also, the practice
of the European Court of Human Rights and the European Court of Justice shapes national
legislations. We shall deal with this impact from the criminal-law point of view. It is also
important to mention here that the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms is of criminal-law character to a large extent, and therefore its
impact is huge particularly in the sphere of criminal law. We shall try to determine to which
extent the national legislation has been inspired by the decision of these two judicial bodies
through the analysis of the decisions related to ne bis in idem principle. We could agree
that the decisions of the European Court of Human Rights have indirect, interpretative
impact since they influence the judges’ ruling, particularly those of the Constitutional Court
and the interpretation of national legal norms. When it concerns the future contribution



Uticaj odluka ESLJP i Evropskog suda pravde na nacionalni pravni poredak 239

of the European Court of Justice to the harmonization of the criminal law within the EU
legal order, we can point out that in addition to interpretative effect there is also a direct
interference by creating obligations for the main actors in national legal systems. Observed
from the standpoint of the topic we are dealing with and which we narrowed down to ne
bis in idem principle, in the EU criminal law we talk about its transnational character which
includes the relationship among the courts of the EU Member Countries, and consequently
this principle should be applied not only within the national jurisdiction but also within the
Member Countries jurisdictions, as it has been proclaimed in the Charter of Fundamental
Rights of the EU.

Key words: ne bis in idem principle, European Court of Human Rights, European Court of
Justice, res judicata.
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PERCEPCIJA POLICIJE I POLICIJSKOG RADA I
MITOVI O POLICIJSKOJ DELATNOSTI

Apstrakt: Ovaj rad je posvecen razmatranju medusobne percepcije policije i gradana, auto-
percepcije policije i radirenih pogre$nih uverenja o policiji i njenom radu. Mitovi o policij-
skoj delatnosti ¢esto nisu tek bezazlena pogre$na uverenja — oni su tvrdokorni, utemeljeni
na kulturnim stereotipima i sluze odredenim interesima onih koji ih kreiraju i odrzavaju,
a budu¢i da u dobroj meri mogu da oblikuju dominiraju¢u percepciju policije u javnosti,
posredno uti¢u i na stepen poverenja gradana u policiju i njihovu spremnost da saraduju
sa subjektima krivi¢nopravnog sistema, kao i na izbor policijske profesije i profesionalnu
satisfakciju policijskih sluzbenika. U pogledu medusobne percepcije gradana i policije,
poseban osvrt je ucinjen na aktuelne domace prilike, tj. na najnovije empirijske nalaze
u ovoj oblasti u Republici Srbiji. Zaklju¢eno je da savremena istraZivanja nedvosmisle-
no ukazuju da pred srpskom policijom stoji veoma vazan nedovr$en zadatak koji se tice
unapredenja profesionalizma, vestina komunikacije i odnosa sa gradanima, kako bi per-
cepcija policije i policijskog rada, kao i poverenje gradana u policiju, u perspektivi bili
poboljsani. Postizanju ovog cilja posebno bi doprinele empirijske studije koje bi ukazale
na eventualno prisustvo i rasirenost u javnosti pojedinih zabluda o policiji, kao i pogres-
nih profesionalnih uverenja koja eventualno dele policijski sluzbenici, a koja bi mogla da
remete Zeljene razvojne procese u domenu modernizacije i profesionalizacije policije, kao
i njenog odnosa sa gradanima.

Klju¢ne reci: percepcija policije od strane gradana, mitovi i zablude o policijskoj delatnosti,
stavovi policijskih sluzbenika prema gradanima, autopercepcija policije.

Uvod

Nacin na koji gradani dozivljavaju i ocenjuju rad policije odreduje, u znatnoj
meri, ne samo stepen poverenja u policiju, ve¢ i njihov generalni odnos prema for-
malnoj socijalnoj kontroli, u kriminoloskoj literaturi se smatra op$tim mestom. Isto
tako, poznato je da se za policijsku profesiju i policijske poslove uobicajeno vezuju
odredeni mitovi, odnosno razli¢ita pogresna uverenja. Empirijski nalazi ukazuju na
to da pojedine mitove ove vrste dele ne samo gradani, ve¢ i sami policijski sluzbe-
nici, te se moze postaviti pitanje kakav i koliki uticaj rasirena pogre$na uverenja
ostvaruju kako na medusobnu percepciju policije i javnosti, tako i na kvalitet rada
policijskih sluzbenika, njihov profesionalizam, ali i zadovoljstvo poslom i profesio-
nalnim izborom.

Mit, kako upuc¢uju Kappeler i Potter (2017), po pravilu predstavlja, ili se oslanja
na odredenu kolektivnu definiciju koju drustvo primenjuje na pojedine probleme

*  redovni profesor, biljana.sp@kpu.edu.rs
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ili reenja (uklju¢ujuéi problem kriminaliteta i kriminalnopoliticko reagovanje), i
zapravo mnogo vi$e govori o socijalnim i kulturnim vrednostima zajednice u kojoj
je nastao nego o konkretnom problemu na koji se odnosi. Iako na prvi pogled nesto
objasnjava, mit zapravo sluzi da instrui$e pojedinca kako da neki dogadaj integrise
u svoj sistem verovanja i pogleda na svet (Kappeler, Potter, 2017: 2).

Mitovi o kriminalitetu i njegovoj kontroli se stvaraju u nenau¢nim krugovima,
posredstvom senzacionalisti¢kih pri¢a — oni oblikuju razmisljanje pojedinca o pro-
blemu kriminaliteta i njegov odgovor na gotovo svako pitanje vezano za kontrolu,
a mo¢ i ,,pitkost” mitova dolazi od njihovog naizgled logi¢nog i prirodnog objas-
njenja kriminaliteta (Kappeler, Potter, 2017). Odrzavanje mitova, kako su uputili
Meyer i Rowan, ne zavisi toliko od empirijske validacije tvrdnji koje sadrze, koliko
od stepena u kojem pruzaju podrsku pojedinim drustvenim institucijama, pre sve-
ga obezbedujudi im legitimnost i odrzivost posebne organizacione kulture (Meyer,
Rowan, 1977). Mitovi o kriminalitetu stvaraju kolektivni sistem verovanja koji sluzi
isklju¢ivo interesima kreatora mitova, uklju¢uju¢i mas-medije, predstavnike vlasti,
pojedine institucije i razne interesne grupe, obezbeduju¢i utisak ,,reda” u svetu u
kome je Cesto prisutan konflikt vrednosti, i pojednostavljuju¢i stvari skrivanjem
kontradikcija i strukturalnih doprinosa drustva problemu kriminaliteta (Kappeler,
Potter, 2017: 2, 4. 5).

Mitovi su za policijsku delatnost decenijama unazad imali funkcionalnu svr-
hu - kako primecuje Phillips (2014), oni su imali vaznu funkciju ve¢ u transfor-
maciji uloge americkih ,robovskih patrola” (Slave patrols) formiranih u XVIII
veku i ranih policijskih jedinica koje su, pored sprec¢avanja nereda i kriminaliteta,
pruzale i razli¢ite socijalne usluge u zajednici. Ja¢anje zahteva za podizanjem efi-
kasnosti policije je krajem XIX veka dovelo do toga da ona suzi fokus delovanja
i koncentri$e se prevashodno na kontrolu kriminaliteta, odnosno suzbijanje tezih
delikata. Tokom poslednjeg veka, suzbijanje kriminaliteta bilo je centralna tacka
delovanja policije koja se, promovisu¢i se kao efikasni zastitnik gradana, zapravo
postavlja izmedu gradana i opasnosti koja im preti. Kako je Skolnick s mnogo
duha predocio, policijski sluzbenici imaju zadatak da $tite od opasnosti, ali ne
znaju ni odakle ni kada ta¢no ona moze do¢i, pa se spremaju na to da ona moze
sti¢i odasvuda, bilo kada, od bilo koga (Skolnick 1975, prema: Phillips, 2014: 3). S
toga price o ,,opasnostima’ i ,borcima protiv zlo¢ina” koje se pripovedaju unutar
policijske kulture katkad imaju obelezja ratnickih legendi sa herojskom temom i
naravoucenijem da stalno prete¢a opasnost zahteva po svemu izuzetne mere su-
protstavljanja (Ford, 2003, prema: Phillips, 2014: 3).

U ovom radu paznja je usmerena na razmatranje meduodnosa interpercepcije
policije i gradana, autopercepcije policije i percepcije policijske delatnosti. Buduci
da je ocekivano da percepcija policije, njene uloge u drustvu i policijskog rada ima
uticaja na izbor policijske profesije, odredena paznja ¢e biti posvecena i pokusaju
sagledavanja odnosa imidza policije u javnosti i motiva za izbor ove, u saviemenom
drustvu izuzetno znacajne profesije.
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1. PERCEPCIJA POLICIJE I POLICIJSKOG RADA
1.1. Medusobna percepcija gradana i policije

Ukazujuci na veoma vaznu, a sloZenu i polemi¢nu ulogu policije u savremenom
drustvu, Champion (2017) ocenjuje da malo koja profesija izaziva tako polarizova-
nu reakciju koja varira od ulepsavaju¢e mitologizacije, do demonizacije. Rezultati
savremenih studija pokazuju da vecina gradana ima poverenje u policiju i ve¢ina
njih je opaza u pozitivnom svetlu, ali da na stavove gradana znacajno utice rasna
pripadnost, starost i obrazovanje, kao i iskustvo prvog kontakta sa policijom.

Istrazivanje koje je nedavno sproveo Keto Institut u Sjedinjenim Drzavama (v.
Etkins, 2016) pokazalo je da 64% Amerikanaca (ali 68% belih Amerikanaca, 58%
Hispano i samo 40% Afroamerikanaca) ima pozitivno misljenje o lokalnoj policiji,
i u tom smislu se ve¢ decenijama ne opazaju znacajne razlike. Gradani koji policiju
opazaju u losijem svetlu su rede spremni da prijave krivi¢no delo o kojem imaju
saznanja. Afroamerikanci znatno ¢e$c¢e nego beli i Hispanoamerikanci opazaju po-
liciju kao spremnu da se prebrzo opredeli za primenu letalne sile, i da primenjuje
preostre taktike u svom radu. Beli Amerikanci ¢e$¢e nego ostali opazaju policijske
sluzbenike kao ljubazne u kontaktu s gradanima i znatno ¢e$c¢e nego ostali izrazava-
ju ocenu da policija sve rasne grupe tretira jednako. Generalno uzev, 65% ispitanika
veruje da policijski sluzbenici regularno primenjuju rasno profilisanje, i gotovo isto
toliko njih se protivi ovoj praksi. Ve¢ina Amerikanaca ima pozitivno iskustvo sa po-
licijom, ali medu onima koji su doziveli verbalno ili fizicko zlostavljanje u kontak-
tu s njom disproporcionalno su zastupljeni Afro i Hispanoamerikanci. Amerikanci
nisu uvereni u integritet vecine policijskih sluzbenika - polovina ispitanika veruje
da vecina policajaca smatra da je ,iznad zakona’, a ovo uverenje je upadljivo rasi-
renije medu Afroamerikancima i Hispanoamerikancima. Ve¢ina gradana (posebno
mladih od 65 godina i onih sa vi$im obrazovanjem) iz svih rasnih grupa protivi se
militarizaciji policije. Vi$e od polovine gradana (54%) smatra da je kori$¢enje vojne
opreme u policiji otislo predaleko, i ve¢ina ispitanika (58% crnih, 53% belih 51%
latino porekla) protivi se obimnijem kori$¢enju vojnog naoruzanja i oklopnih vozila
od strane policije (Etkins, 2016).

Istrazivanje koje je 2018. godine sprovela istrazivacka agencija BMG (BMG Re-
search) u Engleskoj i Velsu pokazalo je da je zadovoljstvo gradana radom lokalne
policije relativno visoko: 61% ispitanika navodi da je zadovoljno, dok je eksplicitno
nezadovoljstvo izrazilo samo 12% njih. Vecina ispitanika (61%) koji su tokom po-
slednje godine imali kontakt s policijom (najée$ce kao svedoci ili zrtve krivi¢nog
dela), bila je zadovoljna postupanjem policije, dok dve trecine ispitanika veruje da
bi lokalna policija u kontaktu s njima postupala na fer nacin i sa postovanjem. Vise
od polovine ispitanike (52%) smatra da lokalna policija uziva dobru reputaciju uvek
ili skoro uvek (BMG Research, 2019).

Studije o nacinu na koji policijski sluzbenici opazaju gradane cesto ukazuju da
policajci vide gradane uglavnom kao nepoverljive i nesaradljive i da su ocekivanja
javnosti od policije nerealna, premda ima i nalaza koji pokazuju da policijski sluz-



Percepcija policije i policijskog rada i mitovi o policijskoj delatnosti 243

benici veruju da gradani gaje postovanje i poverenje prema policiji, kao i da policija
uglavnom ima poverenje u gradane (Waterman-Smith, 2017).

Rezultati istrazivanja koje je nedavno sproveo Istrazivacki centar Pju (Pew Re-
search Center) pokazali su znacajne razlike u percepciji policije i policijskog rada
u Sjedinjenim Drzavama koju gaje gradani s jedne, i policijski sluzbenici s druge
strane. I pored toga $to je ¢ak 60% policajaca anketiranih ovom prilikom izjavilo
da ih obavljanje policijskog posla ¢ini ponosnim, kao i da se vecina ose¢a postova-
nim od strane gradana, svega 14% policijskih sluzbenika smatra da gradani uistinu
shvataju rizike policijskog posla, naspram ¢ak 86% gradana koji su uvereni da ih u
potpunosti razumeju. Istrazivanje je otkrilo i razlike u stavovima izmedu gradana
i policije u pogledu pojedinih aspekata militaristickog koncepta policijskog rada.
Naime, dok bi dve tre¢ine gradana podrzalo zabranu juri$nog naoruzanja policije,
isto toliko policijskih sluzbenika je protiv takve zabrane, dok nesto vise od polovine
policajaca (54%), veruje da je agresivan nastup prema gradanima u nekim zajedni-
cama zapravo delotvorniji od uljudnog pristupa. Narocit raskorak izmedu stavova
gradana i policijskih sluzbenika postoji u percepciji uloge policije — dok svega 8%
policajaca sebe vidi prevashodno kao deo represivnog aparata drzave (,dugu ruku
zakona”), blizu tre¢ine (30%) gradana opaza svoju lokalnu policiju upravo na taj na-
¢in - prevashodno kao represivni aparat, a ponajmanje kao svoje zastitnike. O i da-
lje prisutnoj rasnoj distanci izmedu policije i gradana govori rezultat da samo 56%
policijskih sluzbenika veruje da ima dobre odnose sa crnim stanovni$tvom u svojim
zajednicama. Trec¢ina policijskih sluzbenika je u svojoj karijeri iskusila fizi¢ki otpor
osumnji¢enog koji se opirao hapsenju — ¢e$ce beli nego crni policijski sluzbenici, i
cesce policajci muskog nego Zenskog pola (Pew Research Center, 2017).

1.2. Mitovi o policijskoj delatnosti

Distorzirana slika policije i policijskog posla u javnosti proizvod je, pre svega,
rasirenih pogres$nih uverenja o policiji i njenom radu. Medu najc¢e$¢im i najraspro-
stranjenijim mitovima ove vrste na koje ukazuju istrazivaci (Balko, 2014; Kappe-
ler, Potter, 2017 i dr.), jesu sledeca uverenja: Policijski sluzbenici najvise vremena
provode u aktivnostima suzbijanja kriminaliteta; Policijski posao je izuzetno opasan
i postaje sve opasniji, 1 S obzirom na danasnje stanje kriminaliteta, militarizacija po-
licije je nuZan uslov njene efikasnosti. Mnostvo empirijskih nalaza je u suprotnosti s
navedenim tvrdnjama.

Suprotno radirenom verovanju da policija najvi$e vremena provodi u aktivno-
stima neposrednog suzbijanja kriminaliteta, policijski sluzbenici, generalno uzev,
najvise vremena provode u obavljanju poslova poput kontrole saobracaja, odrza-
vanja reda, uvidaja saobracajnih nezgoda, sastavljanja raznih izvestaja (Kappler,
Potter, 2017), postupanja po naredbama i zamolnicama drugih drzavnih organa i
drugih organizacionih jedinica policije (Plackov, 2008; Porovi¢, 2011) i sl. Mediji
imaju vodecu ulogu u popularisanju mita o policiji kao sili usmerenoj iskljucivo
na borbu protiv kriminaliteta, ali promovisanju takvog imidza u javnosti doprinosi
i sama policija prioritizujuc¢i kriminalisticku istragu u odnosu na druge policijske
poslove (Kappeler, Potter, 2017: 272-274).
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Policijski posao podrazumeva mogucnost da se policijski sluzbenik nade u
okolnostima u kojima postoji opasnost po zivot, u situaciji koja zahteva primenu
sile, suocavanje s raznim aktima nasilja i smrcu ljudi, ali u realnosti, pak, policijski
posao moze biti prili¢cno monoton, a policijski sluzbenici se tokom svoje karijere za-
pravo retko nadu u prilici da upotrebe oruzje (Bayley 1994; Herbert 2001; Kappeler,
Potter 2005, prema: Phillips, 2014: 3). No, policajci znaju da moraju biti pripravni
za nastupanje opasne situacije do koje moze do¢i bilo kad i bilo gde. Priprema-
nje za reagovanje u opasnoj situaciji podrazumeva pre svega oslanjanje na vatreno
oruzje, koje uc¢vrs¢uje imidz policije kao mo¢nog garanta o¢uvanja javnog dobra
(Crank 1998, prema: Phillips, 2014: 3). ,Ratovi” protiv kriminaliteta, droga i tero-
rizma potcrtavaju imidz policijskih sluzbenika kao vecitih boraca na zivot i smrt sa
tehnoloski naprednim, odli¢no opremljenim kriminalcima spremnim na sve kako
bi sproveli svoje zlo¢inacke naume, a koji se posredstvom medija katkad predstav-
ljaju tako da se sti¢e utisak da su brojniji i bolje naoruzani od policije (Kappeler,
Potter 2017: 272). Sirenje lepeze standardnog naoruzanja americkih policajaca na
poluautomatsko oruzje koincidiralo je, kako podsec¢a Phillips (2014: 3), sa proglasa-
vanjem ,,rata protiv droga” kasnih 70-ih godina XX veka. Mada vrlo retki, incidenti
u okviru kojih dolazi do masovnog lisenja Zivota ljudi vatrenim oruzjem i teroristic-
ki akti, uspesno se koriste da reafirmi$u uverenje da je policiji za rutinsku patrolnu
delatnost neophodno moc¢nije vatreno oruzje, pri ¢emu se u prvi plan isti¢e empirij-
ski nepodrzana tvrdnja da upotreba patrolne puske unapreduje preciznost gadanja,
i zanemaruju nalazi da su policajci u realnim situacijama cesto neprecizni, ali pre
zbog znatne diskrepancije izmedu obuke i stvarnih uli¢nih konfrontacija, nego zbog
osobina oruzja koje koriste (Phillips, 2014: 6-7).

Policijska profesija je, razume se, opasna i optere¢ena upadljivim rizikom od
viktimizacije na radu, ali se stepen njene opasnosti, narocito nivo zZivotnog rizika
koji pogada policijske sluzbenike, u javnom diskursu cesto prenaglasava, imajuci
u vidu empirijske nalaze koji govore da se u mnogim zemljama ona ne svrstava u
grupu vodecih zanimanja rangiranih prema stepenu rizika od smrtnog stradanja na
radu. Primera radi, statisticki podaci Eurostata pokazuju da su u zemljama Evrop-
ske unije znatno ve¢em riziku da smrtno stradaju na radu izloZeni gradevinski
radnici, radnici u preradivackoj industriji, u sektoru transporta i skladistenja robe,
poljoprivrede, Sumarstva i ribolova, kao i u trgovinskom sektoru.! U Sjedinjenim
Drzavama je, prema podacima nacionalnog Biroa za statistiku rada, u periodu od
2003. do 2014. godine fatalnu povredu na duznosti pretrpelo u proseku 115 policij-
skih sluzbenika godisnje,? dok su gradevinski radnici, piloti, ribolovci, poljoprivred-
ni radnici i vozaci kamiona samo neke od profesionalnih grupa ¢iji su pripadnici po
pravilu znatno pogodeniji rizikom da pretrpe smrtonosnu povredu na radu.® Prema

1 Eurostat, Accidents at work statistics (Fatal and non-fatal accidents at work), dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Fatal_and_non-fatal_acci-
dents_at_work,_by_NACE_section,_EU-28,_2015_(%25_of_fatal_and_non-fatal_accidents)-
AAW2018.png

2 U.S. Bureau of Labor Statistics, Injuries, Illnesses, and Fatalities, Police Officers, 2016. Dostupno
na: https://www.bls.gov/iif/oshwc/cfoi/police-officers-2014.htm

3 U.S. Bureau of Labor Statistics, Census of Fatal Occupational Injuries. Dostupno na: https://www.
bls.gov/iif/oshcfoil htm#2017
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podacima Nacionalnog policijskog memorijalnog fonda,* u SAD-u je u periodu od
2009-2018. godine na radu, ili od bolesti povezanih s radom smrtno stradalo u pro-
seku 158 policajaca godi$nje, od kojih je, otprilike, tre¢ina viktimizovana napadom
vatrenim oruzjem, trec¢ina stradala u saobracaju, dok su ostali smrtno stradali iz
drugih razloga. Inace, kako se ukazuje u literaturi, broj policajaca koji su u ovoj ze-
mlji liSeni Zivota pri napadu na duznosti konzistentno opada od sredine 90-ih godi-
na XX veka, uporedo sa snizavanjem stope nefatalnih napada na policijske sluzbeni-
ke i opadanjem opste stope nasilnickog kriminaliteta (Balko, 2013). S druge strane,
pak, policijski sluzbenici su na radu rutinski pogodeni nizom fizi¢kih, biologkih i
psiholoskih rizika po zdravlje (Mona et al, 2019), §to je tema kojoj se tradicionalno
poklanja premalo paznje kako u javnom, tako i u stru¢nom i nau¢nom diskursu.

Na standardno rasireno verovanje da je u porastu teze kriminalno nasilje i sto-
pa krivi¢nih dela izvr$enih od strane te$ko naoruzanih prestupnika, obi¢no se nado-
vezuje zdravorazumski stav kao relikt primordijalnog rezonovanja, da na ovo stanje
policija mora da odgovori poja¢anom militarizacijom i opseznijom primenom sile
koja se, u odbrani najvaznijih drustvenih vrednosti, po pravilu opaza kao nuzna i
neupitno opravdana (Phillips, 2014). Uprkos empirijskim nalazima koji govore da
se ubistva (ukljucujuci i ubistva policijskih sluzbenika) izvr§ena vatrenim oruzjem
najces¢e vrse ru¢nim oruzjem malog kalibra, pobornici militarizacije policije ovu
taktiku svesrdno brane upravo i pre svega kao nuzan nacin zastite policijskih sluz-
benika, i odvracanja potencijalnih ucinilaca teskih nasilnih delikata.

Cinjenica je da je policija od samih pocetaka imala odredena militarna obelez-
ja, uklju¢ujudi narocito hijerarhijsku i rangovnu ustrojenost, autoritarno komando-
vanje, uniformisanost i naoruzanost pripadnika, te da je, kao i vojska, osposobljena i
ovlas¢ena da u odredenim sluc¢ajevima primenjuje silu, pa i smrtonosnu ako je nuz-
no (Kraska, 2007; Phillips, 2014). U policijskoj terminologiji naro¢ito mesto imaju
izrazi preuzeti iz vojnog vokabulara, poput ,ratova” na razli¢ite oblike kriminaliteta
i socijalno-patoloskih pojava, ,taktika’, ,,operacija” i sli¢no. I premda je, kako istice
Kraska (2007), veoma vazno sacuvati jasnu razliku izmedu vojske i policije, treba
imati na umu da su izvesni militaristicki elementi za policiju ipak neizbezni, te se
problem njene militarizacije ti¢e pre stepena, nego pukog prisustva militaristickih
elemenata, a razloga za zabrinutost ima samo u slu¢aju njihove hipertrofije.”

Moderne forme militarizacije policije uspon su dozivele u Sjedinjenim Drza-
vama 60-ih godina XX veka, kao odgovor drzave na gradanske nemire, rasno na-
silje, kriminalitet povezan s drogama i porast nasilnih delikata izvr§enih vatrenim
oruzjem (Burkhardt, Baker, 2018). Militarizaciju policije, kako ukazuju Kappeler i

4 National Law Enforcement Officers Memorial Fund, dostupno na: https://nleomf.org/facts-fi-
gures/causes-of-law-enforcement-deaths

5  Pri oceni stepena militarizacije policije, kako upucuje Kraska, treba uzeti u obzir &etiri dimenzije
vojnog modela i prate¢e indikatore militarizacije, a to su: materijalna dimenzija - vojno naoru-
Zanje (npr. automatsko oruzje), oprema i napredna vojna tehnologija; kulturna dimenzija — vojni
re¢nik, stil, stavovi i vrednosti; organizaciona dimenzija — komandno-kontrolni centri, jedinice
poput vojnih jedinica za specijalne operacije zaduZene da patroliraju (umesto tradicionalnih pa-
trola) u oblastima s visokom stopom kriminaliteta, i operaciona dimenzija — aktivnosti modelo-
vane po ugledu na vojne (u oblasti obavestajnog rada, nadzora i kontrole visokorizi¢nih situaci-
ja), agresivni stil sprovodenja operacija i dr. (Kraska, 2007: 503-504).
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Kraska (2015), zapravo treba razumeti kao oblik njene profesionalizacije, i rezultat
nastojanja da se podigne efikasnost policije u suzbijanju kriminaliteta. Kao moguci
prateci problem obi¢no se naznacava tendencija dodatnog naoruzavanja policijskih
snaga i usmeravanje policije na rutinsku primenu pristupa i procedura koje su tra-
dicionalno primenjivale specijalne jedinice sacinjene od manjeg broja policijskih
sluzbenika, namenjene za delovanje u retkim, ekstremnim bezbednosnim inciden-
tima poput uzimanja talaca, teroristicke aktivnosti i masovnih oruzanih napada,
a koje dugoro¢no narusavaju poverenje gradana ili pojedinih socijalnih grupacija.
Problemati¢nim se smatra i negovanje striktnog autoritarnog komandovanja koje
drasti¢no ogranic¢ava diskreciono odlucivanje policijskih sluzbenika na terenu, od-
nosno policajaca koji neposredno i rutinski dolaze u kontakt sa gradanima i razlici-
tim problemima u zajednici (Tietz, 2016: 192).

Tema savremene militarizacije policijskih snaga narocitu paznju privlaci u
Sjedinjenim Drzavama, gde se ovaj trend u $iroj, stru¢noj i naucnoj javnosti po-
smatra dvojako. Zagovornici militarizacije policije obi¢no koriste ¢injenicu da je
do osetnog opadanja stopa kriminaliteta krajem XX veka do$lo upravo u vreme
jacanja militarnih elemenata u policijskom postupanju, §to se ne smatra slu¢ajnom
koincidencijom ve¢ dokazom delotvornosti militaristickog polisinga i opseznog
angazovanja SWAT (e. special weapons and tactics) timova.® U drugom delu na-
uc¢ne javnosti militarizacija policije se vidi kao trend efikasan iskljucivo u jacanju
simbolicke moc¢i vlasti, a Stetan za legitimnost policije i njen odnos sa gradani-
ma. Mummolo (2018) upozorava da povecano prisustvo tesko naoruzane policije
u americkim zajednicama mnogi vide kao taktiku usmerenu prevashodno prema
pripadnicima rasnih manjina, a koja razjeda poverenje gradana u policiju. Jacanje
militaristickih elemenata u organizaciji i delovanju policije dodatno naglasava tra-
dicionalno konfrontirajuce orijentisan policijski rad. Militaristicki model, po oceni
mnogih autora, sa svojom konfliktno orijentisanom, preterano rigidnom, central-
no kontrolisanom birokratskom organizacionom strukturom ucvr$c¢uje agresivno
i konfrontiraju¢e postupanje policajaca prema gradanima (Weber, 1999, prema:
Cowper, 2000: 229). Rigidni lanci komandovanja i prenaglagena autoritarnost unu-
tar policijske organizacije proizvode nefleksibilan i nekreativan mentalitet policij-
skih sluzbenika, nesposobnih da na adekvatan nacin odgovore na dinamiku savre-
menih shvatanja policijske delatnosti i potrebe zajednica i gradana kojima sluze
(Cowper, 2000). Policija se sve vi$e oslanja na takticku primenu sile i sprovodenje
SWAT-akcija ¢ak i u slu¢ajevima laksih oblika kriminaliteta, dok se pri obuci poli-
cijskih sluzbenika za upotrebu sredstava prinude nimalo ili premalo znacaja prida-
je vestinama sti$avanja konflikta (Balko, 2014).

No, uprkos nebrojenim kritikama, unutar policijske organizacije i dalje postoji
snazan otpor demilitarizaciji i promeni ,filozofije” policijskog rada, odnosno nje-
nom priblizavanju gradanima: ,[M]nogi u policijskoj zajednici’, kako primecuje
Cowper (2000: 230), ,i dalje Zele izgled i osecaj striktnog militarizma, i rade na
tome da odrze imidz policije kao neke vrste spartanskog bratstva domacih ratni-
ka..”. S druge strane, postoje i otpori novijim trendovima militarizacije i to ne samo

6  Slic¢an trend je prisutan i u Kanadi. Vi§e o tome u: Roziere, Walby, 2019.
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u nauc¢noj javnosti, ve¢ i u profesionalnim policijskim krugovima. Istrazujudi efekte
militarizujuceg trenda u americkoj policiji, Kraska je svojevremeno utvrdio da je
medu 548 policijskih departmana ¢iji su pripadnici popunili istrazivacki upitnik,
njih 89,4% imalo specijalne jedinice, ali da primena militaristickih taktika nije oce-
njena pozitivno od strane svih policijskih rukovodilaca, te da je bilo i onih koji su
istakli da se ovaj trend negativno odrazava na implementaciju koncepta policije u
zajednici stvarajuci jaz izmedu policije i gradana (Kraska, 1999). Trend militariza-
cije policije u SAD-u tekao je istovremeno sa usponom sustinski kontradiktornog
trenda demokratizacije policije, olicenog u promovisanju koncepta policije u zajed-
nici, §to je, kako primecuje isti autor, navelo deo nauc¢ne i stru¢ne javnosti da mili-
tarizaciju opazi kao oblik otpora politi¢kim pritiscima usmerenim prema policiji da
implementira reforme koje zahteva koncept policije u zajednici, a sve u Sirem kon-
tekstu paradoksalnog osciliranja drzave poznog modernizma izmedu militarizacije
i demokratizacije, u konfuznom pokusaju da reafirmise legitimnost i mo¢ (Kraska,
poziciju u pogledu militarizacije policije, Kraska naglasava da ne treba gubiti iz vida
ono §to predstavlja centralnu ideju o ulozi policije u demokratskom drustvu, $to
podrazumeva nastojanje da se njena militarizacija zadrzi na relativno niskom nivou
(Kraska, 2007: 511).

1.3. Autopercepcija i pogresna profesionalna uverenja
policijskih sluzbenika

Univerzalna je pojava da policajci sebe tradicionalno dozivljavaju prevashod-
no kao ,borce protiv zlo¢ina” zaduzene pre i iznad svega za represivno delovanje
u oblasti kontrole kriminaliteta, ma kakvo da je aktuelno strateS$ko opredeljenje u
pogledu delovanja policije i njene uloge u drustvu - ¢ak i onda kad je naglagen rad
policije u zajednici i preventivno delovanje, prosecan policijski sluzbenik ¢e sebe
videti kao borca protiv kriminaliteta represivnim metodima i sredstvima, dok ¢e
delovanje policije u zajednici opazati kao nevazno, i nesto $to nije ,,pravi policijski
posao” (Christie, 1995: 31).

Policijski sluzbenici neretko dele rasprostranjene zablude kako o odnosu gradana
i policije, tako i o kriminalitetu, policiji i njenoj ulozi. Snook (2008) upozorava da je
oblast polisinga, poput mnogih drugih profesionalnih oblasti, preplavljena pseudo-
nau¢nim i kontraempirijskim uverenjima, te da su medu policijskim sluzbenicima
radirene razne zablude u vezi sa mnogim vaznim temama - od zabluda u vezi sa
dobijanjem priznanja od osumnji¢enog, vlastitom sposobnos$¢u prepoznavanja zna-
kova neistinitog saop$tavanja (npr. isklju¢ivo tumacenjem ,,neverbalnih znakova”) i
karakteristikama pamcenja kod ocevidaca, pa do pogresnih uverenja o dimenzijama
kriminalnog ponasanja, profilisanju, Zrtvama kriminaliteta i ,,najboljoj praksi” u ra-
znim oblastima. Neke od ovih zabluda odrzavaju se uprkos pozamasnoj empirijskoj
gradi koja direktno govori protiv njih. Meyer i Reppucci (2007) su, recimo, utvrdili
da americki policajci neretko veruju da se maloletnici generalno ne razlikuju od
odraslih ljudi u pogledu mentalnih sposobnosti i stepena sugestibilnosti, §to pred-
stavlja kontraempirijsko uverenje, buduci da se redovno empirijski potvrduje da su
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maloletnici sugestibilniji od odraslih i da je na njih lakse uticati tokom ispitivanja
(Bruck, Ceci 1999; Redlich, Goodman 2003, prema: Chaplin, Shaw, 2016). Prema
rezultatima nekih studija, policijski sluzbenici ¢esto gaje zablude ¢ak i u vezi sa pi-
tanjima koja se direktno ti¢u privatnog Zivota policajaca. Aamodt, recimo, ukazuje
da americki policajci duboko veruju da pripadaju profesionalnoj grupi koja ima izu-
zetno visoku stopu razvoda, uprkos tome $to je u realnosti stopa razvoda policijskih
sluzbenika niza od nacionalnog proseka (Aamodt, 2008: 1233).

Neki autori nalaze da se koli¢ina kontraempirijskih uverenja smanjuje sa bo-
ljom i kvalitetnijom obukom, odnosno prilikama da policijski sluzbenici dobiju va-
lidna znanja kroz proces obrazovanja (Roberts, 2004, prema: Chaplin, Shaw, 2016).
Drugi, pak, smatraju da policijski sluzbenici ili nisu naucili, ili nisu internalizovali
pojedina znanja sa ¢vrstom empirijskom podrskom, te da se u pogledu prisustva
pojedinih kontraempirijskih uverenja ne razlikuju od pripadnika opste populacije,
premda su, da stvar bude gora, sigurniji od pripadnika opste populacije u ispravnost
svojih (pogresnih) uverenja.

Znanja sa empirijskom podrskom obi¢no gube bitku od potkulturnih uverenja
usvojenih kroz proces organizacione socijalizacije, gde su na vrhu piramide pouke
iskusnih policajaca da je praksa vaznija od teorije i da niko ne zna viSe o krimina-
litetu i prestupnicima od policajaca koji se s njima sre¢u svakodnevno na ulici, na
koja je, kao vazna potkulturna uverenja paznju odavno skrenuo Manning (Manning,
1971, prema: Ignjatovi¢, 2015: 162), a koja zapravo potkopavaju princip profesiona-
lizma i ugled policijskog rada velicanjem prakse koja ima obelezja naivnog policij-
skog delovanja utemeljenog na ,urodenom daru” i ,zdravom razumu”. Policijska
potkultura se moze razumeti kao set zajednic¢kih normi i stavova koji pomazu po-
licijskim sluzbenicima da se suoce sa radnim okruzenjem (Rose, Unnithan, 2015),
a koji se odnose na razna ocekivanja u pogledu posla, zajednice i funkcionisanja
krivi¢cnopravnog sistema (Waterman-Smith, 2017: 7). Organizaciona socijalizacija,
tj. uklju¢ivanje mladih pripadnika u policijsku potkulturu zapocinje ¢im oni kroce
u policijsku profesiju, obi¢no poukom na doceku koja, bilo gde u svetu, glasi, otpri-
like: ,,zaboravi ono $to su te u¢ili u skoli i na fakultetu - ja ¢u ti sad objasniti kako
to izgleda u stvarnom zivotu.” Zelja da se uklope, budu prihvaceni i ne opazaju kao
»drugaciji” ¢ini da mladi policijski sluzbenici vrlo brzo usvoje stavove iz organizaci-
onog okruzenja, a da oni sami ¢ak i nemaju jasnu svest o tome da su promenili svoja
prvobitna uverenja (Garner, 2005; Catlin, Maupin, 2004). O domasaju negativnih
uticaja policijske potkulture najocitije govore nalazi studija koji pokazuju da su po-
licijski sluzbenici skloniji da prekorace ili zloupotrebe ovlag¢enja ukoliko veruju da
¢e takvo ponasanje tolerisati njihove kolege, kao i ustanovljenje ,zakona cutanja’,
i zauzimanje ,mi protiv njih” pozicije prema gradanima (Waterman-Smith, 2017),
prema kojima se razvija duboko cini¢an odnos pun nepoverenja.

Istrazivanja motivacije za izbor policijske profesije koja su sprovedena u raznim
drzavama samo su potvrdila da su ovi motivi manje-vi$e univerzalni (Waterman-
Smith, 2017). Studije generalno i konzistentno pokazuju da se najces¢i razlozi za
odabir policijske profesije kod pripadnika oba pola Zelja da se pomaze ljudima, si-
gurnost posla, borba protiv kriminaliteta i uzbudljivost posla, dok Zelja da se obav-
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lja posao koji podrazumeva manifestovanje mo¢i i autoriteta nije snazan motiva-
cioni faktor ni za muskarce, niti za Zene (Lester, 1983; Christie, 1995; Foley et al,
2008; White et al, 2010; Waterman-Smith, 2017). Zanimljivo je da novije studije u
Sjedinjenim Drzavama otkrivaju da u odredenoj meri raste broj onih koje policij-
ske profesije motivi$e militarna struktura policije, uzbudenje koje proistice iz posla,
ovla$¢enja i autoritet, kao i dobra plata (Foley et al, 2008).

Razmatraju¢i razloge za rast atraktivnosti militarnog okruzenja u policiji, ovi
autori kao jedno od mogucih objasnjenja pominju efekat pojacane uloge policije
u osiguranju bezbednosti zemlje nakon teroristickih napada protiv SAD iz 2001.
godine (Foley et al, 2008: 5; 7). Uzbudenje koje proistice iz policijskog posla je mo-
tiv koji se sve vise podsti¢e u javnom diskursu - posredstvom medija i uz podrsku
politic¢ara i same policije, u javnosti se neprekidno konstruise imidz policijskog rada
kao uzbudljivijeg i efikasnijeg nego $to on u realnosti jeste (Kappeler, Potter, 2017:
272) koji, zajedno sa medijski dugo konstruisanim imidZom snaznog i na akciju
orijentisanog ,,maco policajca” sa tipicnim stereotipnim obelezjima maskuliniteta,
znatno uti¢e na motivaciju za izbor policijske profesije kod mnogih osoba (v. Sutton
1993, prema: Christie, 1995). I premda je jedan od vode¢ih motiva za profesionalni
izbor i dalje prilika da se pomaze ljudima, Waterman-Smith (2017) upozorava da
ovaj altruisticki motiv novih pripadnika moze biti promenjen tokom karijere pod
uticajem organizacione socijalizacije i policijske potkulture, koje uglavnom osnazu-
ju nepoverenje i cinican stav prema javnosti.

2. OSVRT NA DOMACE PRILIKE

Nalazi ispitivanja javnog mnjenja koje je na teritoriji Republike Srbije, bez Ko-
sova i Metohije sproveo CeSID u saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji u decembru
2015. godine na reprezentativnom uzorku od 1473 punoletnih gradana primenom
tehnike ,licem u lice”, pokazuju da poverenje u policiju blago zaostaje za obimom
poverenja u dve najbolje rangirane institucije — crkvu i vojsku. Policiji veruje 43%
gradana, ali joj s druge strane 28% uopste ne veruje. Ipak, opazeno je da poverenje
u policiju poslednjih godina generalno raste, a iznadprosecno poverenje iskazuju
gradani stariji od 60 godina, oni srednjeskolskog i nizeg obrazovanja i stanovnici
ruralnih oblasti (CeSID, 2015: 22-23). Gradani ne gaje narocito poverenje u po-
gledu borbe protiv teskih oblika kriminaliteta: samo cetvrtina ispitanika smatra da
se drzava ozbijno hvata u kostac sa organizovanim kriminalitetom, dok je ¢ak 30%
uvereno da ona nije ozbiljna u reagovanju na ovaj problem. Jos je nepovoljniji nalaz
da samo 18% ispitanika smatra da se drzava ozbiljno bori protiv korupcije, dok je
dvostruko vise onih uverenih da drzava nije odlu¢na u njenom suzbijanju. Gradani
veruju da je policija najefikasnija u zastiti javnih okupljanja, odrzavanju javnog reda
i mira i bezbednosti u saobracaju, dok u pogledu suzbijanja trgovine narkotika, pri-
vrednog kriminaliteta i korupcije, oko 40% ispitanika policiju smatra neefikasnom
(CeSID, 2015: 17-18; 32).

Rezultati istog istrazivanja dalje pokazuju da kriminalnu aktivnost o kojoj
imaju saznanja ne bi prijavilo 27% gradana, naj¢esc¢e zbog nepoverenja da je dr-
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zava u stanju da im garantuje sigurnost od osvete (61%), a zatim zbog sumnje u
to da ¢e pravi prestupnici biti otkriveni (18%), uverenja da ¢lanovi organizovanih
kriminalnih grupa imaju moc¢ne zastitinike (17%), a najrede zbog ocekivanja da
policija nece ozbiljno shvatiti njihovu prijavu (6%). Kako se zakljucuje u istrazi-
vackom izvestaju, jedan deo gradana veruje da su kriminalci mo¢niji od drzavnog
sistema i da je policija pre nemoc¢na nego nevoljna da se izbori s problemom kri-
minaliteta (CeSID, 2015: 20). Da unutar policije ima prili¢no ili veoma mnogo
korupcije smatra 55% ispitanika, dok svega 3% smatra da je uopste nema. Najko-
rumpiranijim policijskim sluzbama gradani smatraju saobrac¢ajnu i grani¢nu poli-
ciju (CeSID, 2015: 48-49).

Zanimljiv je i nalaz da je prva asocijacija na policiju za najveci broj ispitani-
ka (42%) ,red”, mada ova pozitivna asocijacija belezi pad u odnosu na prethodnu
godinu, dok je, s druge strane, primetan rast negativnih asocijacija, pre svega onih
koje se ti¢u neorganizovanosti, loSeg rada i potencijalnog koruptivhog ponasanja
pripadnika policije (CeSID, 2015: 24). Najzastupljenija (sa 51%) asocijacija gradana
na prosecnog policijajca u kontaktu s gradanima je negativna i ti¢e se njegovog lo-
$eg ophodenja - vecina ispitanika je kao jednu od prvih asocijacija navela drskost,
prekost, nadmenost u ophodenju i bespotrebnu strogo¢u. Ovu negativnu asocija-
ciju slede tri pozitvne: ,,odgovoran” (42%), ,profesionalan” (39%) i ,dobar u ko-
munikaciji” (39%), sa znatno nizom zastupljeno$¢u. Asocijacije ,,neprofesionalan” i
»posten/pravedan” zastupljene su sa po 24%, a potom slede ,,neposten/nepravedan”
(21%), ,,hrabar” (15%), ,ugrozen” (15%) i ,neodgovoran” (15%). Cak 39% ispitani-
ka ocenjuje da su policijski sluzbenici donekle ili veoma nepristupa¢ni gradanima
(CeSID, 2015: 25-31). Najveci broj ispitanih smatra da policija (uglavnom ili u pot-
punosti) sluzi kao sredstvo za zastitu interesa izvr$ne vlasti (65%) i li¢nih interesa
pojedinaca (54%). S tvrdnjom da policija sluzi kao servis gradana saglasno je 39%
ispitanika dok je 23% odbacuje, a s tvrdnjom da policija sluzi kao sredstvo represije
slaze se 32% ispitanika, dok je 20% odbacuje. Manje od petine (19%) smatra da po-
licija redovno ili ¢esto primenjuje prekomernu silu, ali je, s druge strane, svega 6%
ispitanika koji veruju da policija to nikada ne ¢ini, dok 26% smatra da ona to ¢ini
retko (CeSID, 2015: 36-38). Kada je re¢ o oceni prisutnosti policije u zajednici, ¢ak
polovina ispitanika smatra da bi ona trebalo da bude ¢e§¢e prisutna, dok svega 6%
smatra da policija treba da smanji svoje prisustvo u zajednici. Ocenjujuci saradnju
policije sa lokalnom zajednicom i gradanima, samo se tre¢ina slozila s tvrdnjom da
policija ostvaruje dobru saradnju, dok 44% ispitanika smatra da policija u svoj rad
ne ukljuc¢uje dovoljno potrebe gradana. Njih 39% (pre svega ispitanici koji nisu Srbi
i oni mladi od 30 godina) opaza da policija ne tretira jednako pojedine manjinske
grupe, odnosno da policija gradane tretira razli¢ito po raznim osnovama, ukljucuju-
¢i materijalni status, politicko opredeljenje, seksualnu orijentaciju, nacionalnost, pol
i veroispovest (CeSID, 2015: 41; 55-59).

Rezultati ispitivanja stavova gradana o policiji u Srbiji koje je sprovela agenci-
ja IPSOS Stratedzik Marketing 2018. godine na reprezentativnom uzorku od 1008
punoletnih osoba ispitanih tehnikom ,licem u lice”, pokazali su da blizu dve tre¢ine
(61%) gradana ima poverenje u policiju, uprkos tome $to ¢ak sedam od deset ispita-
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nika smatra da je ona korumpirana, i priblizno isto toliko da je politizovana (Por-
devi¢, Elek, 2018: 11-12). Nalaz da ¢ak tri cetvrtine gradana misli da su saobracajni
policajci korumpirani u skladu je sa ranijim rezultatima koji konzistentno govore da
se saobracajna policija opaza kao najkorumpiraniji deo policije. Samo 16% gradana
veruje da drzava uspe$no suzbija korupciju u policiji, dok cetvrtina smatra da se
drzava uopste ne bori protiv ovog problema (Pordevi¢, Elek, 2018: 17; 19).

Nalazi istog istrazivanja govore da je nesto iznad polovine gradana Srbije (55%)
zadovoljno radom policije, dok je nezadovoljstvo eksplicitno izrazio svaki tre¢i is-
pitanik (31%). Samo trecina ispitanika smatra da policija najviSe deluje kao servis
gradana (37%), Cetvrtina veruje da ona najvise §titi interese vlasti i politickih par-
tija, dok je 60% gradana uvereno da policija ponajmanje deluje kao servis gradana
(Pordevi¢, Elek, 2018: 14). Vedina ispitanika se u pogledu bezbednosti prevashodno
oslanja na same sebe, a ne na drzavne institucije; tek svaki ¢etvrti smatra da moze
da se pouzda u to da ¢e ga policija zastititi (Pordevi¢, Elek, 2018: 8), §to u izvesnoj
meri relativizuje ranije navedeni nalaz koji direktno (i znacajno povoljnije) govori o
stepenu poverenja gradana u policiju.

U okviru ispitivanja profesionalnog cinizma u policiji koje je tokom 2015. i
2016. godine sprovedeno u Republici Srbiji (Zekavica et al, 2018; Potgieter et al,
2017) na uzorku od 472 policijska sluzbenika iz pet podru¢nih policijskih uprava
$irom zemlje, prikupljeni su, pored ostalog, i podaci koji se odnose na motivaciju za
izbor policijske profesije’, kao i na odredene stavove policijskih sluzbenika prema
razli¢itim aspektima svog rada. Rezultati su pokazali da su vodec¢i motivi za izbor
policijske profesije u Srbiji, kao i u vecini drugih zemalja u kojima su sli¢na istrazi-
vanja vr$ena, u osnovi altruisticki ili pragmati¢ni — drustveni znacaj profesije; borba
protiv kriminaliteta; pomaganje gradanima/zajednici, i socijalna sigurnost. Preovla-
dujudi motiv za izbor policijske profesije jeste dozivljaj policijskog posla kao ,bez-
bednosne misije”, odnosno doprinos ostvarivanju bezbednosti drustva, obavljanje
posla od velikog drustvenog znacaja i borba protiv kriminaliteta (bezbednost drus-
tva; znacaj policije za drustvo; mogucnost da suzbijam kriminalitet i cuvam bezbed-
nost ljudi i imovine), a odmah zatim sledi Zelja da se pomaze ljudima (da budem na
usluzi gradanima). Dve tre¢ine ispitanika je za izbor policijske profesije motivisala,
pored ostalog, sigurnost posla, odnosno socijalna sigurnost (sigurna plata i penzi-
ja), dok je vise od polovine motivisano mogu¢nostima za napredovanje u karijeri.
Trecina ispitanika je kao razlog za izbor policijske profesije naznacila mogucnost da
nosi uniformu i ima ovlas¢enja, odnosno da ispolji moc¢ i autoritet koji su povezani
sa policijskim poslom (da budem u uniformi i imam ovlaséenja; da budem u poziciji
da hapsim ljude). Nisu utvrdene statisticki znacajne razlike u motivima za profesi-
onalni izbor izmedu ispitanika razlic¢itog pola ili obrazovnog nivoa, $to je u skladu

7 Deset pitanja iz anketnog upitnika koji su konstruisali Potgieter, Zekavica i Roelofse (2015) u for-
matu petostepene skale Likertovog tipa (sa odgovorima koji su se kretali od 1= sasvim nevazno,
do 5 = veoma vazno), posluzili su kao indikatori slede¢ih motiva za izbor profesije: obavljanje
posla od velikog drustvenog znacaja; doprinos prevenciji kriminaliteta i bezbednosti drustva; po-
maganje ljudima / sluZenje gradanima u zajednici; prilike za li¢no (obrazovno, karijerno) napre-
dovanje; prilike za kori$¢enje sportskih objekata dostupnih pripadnicima policije; prilika da se
ima mo¢/autoritet, i sigurnost zaposlenja.
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sa novijim rezultatima istrazivanja u drugim zemljama (v. Foley et al, 2008; White
et al, 2010). Zanimljivo je da je ovom studijom, koja je pre svega bila usmerena na
ispitivanje profesionalnog cinizma policijskih sluzbenika, utvrdeno da su ispitanici
koji su bili snazno motivisani autoritarnim aspektima policijske profesije u povise-
nom riziku da razviju cini¢ne stavove prema policijskoj organizaciji i modernizaciji
policije, dok su policijski sluzbenici snazno motivisani znac¢ajem policijske profesije,
zeljom da osiguraju bezbednost zajednice i da suzbijaju kriminalitet u riziku da ra-
zviju cini¢ne stavove prema saradnji policije i gradana (Zekavica, Simeunovi¢-Pati¢,
2016).8 Uopste uzev, cini¢ne stavove prema gradanima i saradnji s njima razvija-
ju mnogi policijski sluzbenici, ¢ak i neki od onih koji su policijski posao odabrali
upravo da bi bili na usluzi gradanima. Pod uslovom da se izraz ,policija kao servis
gradana” ne razume kao fraza, ocigledno je da postoji odredeni problem u vezi sa
oc¢ekivanjima od policijskog posla, a mozda i sa vestinama komunikacije s gradani-
ma. Tranzicija od ,,naivnog idealizma” osoba zainteresovanih za policijsku profesiju,
do onoga $to Becker i Geer odreduju kao ,informisani idealizam” (Becker, Geer,
1958, prema: Naus, 2007: 13) policijskih sluzbenika, moze biti opterecena rasirenim
mitovima i zabludama o policijskoj profesiji koji mogu pospesiti pogresna ocekiva-
nja i onemogucditi profesionalnu satisfakciju, koja u slu¢aju policijskih sluzbenika,
po posledicama prevazilazi licnu dimenziju nezadovoljstva poslom.

Policijski sluzbenici u Srbiji su, sude¢i prema nalazima istrazivanja policijskog
cinizma, u veéini slu¢ajeva zadovoljni svojom profesijom, bududi da se 57,5% ispi-
tanika uglavnom ili u potpunosti slozilo s tvrdnjom: raditi kao policajac meni licno
pruza veliku satisfakciju, dok je samo 13,6% ovu tvrdnju eksplicitno odbacilo (Ze-
kavica, Simeunovi¢-Pati¢, 2016). S druge strane, oni mahom veruju da je njihova
slika u oc¢ima javnosti prilicno losa: s tvrdnjom da javnost danas pokazuje nizak
nivo poverenja u policiju slaze se 63% ispitanika (samo 19% je odbacuje), dok je ¢ak
71% ispitanika saglasno s tvrdnjom da gradani Cesto izrazavaju negativan stav prema
policajcima koji se trude da svoj posao obavljaju savesno. Uprkos navedenom, izra-
zita vecina (78%) policijskih sluzbenika se slaze da je uce$ce zajednice u resavanju
pitanja kriminaliteta neophodna komponenta modernog policijskog rada. Srpski
policijski sluzbenici uglavnom ne vide policiju isklju¢ivo kao represivni aparat kad
je re¢ o kontroli kriminaliteta — s tvrdnjom da je represivno suzbijanje kriminaliteta
mnogo vaznije od prevencije slozila se samo Cetvrtina ispitanika (24,4%), dok ju je
vecina (50,5%) eksplicitno odbacila. Ono $to, pak, zabrinjava jeste nalaz, u neku
ruku kontradiktoran prethodnom, da se blizu polovine (46%) policijskih sluzbenika

8  Faktorska analiza policijskog cinizma koju su sproveli Zekavica i saradnici (Zekavica et al, 2018)
ukazala je na to da strukturu cinizma Cine sledeca Cetiri faktora: opsti organizacioni cinizam;
cinizam prema nadredenima/rukovodstvu; cinizam prema javnosti/saradnji sa gradanima, i cini-
zam prema modernizaciji delovanja policije u oblasti kontrole kriminaliteta. Analiza povezanosti
faktora cinizma i motiva za izbor policijske profesije ukazuje da je cinizam prema saradnji sa
gradanima u znacajnoj pozitivnoj vezi sa slede¢im profesionalnim motivima: sprecavanje krimi-
naliteta (r = .23, p <.01), bezbednost drustva (r = .19, p <.01), znacaj policije za drustvo (r = .13, p
<.01), ali i sa motivom: biti na usluzi gradanima (r = .11, p <.05), dok je cinizam prema moderni-
zaciji delovanja policije pozitivno povezan sa motivima: da budem u poziciji da hapsim ljude (r =
.19, p <.01), da budem u uniformi i imam ovlaséenja (r = .15, p <.01), a nesto slabije i sa motivom:
biti na usluzi gradanima (r = .13, p <.05) (Zekavica, Simeunovi¢-Pati¢, 2016).
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nije slozilo s tvrdnjom da preterana upotreba sile dovodi do opadanja policijskog legi-
timiteta u drustvu (Zekavica, Simeunovié¢-Patié, 2016).

3. ZAVRSNA DISKUSIJA

U modernim drustvima danasnjice policija ima dvojaku ulogu: ona je s jedne
strane represivni aparat drzave, ali je s druge javna sluzba osposobljena i ovlas¢ena
da obezbeduje zastitu i pruza usluge gradanima (Burkhardt, Baker, 2018). Policija
je, kako to predstavlja Stoughton (2016), u isto vreme i ,,brizni zastitnik” i ,borac’, i
mora da pomiri razli¢ite vrednosti i na njima utemeljene ciljeve i na¢ine rada. Dok
»zastitnik” neguje vrednosti poput sluzenja gradanima, postovanja, strpljenja, em-
patije i razvija saradnju sa zajednicom, dotle ,borac” visoko vrednuje ¢ast, duznost,
pa i spremnost da se primenom sile prema gradanima koji to ,,zasluzuju” resavaju
razlicite situacije, dajuci primat vlastitom iskustvu u odnosu na misljenje gradana,
politi¢ara i drugih kriti¢ki nastrojenih subjekata (Stoughton, 2016: 632; 663-664).
Uloga ,,borca” protiv kriminaliteta ¢ini da policijski sluzbenici gledaju na grada-
ne kao potencijalno neprijateljski nastrojene, dok gradani na to obi¢no uzvracaju
percepcijom policije kao nelegitimne sile i slabim poverenjem u policiju, posebno
unutar manjinskih zajednica (Hayes, 2017; Morin et al, 2017; prema: Burkhardt,
Baker, 2018). Budu¢i da je percepcija policije u javnosti znacajan faktor spremno-
sti gradana da saraduju sa policijom u kontroli kriminaliteta, ali i njithovog odnosa
prema celokupnom krivi¢nopravnom sistemu, obezbedivanje optimalnog razvoja i
profesionalizacije policije u svim aspektima i domenima njenog delovanja, uz na-
lazenje prave mere kompromisa u strukturi vrednosti i zadataka policijskog rada,
ostaje trajni, izuzetno vazan i izazovan zadatak moderne policije. Jedan od najvazni-
jih preduslova za popravljanje imidza policije i stepena poverenja gradana u policiju
svakako je suzbijanje pogre$nih profesionalnih uverenja o gradanima, kriminalitetu
i kontroli kriminaliteta medu samim policijskim sluzbenicima, rasirenih i ukorenje-
nih kako usled neadekvatnog obrazovanja, tako i posredstvom delovanja sila poli-
cijske potkulture.

Sude¢i prema rezultatima novijih domacih empirijskih studija, generalno se
moze zakljuciti da aktuelna slika policije u javnosti nije ni ulepsana niti demonizu-
juca, ali da su socijalna percepcija policije i njenog rada, kao i stepen poverenja
gradana u policiju, jo§ uvek daleko od pozeljnih. Policija u Srbiji uziva poverenje
gradana koje se nalazi u zoni svetskog proseka, ali ve¢ina gradana smatra da u njoj
postoji problem korupcije i politizacije (Pordevi¢, Elek, 2018), kao i da policija gra-
dane tretira nejednako, po raznim osnovama (CeSID, 2015). Vise od tre¢ine grada-
na policijske sluzbenike opaza kao nepristupacne, tre¢ina policiju vidi iskljucivo ili
prevashodno kao sredstvo represije, koje najmanje deluje kao servis gradana (Ce-
SID, 2015), dok izrazita vec¢ina policijskih sluzbenika veruje da gradani nemaju po-
verenja u policiju i da prema njoj imaju negativan stav (Zekavica, Simeunovi¢-Pati¢,
2016). Dok samo trec¢ina gradana veruje da policija retko ili nikada ne primenjuje
prekomernu silu (CeSID, 2015), ne$to manje od polovine policijskih sluzbenika u
Srbiji, s druge strane, ne veruje da prekomerna primena sile dovodi do opadanja po-
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licijskog legitimiteta (Zekavica, Simeunovi¢-Pati¢, 2016). Ovi nalazi, uz ranije izlo-
zen nalaz da je prva asocijacija gradana na prose¢nog policijskog sluzbenika cesto
negativna i da se ti¢e njegovog loseg ophodenja prema gradanima, nedvosmisleno
ukazuju da pred policijom u Srbiji stoji veoma vazan zadatak unapredenja profe-
sionalizma, vestina komunikacije i odnosa sa gradanima. U literaturi se ukazuje
da bi u funkciji ostvarivanja ovog cilja posebnu paznju trebalo posvetiti strategiji
regrutovanja policijskih sluzbenika, koja bi trebalo da stavi nesto ve¢i naglasak na
altruisticku motivaciju, kako bi policijska profesija postala privla¢nija osobama koje
bi, potencijalno, uspesnije ostvarivale dobre odnose sa zajednicom (Wu et al, 2009),
umesto da bude privla¢na uglavnom samo onima koji, pod uticajem mitova i do-
minantnih medijskih reprezentacija policijske delatnosti, biraju ovu profesiju traga-
judi za izrazito uzbudljivim i dinami¢nim poslom prepunim ,,opasnosti” i prilika za
»borbu” protiv prestupnika, primenu sile i ispoljavanje autoriteta. Najzad, pozeljno
bi bilo da buduca empirijska istrazivanja u ovoj oblasti ukazu na to da li se, i u kojoj
meri, moze ocekivati da ¢e Zeljene razvojne i modernizujuce procese unutar poli-
cije ometati pogresna profesionalna uverenja i policijska potkultura sa naglasenim
cini¢nim stavom prema saradnji policije sa gradanima, odnosno pojedini mitovi o
kriminalitetu, policiji i policijskoj delatnosti rasireni kako medu gradanima, tako i
medu profesionalcima.
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PERCEPTION OF THE POLICE AND POLICE WORK
AND MYTHS ABOUT POLICING

SUMMARY

The article is dedicated to analysis of inter-perceptions between the police and citizens,
police self-perception and widespread false beliefs about police and their work. Most often,
the myths about policing are not just mere benign misconceptions — they are persistent
wrong conceptions based on cultural stereotypes that serve the distinctive interests of those
who create and maintain them. Bearing in mind that myths can shape to some degree
dominant public perception of the police, they also affect indirectly the level of citizens’
confidence in the police and their willingness to cooperate with the criminal justice system,
as well as the motivation for choosing police career, and job satisfaction of police officers.
Regarding inter-perceptions of the citizens and the police, particular attention is paid to the
current domestic situation, i.e. to the most recent empirical evidence on mutual perceptions
of citizens and police in the Republic of Serbia. It is concluded that contemporary studies
unambiguously indicate that Serbian police face very important unfinished task of
improving the professionalism, communication skills and relations with the public, in order
to enhance future public perceptions and confidence in the police. To this end, empirical
studies indicating the presence and popularity of peculiar public misconceptions about
policing, and false professional beliefs of police officers that might interfere with desirable
developmental processes in the domain of modernization and further professionalization of
the police as well as their relations with citizens, are highly welcomed.

Key words: public perceptions of the police, myths and misconceptions about policing, po-
lice officers’ attitudes toward citizens, self-perception of the police.
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PRAVNI INSTRUMENTI ZA SUZBIJANJE
RADA ,,NA CRNO” U EVROPSKOJ UNIJI -
SADRZINA I (NE)DELOTVORNOST

Apstrakt: Rad ,na crno’ nespojiv je sa nacelima zakonitosti i pravne sigurnosti, kao i sa
vrednostima solidarnosti i socijalne pravde. Ova nacela i vrednosti nalaze se u srcu prava
Evropske unije (EU), zajedno sa nacelima slobodne trzi$ne konkurencije i slobodnog kre-
tanja radnikd u okviru EU. Odredeni aspekti borbe protiv rada ,na crno” su, otud, (istina,
samo posredno) uredeni i pod okriljem ove organizacije, iako su mere za spre¢avanje i od-
vracanje od rada ,,na crno’ (nadzor, sankcije protiv rada ,na crno’, mere regulacije i dr.) u
nadleznosti drzava ¢lanica EU. Poseban znacaj za suzbijanje rada ,,na crno” ima Direktiva
Saveta 91/533/EZ o poslodacevoj obavezi obavestavanja radnikd o uslovima rada, naro¢ito
u pravnim sistemima u kojima se ugovor o radu ne zaklju¢uje u pisanoj formi. Stoga su u
radu razmotreni klju¢ni aspekti obaveze obavestavanja (krug adresata, minimalna sadrZina,
forma i dokazna vrednost obavestenja; obavestavanje o izmenama ugovora o radu; posledice
povrede obaveze obavestavanja), posebno iz ugla delotvornosti odredaba koje ih ureduju i
re$enja iz Predloga direktive o transparentnim i predvidivim uslovima rada (2017). Ukazano
je 1 na znacaj koji za sprecavanje rada ,na crno” imaju direktive o zastiti radnika migranata,
posebno detasiranih radnika (direktive 96/71/EZ, 2014/67/EU i 2018/957/EU) i drzavlja-
na tre¢ih drzava s nezakonitim boravkom u EU (Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta
2009/52/EZ). Ovo stoga $to su migranti redovno manje upoznati sa pravima koja im pripa-
daju (i pravilima znacajnim za njihovo ostvarivanje, kori$¢enje i zastitu), ali i spremniji da
rade sa izrazito nesigurnim oblicima zaposlenja, uklju¢ujuéi i rad ,na crno” Zakljuceno je
da bi prosirenje obaveze obave$tavanja u korist radnika sa novim formama rada predstavlja-
lo znacajan napredak, posebno u svetlu potrebe za potpunom radnopravnom zastitom tzv.
laznih samozaposlenih lica, a, zatim, i potrebe za ograni¢enom zastitom lica koja rade van
radnog odnosa, u smislu priznavanja ¢vrstog jezgra socijalnih prava svim radnicima, u duhu
koncepcije dostojanstvnog rada. Taj predlog zahteva, medutim, i oprez, jer postoji opasnost
da ¢e uvodenje obaveze obavestavanja i priznavanje odredenih radnih prava u pogledu tako
$irokog kruga lica odvradati poslodavce ne samo od zasnivanja radnog odnosa, ve¢ i od
angazovanja lici za rad van radnog odnosa, uz srazmerno povecanje broja lica angazovanih
za rad ,na crno” Ista postavka, mutatis mutandis, vredi i za unapredenje zastite radnika
migranata, pre svega onih koje je poslodavac uputio na privremeni rad u inostranstvo, jer
postoji rizik da ¢e to uticati na intenzivnije pribegavanje radu ,na crno’, zbog nastojanja
poslodavaca da izbegnu troskove rada sa kojima bi bila skop¢ana unapredena zastita ove
grupe migranata.

Klju¢ne reci: Evropska unija, rad ,na crno’, predvidivost uslova rada, novi oblici rada, rad-
nici migranti.

*  vanredni pofesor, ljubinka@ius.bg.ac.rs
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1. EVROPSKA KONCEPCIJA RADA ,NA CRNO”

Odredenje pojma rad ,na crno” (engl. ‘black work’ undeclared work; fr. travail
au noir, travail non déclaré) skopc¢ano je sa mno$tvom problema, koji se prevas-
hodno vezuju za mnogobrojne oblike u kojima se on moze ispoljiti. Razli¢iti su i
termini kojima se oznacava, a, jedan od najce$¢e kori$éenih jeste termin ‘undeclared
work’. Premda bi najprecizniji prevod ovog termina na srpski jezik glasio ,neprijav-
ljeni rad”, sadrzina pojma koji oznacava najbliza je znacenju koje se u nasoj praski
pripisuje izrazu rad ,na crno’, zbog ¢ega ¢emo ga i mi koristiti u ovom tekstu.

Uprkos mnostvu razlic¢itih oblika u kojima se rad ,,na crno” pojavljuje u drza-
vama c¢lanicama Evropske unije (EU), na nivou ove organizacije postoji i opstepri-
hvacena definicija tog pojma. Osmislila ju je Evropska komisija odredivsi rad ,,na
crno” kao ,,svaku placenu aktivnost koja je zakonita po svojoj prirodi, ali nije pri-
javljena javnim vlastima, uzimaju¢i u obzir razlike u regulatornim sistemima drzava
¢lanica’!

Ovako shvacen pojam rada ,na crno” skoncentrisan je oko obavljanja placene
aktivnosti. Re¢ je, naime, o aktivnostima, koje, zavisno od subjekata koji ih obav-
ljaju, mogu biti dvojake. Prvi oblik predstavljaju poslovne aktivnosti koje obavljaju
pravna lica, pre svega mala preduzeca, dok drugi oblik aktivnosti podrazumeva rad
fizickog lica, bilo u okviru radnog odnosa, bilo van radnog odnosa.? U praksi, pri-
tom, nije lako povuci liniju razgranicenja, narocito ne sa matematickom precizno-
$¢u, izmedu navedenih oblika aktivnosti, narocito ne izmedu poslovne aktivnosti
pravnog lica i samozaposljvanja, kao ni izmedu rada u okviru radnog odnosa i rada
samozaposlenih lica, posebno ako se ima u vidu rad ekonomski zavisnih radnika,
kao posebne kategorije samozaposlenih lica koja pretezna sredstva za izdrzavanje
ostvaruju na osnovu rada za jednog narucioca posla.® Pitanje razlikovanja pojedi-
nih vrsta aktivnosti se, pri tome, pojavljuje kao posebno vazno, jer od njihove pra-
vilne pravne kvalifikacije zavisi i pravilno odredivanje personalnog podrucja izvora
kompanijskog, gradanskog, odnosno radnog prava, kao i socijalnog i poreskog za-
konodavstva, te zakonodavstva o uredenju sudova.*

1 European Commision, Communication on undeclared work, 7. 4. 1998, COM (98) 219 final, 4.

2 Edoardo Ales, ,Undeclared work: An activity-based legal typology”, u: Undeclared work, Europe-
an Labour Law Network, Frankfurt/Main, 2013, 73.

3 Premda u vecini drzava, ovi radnici ne uzivaju nikakvu ili znacajniju zatitu, postoje i pravni
sistemi koji ih asimiluju u subjekte radnog prava ili im pruzaju odredene zastitne mere. Iscrpno o
ovom pitanju vid. u Ljubinka Kovacevi¢, ,,Personalno podrucje primene radnog zakonodavstva —
(ne)pouzdanost kriterijuma za kvalifikaciju subjekata radnopravne zastite”, Zbornik Matice srpske
za drustvene nauke, vol. LXVI, broj 152 (3/2015), 505-519.

4 Otud ne ¢udi da se u nekim drzavama, neizvesnost u pogledu pravne kvalifikacije radnog an-
gazovanja izbegava zahvaljujuci posebnom postupku potvrdivanja ugovora o radu. To je, primera
radi, slu¢aj u italijanskom pravu, gde na zahtev strana pravnog posla, organi javne vlasti nadlezni
za poslove rada (regionalne sluzbe za zaposljavanje, direktorat ministarstva nadleznog za poslo-
ve zapo$ljavanja, saveti za zaposljavanje) ili nezavisna tela sastavljena od predstavnika socijal-
nih partnera i (drzavnih i privatnih) univerziteta (Commissioni di certificazione) mogu inicirati
postupak utvrdivanja. Za ugovor koji u ovom postupku bude potvrden kao ugovor o radu vazi
pretpostavka postojanja radnog odnosa, koju moze oboriti samo sudska odluka. To, preciznije,
znaci da organi javne vlasti nadlezni za poslove rada, socijalne sigurnosti i poreza, prilikom vrse-
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Pored placenosti, u definiciji Evropske komisije, bitan element rada ,,na crno”
predstavlja i zakonita priroda odredene aktivnosti, zbog ¢ega kvalifikacija rada ,na
crno” nije prihvatljiva u slucaju kriminalnih aktivnosti. Takvoj kvalifikaciji nema
mesta ni u slu¢aju aktivnosti koje se, u skladu sa merodavnim propisima, ne prijav-
ljuju javnim vlastima, poput rodacke ili susedske pomoci. Prijavljivanje se, pritom,
moze odnositi na obavezu poslodavca da radno angazovanje prijavi nosiocima oba-
veznog socijalnog osiguranja i poreskoj upravi. Osim toga, u nekim drzavama, pri-
java se podnosi i sluzbi za zapo$ljavanje, kako bi odredeno lice obrisala sa eviden-
cije nezaposlenih, prikupila statisticke podatke od znacaja za pouzdano utvrdivanje
stope (ne)zaposlenosti, te inicirala postupak trazenja zaposlenja u sluc¢aju prestanka
radnog angazovanja (u sklopu mera aktivne politike zapo$ljavanja).”> Re¢ je, dakle, o
definiciji koja povezuje rad ,,na crno” sa prevarama vezanim za izbegavanje plac¢anja
poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Budu¢i da pojam rada ,,na crno” odlikuje heterogenost, neprijavljenim radni-
cima se, pored onih koji rade ,na crno” u uzem smislu, tj. bez ugovora o radu,
smatraju, dakle, i radnici kojima nije obezbedena zastita od socijalnih rizika, radnici
kojima se deo zarade isplacuje u gotovom novcu, radnici koji ne prijavljuju svoje
drugo zaposlenje,® samozaposlena lica koja ne prijavljuju svoju aktivnost, i dr. To,
dalje, znaci da se rad ,,na crno” moze obavljati i u okviru radnog odnosa, u smislu
situacija u kojima poslodavac (uopste ili u potpunosti) ne prijavljuje nadleznim or-
ganima odredeno radno angazovanje, kao $to je to, primera radi, slucaj sa zaposle-
nima kojima poslodavac isplacuje deo zarada ,,na ruke” (engl. envelope wages, ‘off-
the-books’ work). Potonja situacija se moZe oznaciti i kao delimicno prijavijeni rad,
a, takvim se mogu smatrati i ostali slucajevi rada u okviru radnog odnosa koji je
poslodavac prijavio nadleznim organima javne vlasti, obmanuvsi ih, pritom, o kvan-
titativnim koordinatama tog rada, npr. o duzini radnog vremena, tj. o prekovreme-
nom radu.” Ovoj kvalifikaciji ima mesta i u slu¢aju odloZenog prijavljivanja zasni-
vanja radnog odnosa, ¢emu pribegava nemali broj poslodavaca, redovno iz grupe

nja nadzora, ne bi mogli da preispituju prirodu ugovora za koji je zavr§en postupak sertifikacije.
Umesto toga, kvalifikaciju ugovora na koju glasi sertifikat mogu osporavati samo ugovorne stra-
ne, pred sudom, i to ukoliko smatraju da je nadlezni organ nasao da su postojale mane volja pri
sklapanju pravnog posla, da je kvalifikacija nezakonito utvrdena ili da se stvarna primena ugovo-
ra razlikuje od uslova koji su potvrdeni u sertifikatu. Ukoliko sud utvrdi da je seritifikat nevazedi,
sudska odluka ¢e imati dejstvo ex tunc (od pocetka primene ugovora). T. [Tiziano] Treu, Italy,
Walters Kluwer, The Hague, 2016, 154-155; E. Ales, 74-75.

5 E. Ales, 76.

6  Kako se taj drugi posao neretko obavlja noc¢u, za oznacavanje ovih radnika neki autori koriste
izraz ‘moonlighters’ (Francesa Bettio, Paola Villa, ,Non-wage and disguised wage employment in
Italy”, u: Gerry Rodgers, Janine Rodgers /eds./, Precarious jobs in labour market regulation: The
growth of atypical employment in Western Europe, International Labour Organization - Interna-
tional Institute for Labour Studies), Geneva, 1989, 159). Postoje, medutim, radovi, u kojima se
predmetni izraz koristi za oznacavanje triju oblika rada ,na crno” - rada domacih drzavljana
za poslodavca koji izbegava primenu radnopravnih propisa, rada stranaca koji nisu drzavljani
drzava c¢lanica EU i nemaju odobrenje za boravak i/ili radnu dozvolu, i rada u porodi¢nom okru-
Zenju, uz izbegavanje primene radnopravnih propisa. Yota Kravaritou-Manitakis, New forms of
work - Labour law and social security aspects in the European Community, European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg, 1988, 90.

7 E. Ales, 78.
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malih preduzeéa.® Pored rada u okviru radnog odnosa, neprijavljeni rad moze biti
obavljan i van radnog odnosa, npr. neregistrovana preduzetnicka delatnost ili regi-
strovana preduzetnicka delatnost, kod koje se deo prihoda ne prijavljuje nadleznim
organima javne vlasti.’ U tom smislu se u pravnoj terminologiji nekih drzava pravi
razlika izmedu rada ,na crno” (kao neprijavljenog rada pravnih lica i fizickih lica
sa svojstvom samozaposlenih) i zaposljavanja ,,na crno’, kao neprijavljenog rada u
okviru radnog odnosa.!’ Premda se ovo razlikovanje moze uciniti prihvatljivim, u
nasem radu, izraz rad ,,na crno” podrazumeva zaposljavanje ,,na crno”.

Rad ,,na crno” proizvodi $tetne posledice, najpre, po lica koja ga obavljaju, ali i
po poslodavce i drzavu. Na strani radnika, mislimo, pre svega, na ugrozenost bez-
bednosti i zdravlja na radu, rad bez ili sa nepravicnom naknadom za rad, uskra-
¢ivanje drugih osnovnih radnih prava, odnosno pogorsanje drugih uslova rada, i
nemogucnost ostvarivanja zastite od socijalnih rizika, zbog neuplac¢ivanja doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje. Iako skopc¢an sa nizim troskovima rada, rad ,na
crno” je i neproduktivan i rizican za poslodavce koji ga koriste, dok se poslodavci
koji savesno i uredno ispunjavaju svoje (radnopravne, socijalnopravne i poresko-
pravne) obaveze suocavaju sa nelojalnom konkurencijom poslodavaca koji, zahva-
ljuju¢i radu ,,na crno’, snizavaju troskove rada. Time se doprinosi i ocuvanju ak-
tivnosti koje, bez rada ,,na crno”, verovatno ne bi opstale na trzistu, tim pre $to se
odgovarajuca preduzeca i ne razvijaju, kako bi rad ,na crno” koji koriste - ostao
neprijavljen. To se, dalje, prenosi na drzavu i drustvo, u smislu visokih ekonomskih
i socijalnih tro$kova rada ,,na crno’, zbog neuplacenih doprinosa za socijalno osi-
guranje i smanjenja poreskih prihoda, odnosno zbog narusavanja finansijske rav-
noteze sistema socijalne sigurnosti, nepostene raspodele troskova javnih usluga i
socijalne drZave, i osuje¢ivanja ciljeva socijalne i ekonomske politike.!!

Osnovni razlozi za pribegavanje radu ,,na crno” su, dakle, ekonomski, dok nje-
govom opstanku, pored ekonomskih, doprinosi i vi§e drugih ¢inilaca.!? Prvi od njih
tice se reorganizacije industrije i uvodenja dugih lanaca podugovaranja, a, u cilju
fleksibilizacije rada i boljeg prilagodavanja poslodavaca promenama na trzistu. Ta
tendencija skopcana je, naime, sa povec¢anjem broja samozaposlenih lica, od kojih

8  F Bettio, P. Villa, 160.

9 Iva Catipovic’, »ELLN - 6. godi$nji pravni seminar: Rad ‘na crno”, Zagrebacka pravna revija, vol.
3, broj 1/2014, 107.

10 To je, primera radi, slu¢aj u slovenackom pravu, jer je Zakonom o sprec¢avanju rada i zaposljava-
nja ,na crno” uredeno kako sprecavanje rada ,na crno” trgovackih drustava, preduzetnika i dru-
gih samozaposlenih lica, tako i rada ,na crno” koji se vezuje za radni odnos, tj. zaposljavanje ,,na
crno”. Vid. Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 32/14, 47/15).

11 Vrednost rada ,na crno” na nivou EU procenjuje se na 40-120 miliona evra godis$nje (Proposal
for a directive of the European Parliament and of the Council on transparent and predictable
working conditions in the European Union, COM/2017/0797 final - 2017/0355 (COD), Explana-
tory memorandum, 9). Vrednost ostvarene dobiti na osnovu rada ,na crno” se, pritom, znac¢ajno
razlikuje od jedne do druge drzave c¢lanice EU krec¢udi se u 2012. godini od 7,6% bruto domaceg
proizvoda u Austriji do 31,9% bruto domaceg proizvoda u Bugarskoj (Colin C. Williams, Piet
Renooy, Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway - Approaches
and measures since 2008, Eurofound, Dublin, 2013, 5).

12 Vise o ovome vid. u Branko Lubarda, ,Ilegalni rad - uzroci, pojavni oblici i mere suzbijanja’,
Pravo i privreda, br. 3-6/1995, 630-642.
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neka rade ,,na crno”!? Naredni ¢inilac opstanka rada ,,na crno” jeste razvoj novih
tehnologija, kojim su otvorene moguc¢nosti za obavljanje profesionalne aktivnosti
bez prijavljivanja javnim vlastima, dok su, sa druge strane, promene u demografskoj
strukturi (starenje stanovni$tva, produzenje Zivotnog veka, promene u strukturi po-
rodice i dr.) i intenzivno ucesce Zena u trziStu rada uticali na povecanje potrebe za
angazovanjem pomoc¢nog kuénog osoblja. Bududi da placeni rad u domacinstvu ne
donosi neposredni profit poslodavcu, da se redovno razume kao sastavni deo sfere
njegovog privatnog zivota i da se, posledi¢no, ne smatra za rad koji je kao svaki
drugi, nemali broj lica ga obavlja ,,na crno”!* U populaciji radnika koji obavljaju
pomocne kuéne poslove, pritom, dominiraju Zene, a, s tim u vezi, valja primetiti i to
da rad ,na crno’, u apstraktnom smislu, nije rodno diskriminatoran, ve¢ prisustvo
i intenzitet rizika diskriminacije na osnovu pola zavisi od industrijske grane ili de-
latnosti u kojoj se obavlja (npr. muskarci su ugrozeniji nepovoljnijim postupanjem
u gradevinskoj industriji, poljoprivredi i sektoru informacionih i komunikacionih
tehnologija).

Visina i struktura porezi i doprinosa za socijalno osiguranje takode uti¢u na
rasirenost rada ,na crno’, tj. na njegovu prihvatljivost kako za poslodavce, tako i za
zaposlene (zbog moguc¢nosti ostvarivanja ve¢ih primanja). Na zadrzavanje rada ,na
crno” mogu uticati i administrativne teskoce, u smislu zahtevnih i slozenih postu-
paka registracije delatnosti ili zasnivanja radnog odnosa. Isto vredi i za neodgovara-
juce radno zakonodavstvo, posebno ukoliko ono ne prepoznaje znacaj i osobenosti
uredivanja nestandardnih oblika zaposlenja i drugih novih oblika rada.!> Kona¢no,
na opstanak rada ,na crno” utice i pravna kultura, u smislu drustvene (ne)prihvat-
ljivosti ovakvog vida angaZovanja. Otud se ni celoviti i pravilni pravni odgovori na
problem rada ,na crno” ne mogu zamisliti bez sadejstva gradanskopravnih, rad-
nopravnih, socijalnopravnih, poreskopravnih, prekr$ajnopravnih i krivi¢cnopravnih
mera.'® One redovno podrazumevaju utvrdivanje kazni za poslodavce (ukljucujuéi
i atipicne kazne, poput oduzimanja imovinske koristi stecene na osnovu rada ,,na
crno’ i privremene zabrane uce$¢a poslodavca u postupcima javnih nabavki), ali i
izmenu nacina prijavljivanja radnog angazovanja, poglavito u pravcu suzavanja for-
malnih zahteva. Jedna od mera je i priznavanje odredene (radnopravne) zastite u
korist ekonomski zavisnih radnika. Sli¢no vredi i za zastitu tzv. laznih samozapo-
slenih lica (engl. false/bogus self-employed, fr. faux travailleurs indépendants), koja
stvarno rade pod vlag¢u narucioca posla, iako su angazovana na osnovu ugovora o
delu ili nekog drugog (gradanskopravnog ili poslovnopravnog) ugovora.!” Osnovni

13 European Commision, Communication on undeclared work, 6.

14 Ljubinka Kovacevi¢, ,,Placeni rad u domacdinstvu poslodavca’, Radno i socijalno pravo, broj
2/2013, 78-81, 83.

15 European Commision, Communication on undeclared work, 6.

16  Iscrpno o ovom pitanju, posebno o domasaju i medusobnom odnosu svake od ovih sankcija u
nemackom pravu, vid. u Bernd Waas, ,,Undeclared work: Possible sanctions on closer examinati-
on’, u: Undeclared work, European Labour Law Network, Frankfurt/Main, 2013, 82-93.

17  Interesantno je uociti da Evropska komisija smatra lazno samozaposljavanje - oblikom rada ,,na
crno’, i to zbog negativnih posledica koje proizvodi po prava radniki, trzisnu konkurenciju i
slobodu kretanja radnika u okviru EU. European Commisssion, Proposal for a decision of the
European Parliament and of the Council on establishing a European Platform to enhance coope-
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razlog za zakljucenje simulovanog pravnog posla, pritom, valja traziti u nastojanju
poslodavaca da snize troskove rada i izbegnu obaveze predvidene poreskim, soci-
jalnim i, narocito, radnim zakonodavstvom, zbog ¢ega je vazno izri¢ito zakonsko
potvrdivanje pravila o prevashodstvu stvarne u odnosu na deklarativno izrazenu
volju ugovornih strana (nacelo ¢injeni¢nog prvenstva /engl. principle of primacy of
fact, fr. principe de réalité, principe de primauté des faits/). Osim toga, suzbijanju laz-
nog samozaposljavanja moze doprineti i $to vece priblizavanje visine doprinosé za
obavezno socijalno osiguranje zaposlenih i samozaposlenih lica, ne bi li se na taj na-
¢in zainteresovana lica odvracala od laznog samozaposljavanja. Primena takve mere
zahteva, medutim, i oprez, jer postoji opasnost da ¢e odvracati poslodavce ne samo
od zasnivanja radnog odnosa, ve¢ i od angazovanja lica za rad van radnog odnosa,

uz srazmerno povecanje broja lica angaZovanih za rad ,na crno”!®

2. LEGISLATTVNA ISTORIJA T INSTRUMENTI
BORBE PROTIV RADA ‘NA CRNO’
POD OKRILJEM EVROPSKE UNIJE

Rad ,,na crno” nespojiv je sa nacelima zakonitosti i pravne sigurnosti, kao i sa
vrednostima solidarnosti i socijalne pravde. Ova nacela i vrednosti nalaze se u srcu
prava EU, zajedno sa nacelima slobodne trzisne konkurencije i slobodnog kretanja
radnikd u okviru EU. Otud ne ¢udi da su odredeni aspekti borbe protiv rada ,na
crno” uredeni i pod okriljem ove organizacije. Kada je re¢ o pravnoobavezuju¢im
izvorima prava, to je ucinjeno samo posredno, pocevsi od Direktive Saveta 91/533/
EZ o poslodacevoj obavezi obavestavanja zaposlenih o uslovima rada.!® Ona je zna-
¢ajna za suzbijanje rada na crno, budu¢i da je, zbog pravne subordinacije kao bitnog
obelezja radnog odnosa, izuzetno vazno da zaposlenima blagovremeno i na odgova-
rajudi na¢in budu pruzeni podaci o bitnim elementima radnog odnosa, posebno u
pravnim sistemima u kojima se ugovor o radu ne zaklju¢uje u pisanoj formi. Ispu-
njenje poslodavéeve obaveze obavestavanja, naime, omogucava radnicima pravilno i
potpuno sagledavanje sopstvenog radnopravnog polozaja i delotvorno ostvarivanje i
zastitu radnih prava. Ovo tim pre $to, nepostojanje poslodavcevog obavestenja o bit-
nim elementima radnog odnosa, inspekcija rada i drugi nadlezni organi javne vlasti,
bas kao i sindikati, mogu koristiti kao solidan indikator povreda radnih prava.

Budud¢i da su se, od usvajanja Direktive 91/533/EZ, na trzi$tu rada desile zna-
¢ajne promene, medu kojima je posebno markantna pojava velikog broja novih,
fleksibilnih oblika zaposlenja, februara 2019. godine potvrden je Predlog novele ove
direktive. Re¢ je, preciznije, o Predlogu direktive o transparentnim i predvidivim

ration in the prevention and deterrence of undeclared work, Brussels, 9.4.2014, COM (2014) 221
final, preambula.

18  Up. sa Luka Ticar, ,,Delovnopravno varstvo ekonomsko odvisnih oseb - novost ZDR-1%, Delavci
in delodajalci, vol. XIII, br. 2-3/2013, 160.

19 Council Directive 91/533/EEC of 14 October 1991 on an employer’s obligation to inform em-
ployees of the conditions applicable to the contract or employment relationship (Official Journal
- OJ, L 288, 18.10.1991, 32-35).
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uslovima rada,?® kojim je proSirena sadrzina obaveze obavestavanja i utvrden novi
minimalni standard zastite za vise od 200 miliona radnika u EU. To je vazan korak
u borbi protiv rada ,,na crno’, buduéi da, na osnovu vazele direktive, radnici sa
pojedinim novim formama rada ne uzivaju odgovarajucu zastitu, iako se nalaze u
najosetljivijem polozaju.?! Tako, primera radi, voza¢i i kuriri koji rade na zahtev
klijenata, kao i druga lica angazovana na osnovu ugovora o radu na zahtev (eng.
work on demand, fr. travail a la demande) neretko imaju krajnje ogranic¢en uvid u
raspored i trajanje rada. Za njima slede radnici angazovani na osnovu ugovora o
povremenom radu (engl. casual work, fr. travail intermittent), koji se zakljucuje po-
vodom rada koji nije kontinuiran i stabilan, zbog ¢ega i izostaje obaveza poslodavca
da redovno obezbeduje radniku mogucnost da radi. Umesto toga, radnik moze biti
angazovan na osnovu jedne od dve podvrste ugovora o povremenom radu. Prva je
ugovor o radu po pozivu (engl. on-call work), koji podrazumeva postojanje kon-
tinuiranog radnog odnosa, uz pravo poslodavca da radnika pozove da radi samo
po potrebi. U nekim pravnim sistemima, poslodavci, pritom, imaju obavezu da
obezbede minimalni fond radnih sati, dok u drugim drzavama to nije slucaj, ve¢
radnik i poslodavac mogu odlucivati o radnom angazovanju svake sedmice, svakog
meseca ili kada za tim bude postojala potreba (engl. zero-hours contract).?? Drugu
podvrstu ugovora o povremenom radu predstavljaju ugovori kod kojih poslodavac
redovno ili neredovno zahteva od zaposlenog izvr$avanje odredenog zadatka, ¢esto
pod okriljem nekog projekta ili za obavljanje sezonskih poslova (engl. intermittent
work). U fleksbilne oblike zaposlenja spada i plac¢eni rad u domacinstvu poslodavca,
tj. obavljanje pomo¢nih kuénih poslova (eng. domestic work, fr. travail domestique).
Oni se mogu obavljati i u formi rada na osnovu vrednosnih kupona (eng. voucher-
based work, tr. travail basé sur des cthéques®), kod kojeg poslodavac od organa javne
vlasti dobija vaucer koji ¢e koristiti za placanje radnikd (umesto u praksi uobicajene
isplate naknade za rad ,,na ruke”). Potonji oblik rada je, naime, uveden u nekoliko
evropskih drzava (Austrija, Belgija, Grcka, Italija, Litvanija, Slovenija, Francuska,
Holandija i Hrvatska), poglavito u cilju unapredenja zastite pomo¢nog ku¢nog oso-

20 Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on transparent and pre-
dictable working conditions in the European Union, COM/2017/0797 final - 2017/0355 (COD).

21 Prema podacima Statistickog biroa Evropske unije (Eurostat), 60% radnika u EU radi sa stan-
dardnim radnim odnosnom (radni odnos na neodredeno vreme i sa punim radnim vremenom),
13% radnika radi na neodredeno vreme, ali sa nepunim radnim vremenom, 8% radnika radi
na odredeno vreme, ali sa punim radnim vremenom, 4% radnika radi na odredeno vreme i sa
nepunim radnim vremenom. Sa druge strane, radnici koji obavljaju pomo¢ne kuéne poslove (tj.
pladeni rad u domacinstvu poslodavca) ¢ine od 1-9% ukupnog broja radnika u vecini drzava ¢la-
nica EU, dok se broj radnika na platformama procenjuje na 0,5%-1% od ukupnog broja radnika
u vedini evropskih drzava. Nav. prema Danilo Bianchini et al., Study to support impact assessment
on the review of the Written Statement Directive, PPMI / Center for Strategy & Evaluation Servi-
ces, Vilnius — Kent, 20, 26; ,,European pillar of social rights: Towards transparent and predicta-
ble working conditions’, https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20696¢langld=en, 2. mart
2019; iscrpno o novim formama rada vid. u: Senad Jasarevi¢, ,,Nove forme rada u Evropskoj uniji
i Srbiji’, Radno i socijalno pravo, vol. 19, broj 2/2015, 1-22; Senad Jasarevi¢, ,Radno pravo Srbije
u XX i XXI veku”, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, vol. LII, broj 3/2018, 925-943.

22 Vid. Danilo Roncevi¢, Aleksandar Anti¢, ,,Ugovor bez odredenog radnog vremena (zero hour
contract)”, Radno i socijalno pravo, vol. 20, broj 1/2016, 229-244.



Pravni instrumenti za suzbijanje rada ,na crno” u EU - sadrZina i (ne)delotvornost 265

cima treba smatrati i one koji rade posredstvom on-line platformi (engl. platform
workers, crowd workers; fr. travailleurs des plateformes). Re¢ je o virtuelnim platfor-
mama koje povezuju zainteresovane radnike sa klijentima (neodredenom i nepo-
znatom grupom ili pojedincima), koji imaju potrebu za radom jednog ili vise lica.
Platforme, dakle, imaju ulogu posrednika ili agenta i nisu neposredno uklju¢ene u
odnos radnika i klijenta. Ipak, u nekim sluc¢ajevima, platforme mogu posredovati i
prilikom plac¢anja naknade za rad, kada klijenti novac prenose platformi kako bi ga
ona, po obavljenom poslu, isplatila radniku, $to je i svojevrsna garantija da ¢e rad
biti placen. Platforme, pritom, krajnje retko zapo$ljavanju radnike, ve¢ oni, po pra-
vilu, rade kao samozaposlena lica.??

Niz pravnih instrumenata EU od znacaja za spre¢avanje rada ,,na crno” nastav-
ljaju i direktive koje ureduju zastitu radnika koje je poslodavac uputio na privreme-
ni rad u inostranstvo (direktive 96/71/EZ,** 2014/67/EU? i 2018/957/EU2%). Ovo
stoga §to migranti ¢ine posebno osetljivu kategoriju radnika, jer su redovno manje
upoznati sa lokalnim prilikama i propisima koji se na njih primenjuju, ali i spremni
da rade sa izrazito nesigurnim oblicima zaposlenja, ili kao samozaposleni, izmedu
ostalog, i stoga §to su imigracioni propisi neretko povoljniji za samozaposlena lica
nego za zaposlene.?” Kona¢no, rad migranata, upravo zbog njihovog delikatnog po-
lozaja, neretko natkriljuje i rizik rada ,na crno’, u smislu neprijavljivanja ili nepot-
punog prijavljivanja njihovog rada.

Resavanju prekograni¢nih problema rada ,na crno” doprinosi i Direktiva
Evropskog parlamenta i Saveta 2009/52/EZ o merama i sankcijama protiv posloda-
vaca drzavljana tre¢ih drzava s nezakonitim boravkom.?® Njome je, naime, uredeno
jedno od najdelikatnijih pitanja koje prati borbu protiv rada ,na crno” - pitanje
radnog angaZovanja stranaca koji nezakonito borave na teritoriji EU. Ovo stoga
$to je za mnoge od njih rad ,,na crno” neizbezan nacin prezivaljavanja, zbog cega i
mogucnost dobijanja posla u EU bez potrebnog pravnog statusa predstavlja jedan

23 Produbljeno o ovom obliku rada vid. u Jeremias Prassl, Martin Risak, Uber, TaskRabbit & Co:
Platforms as employers? Rethinking labour law of crowdwork, u: Kerstin Ahlberg, Niklas Bruun
(eds.), ,The new foundations of labour law”, Peter Lang, Frankfurt am Main - New York, 2017,
97-126.

24  Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1996 con-
cerning the posting of workers in the framework of the provision of services (OJ L 18, 21.1.1997,
1-6).

25  Directive 2014/67/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on the
enforcement of Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the
provision of services and amending Regulation (EU) No 1024/2012 on administrative cooperati-
on through the Internal Market Information System (‘the IMI Regulation’), O] L 159, 28.5.2014,
11-31.

26  Directive (EU) 2018/957 of the European Parliament and of the Council of 28 June 2018 amen-
ding Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of
services (O] L, 9.7.2018, 16-24).

27 1. Catipovié, 110.

28  Directive 2009/52/EC of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 providing
for minimum standards on sanctions and measures against employers of illegally staying third-
country nationals (OJ L 168, 30.6.2009, 24-32).
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od vaznih motiva za nezakonitu imigraciju u EU. U tom smislu je pomenutom di-
rektivom zabranjeno zaposljavanje drzavljana trece drzave sa nezakonitim borav-
kom, dok su poslodavci duzni da nadleznim organima javne vlasti olaksaju kontrolu
prisustva ovih lica. U tom smislu, kao pravni instrument od posrednog znacaja za
sprecavanje rada ,na crno” valja pomenuti i Pravilo Evropskog parlamenta i Saveta
2016/589 o Evropskoj mrezi sluzbi za zaposljavanje (EURES),?® buduéi da partneri
ove mreze pruzaju migrantima informacije i uputstva o pojedina¢nim mogu¢énosti-
ma zaposljavanja, kao i razlic¢ite usluge podrske.

Konacno, valja imati u vidu da se pod okriljem EU preduzimaju i razlic¢ite
vanpravne mere od znacaja za borbu protiv rada ,,na crno”. Medu njima posebnu
paznju zasluzuje uspostavljanje Evropske platforme za jacanje saradnje u resavanju
neprijavljenog rada, o ¢emu ce, takode, biti reci.

3. POSLODAVCEVA OBAVEZA
OBAVESTAVANJA RADNIKA O USLOVIMA RADA -
DIREKTIVA SAVETA 91/533/EZ

3.1. Opsta razmatranja

Zbog podredenosti poslodavcéevoj (upravljackoj, normativnoj i disciplinskoj)
vlasti, koja sustinski obelezava radni odnos, zaposleni ima potrebu da blagovreme-
no i na odgovarajuci nac¢in bude obavesten o svojim (ugovornim i drugim) pravima,
obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa.® Primerenim nac¢inom obavesta-
vanja smatra se dostavljanje odgovaraju¢ih podataka u pisanom obliku. Ova forma,
naime, omogucava zaposlenom jasno sagledavanje svog radnopravnog polozaja, a,
u slucaju eventualnog spora, obezbeduje i lakse dokazivanje dogovorenih uslova ra-
da.®! To je i razlog §to se obavestavanje zaposlenih o uslovima rada moze smatrati
i svojevrsnim instrumentom za borbu protiv rada ,,na crno’ a, $to je prepoznato i
u pravu EU. Tako je Direktivom Saveta 91/533/EZ potvrdena poslodaceva obaveza
obavestavanja zaposlenih o uslovima koji se primenjuju na ugovor o radu ili radni
odnos, doduse, bez izri¢itog pominjanja izraza rad ,na crno’.

Direktiva je usvojena s dvojakim ciljem: prvi od njih ti¢e se (unapredenja) za-
Stite radnikd od mogucih povreda radnih prava, jer je posedovanje pisanog obave-
Stenja o uslovima rada vazna pretpostavka delotvornog uzivanja prava iz radnog
odnosa. Drugi cilj se vezuje za postizanje vece transparentnosti na trzistu, buduci
da primena Direktive obezbeduje lak$u identifikaciju uslova rada odredene katego-
rije zaposlenih (npr. zaposlenih u odredenoj grani privrede ili odredenoj delatnosti

29  Regulation (EU) 2016/589 of the European Parliament and of the Council of 13 April 2016 on a
European network of employment services (EURES), workers’ access to mobility services and the
further integration of labour markets, and amending Regulations (EU) No 492/2011 and (EU)
No 1296/2013 (OJ L 107, 22.4.2016, 1-28).

30 Polonca Koncar, ,Predlog direktive o preglednih in predvidljivih delovnih pogojih”, Delavci in
delodajalci, vol. XVIII, br. 2-3/2018, 267.

31 Ibid.
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u EU).3? Koristi od primene Direktive, otud, imaju i savesni poslodavci, u smislu
pravne sigurnosti, tj. izvesnosti njihovih obaveza i duznosti, a, $to doprinosi poste-
noj konkurenciji na trzistu. Kona¢no, Direktiva pomaze i nastojanjima inspekcije
rada i drugih nadleznih organa javne vlasti u drzavama ¢lanicama EU da suzbiju
rad ,na crno’, jer ovi subjekti, prilikom nadzora nad primenom merodavnih pro-
pisa, mogu koristiti izostanak pisanog obavestenja o uslovima rada kao indikator
povreda prava radniki.®> To je posebno bitno u pravnim sistemima u kojima se
ugovor o radu ne mora zakljuciti u pisanoj formi.

S tim u vezi, najpre, valja imati u vidu da Direktiva ne zahteva zakljucenje for-
malnog ugovora o radu. To se moze objasniti znac¢ajnim razlikama koje, u pogledu
tog pitanja, postoje medu drzavama ¢lanicama EU ¢ineéi ¢ak i minimalnu harmo-
nizaciju prava nemoguc¢om. U nekim drzavama, naime, ugovor o radu mora biti
zakljucen u pisanoj formi, kako bi se izbegli sporovi o kvalifikaciji zaposlenog, opisu
posla, visini zarada i dr., ali postoje i drzave u kojima pisani ugovor predstavlja akt
zasnivanja radnog odnosa samo izuzetno, tj. samo u odredenim slucajevima, odno-
sno samo za zaposlene u odredenim sektorima.®*

Nacionalne razlike postoje i u pogledu uredivanja ugovora o radu, odnosno
radnog odnosa, buduci da je u drzavama sa evropsko-kontinentalnom pravnom tra-
dicijom najvazniji izvor prava u toj oblasti zakon, dok u drzavama sa anglo-sakson-
skom pravnom tradicijom prevashodstvo pripada kolektivnom ugovoru. Ono $to je,
medutim, u trenutku izrade Direktive, povezivalo ova dva pravna kruga jeste duz-
nost poslodavaca u Ujedinjenom Kraljevstvu i Irskoj da zaposlenom obezbede pisa-
no obavestenje o osnovnim uslovima rada, a, $to je prima facie predstavljalo dokaz
o elementima ugovora.’® Zakonodavstvo Ujedinjenog Kraljevstva Ce, pritom, i po-
sluziti kao inspiracija, pa, ¢ak i kao model Evropskoj komisiji za izradu Direktive.>®

32 Commission Staff Working Document ,,Second phase consultation of social partners under Ar-
ticle 154 TFEU on a possible revision of the Written Statement Directive (Directive 91/533/EEC)
in the framework of the European Pillar of Social Rights”, C(207) 6121 final, 47.

33 European Commission Staff Working Document ,,Regulatory Fitness and Performance (REFIT) -
Evaluation of the ‘Written Statement Directive”, Brussels, 26 April 2017, SWD (2017) 205 final, 22.

34 To je, primera radi, u Belgiji slu¢aj samo kod radnog odnosa na odredeno vreme, radnog odnosa
sa nepunim radnim vremenom, radnog odnosa zasnovanog radi zamene odsutnog zaposlenog, i
radnog angaZovanja studenata, lica koja rade kod kuce i lica koja rade preko agencija za privre-
meno zapo$ljavanje.

35  Erika Szyszczak, EC labour law, Pearson Education Limited, Harlow, 2000, 128-129.

36 U Ujedinjenom Kraljevstvu, ova obaveza je uvedena Zakonom o ugovorima o radu (Contracts of
Employment Act) od 1963. godine, dok je u Irskoj to u¢injeno Zakonom o minimalnom obaveste-
nju i uslovima zaposlenja (Minimum Notice and Terms of Employment Act) od 1977. godine. Oba
izvora sadrzala su bezmalo identi¢no resenje, s tim $to je u irskom pravu, obavestenje o uslovima
rada moralo biti dostavljeno zaposlenom najkasnije mesec dana od njegovog stupanja na rad.
Upravo to reSenje bi¢e sadrzano u Predlogu Evropske komisije o direktivi o dokazu o radnom
odnosu, od 5. decembra 1990. godine [Commission proposal for a Council Directive on a form
of proof of an employment relationship, COM(90) 563 final], koji, medutim, nikada nije usvojen.
Bili su, naime, uvazeni amandmani Parlamenta, ali je Savet odbacio novelirani tekst Predloga,
pozivajuci se na zabrinutost odredenih drzava ¢lanica i Ekonomskog i socijalnog komiteta da bi
usvajanje odgovarajuce direktive opteretilo poslodavce prekomernim administrativnim zahtevi-
ma. Najvaznije reSenje Predloga ticalo se obaveze poslodavca da svakom zaposlenom koji u pro-
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Potreba za minimalnom harmonizacijom u oblasti obavestavanja o uslovi-
ma rada narocito je postala vidljiva sa pojavom niza nestandardnih oblika radnog
odnosa. Isto vredi i za uvodenje drugih vidova fleksibilizacije trziSta rada, koji su
poslodavcima omogucdili lakse prilagodavanje promenama na trzistu, ali i uvecali
moguénosti za angazovanje lica za rad ,,na crno” i druge nezakonite prakse.>” Prem-
da je Poveljom Zajednice o osnovnim socijalnim pravima radniki potvrdeno da se
»uslovi rada svakog radnika u Evropskoj zajednici odreduju zakonima, kolektivnim
ugovorom ili ugovorom o radu, u skladu sa pravilima koja se primenjuju u sva-
koj zemlji’,3® u praksi nisu bili retki slu¢ajevi uskradivanja preciznih obavestenja
o uslovima rada, dok je nemali broj radnika radio bez pisanog ugovora o radu ili
dokumenta koji bi sadrzao elemente radnog odnosa. Direktiva je, otud, trebalo da
svakom radniku u Evropskoj zajednici omoguci da zna za koga, gde i pod kojim
uslovima radji, tj. da zna kakva je priroda i sadrzina pravnog odnosa koji je zasno-
vao sa poslodavcem.

Ostvarivanju naznacenih ciljeva doprinosi obaveza poslodavca da svakom zapo-
slenom, u roku od dva meseca od pocetka radnog odnosa, dostavi pisani dokument sa
podacima o bitnim elementima ugovora o radu, odnosno radnog odnosa. Ista obaveza
mutatis mutandis postoji i u slucaju izmene ovih elemenata, i to u roku od mesec
dana od zakljuc¢enja aneksa ugovora o radu ili stupanja na snagu odgovarajuce od-
luke poslodavca.*® Navedena obaveza, pritom, ne podrazumeva obavezu zaklju¢enja
ugovora u pisanoj formi, ve¢ se zaposlenima omogucava da poseduju jedan ili vise
pisanih dokumenata koji sadrze obavestenje o bitnim elementima radnog odnosa.*
Poslodavcevoj obavezi obavestavanja korelativno je, dakle, pravo zaposlenog na pi-
sano obavestenje o bitnim elementima ugovora ili radnog odnosa. A to obaveste-
nje predstavlja, zapravo, ,prakti¢no sredstvo koje ¢e omoguciti da se podaci koje
je poslodavac pruzio ucine relevantnijim za zaposlene’*! Predmet regulisanja Di-

seku radi duze od osam sati nedeljno, u roku od mesec dana od njegovog stupanja na rad, dostavi
»dokument koji ¢e predstavljati dokaz glavnih uslova njegovog i poslodavéevog ugovora o radu”.
Ovaj dokument je, pritom, trebalo da predstavlja deklaraciju i pisani dokaz o ugovoru o radu ili
o radnom odnosu zaklju¢enom u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom drzava ¢lanica. Nav.
prema: Jeff Kenner, EU employment law: From Rome to Amsterdam and beyond, Hart Publishing,
Oxford/Portland, 2003, 188-190.

37  Mijke Houwerzijl, ,Information on contract condititons’, in: Monika Schlachter (ed.), EU labour
law — A Commentary, Wolters Kluwer, Alphen aan den Rijn, 2015, 148.

38 Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers, 9 December 1989, COM (89)
471 final, tacka 9.

39 U tom smislu, Direktiva uspostavlja Sest pravila: 1) da radnici moraju biti obavesteni o bitnim
elementima ugovora o radu; 2) da obavestenje mora biti dato u pisanom obliku; 3) da radnici koji
rade u inostranstvu moraju dobiti dodatne podatke; 4) da radnici moraju biti obavesteni o izme-
ni ugovora o radu pisanim putem; 5) da svi radnici koji smatraju da su o$teceni neprimenjiva-
njem Direktive mogu delotvorno namiriti svoja potrazivanja; 6) da i radnicima koji su zasnovali
radni odnos pre stupanja Direktive na snagu, na njihov zahtev, mora biti pruzeno obavestenje.
Gerda Falkner et al., Complying with Europe: EU harmonisation and soft law in the Member Sta-
tes, Cambridge University Press, Cambridge, 2005, 56.

40 Jean Pélissier, Gilles Auzero, Emmanuel Dockes, Droit du travail, 27¢ édition, Dalloz, Paris,
2013, 251.

41 J. Kenner, 194.
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rektive je, pritom, vrlo skroman i uzak, jer se njenim odredbama ureduje pruzanje
odgovarajucih podataka zaposlenom, dok su pitanja uslova rada i forme zaposlenja
ostala neuredena. Isto vredi i za dokaznu vrednost obavestenja i zadtitu zaposlenog
u slucaju povrede obaveze obavestavanja, o ¢emu Ce kasnije biti reci.

Iako se bezmalo isklju¢ivo svodi na utvrdivanje poslodavéeve obaveze obave-
Stavanja, ova direktiva se smatra bitnim delom acquis communautaire.*> Ovo, izme-
du ostalog, i stoga, $to i tako usko odreden predmet regulisanja, doprinosi boljoj
zastiti zaposlenih, posebno ako se obaveza obaves$tavanja posmatra u kontekstu ¢ita-
vog sistema nadzora nad primenom ugovora o radu i (heteronomnih i autonomnih)
izvora radnog prava. Drzave ¢lanice EU su, pritom, u velikoj meri uskladile svoja
zakonodavstva i praksu sa odredbama Direktive, pri ¢emu je u nekima od njih im-
plementacija podrazumevala usvajanje specijalnih zakona ili podzakonskih akata,
dok su se druge drzave odlucile za usvajanje dopuna mati¢nih zakon(ik)a za oblast
radnih odnosa (npr. Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska i Spanija) odnosno dopuna
posebnih zakona.

Konac¢no, valja imati u vidu i to da je jedno od najdelikatnijih pitanja koje se
otvorilo povodom primene Direktive 91/533/EZ vezano za obave$tavanje lica koja
rade u ,,sivoj zoni” izmedu podredenog rada (zaposlenih) i nezavisnog rada (samo-
zaposlenih lica).*3 To narocito vredi za ekonomski zavisne radnike, kao i za lazne
samozaposlene, buduci da u pogledu prve grupe postoji potreba za odredenom rad-
nopravnom zastitom, dok se na drugu grupu radnika primenjuje nacelo ¢injeni¢nog
prvenstva, tj. pravilo o prevashodstvu stvarne u odnosu na deklarativno izjavljenu
volju ugovornica. To, u oba slucaja, otvara potrebu za obavestavanjem ovih lica o
uslovima rada, iako su formalno kvalifikovana kao samozaposleni. Direktiva se, me-
dutim, ne primenjuje na samozaposlene, jer u krug zasti¢enih lica ulaze sva lica koja
su placena za svoj rad i imaju ugovor o radu ili radni odnos, u skladu sa definicijom
ovih pojmova u pozitivnom pravu odredene drzave ¢lanice EU.4* S tim u vezi, treba
istac¢i da su, prilikom konsultacija socijalnih partnera povodom noveliranja Direk-

42 Tako Jon Clarck, Mark Hall, ,The Cinderella Directive? Employee rights to information about
conditions applicable to their contract or employment relationship”, Industrial Law Journal, vol.
21, broj 2/1992, 106 (,,obavestavanje zaposlenih o bitnim elementima njihovog radnog odnosa
predstavlja sustinski element /komunitarne - Lj. K./ socijalne politike”). Sa druge strane, valja
imati u vidu da je obaveza obaves$tavanja zaposlenih, istina, samo u fragmentima, predvidena i
nekim drugim sekundardnim izvorima radnog prava EU. To posebno vredi za direktive o radu na
odredeno vreme i sa nepunim radnim vremenom, kojima je obezbedena implementacija odgo-
varajucih evropskih kolektivnih ugovora (Direktiva Saveta 1999/70/EZ, odn. Okvirni sporazum o
radu na odredeno vreme, klauzula 6; Direktiva Saveta 97/81/EZ, odn. Okvirni sporazum o radu
sa nepunim radnim vremenom, klauzula 4, tacka 3). Ovim aktima je, naime, potvrdeno pravo
zaposlenog da od poslodavca zatrazi prelazak na sigurniji oblik zaposlenja, dok je poslodavac
duzan da se o tom zahtevu izjasni u pisanom obliku. Valja pomenuti i Preporuku o kvalitativnom
okviru za pripravni$tvo, budu¢i da je njome postavljen zahtev da se sa pripravnicima zaklju¢uje
pisani ugovor i da se obave$tavaju o uslovima rada. Obaveza obave$tavanja pripravnika se, pri-
tom, u odredenoj meri podudara sa pisanim obavestenjem iz Direktive (Council Recommendati-
on of 10 March 2014 on a quality framework for traineeships /O] C 88, 27.3.2014, 1-4/, st. 2-3 i
14-15).

43  REFIT, 3.

44  Catherine Barnard, EU employment law, 4th edition, Oxford University Press, Oxford, 2012, 565.
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tive, evropske (kon)federacije sindikata istrajno isticale predlog za prosirenje kruga
za$ticenih lica i na samozaposlena lica, dok su evropska poslodavacka udruzenja to
ostro odbila.

3.2. Krug zasticenih lica

Odredbe Direktive primenjuju se na sve zaposlene koji su angazovani na osno-
vu ugovora o radu, odnosno u okviru radnog odnosa. S tim u vezi, najpre, treba
imati u vidu da se pojam ugovora o radu vezuje samo za osobene dogovore poslo-
davca i zaposlenog o podredenom i placenom radu. Sa druge strane, pojam rad-
nog odnosa obuhvata celinu (i puno¢u) pravnog odnosa koji se uspostavlja izmedu
ovih subjekata, dok se njihova prava, obaveze i odgovornosti, pored ugovora o radu,
ureduju i zakonima, podzakonskim aktima, kolektivnim ugovorima i jednostranim
opstim aktima poslodavca.

U smislu odredaba Direktive, pojmovi ugovor o radu i radni odnos, ba$ kao
i pojam zaposleni, odreduju se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvima,*> zbog
¢ega su prihvatljive sve koncepcije ugovora o radu ili radnog odnosa koje postoje
u drzavama ¢lanicama EU. Drzave su, otud, duzne da primenjuju Direktivu na sve
sporazume zakljucene povodom rada za drugog koji se u unutragnjem pravu kva-
lifikuju kao akt zasnivanja radnog odnosa.*® Takva obaveza ne postoji, medutim, u
pogledu drugih ugovornih odnosa kojima se ureduje radno angazovanje.

Prikazano resenje odrazava razlike koje postoje od jedne do druge drzave ¢la-
nice EU u pogledu znacenja predmetnih pojmova, a, $to, dalje, dovodi do razli¢itog
kruga zasticenih lica u svakoj drzavi. Njega, u nekim drzavama, ¢ine sva lica na
koja se primenjuje mati¢ni zakon(ik) za oblast radnih odnosa (npr. u Belgiji, Grékoj,
Luksemburgu, Francuskoj), dok je u drugim drzavama taj krug uzi (primera radi,

45  Evropski sud pravde ogranicio je diskreciono ovlas¢enje drzava ¢lanica EU za odredivanje per-
sonalnog podrucja primene odredenih instrumenata radnog prava EU, koji upu¢uju na pojmove
zaposleni ili radnik. Re¢ je, preciznije, o ograni¢enoj moguc¢nosti drzava da iz kruga lica zasti-
¢enih izvorima prava EU isklju¢e odredene kategorije lica koja se, po nacionalnom pravu, ne
mogu kvalifikovati kao zaposleni ili radnik. Ovo stoga $to ,koncept radnika ima autonomno
znacenje specifi¢no za pravo EU’, i §to je za kvalifikaciju radnog odnosa presudno to da jedno
lice, tokom odredenog perioda, radi za i po nalogu drugog, za $ta dobija zaradu. I suprotno, za
kvalifikaciju radnog odnosa ne mogu biti odlu¢ujuéi ,,pravna karakterizacija’, forma i priroda
tog dvostranog pravnog odnosa [presuda u predmetu C-316/13 (Gérard Fenoll v Centre daide
par le travail ‘La Jouvene’ and Association de parents et damis de personnes handicapées menta-
les /APEI/ d’Avignon), od 26. marta 2015. godine (ECLI:EU:C:2015:200), st. 25-27; presuda u
predmetu C-216/15 (Betriebsrat der Ruhrlandklinik gGmbH v Ruhrlandklinik gGmbH), od 17.
novembra 2016. godine (ECLI:EU:C:2016:883), st. 27 i 29]. Pritom, valja imati u vidu da u juri-
sprudenicji Suda nije precizirano personalno podruéje primene Direktive 91/533/EZ, kao §to je
to ucinjeno u pogledu nekih drugih direktiva i znacenja koje pojmovi zaposleni i radnik imaju u
smislu njihovih odredaba. Vi$e o ovom pitanju vid. u Ljubinka Kovacevi¢, Pravna subordinacija u
radnom odnosu i njene granice, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2013, 245-253;
Guy Davidov, Mark Freedland, Nicolas Kountouris, ,,The subjects of labour law: ‘employees’ and
other workers”, u: Matthew W. Finkin, Guy Mundlak (eds), Comparative labor law, Edwarg Elgar
Publishing, Cheltenham - Northampton, 2015, 115-129; Katarina Perocevi¢, ,,Pojam ‘radnika’ u
pravu Europske unije”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 67, broj 2/2017, 319-343.

46  Ruth Nielsen, European labour law, DJOF Publishing, Copenhagen, 2000, 166.
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u Slovackoj i Ceskoj, radno zakonodavstvo ureduje sporazume o radu ¢&ijim zaklju-
¢ivanjem radnik ne stice svojstvo zaposlenog, zbog ¢ega i ne postoji obaveza oba-
ve$tavanja, dok sporazum sadrzi osnovne podatke o poslu/radnim zadacima koje
treba obaviti, ali ne i ostale podatke nabrojane u Direktivi)*’. U tom smislu je, pri-
mena Direktive skopcana sa rizikom isklju¢ivanja nemalog broja radnika sa nestan-
dardnim oblicima zaposlenja iz kruga zasti¢enih lica. Ovo tim pre $to je drzavama
dopusteno da iz podrudja primene Direktive izuzmu zaposlene koji su angaZovani za
period kraci od mesec dana (Austrija, Grcka, Danska, Estonija, Irska, Island, Italija,
Letonija, Litvanija, Kipar, Madarska, Malta, Nemacka, Ujedinjeno Kraljevstvo, Fin-
ska, Ceska, Svedska i Spanija), ili pak za rad sa radnim vremenom kracim od osam
sati nedeljno (Danska, Island, Italija, Kipar, Litvanija, Madarska i Malta).*® Osim
toga, drzave ¢lanice EU mogu iskljuciti iz kruga zasti¢enih lica i lica angaZovana za
rad Cija povremena i/ili osobena priroda takva da opravdava iskljucenje.*’

Kako znacajno veci broj Zena, u poredenju sa muskarcima, radi sa nepunim
radnim vremenom, neretko, upravo sa sasvim skromnim fondom radnih sati, u li-
teraturi se ukazuje na diskriminatornu prirodu odredaba koje dopustaju iskljuce-
nje zaposlenih sa radnim vremenom kra¢im od osam sati nedeljno.”® Evropski sud
pravde je, medutim, rezonovao drugacije, nasavsi da razli¢ito postupanje prema za-
poslenima sa nepunim radnim vremenom moze biti objektivno opravdano potre-
bom obezbedivanja fleksibilnosti na trzistu rada (dakle, razlozima koji nisu vezani
za pol zaposlenih).”! Premda je taj argument iznet povodom sasvim drugog radno-
pravnog pitanja (pitanja /ne/dopustenosti izuzimanja zaposlenih koji kod malih po-
slodavaca rade sa radnim vremenom kra¢im od 10 sati iz zastite od neopravdanog
otkaza), neki autori ga smatraju prihvatljivim i za isklju¢enje obaveze obavestavanja
zaposlenih sa nedeljnim radnim vremenom kra¢im od osam sati.>? Re¢ je, precizni-
je, o potrebi da se uvazi ¢injenica da, u slu¢aju rada sa skromnim fondom radnih
sati, kao i povremenog obavljanja poslova za poslodavca, dostavljanje pisanog oba-
vestenja o uslovima rada moze suotiti poslodavce sa administrativnim tesko¢ama.>?

47  D. Bianchini et al., 16.

48 REFIT, 17.

49  To, primera radi, vredi za radnike koji sporadi¢no, odnosno povremeno rade za poslodavca na
Kipru i Malti, kao i u Litvaniji i Slovackoj. U Spaniji se odgovarajuci izuzeci odnose na osudenike
i ¢lanove poslodavéeve porodice. I italijanski pravni sistem uvodi izuzetke u pogledu supruznika,
krvnih srodnika u pravoj liniji i tazbinskih srodnika poslodavca do treceg stepena srodstva. Sa
druge strane, pomoc¢no ku¢no osoblje iskljuceno je iz podrucja Direktive u Madarskoj, Holandiji
i Svedskoj. Nadalje, u Austriji su iz podruéja primene Direktive izuzeti radnici koji rade kod
kuce (bududi da se u praksi Vrhovnog suda Austrije ne smatraju zaposlenima), a, isto vredi i za
drzavne, regionalne i lokalne sluzbenike, i radnike u poljoprivredi i Sumarstvu, s tim §to je njima
posebnim federalnim propisima obezbedena odgovarajuca zastita. ,,Sektorski” izuzeci postoje i u
Ujedinjenom Kraljevstvu i u Danskoj, i to u pogledu pomoraca, pri ¢emu je u potonjoj drzavi,
obaveza obave$tavanja potvrdena posebnim kolektivnim ugovorom. Nav. prema: Report on the
implementation of Directive 91/533/EEC, 4-8; REFIT, 31.

50 J. Clarck, M. Hall, 111.

51 Presuda u predmetu C-189/91 (Petra Kirsammer-Hack v Nurhan Sidal), od 30. novembra 1993.
godine (ECLLI:EU:C:1993:907).

52  C. Barnard, 566.

53 M. Houwerzijl, 150.
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3.3. Sadrzina obaveze obavestavanja

Poslodavac je duzan da zaposlenom omogu¢i da sazna bitne elemente ugovo-
ra o radu, odnosno radnog odnosa, u smislu pruzanja podataka o onome $to ¢ini
predmet i kauzu ugovora (prestacija rada, isplata zarade) i $to odreduje obim ugo-
vornog odnosa, u smislu njegovih vremenskih (radno vreme) i mesnih koordinata
(mesto rada).>* U skladu sa odredbama Direktive, ovaj zahtev, preciznije, podrazu-
meva najmanje podatke o: subjektima ugovora; mestu rada; opisu posla; danu po-
Cetka ugovora o radu ili radnog odnosa; trajanju ugovora o radu na odredeno vreme;
pravu na placeni godisnji odmor; otkaznom roku; zaradi i periodima njene isplate;
duzini radnog dana i radne nedelje, te kolektivnim ugovorima koji ureduju uslove
rada zaposlenog.> U pogledu drugog podatka, valja imati u vidu da se, u slu¢aju da
nije utvrdeno mesto rada ili glavno mesto rada, smatra da je zaposleni angazovan
za obavljanje radnih zadataka na razli¢itim mestima i u registrovanom mestu se-
dista ili prebivalista poslodavca. Kada je, pak, re¢ o trecem podatku, poslodavéeva
obaveza podrazumeva obavestavanje o zvanju, stepenu stru¢ne spreme, prirodi ili
kategoriji rada za koji je zaposleni angazovan, ili, pak, kratku specifikaciju odnosno
opis posla.”® Sa druge strane, obaveza obavestavanja o placenom godi$njem odmo-
ru pretpostavlja podatak o duzini odmora na koji zaposleni ima pravo ili podatak
o postupku za odobravanje kori§¢enja ovog prava i odredivanje njegovog trajanja.
Sli¢no, podatak o otkaznom roku treba da obuhvati duzinu otkaznog roka na koji
zaposleni i poslodavac imaju pravo (zavisno od toga ko od njih inicira prestanak
radnog odnosa). Ako to nije moguce odrediti u trenutku obavestavanja zaposlenog,
onda bi mu trebalo pruziti podatak o metodu za odredivanje duzine otkaznog roka.
Kona¢no, podatak o zaradama treba da sadrzi inicijalnu osnovnu visinu zarade i
druge elemente za njen obracun, kao i ucestalost isplate ove periodi¢ne prestacije.

Ispunjenje obaveze obavestavanja otklanja neizvesnost koja optere¢uje nema-
li broj radnika u pogledu uslové rada za poslodavca, i posledi¢no, doprinosi vecoj
transparentnosti i pravi¢nosti na trzitu rada. Ovo posebno vredi za radnike koje je
poslodavac uputio na privremeni rad u inostranstvo. Otud ovim zaposlenima mora
biti dostavljeno obavestenje koje, pored ranije navedenih, mora sadrzati i dodatne
podatke, o ¢emu ¢e kasnije biti reci.

Katalog podataka koje, po Direktivi, poslodavac mora pruziti zaposlenom, ne
predstavlja numerus clausus, ve¢ bi, u nacelu, zaposlenog trebalo obavestiti i o dru-

54  Bernard Teyssié, Droit européen du travail, Edition du Juris-Classeur, Paris, 2001, 183.

55 Direktiva Saveta 91/533/EZ, ¢lan 2, stav 2. Podaci o godi$njem odmoru, otkaznom roku, zaradi
i radnom vremenu mogu biti pruZeni i upucivanjem zaposlenog na merodavne zakonske i pod-
zakonske akte i kolektivne ugovore (¢lan 2, stav 3). Argumentum a contrario, podaci o drugim
uslovima rada ne mogu biti pruZeni na instruktivan nacin.

56 Ne zahteva se, dakle, obezbedivanje detaljnih podataka o poslu, u smislu njegovog analitickog
usitnjavanja do opisa radnih zadataka i duznosti zaposlenog, jer bi takvo resenje bilo prepreka
za fleksibilizaciju rada (J. Clarck, M. Hall, 112). Ipak, ni puko dodeljivanje jedne aktivnosti ne
moze se, u svakom slucaju, smatrati kratkom specifikacijom ili opisom posla koji zaposleni treba
da obavlja. Tako presuda u spojenim predmetima C-253/96-C-256/96 (Helmut Kampelmann and
Others v Landschaftsverband Westfalen-Lippe), C-257/96 (Stadtwerke Witten GmbH v Andreas
Schade) i C-258/96 (Klaus Haseley v Stadtwerke Altena GmbH), od 4. decembra 1997. godine
(ECLLI:EU:C:1997:585), stav 44.
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gim (zapravo, svim) bitnim elementima radnog odnosa.”” Uprkos tome, u praksi se
obavestavanje redovno svodi samo na podatke nabrojane u Direktivi. To je suprotno
stavu Evropskog suda pravde da zaposleni mora biti obavesten o svakom elementu
ugovora o radu koji se, zbog svoje vaznosti, mora smatrati njegovim bitnim ele-
mentom.”® Osim toga, pravilo o obavezi obave$tavanja ukazuje i na potrebu da svi
elementi radnog odnosa budu dogovoreni od strane njegovih subjekata.

Prilikom implementacije Direktive, pojedine drzave ¢lanice EU obavezom oba-
ve$tavanja nisu ,,pokrile” sve podatke predvidene Direktivom. To je, prime radi, slu-
¢aj sa podacima o duzini otkaznog roka (Austrija i Belgija), periodu isplate zarade
(Belgija), broju radnih sati (Ujedinjeno Kraljevstvo i Francuska) i trajanju godi$njeg
odmora (Austrija i Ujedinjeno Kraljevstvo).>

3.4. Forma obavestenja

Zaposleni moze biti obavesten o bitnim elementima ugovora o radu ili radnog
odnosa u formi pisanog ugovora o radu i/ili pisma o angazovanju ili jednog ili vise
pisanih dokumenata. U slucaju da poslodavac ne obezbedi nijedan od navedenih
dokumenata, neophodni podaci moraju biti sadrzani u pisanoj izjavi poslodavca,
¢ak i ako bi u periodu od dva meseca od stupanja zaposlenog na rad radni odnos
prestao. I suprotno, poslodavac nema obavezu da dostavi pisano obavestenje, ako
zaposleni ima pisani ugovor ili akt o postavljenju, koji upucuje na drugi dokument
kojim se ureduje radni odnos (npr. na kolektivni ugovor).5°

Prikazana pravila su na razli¢it na¢in implementirana u drzavama c¢lanicama
EU. Razlike se ogledaju u uvodenju resenja koja su stroza od onih sadrZanih u Direk-
tivi, kako vezano za period ispunjenja obaveze, tako i u pogledu forme obavestava-
nja. Tako je u 22 drzave uveden rok obave$tavanja u trajanju kracem od dva meseca:
u osam drzava, to znaci obavezu dostavljanja pisanog obavestenja na pocetku rad-
nog odnosa, tj. pre stupanja zaposlenog na rad ili na isteku njegovog prvog radnog

57  C. Barnard, 566; R. Nielsen, 167.

58 ,Clan 2 (2) Direktive ne suzava podrudje tog opsteg zahteva (zahteva da poslodavac obavesti
zaposlene o bitnim elementima ugovora, odnosno radnog odnosa - Lj. K.). Jasno je iz formula-
cije te odredbe da elementi koji su u njoj nabrojani ne uspostavljaju iscrpnu enumeraciju bitnih
elemenata na koje upucuje ¢lan 2 (1). Saglasno tome, osim elemenata pomenutih u ¢lanu 2 (2)
Direktive, svaki element koji, zbog svoje vaznosti, mora biti smatran bitnim elementom ugovora
ili radnog odnosa mora biti saopsten zaposlenom.” Presuda u predmetu C-350/99 (Wolfgang Lan-
ge v Georg Schiinemann GmbH), od 8. februara 2001. godine (ECLI:EU:C:2001:84), st. 22-23.

59  Report on the implementation of Directive 91/533/EEC, 9-10. Ima, naravno, i izuzetaka, buduéi
da drzave ¢lanice EU mogu uvesti i resenja koja su povoljnija za zaposlene od onih sadrzanih
u Direktivi, te je, primera radi, u zakonodavstvu Ujedinjenog Kraljevstva predvidena obaveza
poslodavca da obavesti zaposlenog i o pravilima za utvrdivanje disciplinske odgovornosti zapo-
slenih. J. Kenner, 192.

60 M. Houwerzijl, 154. Otud je u nekim drzavama ¢lanicama EU izri¢ito potvrdeno pravilo da po-
stojanje pisanog ugovora o radu supstitui$e obavezu dostavljanja obavestenja o bitnim elementi-
ma ugovora o radu ili radnog odnosa (Finska i Holandija). Sa druge strane, u nekim drzavama,
obaveza obavestavanja se ispunjava dostavljanjem isecka zarade na kraju prvog meseca rada za
poslodavca i dokumenta o angaZovanju.
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dana.®! Sa druge strane, u Danskoj, Italiji, Nemackoj, Holandjji i Svedskoj, rok oba-
ve$tavanja iznosi najvise mesec dana po stupanju zaposlenog na rad.?

Direktivom nije uredeno pitanje dokazne vrednosti pisanog obavestenja o uslo-
vima rada. U jurisprudenciji Evropskog suda pravde, odsustvo dokaznih pravila se
razume na nacin da dokaz o bitnim elementima ugovora ili radnog odnosa ne moze
pocivati samo na poslodavéevom pisanom obavestenju.®® Pretpostavka o ta¢nosti
podataka iz poslodavcevog obavestanja o uslovima rada, pritom, mora biti ista kao i
u pogledu drugih sli¢nih dokumenata koje poslodavac sacinjava i dostavlja zaposle-
nom, uz pravo poslodavca da dokazuje suprotno.

Kako poslodavac jednostrano sacinjava obavestenje o uslovima rada, otvara se
pitanje mere u kojoj zaposleni moze da se osloni na podatke iz obavestenja, ako
poslodavac kasnije tvrdi da oni nisu ta¢ni. S tim u vezi, ne treba zaboraviti da je
poslodavcevo obavestenje samo deklaracija ugovorenih uslova rada. Ono, otud, ne
moze imati prevashodstvo nad uslovima o kojima su se strane izricito ili pre¢utno
sporazumele.®* U tom smislu, pisano obavestenje predstavlja samo ,,poslodavcevo
videnje sadrzine ugovora’,®> i moze biti dokaz onoga §to su strane ugovorile, za-
jedno sa drugim c¢iniocima (ponasanje strana prilikom sacinjavanja ugovora i dr.).
Poslodavac se, medutim, ne moze osloniti na obavestenje kako bi derogirao inace
jasne garantije prava zaposlenih,% ve¢ ce, u slucaju spora, poslodavéevo obavestenje
biti jak dokaz u korist zaposlenog, odnosno slab dokaz u korist poslodavca.%” Poslo-
davac, naime, ima pravo da dokazuje da pisano obavestenje nije bilo tacno, kao $to
je to bio slucaj u predmetu Kampelmann, gde je poslodavac odbio prijave dvojice
zaposlenih na oglas za unapredenje u visi razred, zato $to je pisano obavestenje o

61 Rec je o Bugarskoj, Letoniji, Litvaniji, Luksemburgu, Poljskoj, Rumuniji, Sloveniji i Hrvatskoj.
Poljsko resenje je posebno interesantno, jer je Zakonom od 1. septembra 2016. godine napusteno
pravilo da se pisano obavestenje mora dostaviti najkasnije sedam dana od zaklju¢enja ugovora.
Umesto toga, uvedeno je pravilo po kom se obaveza obavestavanja mora ispuniti pre stupanja
zaposlenog na rad. Novela je obrazloZena potrebom da se ,,zatvore vrata” koja su ranije bila §irom
otvorena poslodavcima koji angazuje radnike ,,na crno” - da, u slucaju inspekcijskog nadzora,
prisustvo radnika koji radi bez pravnog osnova opravdavaju laznim objasnjenjem da je odredeno
lice ba$ tog dana stupilo na rad, zbog ¢ega ¢e mu do kraja radnog dana i biti uruceno pisano
obavestenje (REFIT, 26).

62 U Nemackoj se rok hrabro pomera do momenta stupanja na rad u pogledu ustupljenih radnika,
dok pripravnicima obavestenje mora biti dostavljeno bez odlaganja. Suprotno, obaveza posloda-
vaca pomoraca nije vremenski ogranicena.

63  Presuda u spojenim predmetima C-253/96-C-256/96, C-257/96 i C-258/96, st. 30-34.

64  Simon Deakin, Gillian S Morris, Labour law, fourth edition, Hart Publishing, Oxford, 2005, 259.

65 Ibid.

66  Ibid., 260.

67  Ibid. Tako se u Ujedinjenom Kraljevstvu, pisana izjava o uslovima rada smatra snaznim prima
facie dokazom o uslovima ugovora, ne i samim ugovorom: ,,Pisani uslovi stavljaju, ipak, tezak
teret na poslodavca da pokaze da su stvarni uslovi ugovora razli¢iti od onih koje je izloZio u
izjavi. Tim te$kim teretom se ne opterecuje zaposleni koji Zeli da pokaze da su uslovi ugovora
drugadiji od onih iz izjave” [Presuda u predmetu Robertson v. British Gas Corporation (1983) In-
dustrial Cases Reports 351, nav. prema: C. Barnard, 568]. To, kona¢no, znaci da, u sustini, pisano
obavestenje o uslovima rada predstavlja poslodavcevu verziju bitnih elemenata ugovora o radu,
$to znacajno §titi zaposlene od pretpostavke da je ono pravno obavezujuca beleska ugovorne obli-
gacije” (J. Clarck, M. Hall, 108).
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bitnim elementima radnog odnosa sadrzalo neta¢an podatak o posluy, tj. o razredu
koji je bio nizi od onog iz obavestenja, zbog ¢ega zaposleni nisu ni mogli da se pri-
jave za napredovanje.

3.5. Obavestavanje zaposlenih u slucaju izmene ugovora o radu

Budud¢i da se u razli¢itim zakonodavstvima, razliciti elementi ugovora o radu,
odnosno radnog odnosa, smatraju bitnim elementima, za ¢iju je trajnu izmenu po-
trebna saglasnost obeju strana, ¢ini se da ima mesta zaklju¢ku da se obaveza obave-
$tavanja zaposlenih o izmenama ugovora, zapravo, odnosi na sve slucajeve izmene
elemenata ugovora, bilo da oni podrazumevaju zaklju¢enje aneksa ugovora o radu
ili da se realizuju na osnovu odluke poslodavca.®® U slu¢aju izmene elemenata ugo-
vora o radu, poslodavac je duzan da pisanim putem obavesti zaposlenog o izme-
nama, i to $to je moguce pre, a, najkasnije mesec dana od dana kada odgovarajuce
izmene pocinju da proizvode dejstvo. Po Direktivi, ovo pravilo, ne vazi u sluc¢aju
izmene zakona i drugih propisa na koje upu¢uju blanketne odredbe ugovora o radu.

Vecina drzava ¢lanica EU je dosledno implementirala odgovarajuc¢e odred-
be Direktive, ali ima i izuzetaka. Oni se ticu vece zastite zaposlenih (npr. pravilo
o obavezi dostavljanja obavestenja najkasnije do stupanja aneksa na snagu u pravu
Luksemburga), ali se mogu ogledati i u manjem obimu njihove zastite (npr. u au-
strijskom pravu nisu jasno utvrdene vremenske koordinate obaveze obavestavanja,
dok se u francuskom pravu ona odnosi samo na zaposlene koji su upuceni na rad u
inostranstvo).

3.6. Povreda obaveze obavestavanja i zastita zaposlenih

Direktiva ne sadrzi razradena pravila o zastiti prava zaposlenih koji smatraju da
je poslodavac povredio obavezu obavestavanja. Umesto toga, zaposlenima mora biti
dostupna sudska zastita, s tim $to nacionalnim zakonodavstvom mogu biti uvedena
i dva postupka koji joj prethode. Prvi od njih je obracanje inspekciji rada ili drugom
organu javne vlasti, dok je drugi korak - interna zastita, tj. pravo zaposlenog na
prigovor. Poslodavac je, pritom, duzan da se izjasni o prigovoru u pisanom obliku, u
roku od 15 dana, osim ako zaposleni radi u inostranstvu, ili radi na osnovu ugovora
o privremenim poslovima, ili je, pak, re¢ o zaposlenom na kog se ne primenjuje
kolektivni ugovor.®

U vedini drzava ¢lanica EU, nadlezni drzavni organ ima ovla$¢enje za izricanje
mera protiv poslodavca koji krsi obavezu obavestavanja, s tim §to prethodno pri-
begavanje ovom vidu zastite nije nuzno preduslov za pokretanje radnog spora.”® Sa
druge strane, za postupak interne zastite odlucile su se samo Estonija, Slovenija i
Hrvatska.”!

68 Iscrpno o ovom pitanju vid. u Ljubinka Kovacevi¢, ,,Pravne posledice upucivanja ponude za iz-
menu elemenata ugovora o radu, sa posebnim osvrtom na premestaj zaposlenog’, Pravo i privre-
da, vol. LIII, br. 4-6/20015, 823-851.

69 Direktiva Saveta 91/533/EEZ, ¢lan 8, stav 2.

70  REFIT, 17.

71 Ibid., 18.
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Nezavisno od vrste postupka, zastita zaposlenih ima za cilj obezbedivanje pi-
sanog obavestenja o uslovima rada. Za sluc¢aj da to ne bude postignuto (uopste ili
blagovremeno), nacionalna zakonodavstva predvidaju razlicite sankcije za poslo-
davce. Preovladuje resenje da zaposleni ima pravo na naknadu $tete, ako dokaze
da je, usled neispunjenja poslodavéeve obaveze obavestavanja, pretrpeo Stetu.”? U
manjini ostaju drzave u kojima se zaposlenom isplacuje pausalni iznos ili se, pak,
kao sankcija pojavljuje gubitak dozvole za rad preduzeéa.”

Neuredenost zastite prava zaposlenih u Direktivi ima za posledicu to da su u
nekim drzavama c¢lanicama EU, pitanje sankcija za povredu obaveze obavestavanja
(npr. u Belgiji) ili postupak zastite prava zaposlenih (npr. u Austriji i Finskoj) ostali
neuredeni, zbog ¢ega se na ova pitanja primenjuju opsta pravila radnog i/ili gradan-
skog prava. Postoje, medutim, i drzave u kojima su uvedena osobena pravila zastite
zaposlenih. Tako se, primera radi, u Danskoj, povrede obaveze obavestavanja prijav-
ljuju Zalbenom odboru trzista rada, dok se u slu¢aju sudske zastite moze zahtevati
naknada Stete koju sudovi redovno isplacuju u iznosu od jedne mese¢ne zarade,
uz mogucnost da taj iznos bude uvec¢an ukoliko je neispunjenje obaveze obavesta-
vanja dovelo do nesigurnosti polozaja zaposlenog ili su postojale neke otezavajuce
okolnosti. Sa druge strane, zaposleni u Francuskoj, pre pokretanja sudskog postup-
ka, mogu ostvariti zastitu pred Odborom za mirenje, u Italiji se kao odgovarajuci
organ javne vlasti pojavljuje lokalna kancelarija za poslove rada, dok je u Irskoj to
Poverenik za (zadtitu) prava (Rights Commissioner), koji moze da utvrdi nepostoja-
nje odgovarajuceg pisanog dokumenta ili njegove manjkavosti i, u tom slucaju, da
nalozi poslodavcu da zaposlenom isplati naknadu u visini do jedne mese¢ne zarade.
U Grekoj i Spaniji je povreda obaveze obavestavanja sankcionisana merama inspek-
cije rada, dok po luksemburskom pravu, zaposleni ¢iji poslodavac odbije da potpise
odgovarajuéi pisani dokument ima pravo da inicira prestanak radnog odnosa bez
otkaznog roka i bez naknade, i to — najranije tri dana od podnosenja zahteva za
potpisivanje obavestenja, a, najkasnije 30 dana po stupanju na rad.

4. TRANSPARENTNOST I PREDVIDIVOST
USLOVA RADA - PREDLOG DIREKTIVE
EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVETA (2017)

4.1. Ratio legis

Istrazivanja pokazuju da mnogi radnici u Evropskoj uniji ne dobijaju pisano
obavestenje sa podacima o uslovima rada ili ne dobijaju sve potrebne podatke od
znacaja za svoj radnopravni polozaj ili ih dobijaju neblagovremeno. Osim toga, tr-
ziste rada se znacajno izmenilo od stupanja Direktive Saveta 91/533/EZ na snagu,
bas kao §to su ovaj period obelezile i znacajne promene u demografskoj strukturi
stanovnistva, a $to je skopcanom sa ve¢om raznolikosc¢u strukture radnoaktivnog
stanovni$tva i pojavom novih potreba ucesniké trzista rada. Takode, pojava digi-

72 Ibid.
73 Ibid.
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talizacije, kao i drugi ¢inioci, uticali su na razvoj novih oblika rada i, posledi¢no,
na pojavu novih, fleksibilnih oblika zaposljavanja, te danas, u drzavama ¢lanicama
EU, na svaka cetiri radnika sa standardnim ugovorom o radu dolazi jedan radnik sa
nestandardnim oblikom zaposlenja.”* Neke od tih novina prepoznate su i uvazene
u Predlogu direktive o transparentnim i predvidivim uslovima rada, ¢ijim bi usvaja-
njem (i stupanjem na snagu) Direktiva 91/533/EZ trebalo da prestane da vazi.

Bududi da, nakon dva savetovanja sa evropskim socijalnim partnerima, koje je
Evropska komisija inicirala u 2017. godini, nije zapocet socijalni dijalog (i prego-
vori) u cilju zakljucivanja evropskog sporazuma o ovom pitanju, u februaru 2019.
godine postignut je politicki sporazum Saveta, Evropskog parlamenta i Evropske
komisije o Predlogu Evropske komisije za usvajanje nove direktive o ostvarivanju
trasparentnijih i predvidivijih uslova rada za sve radnike. Predlogom je, naime,
prosirena sadrzina obaveze obaves$tavanja i utvrdeni su novi minimalni standardi
koji ¢e obezbediti transparentije uslove rada za sve radnika u EU, uklju¢ujudi i lica
sa nestandardnim oblicima zaposlenja i novim formama rada. Re¢ je, preciznije, o
licima koja se nalaze u najnesigurnijem radnopravnom polozaju, budu¢i da takvo
radno angazovanje prati rizik rada u nepredvidivim uslovima i u nejasnom i nepri-
merenom pravnom okruzenju, odnosno rizik otezanog ostvarivanja radnih prava
(lica angazovana na osnovu ugovora o pla¢enom radu u domacinstvu poslodavca,
ugovora o radu na zahtev, ugovora o povremenom radu, ugovora o rada na osno-
vu vrednosnih kupona, ugovora o radu posredstvom on-line platformi). Ovo tim
pre $to radnopravni polozaj vecine navedenih kategorija radnika dodatno otezava
klauzula iskljucivosti (eng. exclusivity clause, fr. clauses dexclusivité). Kako je re¢
o klauzuli kojom se zaposlenom zabranjuje da, tokom trajanja radnog odnosa, iz-
vr$ava prestaciju rada za drugog poslodavca (uopste ili, izuzetno, bez saglasnosti
nadleznog organa u preduzecu), jasno je da njeno ugovaranje posebno tesko po-
gada zaposlene koji rade sa skromnim brojem radnih sati, ili na osnovu ugovora o
povremenom radu, jer je za vec¢inu njih rad za drugog poslodavca jedini nacin da
obezbede sredstva za izdrzavanje.”” To, dalje, zna¢i da Predlog direktive od 2017.
godine ima potencijal da obezbedi bolji pristup podacima o uslovima rada i bolje
uslove rada c¢ak i za dva do tri miliona lica sa fleksibilnim zaposlenjem koji su
sada isklju¢ena iz podru¢ja primene Direktive 91/533/EZ, izmedu ostalog i zbog
¢injenice da je njome definisanje pojma zaposleni prepusteno nacionalnim zako-

74  Nav. prema: ,,European pillar of social rights: Towards transparent and predictable working con-
ditions” Od 2014. godine, u Evropskoj uniji je stvoreno vise od pet miliona radnih mesta, od
Cega je gotovo 20% podrazumevalo angaZovanje u okviru novih oblika zaposlenja. Proposal for a
directive on transparent and predictable working conditions in the European Union, Explanatory
memorandum, 1.

75  Klauzulu iskljucivosti ne treba megati sa klauzulom zabrane konkurencije, jer proizvodi zabranu
rada za drugog poslodavca, nezavino od toga da li je on konkurent prvom poslodavcu ili ne.
Ugovaranje ove klauzule u potpunosti je dopusteno u Austriji, Irskoj, Litvaniji, Luksemburgu,
Malti, Slovac¢koj, Francuskoj i Spaniji, gde moze biti ugovorena i naknada, dok u drugim drza-
vama postoji nacelna (ne i apsolutna) zabrana njenog ugovaranja. Procenjuje se da je predmetna
klauzula uneta u ugovore o radnom angazovanju ¢ak milion radnika u EU. ObrazloZenje Predlo-
ga direktive, 1.
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nodavstvima.”® Predlogom je, otud, predvidena definicija pojma zaposleni koja
odslikava jurisprudenciju Evopskog suda pravde (Suda pravde Evropske unije),””
dok je mogucnost derogacije pravila o krugu zasticenih lica sada dopustena samo u
pogledu lica koja, tokom referentnog perioda, rade krace od osam sati mese¢no.”®
To je vazno, jer se vazeca pravila o $irem krugu zaposlenih koji mogu biti uskra-
¢eni za zastitu ne primenjuju dosledno. Osim toga, prihvatljivim se ¢ini i mogu¢-
nost drzava ¢lanica EU da zastitu uskrate zaposlenima u domacinstvu poslodaveca,
zbog tereta kojima bi poslodavac-fizicko lice bio opterecen zbog garantije prava
zaposlenih da zahtevaju prelazak na novi oblik rada i njihovog prava na besplatno
obavezno osposobljavanje.”?

Znacajno je i to §to se odgovarajuca zastita prava zaposlenih garantuje neza-
visno od oblika njihovog zaposlenja. Obaveza obavestavanja, otud, vazi u pogledu
zaposlenih sa svim postoje¢im i svim budu¢im ugovornim oblicima. To je posebno
vazno zbog neslu¢enog razvoja trzista rada i pojave novih oblika rada, kojima se
reSenja Predloga mogu prilagodavati, za razliku od vazecih direktiva koje su po-
sve¢ene samo odredenim vrstama radnog angazovanja, poput direktiva o radu na
odredeno vreme, sa nepunim radnim vremenom ili preko agencija za privremeno
zaposljavanje. S tim uvezi, znacajna je i nova, $ira definicija pojma poslodavac, pod
kojim se, u smislu Predloga direktive, smatra ,jedno ili vise fizickih ili pravnih lica
koja su neposredno ili posredno strana u radnom odnosu sa zaposlenim”?® Tom
definicijom je, naime, otvorena moguénost za prosirenje obaveze obavestavanja i
u korist zaposlenih preko agencija za privremeno zaposljavanje, budu¢i da Direk-
tivom 2008/104/EZ o radu preko agencija za privremeno zaposljavanje nije predvi-
dena obaveza preduzeca korisnika da neposredno obavestava zaposlene o uslovima
rada. To je u Predlogu direktive omoguéeno potvrdivanjem pravila da funkcije po-
slodavca moZe obavljati i vise subjekata.8' U tom smilsu bi deo obaveze obavestava-
nja zaposlenog mogla ispuniti agencija za privremeno zaposljavanje, dok bi preostali
deo obaveze moglo ispuniti preduzece korisnik. To, konac¢no, znaci da je Predlog
direktive usmeren na stvaranje uslové za delotvorno ostvarivanje prava svih radnika
na pravedno i jednako postupanje u pogledu uslové rada, bez obzira na vrstu nji-
hovog radnog angazovanja, a, §to je saglasno i jednom od ciljeva Evropskog stuba
socijalnih prava.8?

76  Ibid., 3.

77  Zaposleni je odreden kao ,fizicko lice koje, u zamenu za naknadu, tokom odredenog perioda,
pruza usluge u korist i pod rukovodenjem drugog” Predlog direktive, ¢lan 2, stav 1, tacka a).

78  To reSenje nam se ne ¢ini prihvatljivim, jer za poslodavce ne bi predstavljalo posebno veliko op-
terecenje to da i ovim licima dostavljaju obavestenje o uslovima rada. Ovo tim pre $to bi njihovo
obavestavanje moglo da se obezbedi i priznavanjem prava da od poslodavca zahtevaju pisano
obavestenje. Naravno, ne sme se gubiti iz vida da u tom slucaju postoji opasnosti od otkaza ugo-
vora o radu od strane poslodavca. Tako i J. Clarck, M. Hall, 111.

79  ObrazloZenje Predloga direktive, 11. Takode, treba uzeti u obzir i to da se na ugovore o radu
pomoraca i ribara primenjuju posebni propisi (direktive 2009/13/EZ i 2017/159/EU).

80 Predlog direktive, ¢lan 2, stav 1, tacka b).

81 Obrazlozenje Predloga direktive, 4.

82 Commission Recommendation of 26 April 2017 on the European Pillar of Social Rights, C(2017)
2600 final, tacka (cilj) 5.
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4.2. Kljucne novine

Poput Direktive Saveta 91/533/EZ, i u Predlogu direktive o transparentnijim i
predvidljivijim uslovima rada u Evropskoj uniji centralno mesto zauzima poslodav-
¢eva obaveza da zaposlenom dostavi obavestenje o osnovnim aspektima rada. Za
razliku od vazeceg resenja, po kom su vremenske koordinate ove obaveze protegnu-
te na ¢ak dva meseca od pocetka radnog odnosa, Predlogom direktive ovaj rok je
skracen na prvih sedam dana po stupanju zaposlenog na rad, odnosno na narednih
mesec dana kada je re¢ o dodatnim obavestenjima. Taj novum je posebno znacajan
za suzbijanje rada ,na crno’, bududi da ranije reSenje, u praksi, otvara prostora za
rad ,,na crno” i za povrede radnih prava.®?

Osim korekcije vremenskih koordinata, pomenuto resenje izmenjeno je i u po-
gledu forme, odnosno nacdina obave$tavanja zaposlenih, i vrste podataka koje im
poslodavac mora pruziti. Prvi novum se, tako, ti¢e moguénosti davanja merodavnih
podataka u elektronskom obliku, pod uslovom da zaposleni lako moze da im pristu-
pi. Zaposlenom, pritom, pored podataka iz Direktive 91/533, moraju biti obezbede-
ni i podaci o: probnom radu (ako je on ugovoren); o osposobljavanju koje obezbe-
duje poslodavac; o organizaciji i naknadi za prekovremeni rad;®* o radnom vremenu
radnika sa fleksibilnim rasporedom rada;3> o ustanovi socijalne sigurnosti kojoj se
uplacuju odgovarajuci doprinosi, a, u sluc¢aju rada preko agencija za privremeno za-
posljavanje — i o preduze¢u u koje ¢e radnik biti upucen na rad. Novinu predstavlja
i na¢in obezbedivanja podataka zaposlenom, te je pisani dokument u papirnoj ili
elektronskoj formi supstituisao pisani ugovor, pismo o angazovanju ili jedan ili vise
pisanih dokumenata. Drzave ¢lanice, pritom, moraju utvrditi obrazac pisanog do-

83  Commission Staff Working Document ,,Second phase consultation of social partners”, 50.

84  Obavestavanje o podacima vezanim za prekovremeni rad potvrdeno je kao obaveza u svetlu juri-
sprudencije Evropskog suda pravde. On je u presudi u predmetu C-350/99 potvrdio da se poda-
ci o aranzmanima vezanim za prekovremeni rad svrstavaju u ,,bitne aspekte ugovora ili radnog
odnosa” o kojima zaposlenog treba obavestiti pisanim putem: ,Osim elemenata pomenutih u
¢lanu 2 (2) Direktive (Direktive Saveta 1991/533/EZ - Lj. K.), zaposleni mora biti obavesten o
svakom element koji, zbog svoje vaznosti, mora biti smatran bitnim elementom ugovora ili rad-
nog odnosa ¢iji je deo. To se posebno odnosi na uslov pod kojim je zaposleni obavezan da radi
prekovremeno kad god to od njega zahteva njegov poslodavac. [...] S tim u vezi, treba pomenuti
da obavestenje koje treba dati zaposlenom, u tim okolnostima, po analogiji sa pravilima koja se
primenjuju na puno radno vreme po ¢lanu 2 (3), ako je to primereno, moZe biti dato u obliku
upucivanja na merodavne zakone, podzakonske akte ili kolektivne ugovore” (st. 23-24).

85  Ako zaposleni ne rade sa (pretezno) fleksibilnim rasporedom radnog vremena, predmet obaveze
obavestavanja su trajanje standardnog radnog dana ili nedelje i svi dogovori o prekovremenom
radu i naknadi za prekovremeni rad. Ako je, medutim, raspored radnog vremena u celosti ili pre-
tezno varijabilan, poslodavac treba da obavesti zaposlenog da radi sa takvim rasporedom radnog
vremena, kao i o iznosu zajemcenih placenih radnih sati i o naknadi za rad duzi od tog fonda
radnih sati. Konac¢no, poslodavac treba da obavesti zaposlenog i o referentnim satima i danima
unutar kojih se od njega moze traziti da radi, i to unapred, u razumnom roku pre pocetka radnog
zadatka (Predlog direktive, ¢lan 3, stav 2, ta¢. k-1). Navedena re$enja su posebno znacajna zbog
sve Ce§¢eg angazovanja lica na osnovu razli¢itih varijanti ugovora o povremenom radu, posebno
ugovora o radu po pozivu, odnosno na zahtev, premda pravilo o referentnom periodu moze biti
znacajno i za zaposlene sa nepunim radnim vremenom, jer nemali broj njih nema fiksni raspo-
red radnog vremena.
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kumenta i poslodavcima staviti na raspolaganje podatke o merodavnim izvorima
prava, ne bi li im olaksali ispunjenje predmetne obaveze.8¢ Prikazano re$enje se,
u literaturi, s pravom ocenjuje kao nedovoljno za punu zastitu radnika, posebno u
drzavama u kojima se ugovor o radu zaklju¢uje u pisanom obliku. Smatra se, naime,
da ¢e u tom slucaju, u pisanoj izjavi poslodavca, kakvu predvida i Predlog direktive,
biti sadrzani (zapravo, samo ponovljeni) podaci o svim ili ve¢ini elemenata radnog
odnosa koji se redovno ureduju ugovorom o radu, zbog cega se obaveza obavesta-
vanja moze razumeti i kao svojevrsno usloZnjavanje postupka zaposljavanja.8” Sa
druge strane, popunjeni obrasci, kao takvi, nisu garantija postovanja uslové rada,
zbog ¢ega se smatra da bi, pored podrobnijeg uredivanja ugovornih prava i obave-
za, unapredenju zastite zaposlenih moglo doprineti uvodenje pravila da poslodavac
dostavlja zaposlenom (posebnu) pisanu izjavu o elementima radnog odnosa koji su
nabrojani u Direktivi, a nisu uklju¢eni u ugovor o radu.®

Za razliku od Direktive Saveta 91/533/EZ, kojom nisu bila predvidena druga
prava radnika, osim prava na obavestenje o uslovima rada, Predlog direktive predvi-
da priznavanje niza prava svim radnicima. To, najpre, vredi za pravilo o ogranicava-
nju probnog rada na Sest meseci, izuzev ako postoje objektivni razlozi koji opravda-
vaju njegovo duze trajanje (npr. u slu¢aju angazovanja zaposlenih na rukovode¢im
ili drugim slozenim poslovima, ili ako je to u interesu zaposlenog, u smislu produ-
zenja probnog rada zbog zdravstvenih razloga). Takvo resenje je znacajno, imajuci
u vidu potrebu da se, u slu¢aju manje slozenih poslova, trajanje probnog rada svede
na najmanju mogucu meru, kao i potrebu da se spreci zloupotreba ovog instituta
odredivanjem nerazumno dugog perioda probnog rada.®®

Radnicima je, potom, priznato pravo na traZenje dopunskog zaposlenja, u smi-
slu zabrane uvodenja klauzule iskljucivosti. Re¢ je, preciznije, o obavezi drzava ¢lani-
ca da obezbede to da ,,poslodavac ne zabranjuje radnicima zaposljavanje kod drugih
poslodavaca, izvan rasporeda rada utvrdenog za tog poslodavca”®® Pored toga, uve-
deno je i ogranicenje za uno$enje klauzule nespojivosti razli¢itih radnih angazova-
nja (eng. incompatibility clauses), te je ova klauzula zabranjena, osim ako je njeno

86 Procenjuje se da bi primena prikazanih resenja iz Predloga direktive mogla da suoci poslodavce
sa tro$kovima izdavanja nove ili novelirane pisane izjave i manjim posrednim tro$kovima (npr.
za pravne savete, uvodenje novog sistema za izradu rasporeda rada zaposlenih i sl.). Oni bi uku-
pno mogli dosti¢i iznos od 18-153 evra za male i srednje poslodavce, odnosno od 10-45 evra
za velike poslodavce, s tim $to se troskovi mogu smanjiti za 30-40% izradom obrazaca i modela
pisanog obavestenja. ObrazloZenje Predloga direktive,, 9.

87 P. Koncar, 280.

88  Ibid.

89 Borivoje Sunderi¢, »Ugovor o radu na probu”, Pravni Zivot, br. 11-12/1993, 1974. Tako se, pri-
mera radi, u francuskoj sudskoj praksi neopravdano dugackim periodom probnog rada smatra
$estomesecni probni rad stenografa i daktilografa (Arrét de la Chambre sociale de la Cour de
cassation du 28 décembre 1977), kao i tromese¢ni probni rad zaposlenog koji je iste radne zadat-
ke ve¢ obavljao na osnovu ranije zaklju¢enih ugovora o radu (Arrét de la Chambre sociale de la
Cour de cassation du 9 juin 1988). Nav. prema J. Pélissier, G. Auzero, E. Dockes, op. cit., 262.

90 Predlog direktive, ¢lan 8. U literaturi se, s pravom, ukazuje na problem koji, u smislu ove odred-
be, moZe nastati u postupku harmonizacije prava drzava ¢lanica sa pravom EU u vezi sa institu-
tom dopunskog rada, koji, upravo, prepostavlja rad kod dva poslodavca (u okviru, odnosno izvan
radnog odnosa). Tako P. Koncar, 281.
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ugovaranje opravdano, npr. zbog potrebe ¢uvanja poslovne tajne ili spre¢avanja su-
koba interesa.

Katalog prava proSiren je i pravom na besplatnu obuku, koju je poslodavac du-
zan da obezbedi radnicima. Vecoj predvidivosti uslova rada doprinosi i garantija
prava radnika koji rade po zahtevu i drugih radnika sa fleksibilnim rasporedom
rada da unapred budu obavesteni kada se od njih moze zahtevati izvr§enje radnih
zadataka, u smislu prava da, van dogovorenog (okvirnog) radnog vremena, odbiju
poziv za izvr§avanje prestacije rada, uz zastitu od nepovoljnog postupanja zbog te
okolnosti.’! Na istom fonu je i spreavanje zloupotrebe ugovora o radu na zahtev
poslodaca (eng. on-demand work) i drugih sli¢nih ugovora, kao i pravo zaposlenog
na naknadu u slucaju da poslodavac otkaze ugovor o radnom angaZovanju pre iste-
ka odredenog perioda od zaklju¢enja ugovora.

Zaposleni, nadalje, imaju pravo da od poslodavca zatrazZe sigurniji oblik zapo-
slenja (na primer, prelazak sa ugovora o radu na odredeno vreme na standardni
ugovor o radu, prelazak sa nepunog na puno radno vreme, prelazak na rad sa ve¢im
brojem zajemcenih radnih sati, prelazak na manje fleksibilan /i manje neizvestan/
raspored radnog vremena, prelazak sa ugovora o radu na daljinu na ugovor o radu
u poslovnim prostorijama poslodavca i tsl.), $to je izricito i potvrdeno u nekoliko
direktiva o nestandardnim oblicima rada. Veliki poslodavci su, pritom, duzni da u
pisanom obliku odgovore na zahtev zaposlenog u roku od mesec dana, dok za ostale
poslodavce taj rok iznosi tri meseca. Time je uvazena ¢injenica da u malim i sred-
njim preduzec¢ima neretko izostaju posebne sluzbe za kadrovska pitanja i upravlja-
nje ljudskim resursima. To nije i jedina mera kojom je uvazen osetljiv polozaj malih
i srednjih preduzeca i poslodavaca-fizickih lica. Za njih, naime, vredi i pravilo da
mogu usmeno odgovoriti na ponovljeni zahtev zaposlenog, ako su razlozi za nepri-
hvatanje zahteva za prelazak na sigurniji oblik zaposlenja ostali isti.

Konac¢no, Predlog direktive donosi novine i u pogledu pravne zastite radnika,
$to znacajno unapreduje njihov polozaj, imajuci u vidu teskoc¢u da u sudskom po-
stupku dokazu da su pretrpeli $tetu propustanjem poslodavca da ih pravilno i pot-
puno obavesti o uslovima rada. Predlogom direktive je, otud, u svetlu primera dobre
prakse u drzavama c¢lanicama EU, predvidena obaveza drzava da, u slu¢aju izostan-
ka odgovarajucih podataka, zastite radnika na jedan od dva nacina. Prvi nacin tice
se uvodenja pravnih pretpostavki u korist radnika,’*> dok je kao alternativa ovom

91 Poslodavca je duzan da ove zaposlene obavesti o broju sati, odnosno razdoblju dana unutar kojih
od njih moze zahtevati da rade (referenti sati i dani). Zaposlenima se, tako, omogucava da na
najbolji naéin iskoriste ostatak vremena (za porodi¢ne i druge li¢ne obaveze, za rad za drugog
poslodavca i dr.). Ipak, zaposleni mogu (ali, ne moraju) pristati da rade i izvan referentnih sati i
dana. U slucaju odbijanja takvog radnog naloga nece biti protivpravnosti, u smislu mogu¢nosti
da zbog toga budu dovedeni u nepovoljan polozaj. Zaposleni, pritom, nisu duzni da rade, ako ih
poslodavac nije o tome pisanim pitem unapred obavestio u razumnom roku, s tim §to ¢e duzina
tog roka zavisiti, izmedu ostalog, i od grane ili delatnosti u koje spada poslodavceva aktivnost. Ne
treba gubiti iz vida da obaveza obave$tavanja sa ovakvom sadrzinom vaZi samo ako poslodavac
iskljucivo ili pretezno sam utvrduje raspored radnog vremena, ne i ukoliko je zaposleni slobodan
da odredi vremenski okvir za obavljanje poverenog radnog zadatka.

92 Odgovarajuce pretpostavke odredice drzave ¢lanice EU, s tim $to bi, u slu¢aju propustanja po-
slodavca da obavesti radnika o podacima vezanim za ograniceno trajanje radnog odnosa, probni
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reSenju uvedeno priznavanje prava na prituzbu nadleZznom telu, koje ¢e, u odgovara-
ju¢em postupku, radniku obezbediti blagovremenu i adekvatnu zastitu.”?

5. PREKOGRANICNI ASPEKTI RADA ‘NA CRNO*

5.1. Posebna zastita radnika upucéenih na rad u inostranstvo

U mnogim drzavama ¢lanicama EU postoji ekonomska potreba za radom mi-
granata, §to e biti slu¢aj i u predstoje¢im decenijama.®* Migraciona kretanja, pri-
tom, u znac¢ajnoj meri zavise od pravila EU koja se odnose na slobodu kretanja rad-
nika. Pored niza pozitivnih posledica, ova sloboda je uticala i na pogors$anje uslova
rada, makar kada je re¢ o nekim granama i delatnostima. Ovo stoga §to su preko-
grani¢ne migracije skop¢ane sa povecanjem broja radnika koji su slabije upoznati
sa svojim pravima i i na¢inom njihovog ostvarivanja i zastite.®> To ova lica ¢ini po-
sebno osetljivim, narocito imajuci u vidu veliku verovatnocu da ¢e biti angazovana
van standardnog radnog odnosa. Porast broja privremenih i poveremenih poslova,
kao i sve intenzivnije zapo§ljavanje posredstvom agencija za privremeno zaposljava-
nje, pretpostavljaju, naime, fleksibilnost i mobilnost koja je migrantima svojstvenija
nego domadim drzavljanima.®® Isto vredi i za samozaposljavanje, izmedu ostalog,
i stoga $to su imigracioni propisi neretko povoljniji za samozaposlena lica nego za
zaposlene. Konac¢no, rad migranata, upravo zbog njihovog osetljivog radnopravnog
polozaja, neretko moze da se izobli¢i u rad ,na crno”. Na to narocito uti¢u ekonom-
ske i finansijske krize, posebno imaju¢i u vidu njiima uzrokovano povecanje jaza
izmedu bogatih i siroma3nih, ali i redukciju sredstava koja se izdvajaju za inspekcije
rada u pojedinim drzavama.®” Osim toga, valja imati u vidu da je pravo EU tradi-
cionalno i prevashodno orijentisano ka zastiti zaposlenih sa standardnim radnim
odnosom, §to ima za posledicu uskradivanje odredenih elemenata te zastite migran-
tima (koji naj¢esce rade sa nestandardnim oblikom zaposlenja), neretko i nezavisno
od toga da li zakonito ili nezakonito borave na teritoriji drzave prijema, odnosno
nezavisno od toga da li su gradani EU ili drzavljani tre¢ih drzava.

rad i raspored rada, odgovarajuca pretpostavka bila ta da trajanje radnog odnosa nije ograniceno,
odnosno da nema probnog rada, ili da radnik radi sa punim radnim vremenom. Poslodavac ¢e,
pritom, imati mogu¢nost da ospori ove pravne pretpostavke (Predlog direktive, ¢lan 14, tacka a).
Nemali broj savremenih pravnih sistema poznaje takve pretpostavke, uklju¢ujuci i pretpostavku
o zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vreme ukoliko je radnik stupio na rad bez zakljuce-
nog ugovora o radu ($to je sluc¢aj i u srpskom pravu), kao i pretpostavku o zaklju¢ivanju ugovora
o radu ukoliko u ugovoru zaklju¢enom povodom rada za drugog nije preciziran naziv ugovora
(npr. u Malti).

93  Ukoliko je prituzba opravdana, nadlezno telo ¢e naloziti poslodavcu da navede nedostajuce po-
datke, a, ako on to ne u¢ini u roku od 15 dana - moze izre¢i odgovaraju¢u administrativnu ka-
znu, ¢ak i ako je radni odnos prestao. Predlog direktive, ¢lan 14, tacka b).

94  Alain Cceuret, Elisabeth Fortis, Droit pénal du travail, 4° édition, LexisNexis/Litec, Paris, 2008,
331.

95  Sonia McKay, ,Transnational aspects of undeclared work and the role of EU legislation”, u: Un-
declared work, European Labour Law Network, Frankfurt/Main, 2013, 102.

96 Ibid., 103.

97  Ibid.
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Na nivou EU, zastiti radnika migranata od rada ,na crno” posredno doprino-
si nekoliko akata, pocevsi od Direktive Evropskog parlamenta i Saveta 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga. Njen osnovni cilj je pruzanje pomoci
radnicima u slucaju prekograni¢nog kretanja, u smislu jemstva minimuma najvaz-
nijih prava, u obimu koji vazi u drzavi prijema. To, medutim, ne vredi za sve radni-
ke migrante u EU, ve¢ samo za lica koja je poslodavac za kog redovno rade u jednoj
drzavi ¢lanici uputio da, tokom ograni¢enog vremenskog perioda, rade u drugoj
drzavi ¢lanici EU (preduzece sa poslovnim sedi$tem u drzavi ¢lanici koje, u okviru
transnacionalnog pruzanja usluga, upucuje radnike na rad u drugu drzavu ¢lanicu
EU, za svoj racun i pod svojim rukovodstvom, a, na osnovu ugovora sklopljenog
sa primaocem usluge; preduzece koje upucuje radnike u pogon ili preduzece koje
pripada grupi preduzeca na podrucju odredene drzave; preduzece za privremeno
zaposljavanje ili preduzece koje ustupa radnike preduzecu korisniku). Pritom je izu-
zetno vazno uoditi da u svim ovim sluc¢ajevima, upuceni radnici ostaju u radnom
odnosu sa ovako kvalifikovanim poslodavcem tokom ¢itavog period rada u ino-
stranstvu. Oni mogu biti i drzavljani trec¢ih drzava, ako su upuceni na rad iz jedne u
drugu drzavu ¢lanicu EU. I suprotno, iz kruga zasticenih lica iskljuc¢ena su ona koja,
po svom nahodenju, odluce da traze zaposlenje u drugoj drzavi ¢lanici EU, zaposle-
ni u trgovackoj mornarici, kao i samozaposlena lica.

Osnovni instrument zastite upucenih radnika predstavlja obaveza svake drza-
ve ¢lanice EU da, nezavisno od merodavnog zakonodavstva (merodavnog za radni
odnos), radnicima koji su upuceni na rad na njihovu teritoriju obezbede iste uslove
rada kao i doma¢im drzavljanima. To ne vredi, medutim, za ¢itav katalog uslova
rada utvrdenih zakonima i drugim propisima i/ili (opstim ili posebnim) kolektiv-
nim ugovorima koji se primenjuju na sve poslodavce na odredenoj teritoriji, grani
ili delatnosti, ve¢ samo za neke od njih (maksimalno radno vreme, minimalni od-
mor, minimalne zarade, uklju¢ujudi i uvecanu zaradu za prekovremeni rad, uslove
ustupanja radnik4, posebno od strane preduzeca za privremeno zaposljavanje, zasti-
ta zdravlja i bezbednost na radu, posebna zastita trudnica, porodilja i maloletnika,
ravnopravnost polova).”®

Ipak, u praksi se, i upuceni radnici suocavaju sa rizikom ozbiljnog kr$enja rad-
nih prava, pre svega u smislu neprijavljivanja ili nepotpunog prijavljivanja njihovog
rada (npr. neprijavljuje se njihov prekovremeni rad). Na to se nadovezuje i lazno
upucivanje, odnosno slucajevi u kojima se rad stvarno izvrsava u drzavi prijema,
dok se, posredstvom zavisnih drustava, radni odnos zasniva u drugoj drzavi ¢lanici
EU U tim slu¢ajevima, radnici ne mogu da, pozivajuéi se na Direktivu 96/71/
EZ, zahtevaju da se prema njima postupa isto kao i prema domacim drzavljani-
ma. Naznacena pravna praznina nije popunjena ni novelom ove direktive od 2018.
godine,'% §to se objasnjava postavkom da znacajno unapredenje zastite upucenih

98 Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 96/71/EZ, ¢lan 3, stav 1.

99 S. McKay, 100.

100 U EU je 2014. godine, status upucenih radnika imalo 1,9 miliona lica. Premda je re¢ o svega 10%
od ukupnog broja radnika u EU, njihov rad je neophodan za prekograni¢no pruzanje usluga na
unutra$njem trzi$tu, pre svega u oblasti gradevinarstva. Kao novela Direktive 96/71/EZ, Direk-
tiva 2018/957 je usvojena radi lakseg upucivanja radnika na rad u drugu drzavu ¢lanicu EU, uz
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radnika moze imati negativan efekat po njihov polozaj. Misli se, preciznije, na na-
stojanja poslodavaca da izbegnu primenu zastitnih odredaba, izmedu ostalog i tako
§to ¢e radnike angaZzovati za rad ,na crno”. Za tim sledi i argument da bi zastita
upucenih radnika koji rade ,,na crno” mogla preterano povecati troskove rada koje
imaju mali i srednji poslodavci, a, $to bi, takode, moglo uticati na intenzivnije pri-
begavanje radu ,,na crno”.

Borbi protiv rada ,na crno’, u izvesnoj meri, doprinosi i Direktiva 2014/67/
EU o sprovodenju Direktive o upucivanju radnika, budu¢i da je njenim odredba-
ma predvideno viSe mera za unapredenje saradnje drzava clanica EU u pogledu
otkrivanja i sankcionisanja prevara na trzitu rada. To narocito vredi za slucajeve
u kojima se u ulozi poslodavca nalaze kompanije koje zloupotrebljavaju institut
upucdivanja ne bi li zaobisli primenu strozih, odnosno ,,skupljih” radnopravnih (ali i
socijalnopravnih i poreskopravnih) propisa. Re¢ je, preciznije, o kompanijama koje
imaju sediste u jednoj drzavi ¢lanici, dok se aktivnosti kompanije stvarno obavljaju
u drugim drzavama ¢lanicama EU, i to u cilju snizavanja troskova rada, poreskih i
drugih troskova (engl. letter box-companies).

5.2. Obavestavanje radnikd o uslovima rada u inostranstvu

Zbog osetljivosti polozaja zaposlenih koji rade u inostranstvu, Direktiva Saveta
91/533/EZ sadrzi posebna pravila vezana za obavestavanje zaposlenih koje je poslo-
davac uputio na rad u inostranstvu o bitnim elementima ugovora, odnosno radnog
odnosa, ako rad u inostrantsvu traje duze od mesec dana. Ta resenja potpuno su
komplementarna sa odredbama kasnije usvojene Direktive o o upucivanju radni-
ka u okviru pruzanja usluga, budu¢i da poslodavcevo pisano obavestenje o uslo-
vima rada pomaze ovim licima da se bolje integriu i budu svesna svojih prava,
jer su redovno manje upoznata sa lokalnim prilikama i propisima koji se na njih
primenjuju. A to se, najpre, moZe objasniti nepoznavanjem jezika drzave prijema i s
tim povezanog nepoznavanja subjektivnih prava koja im pripadaju (i /objektivnog/
prava drzave prijema uopste). Na to se nadovezuje i izolacija stranaca od drustva,
§to, takode, negativno uti¢e na dostupnost informacija znacajnih za ostvarivanje,
kori$¢enje i zastitu radnih prava,!®! izmedu ostalog i zbog njihovih ogranicenih

unapredenje njihovih uslova rada. To, naro¢ito vredi za zaradu, budu¢i da se sada na upucene
radnike primenjuju pravila o svim obaveznim elementima zarade, umesto ranijeg resenja koje
je podrazumevalo primenu lokalnih propisa samo u delu koji se ti¢e minimalne nadnice. Time
je upucenim radnicima omoguceno ostvarivanje vis§ih zarada, dok je za dobro funkcionisanje
unutras$njeg trzi$ta posebno znacajno smanjivanje razlike u zaradama izmedu domacih i upuénih
radnika. Takode, na upucene radnike se sada primenjuju i pravila drzave prijema o smestaju i do-
dacima, dok je za radnike koji su detagirani na duZi period, predvidena i primena $ireg kataloga
uslova rada koji vaZe u drZavi prijema. Stavide, na migrante koji su upuceni na period duzi od 24
meseca primenjuju se svi lokalni uslovi rada, ako je to povoljnije za upucenog radnika. Ove novi-
ne su posebno znacajne, jer su raniji propisi omogucavali primenu uslova rada koji vaze u drzavi
prijema i na upucene radnike, ali samo u odredenim oblastima (npr. u pogledu zastite zdravlja i
bezbednosti na radu), ne i u pogledu svih uslova rada.

101 Bridie France, Labour compliance to exploitation and the abuses in-between, Labour Exploitati-
on Advisory Group, 2016, 1, http://www.labourexploitation.org/sites/default/files/publications/
LEAG%20position%20paper%2001.pdf, 23. mart 2019.
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kontakata sa tre¢im licima.!%? Stoga je Direktivom predvideno pravilo da zaposle-
nom, pre odlaska iz drzave porekla, mora biti dostavljeno pisano obavestenje, koje,
pored ,,redovnih” podataka, mora sadrzati i podatak o trajanju radnog angazovanja
u inostranstvu, valuti u kojoj ¢e biti ispla¢ivana zarada, a, tamo gde je to potrebno,
i podatak o davanjima u stvarima ili novcu na koja imaju pravo zaposleni koji rade
u inostranstvu, kao i podatke o uslovima repatrijacije zaposlenog. Navedeni dodatni
podaci, osim poslednjeg, mogu biti pruzeni i upucivanjem zaposlenog na zakone,
podzakonske akte ili kolektivne ugovore koji ureduju odredena pitanja.

Nacionalna zakonodavstva se, pritom, razlikuju prema roku za pruzanje ovog
obavestenja. U nekim drzavama, on moze prethoditi prvom radnom danu zaposle-
nog (npr. u Belgiji), dok u nekima od njih, rok ne mora biti odreden, ve¢ je poslo-
davac duzan da dostavi zaposlenom odgovaraju¢i dokument po njegovom angazo-
vanju, dok ¢e se iz obracuna zarade koji ¢e zaposleni primiti na kraju prvog meseca
rada videti mnogi od potrebnih podataka. Sa druge strane, pojedina zakonodavstva
zahtevaju i druge podatke, kao §to je to, primera radi, slucaj sa podacima o dobijanju
neophodnih potvrda za ekspatrijaciju (npr. u Danskoj), podacima o smestaju u ino-
stranstvu i podacima o primeni merodavnog socijalnog zakonodavstva (u Holandi-
ji). U $panskom pravu se, u svim slu¢ajevima upucivanja zaposlenog na privremeni
rad u inostranstvo, od poslodavca zahteva obavestenje o prate¢im nov¢anim ili na-
turalnim davanjima, dok je, suprotno, iz portugalskog zakonodavstva izostala samo
obaveza obavestavanja o toj vrsti podataka. Takode, nekoliko drzava iskljuc¢uje odre-
dene kategorije zaposlenih iz podru¢ja primene pravila o obavestavanju, poput po-
moc¢nog kuénog osoblja u Austriji, lica na profesionalnoj obuci u Austriji i Nemackoj
ili zaposlenih koje je poslodavac uputio na rad u diplomatska predstavnistva (Italija).

Konac¢no, boljoj obavestenosti zaposlenih o uslovima rada u inostranstvu dopri-
nosi i Pravilo Evropskog parlamenta i Saveta 2016/589 o Evropskoj mrezi sluzbi za
zapos$ljavanje (EURES). Partneri ove mreze pruzaju migrantima informacije i uput-
stva o pojedina¢nim mogucnostima zaposljavanja, kao i razli¢ite usluge podrske
(obavestavanje o uslovima zivota i rada u drzavi odredista, pomo¢ u pripremi pri-
jave na oglase za rad u inostranstvu, pomo¢ za ostvarivanje prava na posredovanje
pri zaposljavanju unutar EU i dr.). Na to se nadovezuje i pomo¢ posle zapo$ljavanja,
poput pruzanja podataka o te¢ajevima jezika, podrsci pri integraciji, mogu¢nostima
¢lanova porodice radnika-migranta da se zaposle, pravima iz socijalnog osiguranja,
oporezivanju prihoda i sl.

5.3. Sankcije protiv poslodavaca koji zaposljavaju migrante
s nezakonitim boravkom

Jedno od najdelikatnijih pitanja koje prati borbu protiv rada ,na crno” vezuje
se za radno angazovanje stranaca koji nezakonito borave na teritoriji EU. Ovo sto-
ga $to mogucnost dobijanja posla u EU bez potrebnog pravnog statusa predstavlja
snazan podsticaj za nezakonitu imigraciju u EU. Tu mislimo na drzavljane tre¢ih

102 Johanna Probst, Denise Efionayi-Méder, Exploitation du travail dans le contexte de la traite des étres
humains. Etat des lieux en Suisse, Université de Neuchatel — Institut SEM, Neuchatel, 2016, 71.
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drzava s nezakonitim boravkom u EU, zbog ¢ega se kao vazan instrument borbe
protiv rada ,,na crno” pojavljuje Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2009/52/
EZ o merama i sankcijama protiv poslodavaca drzavljana tre¢ih drzava s nezakoni-
tim boravkom.!% Njome je zabranjeno zaposljavanje drZavljana trece drZave s ne-
zakonitim boravkom, dok su poslodavci duzni da nadleznim organima javne vlasti
olaksaju kontrolu prisustva ovih lica na teritoriji EU.1%* Tome doprinose, izmedu
ostalog, obaveza poslodavca da obavesti nadlezni organ javne vlasti o zaposlenju dr-
Zavljanina treCe drZave i obaveza da u svojim prostorijama cuva kopiju boravisne
dozvole. Krsenje tih obaveza zapreceno je novéanom kaznom, koja ukljucuje i na-
mirenje tro$kova povratka radnika u drzavu porekla, a, ako je to primereno, moze
biti pracena i dodatnim sankcijama, poput zabrane kori$¢enje odredenih pogod-
nosti na koje poslodavci inace imaju pravo, zabrane rada preduzeca i oduzimanja
licence za rad. Navedene sankcije se primenjuju, zajedno sa odgovaraju¢im radno-
pravnim sankcijama (isplata neisplacenih zarada, uplata neuplacenih poreza i do-
prinosa za obavezno socijalno osiguranje i dr.),!% pri ¢emu je, u slu¢aju podugova-
ranja, glavni ugovara¢ odgovoran za namirenje svih nenamirenih potrazivanja, ¢ak
i kada su drzavljani tre¢ih drzava neposredno zaposljavani od strane podugovaraca.
Krivi¢na odgovornost za krsenje zabrane zaposljavanja drzavljana tre¢ih drzava s
nezakonitim boravkom je, pritom, predvidena za ponovljeno krsenje ove obaveze,
nezakonito zaposljavanje znacajnijeg broja drzavljana trecih drzava, eksploatatorske
uslove rada, i zapo§ljavanje maloletnika i Zrtava trgovine ljudima.!% Direktivom je,
kon¢ano, olak$ano podnosenje tuzbi protiv poslodavaca, te se tuziocu moze izdati i
odobrenje za privremeni boravak, a predvideno je i uvodenje pretpostavke o posto-
janju radnog odnosa u trajanju od najkrace tri meseca u slucaju teskoce dokazivanja
postojanja radnog odnosa radnika migranta.

5.4. Unapredenje administrativne saradnje na resavanju
problema rada ,na crno”

Iako su mere za sprecavanje i odvracanje od rada ,,na crno” u nadleznosti drza-
va ¢lanica EU (nadzor, sankcije protiv rada ,,na crno’, mere regulacije i dr.), postoji i

103 Iz podruéja primene ovog akta isklju¢eni su drzavljani tre¢ih drzava koji zakonito borave u odre-
denoj drzavi ¢lanici EU, ¢ak i kada nemaju dozvolu za rad, lica koja imaju pravo na slobodno
kretanje unutar EU, kao i lica koja imaju pravo da rade u jednoj drzavi ¢lanici, a, upuceni su na
rad u drugu drzavu ¢lanicu EU.

104 Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2009/52/EZ, ¢l. 3-4.

105 Poslodavac je obavezan da radniku s nezakonitim boravkom plati svaku nenamirenu naknadu,
za koju se pretpostavlja da odgovara najmanje visini zarade predvidene merodavnim zakono-
davstvom o minimalnoj zaradi, kolektivnim ugovorima ili po obi¢aju u odgovaraju¢em sektoru,
osim ako poslodavac ili radnik mogu dokazati suprotno. Za radnika koji (viSe) nema dozvolu
boravka poslodavac mora platiti i iznos koji odgovara svim porezima i doprinosima za socijalno
osiguranje koje bi uplatio da je to lice bilo zakonito angaZovano. Prema potrebi, poslodavac snosi
i sve troskove slanja nenamirenih prestacija u drzavu u koju je radnik vra¢en (Direktiva Evrop-
skog parlamenta i Saveta 2009/52/EZ, ¢lan 6, stav 1). U jednom delu literature se upozorava da
utvrdivanjem ovih obaveza, Direktiva priznaje da neregularni migranti mogu imati status zapo-
slenog (S. McKay, 99).

106 Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2009/52/EZ, ¢lan 9.
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potreba za saradnjom drzava u toj oblasti. Ovo, najpre, stoga, §to je bavljenje drzava
¢lanica EU problemom rada ,,na crno” bilo nesrazmerno i medusobno neusklade-
no, a, zatim i zbog ¢injenice da reavanje prekograni¢nih problema rada ,,na crno”
zahteva zajedni¢ku i ujedna¢enu medudrzavnu saradnju. Otud je 2016. godine us-
postavljena Evropska platforma za jac¢anje saradnje u resavanju rada ,,na crno’, pri
¢emu se reSavanje predmetnog problema vezuje za sprecavanje, odvracanje od i bor-

bu protiv rada ‘na crno’. kao i za podsticanje prijavljivanja rada ‘na crno’%’

Platformi je poveren mandat za jacanje saradnje izmedu relevantnih organa
javne vlasti i drugih subjekata u drzavama ¢lanicama EU, pobolj$anje njihovih kapa-
citeta za re$avanje prekograni¢nih aspekata rada ,na crno” i podizanje svesti javno-
sti 0 znacaju ovog problema. To naro¢ito ukljucuje raspravljanje o merama za spre-
avanje rada ,,na crno” i razmenu podataka i najbolje prakse u ovoj oblasti.!%® Jednu
od njenih funkcija ¢ini i razvoj stru¢nih znanja i vestina vaznih za pravilnu procenu
fenomena rada ,na crno’, odnonso za procenu njegovih negativnih ekonomskih i
socijalnih posledica u drzavama ¢lanicama i procenu delotvornosti mera suzbijanja
rada ,,na crno” koje se sprovode u drzavama ¢lanicama EU.1%

ZAKLJUCAK

Rad ,na crno” nespojiv je sa osnovnim nacelima i vrednostima prava EU -
nacelima zakonitosti, pravne sigurnosti, slobodne trzi$ne konkurencije i slobodnog
kretanja radnika u okviru EU, kao i sa vrednostima solidarnosti i socijalne prav-
de. Odredeni aspekti borbe protiv rada ,,na crno” su, otud, (posredno) uredeni i
pod okriljem ove organizacije, dok su mere za sprecavanje i odvracanje od rada ,na
crno” (nadzor, sankcije protiv rada ,na crno’, mere regulacije i dr.) u nadleznosti
drzava ¢lanica EU.

Poseban znacaj za suzbijanje rada ,na crno” ima Direktiva Saveta 91/533/EZ o
poslodacevoj obavezi obavestavanja radnika o uslovima rada. Ovo stoga $to je, zbog
pravne subordinacije kao bitnog obelezja radnog odnosa, izuzetno vazno da zapo-
slenima blagovremeno i na odgovaraju¢i nac¢in budu pruzeni podaci o bitnim ele-
mentima radnog odnosa, posebno u pravnim sistemima u kojima se ugovor o radu
ne zaklju¢uje u pisanoj formi. Ispunjenje obaveze obavestavanja omogucava, naime,

107 U sastav Platforme ulaze predstavnici svih drzava ¢lanica EU, Evropske komisije i evropskih so-
cijalnih partnera (medugranskih radnic¢kih i poslodavackih profesionalnih udruzenja), dok ulogu
posmatra¢a mogu imati predstavnici socijalnih partnera iz sektora u kojima se beleZi visoka sto-
pa rada ,na crno’, predstavnici Medunarodne organizacije rada, Evropske fondacije za pobolj-
$anje uslova Zivota i rada, i Evropske agencije za bezbednost i zdravlje na radu, te predstavnici
tre¢ih drzava iz Evropskog ekonomskog prostora.

108 Decision (EU) 2016/344 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on
establishing a European Platform to enhance cooperation in tackling undeclared work (OJ L 65,
11.3.2016, 12-20).

109 To ne uklju¢uje i izradu preporuka za noveliranje nacionalnih propisa i propisa EU, a $to je bio
predlog Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta. European Economic and Social Com-
mittee, Opinion on the Proposal of the European Parliament and of the Council on establishing a
European platform to enhance cooperation in the prevention and deterrence of undeclared work,
Brussels, 10 September 2014, SOC/511, tacka 4.5.
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radnicima pravilno i potpuno sagledavanje sopstvenog radnopravnog polozaja i de-
lotvorno ostvarivanje i zastitu radnih prava. Ovo tim pre $to inspekcija rada i drugi
nadlezni organi javne vlasti, ba$ kao i sindikati, prepoznaju nepostojanje poslodav-
¢evog obavestenja kao solidan indikator rada ,na crno’, ali i kao indikator drugih
povreda radnih prava. Konstatovana je potreba za preispitivanjem i unapredenjem
bezmalo svih klju¢nih aspekata obaveze obave$tavanja (krug adresata obavestenja,
minimalna sadrzina, forma i dokazna vrednost obavestenja, posledice povrede oba-
veze obavestavanja), posebno iz ugla delotvornosti odredaba koje ih ureduju i re-
$enja iz Predloga direktive o transparentnim i predvidivim uslovima rada (2017).
Ovo tim pre $to je poslednje decenije obelezila erupcija novih fleksibilnih oblika
zaposlenja, u pogledu kojih, po vazecoj Direktivi, ne vazi obaveza obavestavanja,
iako se lica koja rade na taj nacin nalaze u najosetljivijem polozaju (lica angazovana
na osnovu ugovora o radu na zahtev, ugovora o povremenom radu, ugovor o radu
na osnovu vrednosnih kupona, rad posredstvom on-line platformi). Sa druge stra-
ne, polozaj veéine radnika sa nestandardnim oblicima zaposlenja dodatno otezava
klauzula iskljuc¢ivosti. Kako je re¢ o klauzuli kojom se zaposlenom zabranjuje da,
tokom trajanja radnog odnosa, izvr§ava prestaciju rada za drugog poslodavca (uop-
$te ili, izuzetno, bez saglasnosti nadleznog organa u preduzecu), jasno je da njeno
ugovaranje posebno tesko pogada zaposlene koji rade sa skromnim brojem radnih
sati, ili na osnovu ugovora o povremenom radu, jer je za ve¢inu njih rad za drugog
poslodavca jedini na¢in da obezbede sredstva za izdrzavanje, zbog ¢ega se rad ,na
crno’ dozivljava kao jedini ,,izlaz” iz ovog problema.

Sprecavanju rada ,na crno” doprinose i direktive koje ureduju zastitu radnika
migranata, posebno onih koje je poslodavac uputio na privremeni rad u inostran-
stvo (direktive 96/71/EZ, 2014/67/EU i 2018/957/EU) i drzavljana tre¢ih drzava s
nezakonitim boravkom u EU (Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2009/52/
EZ). Ovo stoga $to migranti ¢ine posebno osetljivu kategoriju radnika, jer su redov-
no manje upoznati sa pravima koja im pripadaju (i pravilima znac¢ajnim za njihovo
sticanje, ostvarivanje i zastitu), ali i spremniji da rade sa izrazito nesigurnim obli-
cima zaposlenja, ili kao samozaposleni, izmedu ostalog, i stoga $to su imigracioni
propisi neretko povoljniji za samozaposlena lica nego za zaposlene. Sa druge strane,
mogucnost dobijanja posla u EU bez potrebnog pravnog statusa predstavlja snazan
podsticaj za nezakonitu imigraciju u EU.

Verujemo da bi prosirenje obaveze obavestavanja u korist radniki sa novim
formama rada predstavljalo znacajan napredak, posebno u svetlu potrebe za pot-
punom radnopravnom zastitom tzv. laznih samozaposlenih lica, a, zatim, i potrebe
za ograni¢enom zastitom lica koja rade van radnog odnosa, u smislu priznavanja
¢vrstog jezgra socijalnih prava svim radnicima, u duhu koncepcije dostojanstvenog
rada. Ovo tim pre $to su vazedi izvori radnog prava EU usmereni isklju¢ivo na una-
predenje zastite zaposlenih, ¢ime se jo$ ostrije podcrtava linija razgranicenja izme-
du zaposlenih i samozaposlenih lica. Taj predlog zahteva, medutim, i oprez, jer po-
stoji opasnost da ¢e uvodenje obaveze obavestavanja i priznavanje odredenih prava
u pogledu tako Sirokog kruga radnika odvracati poslodavce ne samo od zasnivanja
radnog odnosa, ve¢ i od angaZovanja lica za rad van radnog odnosa, uz srazmer-
no povecanje broja lica angazovanih ,,na crno”. Sli¢an zakljucak, mutatis mutandis,
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vredi i za unapredenje zastite radnika migranata, pre svega onih koje je poslodavac
uputio na privremeni rad u inostranstvo, jer postoji rizik da e to uticati na inten-
zivnije pribegavanje radu ,na crno’, zbog nastojanja poslodavaca, posebno malih i
srednjih preduzea, da izbegnu troskove rada sa kojima bi bila skop¢ana tako una-
predena zastita detasiranih radnika.
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LEGAL INSTRUMENTS FOR COMBATING
UNDECLARED WORK IN THE EUROPEAN UNION -
CONTENT AND (IN)EFFECTIVENESS

SUMMARY

Undeclared work is incompatible with the principles of legality and legal certainty, as well as
the values of solidarity and social justice. These values and principles are at the heart of the
European Union (EU) law, together with the principles of free market and free movement of
workers within the EU. Certain aspects of the fight against undeclared work are, therefore,
(indirectly) regulated under the auspices of this organization, although measures to prevent
undeclared work (oversight, sanctions against undeclared work, regulatory measures etc.)
are under the jurisdiction of EU Member States.

Council Directive 91/533/EEC on an employer’s obligation to inform employees of the
conditions applicable to the contract or employment relationship is particularly important
for combating undeclared work. With legal subordination being an important feature of the
employment relationship, it is extremely important that employees be provided, in appropri-
ate manner, with timely information on important elements of a contract or an employment
relationship, especially in legal systems where employment contracts are not concluded in
writing. The fulfilment of the obligation to inform enables the workers to properly and fully
perceive their own legal position and the effective realization and protection of their labour
rights. This is because the labour inspection and other competent public authorities, as well
as trade unions, recognize the absence of an employer’s written statement as a solid indica-
tor of undeclared work and other violations of labour rights. Therefore, this paper covers
the key aspects of the obligation to inform employees (circle of addressees, the minimum
content, the form and the evidential value of statement, consequences of the violation of the
obligation to inform), especially from the aspect of effectiveness of the regulating provisions
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and the solutions from the Proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council on transparent and predictable working conditions in the European Union (2017).
This is because the last few decades have seen the eruption of new flexible forms of employ-
ment, which, according to the current Directive, are not subject to the obligation to inform,
even though these workers are in an extremely vulnerable position (domestic work; work on
demand; casual work, including on-call work, zero-hours contracts and intermittent work;
voucher-based work; platform /crowd/ work). On the other hand, the legal position of most
workers with non-standard forms of employment is further complicated by the exclusivity
clause. As this is the clause prohibiting employees, during the course of their employment,
from performing work for other employers (at all or, exceptionally, without the consent of
the competent authority in the company), it’s clear that its inclusion in the contract would
be especially hard for employees with reduced working hours or intermittent employment,
because for most of them working for another employer is the only way to provide means
of subsistence.

This paper also points out the significance of directives regulating the protection of
migrant workers, on combating undeclared work, especially workers sent by their employer
to carry out a service in another country on a temporary basis — ,,posted” workers (direc-
tives 96/71/EC, 2014/67/EU and 2018/957/EU) and illegally staying third-country nationals
(Directive of the European Parliament and of the Council 2009/52/EC). Migrants are a par-
ticularly sensitive category of workers, because they are oftentimes not familiar with their
rights (and rules on how to acquire, realize and protect those rights), they are more willing
to work in extremely uncertain forms of employment, or be self-employed, and because im-
migration regulations are often more favourable for self-employed than for employees. On
the other hand, the possibility of getting a job in the EU without the necessary legal status is
a powerful incentive for illegal immigration into the EU.

The conclusion is that the extension of the obligation to inform workers with new
forms of employment would represent a significant progress, especially in light of the need
for complete legal protection of the so called bogus self-employed, as well as the need for
limited protection of workers working on the basis of civil or business law contracts, in the
sense of recognizing a solid core of social rights for all workers, in the spirit of the decent
work concept. All the more so due to the fact that the current sources of EU labour law are
focused exclusively on improving the protection of employees, which further sharpens the
line of demarcation between the employed and the self-employed. This proposal, however,
requires caution, as there is a danger that the introduction of the obligation to inform and
recognition of certain rights with regard to such a broad circle of workers will deter employ-
ers not only from the entering into employment relationship, but also from conclusion of of
civil or business law contracts, with a proportionate increase in the number of undeclared
workers. This is equally true, mutatis mutandis, of improving the protection of migrant
workers, primarily those temporarily posted abroad, as there is a risk that this will lead to
more undeclared workers, due to the efforts of employers, especially small and medium-
sized, to avoid labour costs associated with enhanced protection of ,,posted” workers.

Key words: European Union, Undeclared work, Predictability of working conditions, New
forms of work, Migrant workers.
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,PREGOVARACKA PRAVDA”
I SUPENJE U RAZUMNOM ROKU

Apstrakt: U radu se analiziraju razli¢iti instituti koji se mogu podvesti pod pojam tzv. ,,pre-
govaracke pravde” prisutni u kriviénom i prekr$ajnom postupku Republike Srbije. Cilj ovih
instrumenata je da se postupci pojednostave, ubrzaju i ucine efikasnijim, ali namece se pita-
nje dolazi li pravo na sudenje u razumnom roku u koliziju sa drugim procesnim garancija-
ma okrivljenog? Kroz analizu razli¢itih modaliteta pregovaracke pravde ukazuje se na pro-
bleme i nelogi¢nosti u njihovoj zakonskoj regulativi i prakti¢noj primeni. U prvom delu rada
analizira se institut sporazuma o priznanju krivi¢nog dela, sa posebnim osvrtom na polozaj
oste¢enog prilikom njegove primene i pravno dejstvo presude donete na osnovu sporzau-
ma. Zatim su prikazani instituti odlaganja krivi¢nog gonjenja ili bezuslovnog oportuniteta i
medijacije u krivicnom postupku, a zavr$ni deo rada posvecen je prekr$ajnom nalogu. Cilj
analize je da ukaZe u kojoj meri ove procesne forme mogu da doprinesu okoné¢anju postu-
paka u razumnom roku.

Klju¢ne reci: sporazum o priznanju krivicnog dela, odlaganje krivi¢cnog gonjenja, medijaci-
ja, prekrsajni nalog, sudenje u razumnom roku.

UVOD

Poslednjih decenija razni vidovi ,,pregovaracke pravde” u krivicnom postupku
postali su globalni fenomen i trend u drzavama koje tradicionalno pripadaju ra-
zli¢itim procesnim modelima. Pod ovaj pojam potpadaju razli¢iti modaliteti rese-
nja krivi¢ne stvari bazirani na stranackim pregovorima, mimo klasi¢nog izvodenja
dokaza na glavnom pretresu. Sam koncept potice iz anglosaksonskog, ta¢nije ame-
rickog prava u kome se krivi¢ni postupak posmatra kao stranacki spor, ¢ijim pred-
metom stranke mogu slobodno raspolagati, te kada okrivljeni prizna krivicu i sam
spor ¢ini bespredmetnim. Svojevremeno je tako nesto u kontinentalnom pravu bilo
nezamislivo jer se polazilo od toga da je predmet krivicnog postupka javnopravna
stvar za koju je zainteresovano drustvo u celini, pa stranke njime ne mogu slobodno
raspolagati. U tom smislu je isticano da se ,,¢injeni¢no stanje u krivicnom postupku
odnosi na jedan javnopravni zahtev i ono mora biti utvrdeno onako kako je stvarno,
a ne onako kako bi stranke makar i sporazumno Zelele..”! Medutim, teZnja za pot-
punim i detaljnim utvrdivanjem ¢injeni¢nog stanja oli¢ena kroz istraznu maksimu
odnosno nacelo utvrdivanja materijalne istine je dovodila do drugog problema -
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predugog trajanja postupaka, ,,preopterecenosti” sudova i tuzilastava i opasnosti da
»spora ali dostizna” pravda ipak ne stigne usled nastupanja zastarelosti.

Imajuci u vidu ¢injenicu da se veliki broj ustavnih zalbi i predstavki ESLJP od-
nosi upravo na kréenje prava na sudenje u razumnom roku, ne iznenaduje ¢injeni-
ca da su brojne procesne reforme preduzete poslednjih godina motivisane upravo
neophodnos¢u da se postupci ubrzaju i uc¢ine efikasnijim. U skladu sa tim tenden-
cijama i u krivi¢ni postupak su poslednjih godina uvedeni razli¢iti modaliteti tzv.
pregovaracke pravde do skora nezamislivi u postupku u kome javni interes preteze
nad privatnim i u kome je tradicionalno dominirala istrazna maksima.

Sirenje lepeze ovih procesnih formi i njihovu $iru primenu u praksi svakako
treba pozdraviti sa aspekta brzeg, jeftinijeg i efikasnijeg okoncanja postupka, ali po-
jedina zakonska resenja i postupanja prakse zasluzuju kritiku sa aspekta drugih pro-
cesnih garancija i prava okrivljenog na pravi¢no sudenje. Osnovni cilj analize je da
ukaze na odredene nepravilnosti u postupanju prilikom primene ovih instituta, koje
»brzu” pravdu fakti¢ki pretvaraju u nepravdu.

1. SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVICNOG DELA

Osnovna prednost sporazuma o priznanju krivi¢nog dela ogleda se u efikasni-
jem i brzem okoncanju krivicnog postupka, budu¢i da se elimini$e potreba za su-
denjem i izvodenjem dokaza, ve¢ se okrivljeni oglasava krivim i kaznjava u skladu
sa ,dogovorom” postignutim sa drugom stranom odnosno javnim tuziocem. Ovaj
institut vodi poreklo iz anglosaksonskog prava, tacnije iz prakse americkih sudova,
a imajudi u vidu njegovu ,,pregovaracku” sustinu i ne iznenaduje ¢injenica da je po-
tekao na ,liberalnom” tlu.? Iz vizure ove doktrine, krivi¢ni postupak se posmatra
kroz prizmu liberalnog trzista na kome akteri uzajamno razmenjuju usluge kako
bi izdejstvovali maksimalnu dobit uz minimalne gubitke. U skladu sa tim se istice
da se okrivljenom, kao i svakom drugom pojedincu mora ostaviti sloboda da ras-
polaze svojim li¢nim pravima, odnosno mogu¢nost da ,trguje” svojim pravima na
pravi¢no i nepristrasno porotno sudenje, na ispitivanje svedoka i izvodenje drugih
dokaza, na pretpostavku nevinosti dok tuzilac ne dokaze njegovu krivicu ,van ra-
zumne sumnje” i t. sl., a sve u zamenu za odredene pogodnosti koje se ogledaju u
ublazavanju optuznice odnosno u blazoj sankciji.?

Sa talasom procesnih reformi koji je poslednjih godina zahvatio drzave konti-
nentalne Evrope ovaj vid ,,pregovaracke pravde” u razli¢itim modalitetima nasao je

2 Razlike u procesnim modelima se mogu objasniti politicko-ideoloskim faktorima, ulogom drza-
ve u odredenom drus$tvu i njenim odnosom prema pojedincu. Osnovni pravac podele pravi se
izmedu angloamerickih sistema zasnovanih na ideologiji klasi¢nog politickog liberalizma i evro-
kontinentalnog modela sa idejom jake drzave - zastitnika, ¢iji je zadatak da brine o dobrobiti
svih svojih gradana. U vezi sa tim, M. Damaska pravi podelu na aktivisticku i reaktivnu drzavu.
Vidi: M. Damaska /2008/: Lica pravosuda i drzavna vlast, Globus, Zagreb.

3 Vidi: E Easterbrook /1983/: Criminal Procedure as a Market System, The Journal of Legal Studies,
Vol. 12, No. 2, pp. 289-332, F. Easterbrook /1992/: Plea Bargaining as Compromise, Yale Law
Journal, Vol. 101, No. 8, pp. 1969-1978, Robert Scott & William Stuntz /1992/: Plea Bargaining as
Contract, The Yale Law Journal, Vol. 101, No. 8, pp. 1909-1968.
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svoje mesto u zakonicima mnogih evrokontinentalnih drzava, prvenstveno iz razlo-
ga $to u velikoj meri rastere¢uje sudove kroz ubrzanje krivi¢nog postupka. U skladu
sa ovim tendencijama institut je uveden i u nase pravo Izmenama i dopunama ZKP
iz 2009. godine pod nazivom Sporazum o priznanju krivice,* da bi Zakonikom o
krivicnom postupku iz 2011 godine (ZKP/2011)°> opravdano bio preimenovan u
Sporazum o priznanju krivi¢nog dela, ¢iji je sastavni deo, po logici stvari i krivica.

Uz prvobitnu opreznost tuzilastava i sudova i prili¢no ,,bojazljiv” pristup prego-
varanju sa drugom stranom, vremenom je sporazum zaZziveo u praksi, a podsticaj ka
njegovoj $iroj primeni reflektuje se i u zakonskim resenjima. Tako je za razliku od
prethodnog resenja koje je zaklju¢ivanje sporazuma rezervisalo samo za krivi¢na dela
sa propisanom kaznom zatvora do dvanaest godina, ZKP/2011 omogucio njegovu
primenu za sva krivi¢na dela, nezavisno od propsane kazne, pod obrazlozenjem da je
ograni¢avanje sporazuma na krivi¢na dela odredene tezine ,,suprotno prirodi i cilje-
vima ovog instituta”® to se opet obrazlaze ¢injenicom da je i u SAD-u zakljucivanje
sporazuma moguce za sva krivi¢na dela pa se zato 95 % slucajeva resava na taj nacin.

Ovakvo resenje predmet je opravdane kritike i sa razlogom se istice da ovaj vid
pojednostavljenog postupanja ,,svoju primenu treba da nade pre svega kod krivi¢-
nih dela koja pripadaju grupi tzv. lak3eg i srednjeg kriminaliteta”. Uprkos ¢injenici
da u SAD Pravila krivicnog postupka i dokazivanja ne