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PREDGOVOR

Drugi tom kolektivnhe monografije Kaznena reakcija u Srbiji plod je rada istra-
zivackog tima angaZovanog na istoimenom projektu republickog Ministarstva pro-
svete i nauke koji se u toj ustanovi vodi pod brojem 179051. Svih $esnaest istraziva-
¢a dostavilo je svoje priloge, a knjiga je obogacena i jednim radom nagradenim na
konkursu mladih kriminologa.

Monografija zapocinje tekstom redovnog profesora Pravnog fakulteta Univer-
ziteta u Beogradu (UB) Zorana Stojanovi¢a. U njemu se razmatra jedno od ,vecitih
pitanja“ krivi¢nih nauka: nesklad izmedu kaznene politike koju zastupa krivi¢ni za-
konodavac i one koju sprovode sudovi. Ovom temom nisu se kod nas bavili samo
stru¢njaci, nego je Cesto bila instrumentalizovana i u (dnevno) politicke svrhe. Au-
tor konstatuje da je u Srbiji krivi¢ni zakonodavac jedan od najstrozijih u Evropi i to
dokazuje tezinom zaprecenih kazni u nagem, nemackom i austrijskom pravu. Za-
klju¢ak ovog rada moze se svesti na dve konstatacije: sudovi moraju vi$e uvazavati
kriminalno politicke ideje zakonodavca; s druge strane, vreme je da se kriticki pre-
ispita trend kontinuiranog poostravanja kaznene reakcije u krivicnom pravu Srbije.

Drugi rad (autor je Dorde Ignjatovi¢) trebalo je da uporedi stope kriminaliteta
u Srbiji i ostalim evropskim zemljama. Time je (budu¢i da mi ne ucestvujemo u
izradi najvaznije publikacije za poredenje stanja kriminaliteta na Starom kontinentu
(European Sourcebook of Crime and Justice Statistics), na$oj javnosti omogucen uvid
u to gde je u pogledu stope prijavljenih ucinilaca krivi¢nih dela i relativhog uce-
§¢a Zena i maloletnika mesto Republike Srbije u ,evropskoj porodici naroda® Bilo
bi dobro kada bi saznanja do kojih se dode ovakvim komparacijama posluzila kao
jedan od argumenata pri dono$enju strateskih odluka u oblasti kriminalne politke.

Prof. dr Milan Skuli¢ podvrgava kriti¢koj analizi nacin na koji je Zakonikom
o kriviécnom postupku iz 2011. uredena jedna od vaznih posebnih dokaznih aktiv-
nosti: tajni audio i video nadzor ¢ija primena je klju¢na za kontrolu aktivnosti koje
se svrstavaju u organizovani kriminalitet i ostala posebno teska krivi¢na dela. Posle
detaljne analize uporednih resenja tajnog nadzora u drugim zemljama, autor izno-
si tvrdnju da u pravnom regulisanju navedene specifi¢cne dokazne tehnike u ZKP
iz 2011. ima nedorecenosti koje bi trebalo ispraviti, pre svega u cilju naglasavanja
izuzetnog karaktera ove mere ¢ija bi primena, zbog ozbiljnog narusavanja ljudskih
prava, trebalo da bude izuzetak, a ne pravilo.

Svojom osnovnom tvrdnjom da se Srbija mora sama suociti sa sopstvenim kri-
minalitetom za $ta su pretpostavke da promeni vrednosni sistem, izgradi kompe-
tentnu elitu i onemogudi pogubni upliv (dnevne) politike na pravosude, profesor
Milovan Mitrovi¢ skrece paznju na pitanja koja krivicari, okrenuti pravnom nacinu
razmisljanja, najée$¢e zanemaruju. Profesor Boris Begovi¢ nastavlja istrazivanje na
grani¢noj liniji dva fenomena koja zaokupljaju paznju savremenog sveta: ekonomije
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i kriminaliteta. U ZiZi intersovanja mu je mogucnost primene ekonometrijskog mo-



VIII Dorde Ignjatovié

dela na generalnu prevenciju i smrtnu kaznu kao najbolji primer ovakvog pristupa
u kaznjavanju. Redovni profesor Kriminalisti¢ko policijske akademije (KPA) Dorde
Dordevi¢ ukazuje na dobre i lose strane ku¢nog zatvaranja koje je, prema resenjima
zastupljenim u Srbiji, pre poseban nacin izvrsenja kazne zatvora, nego njena alter-
nativa. On pozitivho ocenjuje spremnost sudova da primene ovu meru, jer je i to
nacin da se smanji dramati¢na prenaseljenost kaznenih ustanova u Republici.
Natasa Deli¢, vanredni profesor Pravnog Fakulteta UB detaljno analizira teo-
rijska i prakti¢na pitanja koja se otvaraju kod, u nasoj literaturi dosta zanemarene,
inkriminacije nedavanja izdrzavanja iz Glave krivi¢nih dela protiv braka i porodice.
Njen kolega Goran Ili¢ izlaze o zahtevu za zastitu zakonitosti, vanrednom pravnom
sredstvu koje u novom ZKP u kome je stavljanjem stranacke raspravnosti u prvi
plan promenjena ne samo uloga suda, nego i ostalih aktera krivicnog postupka.

Docent Igor Vukovi¢ na osnovu bogate strane (prevashodno nemacke) literatu-
re razmatra uslove pod kojima se jedno delo ¢oveka moze smatrati radnjom u kri-
vi¢no pravnom smislu i istice njenu voljnost kao klju¢ni kriterijum. Iz toga proisti¢u
i dileme kakve posledice u krivicnom pravu imaju situacije i stanja u kojima neka
lica nisu u mogu¢nosti da upravljaju svojim postupcima. Njegova koleginica Marija
Karaniki¢ piSe o putevima za razreSenje problema objektivne odgovornosti drzave
za $tetu koja je nastala (u vidu povreda telesnog integriteta i imovine fizickih lica)
usled teroristickih akata, javnih demonstracija i manifestacija u slucajevima kada
je drzava fakticki onemogucena da navedene posledice spreci — kao primer navo-
di zbivanja na Kosovu i Metohiji posle juna 1999. godine. Docent na KPA Bilja-
na Simeunovi¢ bavi se Stokholmskim sindromom kojim se obja$njava neocekivana
naklonost Zrtve prema uciniocu zlocina, ali i njen istovremeni neprijateljski odnos
prema predstavnicima organa formalne socijalne kontrole. Dr Ljubinka Kovacevi¢,
na osnovu normativnih resenja u nasem i francuskom pravu, izlaze o jednom od
centralnih problema disciplinske odgovornosti zaposlenih: prestanku radnog odno-
sa kao disciplinskoj meri. Ona zakljucuje da je zakonsko regulisanje ove materije
neophodno §to se posebno jasno vidi u uslovima aktuelne nezaposlenosti u Srbiji.

Prvi od cetiri rada koja su napisali asistenti Pravnog fakulteta UB delo je Vanje
Bajovi¢ u kome ona ukazuje na znacaj nacela istine u krivicnom postupku. Time
je dat svojevrsni prilog aktuelnim sporenjima o mestu navedenog nacela u nasem
krivicnom procesnom zakonodavstvu koje se trenutno nalazi u fazi noveliranja.
Ivan Doki¢ uzeo je pravnu zabludu za temu svog priloga i posle odredivanja njenog
pojma i vrsta, ukazuje na znacaj koji ona ima u krivicnom pravu. Natalija Luki¢
smatra da je za razumevanje kriminalne aktivnosti mnogih prestupnika neophodno
odrediti trenutak kada su se oni opredelili da postanu ,,kriminalci od karijere®. Posle
analiziranja onoga §ta se o ovoj temi moze naci u kriminoloskoj literaturi, spro-
vedeno je i istrazivanje u nasim kaznenim ustanovama, ¢iji rezultati mogu imati i
kriminalno politicke implikacije. Asistent Ivana Markovi¢ bavi se temom iz domena
»medicinskog prava“: preduzimanjem medicinskih zahvata kao mogu¢em osnovu
iskljuc¢enja protivpravnosti, §to je od posebnog znacaja u slucajevima kada za ova-
kve zahvate nije obezbeden pristanak pacijenta.



Predgovor IX

Najzad, u kolektivnoj monografiji nalazi se i rad studenta koji je na konkursu
za nagradni temat organizovanom od Kriminoloske sekcije Srpskog udruzenja za
krivi¢no pravnu teoriju i praksu dobio drugu nagradu. Izlazu¢i o uticaju kulturnih
faktora na kriminalitet Nikola Vujici¢ se, posle analize teorijskih stavova o vezi dva
navedena fenomena, fokusira na potkulturu Roma i njen moguc¢i uticaj na kriminal-
ne aktivnosti pripadnika ove drustvene grupe.

Ve¢ kratak prikaz tematike kojom se na preko 300 stranica bave autori priloga
objavljenih u ovoj knjizi, a jo§ viSe bogatstvo ideja i kriticki pristup vaznim pita-
njima kontrole kriminaliteta u Srbiji, kao i brojni predlozi do kojih se doslo posle
detaljnog proucavanja literature i aktuelnog stanja na normativnom i prakti¢cnom
planu, uveravaju nas da ¢e ova kolektivnha monografija (kao i ona koja joj je pret-
hodila) biti korisna kako akademskim istraziva¢ima, tako i prakti¢arima. Stavljamo
je na uvid javnosti zadovoljni zbog toga $to je Ministarstvo za prosvetu i nauku i u
vreme aktuelne ekonomske krize nastavilo da podrzava rad istrazivaca na Projektu,
svesni obaveze svih ucesnika u njemu da se odgovorno odnose prema sredstvima
koja se iz buzeta Republike Srbije izdvajaju za potrebe razvoja nauke.

Ovo posebno naglasavam jer sam se poslednjih godina u svojstvu ¢lana repu-
blicke Komisije za izbor u nau¢na zvanja osvedocio da i u oblasti publikovanja i
evaluacije rezultata nau¢nog rada ima dosta pokusaja da se ,,proda rog za sve¢u® Je-
dan od najboljih primera je dopisivanje vi$e autora na isti rad, ¢ime ovakve ,mrtve
duse” u procesu vrednovanja rezultata skupljaju fantomske bodove. To ,,obogacuje
nau¢nu produkciju®, pa se de$ava da samo nekoliko stranica teksta potpisuju po dve
ili ¢ak tri ,babice. Na prvi pogled, nekome bi se moglo uciniti da oni koji se (kao
ovde potpisani) u priredivanju ovakvih zbornika rukovode principom ,jedan ¢ovek
- jedan rad” ne koriste dovoljno nedorecenost pravila o vrednovanju, ali ostajem
ubeden da je navedena praksa u drustvenim disciplinama vid zloupotrebe koja ne
prili¢i nau¢nicima.

U Beogradu, UREDNIK
oktobra 2012.






Zoran Stojanovic
Pravni fakultet, Univerzitet u Beogradu

KAZNENA POLITIKA U SRBIJI:
SUKOB ZAKONODAVCA I SUDSKE PRAKSE

Apstrakt: Cinjenica da u oblasti krivi¢nih sankcija, a posebno odmeravanja kazne, postoji
nizak stepen vezanosti pravom, da pravo postavlja samo opste i Siroke pravne okvire, su-
dovima omogucava da vode odredenu kaznenu politiku. Ta kaznena politika bi trebalo da
bude u skladu sa namerama zakonodavca o tome kako reagovati u konkretnim slucajevima
i koje krivi¢ne sankcije izricati. U vedini zemalja, pa i u Srbiji, sudska praksa ne ostvaruje
ocekivanja zakonodavca. Ostavljajuci po strani pitanje zato je to tako, generalno gledajuci,
zakonodavac je znatno strozi od sudske prakse. To ne zna¢i da sudska praksa postupa su-
protno zakonu, tj. contra legem. U okviru Sirokih ovla$¢enja koje joj zakonodavac daje, ona
mnogo vi$e koristi mogu¢nosti da kazna i druge krivi¢ne sankcije koje primenjuje u odnosu
na one koje su propisane budu blage. Iz vi$e razloga, nije opravdano i pozeljno da zakono-
davac i sudska praksa drugacije vrednuju i stepenuju po teZini inkriminisana ponasanja. Taj
drugadiji pristup izraZen je u toj meri da se moze govoriti o njihovom sukobu kada je re¢
o kaznenoj politici. Postoji opravdana potreba da se konflikt izmedu zakonodavca i sudske
prakse bar ublazi. Prvo, sudska praksa bi morala u ve¢oj meri da uvazava kaznenu politiku
zakonodavca i da adekvatnije tumaci uslove za primenu odredenih sankcija i odmeravanje
kazne. Drugo, zakonodavac bi morao da odustane od uzaludnih pokusaja da propisivanjem
sve strozih kazni prinudi sudsku praksu da vodi strozu kaznenu politiku jer time produ-
bljuje postojedi jaz i jo§ vise otezava sudskoj praksi da uporiste za kaznenu politiku nalazi u
zakonu. Osim toga, zakonodavac bi morao da ima realnija o¢ekivanja od kazne i krivi¢nog
prava uopste.

Kljucne reci: kaznena politika, odmeravanje kazne, olak§avajuce i otezavajuce okolnosti,
kazna zatvora, nov¢ana kazna, uslovna osuda, ublazavanje kazne.

1. UVODNE NAPOMENE

Iako termin, kaznena politika“ moze biti sporan i kritikovan, on se u ovom
radu koristi zato §to je on kod nas uobicajen i Siroko prihvacen. Pojam kaznene
politike moze da se shvati na razlicite nac¢ine — na primer, tako $to bi obuhvatao i
propisivanje sankcija, pa ¢ak i pitanje odredivanja zone kaznjivog. Ovom prilikom
¢e se pod tim pojmom podrazumevati sve izre¢ene krivi¢ne sankcije u odredenom
vremenskom periodu na odredenoj teritoriji. lako sudovi prilikom primenjivanja
krivi¢nopravnih normi ne bi trebalo da vode nikakvu politiku, pa ni kaznenu, ve¢
da ispravno primenjuju pravo, ovaj termin se donekle moze pravdati i ¢injenicom
da sudovi imaju zaista $irok prostor za slobodno odlucivanje, kako u pogledu izbora
vrste krivi¢ne sankcije, tako i u pogledu odmeravanja kazne. To im omogucava-

* redovni profesor, zorans@ius.bg.ac.rs
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ju odredeni instituti opsteg dela, kao i propisani $iroki kazneni rasponi u poseb-
nom delu. Cinjenica da u oblasti krivi¢nih sankcija, a posebno odmeravanja kazne,
postoji nizak stepen vezanosti pravom, da pravo postavlja samo neke opste i vrlo
$iroke pravne okvire, u izvesnoj meri opravdava misljenje da sudovi prilikom izbo-
ra krivi¢ne sankcije i odmeravanja kazne vode kaznenu politiku. Ipak, za vodenje
odredene politike, pa i kaznene, potrebno je da subjekti koji vode tu politiku svesno
teZe ostvarivanju postavljenog cilja. Da je to tako kada je u pitanju kaznena politika,
tesko je tvrditi. Osim opsteg cilja primene krivi¢nih sankcija radi obavljanja zastitne
funkcije krivicnog prava i re$avanja konkretnih slucajeva, tvrdenje da sudovi sve-
sno, planski i koordinisano vode odredenu kaznenu politiku ostaje na nivou speku-
lacija i pretpostavki. Za razliku od politike zakonodavca koju on nesumnjivo vodi
usvajajuci krivi¢no zakonodavstvo, o politici ovde moze biti re¢i samo u jednom
Sirem smislu.!

Ovaj rad se ne bavi pitanjima koja bi spadala u kaznenu politiku u $irem smislu.
Izmedu ostalog, po strani ¢e ovom prilikom ostati i jedan izuzetno vazan segment
kaznene politike shvacene u $irem smislu, a to je politika krivicnog gonjenja. Ono
$to je glavna tema ovog rada izrazeno je u njegovom naslovu: razmatranje odnosa
propisanih i izricanih krivi¢nih sankcija pre svega u pogledu njihove tezine, odno-
sno strogosti.

2. OSNOVNI PROBLEMI KAZNENE POLITIKE:
BLAGA I STROGA KAZNENA POLITIKA,
NEUJEDNACENA I UJEDNACENA KAZNENA POLITIKA

Rasprava o kaznenoj politici u prvi plan stavlja dva pitanja: blaga i stroga ka-
znena politika,? neujednacena i ujednacena kaznena politika. Razmatranje proble-
ma vezanih za ova pitanja zahteva da se izricane krivi¢ne sankcije dovedu u vezu
sa onima koje su zakonom propisane, i uopste u vezu sa propisanim sistemom kri-
vi¢nih sankcija kao i institutima odmeravanja kazne. Dakle, moraju se imati u vidu
izricane i propisane sankcije. Svakako, to ne bi bilo dovoljno. Neophodno je sagle-
dati i karakter, strukturu i tezinu kriminaliteta na koji su te sankcije primenjivane.
Za razliku od prva dva parametra koji su nam manje — vi§e poznati, tre¢i uglav-
nom ostaje na nivou pretpostavke. Ne samo da bi ozbiljna analiza kaznene politike

1  Tako i Ignjatovi¢ isticu¢i da sudovi (kao i ostali organi formalne socijalne kontrole) samim tim
§to, u okviru svojih na pravu zasnovanih nadleznosti, donose odredene odluke i §to tom prilikom
vr$e odredeni izbor, vode i politiku u $irem smislu koja je deo politike krivi¢nog gonjenja u najsi-
rem smislu. Up. D. Ignjatovi¢, Da li je kaznena politika sudova u Srbiji odgovaraju¢a? U: Kaznena
politika (raskol izmedu zakona i njegove primene), Isto¢no Sarajevo, 2012, str. 103.

2 U pravu je Dordevi¢ kada tvrdi da je ispravnije govoriti o tome da li je kaznena politika adekvat-
na ili nije, a ne da li je blaga ili stroga. Up. D. Dordevi¢, Kaznena politika sudova - politika izrica-
nja krivi¢nih sankcija u Republici Srbiji, Bilten sudske prakse, Vrhovni sud Srbije, br. 3/2009, str.
68. Zaista, politika (pa i kaznena), sama po sebi, ne mozZe biti blaga ili stroga, ve¢ bi jezicki bilo
prihvatljivije govoriti o politici blagog ili strogog kaZnjavanja. Medutim, ovaj nacin izrazavanja je
toliko prosiren u nasem (i ne samo nasem) jeziku i u raspravama i davanju ocene kaznene politi-
ke, a i potpuno je jasno §ta oznacava, tako da se on ipak koristi u ovom radu.
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zahtevala analizu konkretnih slu¢ajeva (pitanje je u kojoj meri je to moguce), ve¢
¢injenica da znacajan deo ucinjenih krivi¢nih dela ne bude otkriven ili njihovi uci-
nioci nikada ne budu osudeni (kod mnogih krivi¢nih dela to je ve¢i deo), te da se
pretpostavlja da su to Cesto teZi slucajevi od onih za koje se vodi krivi¢ni postupak,
ukazuje da i od tamne brojke kriminaliteta zavisi ocena o kaznenoj politici. Dakle,
prilikom ocene kaznene politike sudova i uporedivanja izricanih i propisanih kazni
treba voditi ra¢una o tome da, naro¢ito kod nekih krivi¢nih dela, pred sudove pre-
tezno dolaze laksi slucajevi, dok ucinioci onih ozbiljnijih i tezih krivi¢nih dela retko
budu otkriveni i krivi¢no gonjeni.

Ostavljajuci po strani pitanje tamne brojke i pitanje stvarne tezine krivi¢nih
dela za koja su izricane krivi¢ne sankcije, ako se te sankcije uporede sa onim koje su
propisane, odnosno ako se postavi pitanje da li sudska praksa prati intenciju zako-
nodavca koji takode ima neku svoju kaznenu politiku, izgleda da nije tesko do¢i do
zakljucka da sudovi vode blagu kaznenu politiku. Ne samo da je raskorak izmedu
propisanih i izricanih sankcija ocigledan, nego bi se moglo govoriti o konfliktu koji
postoji izmedu zakonodavca u Srbiji (ali, kao $to ¢e se videti, ne samo u Srbiji) i
sudske prakse. S obzirom na vrlo fleksibilna pravila za odmeravanje kazne i uslova
za izricanje drugih krivi¢nih sankcija, ne moze se tvrditi da sudska praksa postu-
pa contra legem, ali takvo njeno postupanje jeste u odredenoj meri praeter legem.
Medutim, moramo se upitati $ta je sa kaznenom politikom zakonodavca. Da li je i
on skrivio postojeci konflikt sa sudskom praksom? Dalje, nije li suvise fleksibilnim
odredbama i presirokim kaznenim okvirima upravo stimulisao sudsku praksu da
tako postupa? Nije li time ¢ak ugrozio nacelo zakonitosti? Da li je ostvaren vazan
segment nacela zakonitosti koji nalaze i odredenost u propisivanju kazne, imajuci
u vidu ¢injenicu da u nekim sluc¢ajevima posebni minimumi i posebni maksimumi
(uz mogu¢énost ublazavanja kazne) skoro da odgovaraju op$tem minimumu i mak-
simumu? Osim §$to to ozbiljno ugrozava nacelo zakonitosti, presiroki kazneni ras-
poni mogu voditi i neujednacenoj kaznenoj politici, odnosno tome da se u sli¢cnim
slu¢ajevima izri¢u, po tezini, sasvim razli¢ite kazne. Imajuci u vidu da se izricane
kazne od strane sudova u Srbiji pretezno kre¢u u donjoj tre¢ini propisanog raspona,
kao i da se vrlo ¢esto kazna ublazava, pre se moze govoriti o retkim ekscesima (¢ini
se da oni u poslednje vreme postaju sve ¢e§¢i) kada kazna prelazi prosek propisanog
kaznenog raspona, nego o neujednacenoj kaznenoj politici.> Upravo ti ekscesi su
problem sam po sebi. Prvo, oni vode pravnoj nejednakosti i pravnoj nesigurnosti,
a drugo njihov uzrok, po pravilu, nije ubedenje suda da je stroga kazna opravdana,
nego je ona rezultat nekih nedozvoljenih uticaja i re$avanja odredenih problema
koji se ne bi smeli na taj nacin re$avati, pa i pritisaka na sudove iz politickih ili ne-
kih drugih razloga. Rede je slucaj da su ti ekscesi rezultat stvarnog ubedenja suda
da je u konkretnom slu¢aju opravdano izre¢i osetno strozu kaznu nego $to to inace
¢ini sudska praksa. Tu svakako spada i fenomen egzemplarnog kaznjavanja, bez ob-

3 Do odredenih manjih pomeranja u pravcu izricanja nesto strozih kazni zatvora doslo je u 2010.
godini. Medutim, da li to tumaciti kampanjom politi¢ara usmerenom na to da se vodi stroza
kaznena politika, ili ovu godinu treba posmatrati kao specificnu i podatke uzeti sa rezervom
zbog znatno manjeg broja presudenih predmeta gde je verovatno kao kriterijum za selekciju bila
i tezina ucinjenog krivi¢nog dela, tesko je re¢i (vid. nap. 6).
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zira da li je ono rezultat svesno vodene kaznene politike i uverenja da se tako mogu
posti¢i odredeni rezultati na planu generalne prevencije, ili su pojedini slucajevi eg-
zemplarnog kaznjavanja posledica nedozvoljenih uticaja na sudove iz ovih ili onih
razloga.*

Uocava se da nasa sudska praksa, po pravilu, ne koristi gornju polovinu pro-
pisanog kaznenog raspona, a da uopste ne koristi gornju treé¢inu propisanog ras-
pona kazni. Da je taj deo propisanog raspona,,visak“ i da nije jasno ¢emu on sluzi,
pokazuje i ¢injenica da se on ne koristi ni kod odmeravanja kazne za krivi¢na dela
ucinjena u sticaju, kao i to da se nije koristilo poostravanje kazne kod viSestrukog
povrata dok je ta mogucnost postojala (niti to treba ocekivati kod produzenog kri-
vi¢nog dela). Zakonodavac verovatno nije ni sam ozbiljno mislio da ¢e sudska prak-
sa koristiti taj gornji deo kaznenog raspona. Visi raspon od realnog, rezultat je po-
gre$nog uverenja zakonodavca da to sluzi generalnoj prevenciji, odnosno da taj deo
raspona ima samo funkciju zastrasivanja potencijalnih delinkvenata, kao i izlazenje
u susret represivnim teznjama javnosti. No, poznato je da kazne koje se ne prime-
njuju nemaju nikakvo generalno preventivno dejstvo.

Ovom prilikom bi trebalo ukazati i na jednu anomaliju koja je u funkciji vo-
denja kaznene politike, koja ne samo da je nacelno neprihvatljiva, nego po pravilu
vodi neujednacenoj kaznenoj politici. Re¢ je o tome da se i pravna kvalifikacija dela
moze (neopravdano) koristiti kao instrument kaznene politike: Nije dovoljno uo-
¢ena pojava da sudovi u nekim slucajevima vrse pravnu kvalifikaciju dela ne toliko
prema ¢injeni¢énom stanju koliko prema ubedenju i stavu koji su unapred zauzeli
oko toga koja je kazna za konkretni slucaj opravdana ili koja se od njih ocekuje.
Obi¢no su to dela kod kojih i inace nije jasna medusobna granica. Umesto da nasto-
je da dodu do ispravne kvalifikacije i da na re$avanje tog pravnog pitanja, odnosno
supsumpcije ¢injeni¢nog stanja pod zakonski opis krivi¢cnog dela ne utice propisa-
na kazna, ona u nekim slucajevima predstavlja odlucuju¢i faktor. Nekada to sudovi
¢ine zato $to im je teSko da reSavaju komplikovana pravna pitanja, te po osecaju
dolaze do neke orijentacione kazne za koju misle da je adekvatna konkretnom delu,
pa tek onda vrse izbor izmedu zakonskih opisa odredenih krivi¢nih dela tako $to
procenjuju u koji kazneni raspon se ta kazna bolje uklapa. U nekim slu¢ajevima
to moze biti i posledica pritisaka koje vr$i javno mnenje, pa ¢ak i posledica uticaja
politike. U tom slucaju bira se teza kvalifikacija. Na primer, bilo je slucajeva da se
ugrozavanje sigurnosti kvalifikuje kao pokusaj ubistva, ili da slu¢aj u kome okolno-
sti i ¢injeni¢no stanje ukazuju na tesku telesnu povredu kvalifikovanu smréu bude
kvalifikovan kao tesko ubistvo. Medutim to moze biti i u drugom pravcu. Na pri-
mer, razbojnistvo se (pre uvodenja privilegovanog oblika) u nekim sluc¢ajevima kva-
lifikovalo kao iznuda zbog nize zaprecene kazne.” Iako je i to nacelno neprihvatljivo,
ne bi se moglo tvrditi da je u tim sluc¢ajevima re¢ o ekscesima koji vode neujednace-
noj kaznenoj politici ve¢ pre o ispravljanju propusta zakonodavca koji je zbog toga
§to nije predvideo privilegovani oblik, stimulisao sudsku praksu da bira neku drugu

4 O egzemplarnom ka#njavanju kriticki pise Ciri¢ koji navodi niz argumenata protiv njega isti¢uci
da ono ne samo da je nepravedno, nego nije ni efektivno. I pored toga, ono je i danas prisutno u
svetu, ali i u Srbiji. Vid. J. Ciri¢, Egzemplarno kaZnjavanje, Crimen (III), 1/2012, str. 21- 38.

5  Vid. Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, ¢etvrto izm. i dop. izdanje, Beograd, 2012, str.
638-639.
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pravnu kvalifikaciju dela za koje se propisana kazna ukazuje adekvatnijom za kon-
kretni slucaj. Na ovaj nacin sudska praksa moze donekle izigrati i (neopravdanu)
zabranu ublazavanja kazne kod nekih krivi¢nih dela. Na primer, posto je tu i inace
»tanka“ granica koja se nalazi u sferi umisljaja ucinioca, moze se umesto pokusaja
silovanja (koji je zakonodavac sada izjednacio sa dovrSenim krivicnim delom), delo
kvalifikovati kao nedozvoljene polne radnje.

3. NEKA ZAPAZANJA O STRUKTURI IZRECENIH
KRIVICNIH SANKCIJA I PROPISANIM KAZNAMA
U SRBIJI, NEMACKOJ I AUSTRIJI

Da bi se identifikovale neke klju¢ne tacke kod kojih je najviSe izrazen konflikt
izmedu zakonodavca i sudske prakse koji u Srbiji postoji u oblasti kaznene poli-
tike, bilo bi od koristi da se iznesu neki sasvim sumarni podaci koji se odnose na
strukturu izricanih sankcija, a imajuci u vidu i zaprecene kazne, odnosno propisane
krivi¢ne sankcije. Osim u Srbiji, bice izneti i odredeni podaci o izricanim krivi¢nim
sankcijama u Nemackoj i Austriji radi njihovog uporedivanja sa stanjem u Srbiji.
Nemacka zasluZuje paznju iz nekoliko razloga: prvo, nemacko i nase krivi¢no za-
konodavstvo su prema propisanim kaznenim rasponima po strogosti medu prvi-
ma u Evropi, drugo, postoji znacajna sli¢nost izmedu dva zakonodavstva narocito
u opstem delu. Takode, u Nemackoj postoji isti problem kao i kod nas: ogromna
razlika izmedu propisanih i izricanih kazni, odnosno krivi¢nih sankcija. Osim toga,
poznato je da je nemacka teorija krivi¢cnog prava vodeca u Evropi, a ipak nije uspela
da resi ovaj problem. Austrija je interesantna zato $to se radi o zemlji u kojoj zako-
nodavac i sudska praksa nisu u takvom raskoraku, kao $to je to slucaj sa Srbijom i
Nemackom (ali i sa mnogim drugim evropskim zemljama).

a) Osnovni podaci o strukturi izrecenih sankcija u Srbiji u 2009. godini
(bez KiM)

U Srbiji (oko 7,4 miliona stanovnika bez KiM) je u 2009. godini ukupno pravo-
snazno osudeno 40.880 lica.> Od ukupnog broja pravosnazno osudenih lica 23,88%

6  Bilten br. 529, Republi¢ki zavod za statistiku, Beograd, 2010. Mada se raspolaZe i sa podacima za
2010. godinu (Bilten broj 546 Republi¢kog zavoda za statistiku, Beograd, 2011), oni nisu ovom
prilikom uzeti kao osnov za uporedivanje jer broj ukupno pravosnazno osudenih lica (21681),
kao i neki drugi podaci za 2010. godinu izazivaju ozbiljne sumnje i zahtevale bi detaljniju i oz-
biljniju analizu. Naime, tesko je ukazati na okolnosti na osnovu kojih bi se moglo zaklju¢iti zbog
ega je doslo do drasti¢nog pada osudenih lica u 2010. u odnosu na 2009. godinu. Izvesno je da
kriminalitet u Srbiji nije smanjen za oko 50% (ako je uopste doslo do pada kriminaliteta to nije,
sasvim sigurno, u tom procentu). Jedna od okolnosti koja je mogla ozbiljno da uti¢e na smanji-
vanje broja osudenih lica jeste reforma pravosuda sa svim problemima koji su je pratili (izmedu
ostalog, sudovi su nekoliko meseci na pocetku 2010. godine jedva obavljali svoj redovni posao).
Zaostravanje propisanih kazni Novelom KZ iz septembra 2009. godine nije moglo da ima bilo
kakve veze sa ovako drasti¢no izmenjenim podacima o broju osudenih lica. Prvo, u 2010. godini
sudilo se pretezno za krivi¢na dela u¢injena pre stupanja na snagu izmena i dopuna iz septem-
bra 2009. godine. Zatim, upravo kod onih krivi¢nih dela kod kojih su razlike najvide izrazene u
osudama izmedu 2009. i 2010. godine i gde je doslo do pada osudenih lica izmedu 60% i 70%



6 Zoran Stojanovic

(9763) osudeno je na kaznu zatvora; u 16,51% slucajeva (6.753) izrecena je nov¢ana
kazna; u 57,21% slucajeva (23.388) uslovna osuda, a u 1,18% slucajeva (485) sudska
opomena. Oslobodenja od kazne je bilo 338, odnosno 0,82%. Rad u javnom interesu
je izrecen u 51 slucaju, a oduzimanje vozacke dozvole samo u 3 slucaja. Nastavljena
je dosadasnja praksa da se uslovna osuda izrice i za teska krivi¢na dela, ukoliko to
zakon ne zabranjuje. Tako kod krivi¢nog dela teSke krade uslovna osuda je izre¢ena
u 512 slucajeva od ukupno 1507 pravosnazno osudenih lica za ovo krivi¢no delo, tj.
u oko 34% slucajeva.’

b) Osnovni podaci o strukturi izrecenih sankcija u SR Nemackoj u 2009.
godini

U Nemackoj (81,8 miliona stanovnika) je 2009. godine ukupno pravosnazno
osudeno 698.000 lica. Od ukupnog broja pravosnazno osudenih lica u oko 80%
slucajeva izrecena je novcana kazna;® u 19% slucajeva izrecena je kazna zatvora
(134.500), ali je od toga u 72 % slucajeva (96.600) izvr$enje zatvora uslovno odlo-
zZeno, tj. izre¢ena je uslovna osuda. To znaci da je samo 37.900 ucinilaca, ili 5,43%
osudeno na (bezuslovnu) kaznu zatvora, ali treba imati u vidu da im se ,,pridruzuje®
i znacajan deo onih (skoro jedna tre¢ina) kojima je opozvana uslovna osuda.” Po-
datke o drustveno korisnom radu je tesko dati jer se on koristi u vie situacija (kod
obustave krivicnog postupka pod uslovom da okrivljeni obavi drustveno korisni
rad, takode se moze naloziti u okviru obaveza uz uslovnu osudu, zatim kao zamena
za neplacenu nov¢anu kaznu). U poslednje vreme radeno je na reformi sistema kri-
vi¢nih sankcija. Isticano je da sistem sankcija ne sadrzi dovoljno mogu¢nosti, kao i
da iako se to isti¢e kao pozitivna tendencija, toliko $irok obim kori$¢enja novcane
kazne ima i svoje loe strane.!”

v) Osnovni podaci o strukturi izrecenih sankcija u Austriji u 2010. godini

U Austriji je u 2010. godini ukupno pravosnazno osudeno 38.394 lica (8,4 mi-
liona stanovnika).!! Zatvor (bezuslovni) je izrecen u 6.788, tj. u 17,7 % slucajeva; u

(na primer laka telesna povreda, sitna krada, prevara i utaja, ili teska krada) propisane kazne nisu
menjane. Dakle, nema osnova da se zakljuci da statisticki podaci o broju pravosnazno osudenih
lica u 2010. godini ukazuju na smanjenje obima kriminaliteta (pogotovo ne u tom procentu), ve¢
je to pre svega, vrlo verovatno, posledica neefikasnog rada pravosudnih organa.

7 Up. Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku, br. 529, Beograd, 2010.

8  Tako visok udeo nov¢ane kazne je konstantan u poslednje dve i po decenije. Inace, podaci su dati
bez krivi¢nih dela ugrozavanja javnog saobracaja koji su propisani posebnim krivi¢nim zakono-
davstvom, a kod kojih je procenat nov¢ane kazne jos visi: 92%.

9 Up. Justiz auf einen Blick, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2011.

10  Vid. Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Sanktionsrechts, Referentenentwurf, Gesetzentwurf
der Bundesregierung, Stand: 8. Dezember 2000.

11 Podaci o izre¢enim krivi¢nim sankcijama u Austriji dati su prema zvani¢nim statisti¢kim poda-
cima. Up. Statistik Austria, Gerichtliche Kriminalstatistik, Wien, 2011. Donekle iznenaduje ¢inje-
nica da u, inace, vrlo detaljnoj sudskoj statistici Austrije u navedenoj publikaciji nisu dati podaci
o visini izre¢enih sankcija kod kazne liSenja slobode i nov¢ane kazne. Na primer, iz navedene
publikacije koja ima 167 strana ne mozZe se videti ¢ak ni podatak u koliko slucajeva je izre¢ena
najstroza kazna, tj. doZivotni zatvor.
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35,7 % izrecena je uslovna kazna liSenja slobode (tj. uslovna osuda) s tim $to je u
daljih 8,3 % izrecena delimi¢na uslovna osuda koju poznaje austrijski KZ (§ 43a); u
33,7 % novcana kazna (u daljih 2,3 % novcéana kazna je izre¢ena kao delimi¢na za-
mena kazne liSenja slobode u skladu sa § 43a stav 2), a 2,3 % je udeo ostalih sankcija
(ukljucujuci i oslobodenje od kazne).

KZ Austrije za mnoga krivi¢na dela propisuje kazne koje nam iz perspektive na
koju smo mi navikli, deluju neobi¢no blage. Tako, u § 127. za obi¢nu kradu propisa-
na je novc¢ana kazna ili zatvor do Sest meseci. U § 80. nehatno ubistvo je zapre¢eno
samo kaznom zatvora do jedne godine (doduse, u § 81. predvideno je i nehatno ubi-
stvo ucinjeno pod posebno opasnim okolnostima i za njega zaprec¢ena kazna do tri
godine zatvora). U § 223 za falsifikovanje isprave propisan je zatvor do jedne godi-
ne, dok je u § 224 predvideno krivi¢no delo falsifikovanja posebno zasti¢enih ispra-
va sa zaprecenom kaznom do dve godine. I pored toga $to je austrijski zakonodavac
za vecinu krivi¢nih dela propisao umerene kazne, moze se zapaziti da su izrecene
sankcije po strukturi teZze od onih u Nemackoj, iako KZ Nemacke propisuje osetno
stroze kazne. Austrijski sudovi su daleko manje skloni nov¢anoj kazni, a u pogledu
kazne zatvora koriste je tri puta ¢e$¢e nego nemacki sudovi. Ipak se potpunija slika
o kaznenoj politici u ove dve zemlje ne moze imati bez podataka o visini izricanih
kazni.

g) Neka komparativna zapazanja u pogledu strukture izrecenih sankcija

U pogledu strukture izrecenih sankcija u Srbiji nema ni prostora ni opravdanja
da se kazna zatvora cesce izrice. Tu smo pri vrhu lestvice kada je re¢ o evropskim
zemljama. Medutim, medu prvima smo (na primer, uz Svajcarsku) i po izricanoj
uslovnoj osudi. Ako se uporede podaci sa izricanim uslovnim osudama u Austriji,
mozemo se upitati kako to da propisane znatno blaze kazne u austrijskom KZ nego
u KZ Srbiji nisu vodile tako ¢estom izricanju uslovne osude kao u Srbiji. Propisiva-
nje strogih kazni u krivi¢cnom zakonodavstvu Srbije, kao i izvesno suzavanje uslo-
va za primenu uslovne osude u op$tem delu nisu imale za rezultat da se procenat
njenog udela u strukturi izrecenih sankcija smanji. Cini se da je problem na planu
primene novéane kazne. Procenat uslovne osude nikako ne bi bilo opravdano sma-
njivati u korist kazne zatvora. Jasno je da resenje treba traziti u smanjenju broja izre-
¢enih uslovnih osuda kroz ¢e$ce koris¢enje novéane kazne. Ako bi zaista doslo do
poboljdanja zivotnog standarda i povecanja zarada (3to je teSko ocekivati u bliskoj
budu¢nosti), nov¢ana kazna bi morala da bude ¢esce izricana krivi¢na sankcija od
uslovne osude, ili bar u slicnom obimu kako je to nekad bilo u biv§oj SFR] krajem
osamdesetih godina proslog veka. Medutim, to objasnjenje koje se ¢esto navodi kao
uzrok za nedovoljno kori$¢enje nov¢ane kazne, odnosno objasnjenje za ¢injenicu da
Srbija u pogledu primene novc¢ane kazne znatno zaostaje za skoro svim evropskim
zemljama (a ne samo za Nemackom u kojoj se nov¢ana kazna mozda i preterano
koristi), nije bag ubedljivo. Dovoljno je navesti kao primer da se novc¢ana kazna za
saobracajne prekrsaje relativno efikasno primenjuje, te da ona i po svojoj visini, po
pravilu, premasuje visinu nov¢ane kazne koja se izri¢e za krivi¢na dela. Zar nije bilo
vi$e prostora za nov¢anu kaznu kod ugrozavanja javnog saobracaja (narocito kod
nehatnog oblika), ili je opravdano $to je u 2010. godini 65,39 % ucinilaca tog krivic-
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nog dela osudeno na uslovnu osudu, a znatno manje, tj. 23,18 % na nov¢anu kaznu?
Ili, uzmimo kao primer krivi¢no delo neovlas¢enog iskoris¢avanja autorskog dela
ili predmeta srodnog prava (¢lan 199. KZ). Od 120 ukupno pravosnazno osudenih
lica njima 89,17 % je izre¢ena uslovna osuda, dok je nov¢ana kazna izreena samo
u 3 slucaja, $to ¢ini skoro zanemarljivih 2,5 %.!2 Osim toga, zar nije, kod navedenog
krivi¢nog dela, u nekim slu¢ajevima bilo opravdano izre¢i i uslovnu osudu i novéa-
nu kaznu? U pogledu primene novéane kazne sudska praksa ne samo da nije sledila
intenciju zakonodavca koji je donosenjem KZ koji je stupio na snagu 1. januara
2006. godine Zeleo da favorizuje ovu sankciju, nego je od tada cak izrazen trend
pada primene nov¢ane kazne, odnosno procenta pravosnazno osudenih na nov¢anu
kaznu od ukupnog broja pravosnazno osudenih ucinilaca krivi¢nih dela. Donekle
je paradoks da se u jednoj siromasnoj drzavi kao $to je Srbija tezi $to $iroj primeni
skupe kazne kao $to je zatvor, a da se potpuno marginalizuje ona kazna od koje bi
drzavni budzet imao direktnu korist. Naravno, jedan ekonomisti¢ki pristup kazne-
noj politici nije opravdan, ali je to znacajan faktor koji se ne moze sasvim zanema-
riti. Interesantno je da javnost u Srbiji ma koliko da je osetljiva na pitanje troSenja
novca iz drzavnog budzeta, nikada nije postavila pitanje ,,cene kaznjavanja®, te da se
ima utisak da bi se mnogi gradani, kada bi morali da biraju, pre opredelili da se pare
iz budzeta tro$e za zatvore nego za bolnice. Ali, to je ve¢ jedno drugo pitanje ¢ijem
$§irem razmatranju u ovom referatu nema mesta.

Takode, ako se medusobno uporede Nemacka i Austrija uocava se visi udeo
tezih sankcija u strukturi ukupno izrecenih sankcija u Austriji (pre svega, udeo za-
tvora je tri puta veci u Austriji nego u Nemackoj), iako je KZ Nemacke prema pro-
pisanim kaznama strozi od austrijskog.!3

I ovaj pogled na situaciju u tri zemlje pokazuje da zakonodavac nema preterani
uticaj na vodenje kaznene politike od strane sudova, narocito ako nastoji da ,,nate-
ra“ sudsku praksu na izricanje strozih sankcija i ako to ¢ini propisivanjem strogih
kazni za pojedina krivi¢na dela u okviru posebnog dela. Sigurno je da zakonoda-
vac moze da utic¢e na izricanje strozih sankcija, ali ako to zaista Zeli (pitanje je da
li je to i opravdano) morao bi da reSenja trazi u opstim odredbama, odnosno u
ops$tem delu KZ. Medutim, takva re$enja mogu biti neprihvatljiva jer vode, po pra-
vilu, generalnom zaostravanju i u odnosu na one sluc¢ajeve u kojima stroga kazna
nije opravdana i adekvatna. U svakom slucaju, najprihvatljivija je situacija u kojoj
nema veceg neslaganja izmedu zakonodavca i sudske prakse, a ¢ini se, na osnovu
ovog sumarnog sagledavanja osnovnih podataka o strukturi izre¢enih sankcija da
takva situacija postoji u Austriji. MoZe se postaviti pitanje da li je to zbog toga $to
je zakonodavac uticao na sudsku praksu, ili je pak mozda obrnuto: nije li austrijski
zakonodavac kada je propisivao kazne posao od jednog realistickog stava i posao u

12 Up. Bilten Republi¢kog zavoda za statistiku br. 546, Beograd, 2011.

13 Iako se, naravno, ta razlika ne mozZe videti prilikom uporedivanja samo nekoliko krivi¢nih dela,
ipak se moze ste¢i neki utisak u tom pogledu. Tako, posto je ve¢ re¢eno koja je kazna propisana u
KZ Austrije za osnovni oblik krivi¢nog dela falsifikovanja isprave (do jedne godine zatvora), kao
i za tezi (do dve godine), KZ Nemacke ne samo da je strozi od austrijskog nego kod ovog krivi¢-
nog dela propisuje strozu kaznu i od KZ Srbije. Tako, za osnovni oblik (§ 267 stav 1) propisana je
kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana kazna, dok je za kvalifikovane oblike propisan zatvor od
$est meseci do deset godina (stav 3).
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susret sudskoj praksi propisujuci kazne koja ¢e ona sigurno prihvatiti. Dakle, pitanje
je nije li u Austriji sudska praksa uticala na zakonodavca, i nije li razumniji stav
onog zakonodavca koji propisuje one kazne koje ¢e i sudska praksa prihvatiti.

4. KRITERIJUMI ODMERAVANJA KAZNE
I KAZNENA POLITIKA

Vodenje kaznene politike sudova trebalo bi da zavisi pre svega od propisivanja
i primene krivi¢nopravnih normi kojima se ureduje oblast odmeravanja kazne. Me-
dutim, sporno je da li je u oblasti odmeravanja kazne uopste moguce postaviti neke
objektivne, koliko-toliko precizne kriterijume i pravila, a ako jeste da li je i u kojoj
meri to pozeljno. S tim u vezi, u teoriji se nailazi na dva suprotna stava: skepticki i
optimisticki. Skepticki pristup polazi od toga da je re¢ o oblasti koja se ne moze u
znacajnijoj meri regulisati pravom. Kako je jo$ Feri tvrdio, kazna se ne moze meriti
na kilograme i metre. I danas je vladajuce shvatanje da je sudu neophodno ostaviti
$irok prostor da bi u svakom konkretnom slu¢aju mogao da izvrsi izbor adekvat-
ne sankcije, odnosno da odmeri kaznu koja odgovara tom slucaju. Narocito kod
nas se i dalje govori o individualizaciji kazne, o neophodnosti upoznavanja li¢nosti
ucinioca i nekim drugim vanpravnim kriterijumima koje bi sud trebalo da kori-
sti prilikom odmeravanja kazne. Optimisticki pak stav smatra da se u ovoj oblasti
mogu koristiti sasvim precizna pravila, pa ¢ak i da se uvede kompjuterizacija kako
su, medu prvima, predlozila dva ameri¢ka kriminologa (Wolfgang i Williams).!4
Kako to ¢esto biva, i ovde reSenje treba traziti negde na sredini. Nema sumnje da
u ovoj oblasti sud ne moze u toj meri biti vezan pravom kao kada je re¢ o drugim
oblastima krivi¢nog prava. Medutim, daleko od toga da je ovde pozeljan neki vacu-
um iuris. Vezanost pravom i u ovoj oblasti mora postojati bar u meri da se spreci
samovolja i nejednakost. Nacelo zakonitosti i sve one fine i iznijansirane teorije u
krivi¢cnom pravu ne bi imale smisla, ako bi se u toj zavr$noj fazi, fazi izricanja kri-
vi¢nih sankcija sve prepustilo potpuno slobodnoj oceni suda, ako bi to zavislo od
raspoloZenja ili, kako je to neko rekao, od loseg varenja sudije. Kako sada stvari sto-
je, izgleda da nismo daleko od toga. Kod nas se (naravno, ne samo kod nas) kazna
¢esto odmerava $ablonski, rutinski, na osnovu intuicije, pa ¢ak i emocija. To sigurno
nisu pravni kriterijumi na kojima se mora zasnivati odluka o ovako vaznom pitanju.
Sta se uops$te moze uciniti da bi se ovo nezadovoljavajuce stanje popravilo? Mora
se priznati da je i nasa nauka krivi¢nog prava u ovoj oblasti uradila vrlo malo. Tako
je ova tema bila ¢esto na dnevnom redu, koridcen je iskljuc¢ivo kriminalno-politicki
pristup dok su pravno-dogmatska razmatranja skoro potpuno izostala. Ni ovaj rad
nema pretenzije da znacajnije doprinese resavanju ovog slozenog pitanja. Ali, bar
ukazivanje na probleme uz naziranje mogucih resenja, moze korisno da posluzi pri-
likom sagledavanja ove sloZene problematike i usmeravanja ka pravom putu i cilju.

14 Vise o ovoj orijentaciji vid. u doktorskoj disertaciji W. Kéberer, Iudex non calculat, Uber die
Unmoglichkeit Strafzumessung sozialwissenschaftlich-mathematisch zu rationalisieren, Peter Lang,
1996. U navedenoj tezi autor ($to se i iz naslova vidi) zauzima stav da ona nije opravdan. Iako je
od njenog pisanja kompjuterizacija daleko odmakla, u ovoj oblasti je moguce koristiti kompjuter-
ske programe i do¢i do kompjuterski odmerene kazne, ali to, iz viSe razloga (na neke od njih se
ukazuje u citiranom radu), ne bi bilo opravdano.
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Klju¢na pitanja za vodenje adekvatne kaznene politike u Srbiji koncentrisu se
oko nekoliko pitanja. To su: propisani kazneni rasponi, svrha kazne, olaksavajuce i
otezavajuce okolnosti, ublazavanje kazne, uslovi za izricanje uslovne osude, stvara-
nje uslova za izvrSenje uslovne osude sa zastitnim nadzorom, delo malog znacaja
(institut koji se, za razliku od neznatne drustvene opasnosti, dosta retko primenju-
je i pored prosirenja uslova za njegovu primenu Novelom KZ iz 2009. godine) i
mogucnosti koje postoje na planu krivi¢nog procesnog prava (pre svega vezanih za
nacelo oportuniteta i sporazum o krivici).

Propisani kazneni rasponi su ocigledno presiroki i prestrogi i u vezi sa tom oce-
nom postoji (bar u teoriji) skoro opsta saglasnost. Mozda ne treba i¢i toliko daleko
i tvrditi, kao jedan poznati nemacki profesor, da propisane kazne kod vecine krivi¢-
nih dela stostruko, a ponekad i hiljadustruko, prevazilaze ono $to bi zahtevalo nace-
lo taliona.!® Ali, bez obzira na sistem vrednosti od kojeg se polazi zapreéene kazne
zatvora, osim kod manjeg broja krivi¢nih dela kod kojih dolazi do li$avanja Zivota
ili teske telesne povrede, one najce$ce predstavljaju znatno vece zlo za uc¢inioca od
onoga koje je on pricinio vr§enjem krivi¢nog dela.

Olaksavajuce i otezavajuce okolnosti: neophodno je okolnosti iz ¢lana 54. KZ
Srbije rangirati po znacaju i dovesti ih u vezu sa svrhom kaZnjavanja. Na prvom
mestu mora biti tezina ucinjenog krivi¢nog dela ukljucuju¢i i subjektivni elemenat:
krivicu. Mora se odustati od onoga od cega se u teoriji (osim u nasoj) uglavnom
odustalo, a to je nastojanje da se odmeravanje kazne veze pre svega za licnost ucini-
oca krivi¢nog dela. Stavljanje li¢nosti uc¢inioca krivicnog dela i njegovih li¢nih prili-
ka u prvi plan, vezano je za pozitivisticku koncepciju krivicnog prava koja je danas
manje viSe napustena. Iako se nije sasvim odustalo od ideje resocijalizacije, danas se
na prvo mesto stavlja ona kazna koja je pravedna i srazmerna. Li¢nost punoletnog
uc¢inioca moze biti od znacaja za utvrdivanje stepena njegove krivice i jacine soci-
jalno-etickog prekora koji drustvo kroz izbor krivi¢ne sankcije i odmeravanje kazne
upucuje uciniocu, a ne zbog toga da bi se njegova licnost menjala putem tretmana u
toku primene sankcije. Zato i okolnosti vezane za li¢nost u¢inioca prilikom odme-
ravanja kazne u odnosu na tezinu krivi¢nog dela imaju drugorazredni znacaj. Me-
dutim, upravo ove okolnosti, kao npr. licne prilike u¢inioca, u nasoj sudskoj praksi
najvide doprinose blagoj kaznenoj politici (oZenjen, otac maloletne dece, mlad, star,
loseg zdravstvenog stanja, itd). Vecina tih okolnosti sluze samo kao pokrice za ve¢
odmerenu kaznu i za formalno ispunjavanje obaveze da se odluka o kazni, narocito
kada je re¢ o ublazavanju kazne i uslovnoj osudi, obrazlozi. Eventualnu antinomi-
ju pojedinih svrha kaznjavanja i dovodenje pojedinih olaksavajucih i otezavaju¢ih
okolnosti u vezu sa svrhom kazne, treba resiti tako da specijalna prevencija (pogo-
tovo ako se ona vidi u resocijalizaciji) ne moze nikada biti odlu¢ujuca prilikom od-
meravanja kazne. Treba teziti pravednoj i srazmernoj kazni koja ¢e najbolje ostva-
rivati i ciljeve generalne i specijalne prevencije. To znaci da od okolnosti o kojima
govori ¢lan 54. KZ narocit znacaj imaju stepen krivice (ako se pode od normativ-
no-psiholoske teorije krivice tu treba ukljuciti i pobude iz kojih je delo ucinjeno),

15 Vid. B. Schiinemann, Tatsichliche Strafzumessung, gesetzliche Strafdrohungen und Gerechti-
gkeits— und Priventionserwartungen der Offentlichkeit aus der deutscher Sicht. In: Krise der
Strafrechts und der Kriminalwissenschaften?, Berlin, 2001, str. 345.
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kao i jac¢ina ugrozavanja ili povrede zasti¢enog dobra. Drugim re¢ima, osim stepena
krivice, stepen neprava ($to se svodi na objektivnu tezinu uc¢injenog krivi¢nog dela)
je druga okolnost koja bi trebalo da bude odlucujuca prilikom odmeravanja kazna.
Time se ne bi ograni¢avao krug i broj okolnosti koje bi sud procenjivao prilikom
odmeravanja kazne. Ne samo da dve pomenute okolnosti zahtevaju uzimanje u ob-
zir mnogih drugih okolnosti na osnovu kojih se vrs$i ne samo grubo, nego i njihovo
fino stepenovanje,!® nego bi i dalje i sve druge okolnosti uticale na odmeravanje
kazne ali im, nacelno, ne bi trebalo pridavati takav znacaj kao dvema pomenutim
okolnostima.

Ublazavanje kazne: kod sudskog ublazavanja (¢l. 56. tac. 3. KZ) moraju se za-
konski uslovi adekvatno tumaciti. Tu bi se, bez obzira na fleksibilne i Siroke for-
mulacije zakonskih uslova, moglo ¢ak tvrditi da sudovi, u pojedinim slucajevima,
krde zakon. Narocito olaksavajuce okolnosti povezane sa svrhom kaznjavanja mo-
raju imati isti onaj izuzetni znacaj koji kvalitativno menjaju tezinu krivicnog dela
kao i zakonski osnovi za ublazavanje kazne. Ne mogu to biti, kako se to ¢esto ¢ini,
obi¢ne olaksavajuce okolnosti, koje sud samo deklarativno proglasava,,narocito”
olaksavajuc¢im. Takode, mora se voditi racuna da se sa ublazenom kaznom ne slabi
generalna prevencija kao svrha kazne, do ¢ega je inace doslo zbog toga $to je sud-
ska praksa ovaj izuzetni na¢in odmeravanja kazne pretvorila u redovni kod mnogih
krivicnih dela. Ponekad se nailazi na zaista ¢udne okolnosti koje sud proglasava
narocito olaksavaju¢im i vrsi ublazavanje kazne (npr. da ucinilac krivi¢nog dela raz-
bojnistva za koje je ranije ve¢ bio osudivan ima visoku $kolsku spremu i da je doktor
matematike).!” Bilo bi poZeljno da Vrhovni kasacioni sud Srbije, u meri u kojoj mu
to njegova nadleznost dozvoljava, kroz svoje odluke usmerava praksu nizih sudova
(i u navedenom slu¢aju Vrhovni sud Srbije je uvazio zalbu javnog tuzioca), ali i da
mozda zauzme nacelne stavove u vezi sa uslovima za sudsko ublazavanje kazne, od-
nosno za primenu odredbe ¢lana 56. tacke 3. KZ. Medutim, ovde bi trebalo naglasiti
da kritika postupanja sudske prakse ni najmanje ne opravdava ono $to je zakonoda-
vac ucinio 2009. godine, usvajajuci Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zako-
nika, pozivajudi se na preterano kori$¢enje instituta ublazavanja kazne. Propisivanje
osetno strozih kazni kod oko jedne tre¢ine krivi¢nih dela, kao i uvodenje apsolutne
zabrane ublazavanja kazne kod nekih krivi¢nih dela, potez je zakonodavca koji se ne
moze opravdati nikakvim stru¢nim i nau¢nim argumentima. Re¢ je o zaostravanju
represije koja je u toj meri izrazena u ZID KZ iz 2009. godine da se moze govoriti o
tome da je time napravljen zaokret ka totalitarizmu i ostvarivanju ko zna kojih cilje-
va, a ne suzbijanja kriminaliteta i nastojanja da se eventualno sudska praksa usmeri
na izricanje strozih krivi¢nih sankcija. U tom cilju, od strane nekih predstavnika
izvr$ne vlasti, bilo je manipulisanja, pa i izno$enja neta¢nih podataka o izricanim
krivi¢nim sankcijama.'8

16 Na primer, nije dovoljno samo da se uzme da direktan umisljaj predstavlja visi stepen krivice u
odnosu na eventualni, nego se i u okviru njega moze vrsiti stepenovanje (postojanje odlu¢nosti,
upornosti, bezobzirnosti i sl). Svakako, i kod nehata je vazno koji je stepen nepaznje postojao,
da li se svesni nehat u konkretnom slu¢aju priblizio eventualnom umisljaju, ili nesvesni nehat
casus-u i sl

17 Up. L Simi¢, Zbirka sudskih odluka iz krivicnopravne materije, tre¢a knjiga, Beograd, 2000, str. 36.

18 O tome govori i D. Pordevi¢, op. cit., str. 71-74.
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Uslovna osuda: obratiti viSe paznju na elemente svrhe uslovne osude koji isto-
vremeno predstavljaju i uslove za njeno izricanje: lakse krivi¢no delo i kada se moze
ocekivati da ¢e upozorenje uz pretnju kaznom na ucinioca delovati dovoljno da vise
ne vréi krivi¢na dela. I kada se radi o u¢iniocu koji je vise puta osudivan, sudovi ne
tako retko izri¢u uslovne osude $to nije opravdano iako nema izric¢ite zabrane u tom
pogledu.’ Tako nema opravdanja da se primena uslovne osude ograni¢i samo na
primarne delinkvente ($to je predvideno u nekim zakonodavstvima), uslovnu osudu
ve¢ osudivanom licu opravdano je izre¢i samo onda kada u konkretnom slucaju
postoje ubedljivi razlozi i o¢ekivanje da ¢e uslovna osuda biti dovoljna da on vise ne
vréi krivi¢na dela. Sudovi i dalje dosta retko opozivaju uslovnu osudu zbog novog
ucinjenog krivi¢nog dela. I posle vise osuda, umesto opoziva ranije uslovne osude,
sudovi su bili skloni tome da i dalje izri¢u uslovnu osudu. Ogranicenje koje je u tom
pogledu uveo KZ (¢lan 67. stav 5) svakako je opravdano, ali je pitanje kako se to u
praksi sprovodi imaju¢i u vidu i probleme koji postoje sa kaznenom evidencijom.
Kriminalno-politi¢ki je dubiozno i zakonsko re$enje koje dozvoljava da se za novo
krivi¢no delo izrekne kazna zatvora, a da se postojeca uslovna osuda ne opozove.
Svakako, dobro je §to je, umesto razmisljanja o ukidanju uslovne osude sa za-
§titnim nadzorom, ona u KZ zadrzana i $to su kona¢no stvoreni odredeni uslovi
za njeno izvr$enje. Ona nije zamisljena da se $iroko primenjuje i to ne odgovara
njenoj prirodi, ve¢ je pre svega namenjena onim grani¢nim slucajevima kada se
ucinilac ne moze prepustiti sam sebi kao kod obi¢ne uslovne osude. Na izvr§enju
ove sankcije je dovoljno da radi relativno mali broj ljudi, ali visoko kvalifikovanih
i specijalizovanih za izvrienje te sankcije. Cini se da je to sada kona¢no obez-
bedeno u okviru posebne organizacione jedinice u Upravi za izvr§enje krivi¢nih
sankcija u Ministarstvu pravde. Bilo je pogresno ono $to je decenijama bilo pred-
videno kao zakonsko resenje u ZIKS-u a to je da se organu starateljstva poveri iz-
vr$enje zastitnog nadzora, odnosno da to pitanje bude u nadleznosti ministarstva
za rad i socijalnu politiku.

Delo malog znacaja je institut koji nasa sudska praksa nedovoljno koristi i jedva
da obavlja funkciju zbog koje i postoji, a to je da rastereti krivicno pravosude od
bagatelnog kriminaliteta. Ovom institutu se mogu uputiti i neki nacelni prigovori.
Delo malog znacaja moze voditi arbitrernosti i slabiti nacelo zakonitosti. Ako se
ve¢ ostalo pri stavu da se problem bagatelnog kriminaliteta re$ava i na planu mate-
rijalnog krivicnog prava, delo malog znacaja u odnosu na ranije resenje (neznatna
drustvena opasnost) je bolje reSenje iz vise razloga, izmedu ostalog i zbog toga $to
je primena tog instituta bila ograni¢ena samo na krivi¢na dela za koja je propisana
kazna zatvora do tri godine ili nov¢ana kazna. Medutim, posle 2009. godine ovaj se
osnov iskljuc¢enja postojanja krivicnog dela moze primenjivati i u odnosu na krivi¢-
na dela za koja je propisan zatvor do pet godina. Da li je to opravdano, o tome se
moze diskutovati (verovatno nije), ali to nije dovelo do toga da se ovim institutom
u znatnijoj meri re$ava problem bagatelnog kriminaliteta. Objasnjenje koje se za to

19 U KZ je uneta zabrana koja se vezuje za osude u poslednjih pet godina ako su u pitanju osude
kojom je izre¢ena kazna zatvora za umisljajno krivi¢no delo (¢lan 66. stav 3), ali izgleda da ona
nije osetno uticala na smanjenje izricanja uslovne osude.
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moze naéi jeste Sire korid¢enje mogucnosti koje pruza krivi¢no procesno pravo. 2° Te
mogucnosti bi trebalo i dalje progirivati.?! Osim toga, i u KZ su uvedene neke nove
sankcije koje su u vecini evropskih zemalja odavno nasle svoje mesto. Trebalo bi po-
drzati dalje jacanje sluzbe za izvrSenje rada u javnom interesu. Iako se ova sankcija
mogla nazvati i drustveno korisnim radom kao u nekim drugim zemljama,?? mno-
go vaznije pitanje od samog termina jeste sadrzina ove sankcije i uslovi za njeno
izricanje, a ¢ini se da je KZ ta pitanja resio na adekvatan nacin. I tzv. ku¢ni zatvor bi
trebalo dalje usavrsavati. Uvodenje kazne ku¢nog zatvora treba podrzati, ali njegovo
normativno uredenje trpi vide prigovora,?® a i u dosadasnjoj primeni sudska praksa
se suocila sa nekim problemima, a pre svega sa pitanjem kriterijjuma kada odrediti
ovaj nacin izvrSenja kazne zatvora (moze se govoriti i o samostalnoj kazni, iako je
KZ ne postavlja tako), a kada u ustanovi u kojoj se izvr$ava kazna lisenja slobode.?*

Trebalo bi istaci jo$ jedan od razloga za blagu kaznenu politiku za koji je pre-
tezno kriv zakonodavac. On svojom politikom kriminalizacije, tj. hipertrofijom in-
kriminacija i stalnim propisivanjem novih krivi¢nih dela doprinosi blagoj kaznenoj
politici sudova. Kod inkriminacija ¢ija je legitimnost sporna, sudska praksa nalazi
kompromis u izricanju blagih sankcija (ako uopste i dolazi do krivi¢nog gonjenja).
Adekvatnoj kaznenoj politici moze doprineti i suzavanje granica krivicnog prava, tj.
odustajanje od jednog ekstenzivnog i,,rasplinutog® krivi¢cnog zakonodavstva u kome
se sve i svasta predvida kao krivi¢no delo. Medutim, takva ocekivanja od zakono-
davca su potpuno nerealna.

5. ZAVRSNE NAPOMENE

Moglo bi se zakljuciti da odavno postoji opravdana potreba da se postojeci
konflikt izmedu zakonodavca i sudske prakse bar ublazi. Prvo, sudska praksa bi mo-
rala u ve¢oj meri da uvazava kaznenu politiku zakonodavca i da adekvatnije tumaci

20 Dok je postojao institut neznatne drustvene opasnosti koji se $iroko primenjivao, treba imati u
vidu da nase tadas$nje krivi¢no procesno pravo, osim kod maloletnika, nije dozvoljavalo primenu
nacela oportuniteta krivicnog gonjenja.

21  Z. Stojanovi¢, Opravdanost i dometi alternativnih krivi¢nih sankcija i alternativnih formi postu-
panja, Revija za kriminologiju i krivicno pravo 2/2009, str. 3-19.

22 To nije u¢injeno iz nekoliko razloga, a pre svega zato §to je to naziv koji je kod nas kompromito-
van zbog istoimene administrativne mere kojom su kaznjavani oni koji su proglasavani pristali-
cama Rezolucije IB.

23 Vid. Z. Stojanovi¢, Krivi¢no pravo u doba krize, Brani¢ 1-2/2011, str. 31.42.

24 Sporno je bilo ko i kada odluc¢uje o tome da li ¢e se zatvor izvrSavati u prostorijama u kojima
osudeni stanuje, pa je u tom pogledu bilo izrazeno kolebanje sudske prakse. Zakonom o izme-
nama i dopunama ZIKS-a iz 2011. godine (¢lan 174e), kao i stavom koji je 28.11.2011. godine
zauzeo Vrhovni kasacioni sud, odredeno je da o tome, posle pravosnaznosti presude, odlucuje
predsednik suda. Iako ¢e se time izbedi razli¢ito postupanje sudova, takvo resenje trpi formalne
i sustinske prigovore. Prvo, predsednik suda ne vrsi funkciju sudenja (odredbom ¢lana 45. stav
5. KZ propisano je da o tome odlu¢uje sud), i drugo, iako je formalno postavljen kao nacin iz-
vrienja kazne zatvora a ne kao samostalna kazna, ipak je re¢ o takvom modalitetu izvr$enja koji
sustinski menja prirodu i tezinu kazne, pa je dubiozno da li takvo ovlaséenje dati predsedniku
suda, umesto sudu. Najmanje §to je u tom pogledu trebalo predvideti jeste da o tome odlucuje
vanpretresno vece iz ¢lana 24. stav 6. ZKP (kao, na primer, kod odlucivanja o uslovnom otpustu).
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uslove za primenu odredenih sankcija i odmeravanje kazne. Drugo, zakonodavac
bi morao da odustane od uzaludnih pokusaja da propisivanjem sve strozih kazni
prinudi sudsku praksu da vodi strozu kaznenu politiku jer time samo produbljuje
postojeci jaz i jo§ vise otezava sudskoj praksi da svoje uporiste za kaznenu politi-
ku nalazi u zakonu. Zakonodavac bi morao da ima realnija ocekivanja od kazne i
krivicnog prava uopste. Na ograni¢ene mogucnosti krivicnog prava i kaznjavanja,
teorija odavno ukazuje. I pored toga, zakonodavac se vise povodi za izrazito repre-
sivnim teZnjama javnog mnenja. lako se stavovi javnog mnenja ne mogu zanema-
riti, nije opravdano vodenje populisticke kriminalne politike koja resenje slozenih
problema vidi pre svega u kaznjavanju. Osim toga, nije samo javno mnenje i teZnja
da se na taj nacin dobiju politicki poeni razlog za vodenje izrazito represivne poli-
tike zakonodavca.?> Mozda ima i naivnog verovanja u to da ¢e se stalnim zaostra-
vanjem propisanih kazni kriminalitet efikasno suzbijati. Mozda je ta prenaglasena
represivna orijentacija, kako bi tvrdili oni koji su kriti¢ki i radikalno nastrojeni, pre
svega u funkciji odrzavanja rezima i politickog i finansijskog establiSmenta na vlasti.
Verovatno u odredenoj meri sve to, a sigurno i jo§ po nesto uti¢e na stalno propisi-
vanje sve strozih kazni. No, jedno je sigurno. I zakonodavac i sudska praksa moraju
uciniti po jedan korak u susret jedno drugom u cilju vodenja zajednicke konzisten-
tne kaznene politike, a ne da i dalje nastave da vode dve zasebne, razli¢ite kaznene
politike. Postojece stanje se moze okarakterisati kao raskol izmedu sudske i zakono-
davne vlasti (iza koje je uglavnom stajala izvr$na vlast) u ovoj vaznoj oblasti. Re¢ je
u krajnjoj liniji o raskolu u vrednosnom sistemu, odnosno on se ogleda u tome $to
je stepen negativnog vrednovanja ponasanja proglasenih krivicnim delima veoma
razli¢it kod sudske prakse i kod zakonodavca. Da je moguce da se zakonodavac i
sudska praksa priblize, pa i da imaju priblizno isti stav u pogledu stepenovanja te-
zine odredenih krivi¢nih dela pokazuje primer nekih zemalja kao $to je to Austrija.
Da li je i u Srbiji moguce da se makar ublazi postojeci raskol? I ko je za njega vise
kriv? Ovo drugo pitanje je vazno zbog toga §to ako je vise kriva jedna strana, od nje
bi trebalo i vise ocekivati u tome da ucini odredene korake u pravcu priblizavanja.
Iako ni sudska praksa u svemu tome nije nevina, ¢ini se da je zakonodavac u Srbiji
preterao u pogledu propisanih kazni, pa je ¢ak pribegao i nekim ¢udnim i tesko
objasnjivim re$enjima, kao $to je apsolutna zabrana ublazavanja kazne kod nekih
krivi¢nih dela.?® Zato bi i zakonodavac morao da vodi racionalniju politiku lifenu
nepotrebnih emocija (kao i politi¢ckih kalkulacija) koja vodi neprijateljskom krivi¢-

25 U vezi sa tim je i pitanje da li su politi¢ari uopste pozvani da re§avaju konflikt zakonodavca i sud-
ske prakse, a pogotovo da javno kritikuju sudsku praksu zbog vodenja, po njihovom misljenju,
blage kaznene politike. U Srbiji su se ispoljila konstantna nastojanja politi¢ara da uti¢u na kazne-
nu politiku sudova. Iako je to postala uobicajena praksa i, ¢ini se, nesto $§to u domacoj javnosti ne
izaziva negativne komentare, radi se o nedozvoljenom mesanju u rad sudova. Dordevi¢ smatra
da se time $to se kaznena politika i rad sudova u celini prikazuje krajnje negativno, svesno $iri
nepoverenje u rad sudova (up. D. Dordevi¢, op. cit. str. 68). MozZe se samo pretpostaviti kakva
bi bila reakcija politi¢ara u Srbiji kada bi sudovi kao u Nemackoj izricali 80% novcanih kazni, a
samo 5% kazni zatvora. Koliko nam je poznato, to u Nemackoj ne izaziva (bar ne javne) komen-
tare 1 kritiku sudova od strane politi¢ara.

26  Ono §to se tom resenju moZe najvise zameriti jesu dve stvari. Prvo, pada u o¢i zaista neobican iz-
bor tih krivi¢nih dela, i drugo, isklju¢ivanje ne samo tzv. sudskog, nego i zakonskog ublazavanja.
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nom pravu,?’ koje je neprijateljski orijentisano ne samo prema gradanima nego de-
limi¢no i prema samoj sudskoj praksi. Zakonodavac je ne samo u svakom gradani-
nu uocio potencijalnog ucinioca krivi¢nog dela, ve¢ je i u sudovima video krivce za,
po njegovog misljenju blagu kaznenu politiku, te je pokusao da posto-poto prinudi
sudove da slede i sprovode njegov preterani punitivizam. Medutim, iako se takva
kriminalna politika sve vi§e suocava sa preprekama i problemima kojih su svesni i
oni koji je zagovaraju (pre svega, pretrpanost ustanova za izvr$avanje kazne liSenja
slobode - problem koji je itekako prisutan i u Srbiji), ona za pojedince koji formi-
raju politicku volju i imaju odlu¢ujudi uticaj na propisivanje i primenu krivi¢nih
sankcija predstavlja o¢igledno atraktivniju opciju.?

Kada govorimo o kaznenoj politici, ipak bi, na kraju, trebalo reci i nekoliko
recenica o pritvoru iako se ¢ini da to nema mnogo veze sa temom ovog rada. Na-
ravno, pritvor nije krivi¢na sankcija i poznato je koja je njegova funkcija. Ali, u $ta
se on pretvorio u praksi u Srbiji? Nije li on de facto dobio karakter kazne? Izvesni
argumenti idu u prilog potvrdnog odgovora na ovo pitanje.? I ovde se postavlja
pitanje raskoraka izmedu normativnog, zakonodavnog resenja i onoga $ta se de-
$ava u praksi. Medutim, izgleda da za razliku od kaznene politike u onom uzem,
pravom smislu koje se ti¢e propisivanih i izricanih krivi¢nih sankcija, ovde stvari
stoje obrnuto, Praksa je znatno represivnija u primeni pritvora, nego zakonodavac
u pogledu njegovog normativnog regulisanja. Neko se nece sloziti sa konstatacijom
da je pritvor u mnogim slucajevima u praksi de facto dobio u mnogo ¢emu karakter
kazne, ali sigurno ima i onih koji ¢e se sloziti sa takvom ocenom. Medutim, moze se
oti¢i i dalje i postaviti pitanje nije li pritvoru svesno dat karakter kazne. Da li se on
svesno zloupotrebljava jer omogucava $iroku primenu i to u odnosu na nevina lica
koja su skoro nemoc¢na jer im na raspolaganju stoje minimalna pravna sredstva da
se zastite od neosnovanog pritvaranja? Da li se to ¢ini u cilju svesnog zastrasivanja i
to ne toliko udinilaca krivi¢nih dela, koliko onih koje iz bilo kojih razloga treba ne-
utralisati, odnosno eliminisati? Iako odredeni argumenti opravdavaju postavljanje
ovih pitanja, ¢ini se da nema dovoljno argumenata da se potvrdno odgovori na njih.
Stavise, bila bi zastraduju¢a pomisao da je to zaista tako jer bismo se onda mogli
upitati u kakvom to drustvu Zivimo, a postavilo bi se i pitanje ima li tu i odgovorno-
sti i svih onih koji se ne samo u praksi, nego i u teoriji i nau¢noistrazivackom radu
bave krivi¢cnim pravom i primenom krivi¢nih sankcija jer nisu uocili tu pojavu i

27  Koncepcija neprijateljskog krivi¢nog prava, odnosno krivi¢nog prava za neprijatelje nastala je u
Nemackoj (,,Feindstrafrecht®) gde je u teoriji kritikovana. Up. Z. Stojanovi¢, Krivi¢no pravo u
doba krize, Brani¢ 1-2/2011, str. 39.

28 U tom smislu H.-J. Albrecht, Prison Overcrowding — Finding Effective Solutions. Strategies and
Best Practices Against Overcrowding in Correctional Facilities -. In: UNAFEI (Hrsg.): Report of
the Workshop. Strategies and Best Practices Against Overcrowding in Correctional Facilities. Twelfth
United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice. Salvador, Brazil, 2010. Tokyo,
2011, str. 89.

29 U teoriji postoje misljenja da ¢ak i neopravdano dug krivi¢ni postupak (naravno, ako tome nije
okrivljeni doprineo) ima karakter kazne, te se razmatraju mogu¢nosti da se zbog toga takav po-
stupak zavrs$i oslobodenjem od kazne, jer je time okrivljeni ve¢ dovoljno kaznjen. Vid. I. Roxin,
Die Rechtsfolgen schwerwiegender Rechtsstaatsverstofse in der Strafrechtspflege, 4. durchgesehene
Aufl., Miinchen, 2004.
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nisu uc¢inili bar onoliko koliko je u njihovoj mo¢i da se to spreci. Ako su ove bojazni
preterane i ova pitanja nedovoljno utemeljena, onda je to ucinjeno upravo zbog toga
$to je manja $teta ako se ona postave i na njih negativno odgovori, nego ako se ona
uopste ne postave, a nasa stvarnost ukazuje bar na odredene sumnje u tom pravcu.

Iako je viSe puta receno da sudska praksa vodi blagu kaznenu politiku, ipak i
ovde na kraju treba eksplicitno ponoviti da se pod tim nije podrazumevala blaza
kaznena politika u odnosu na odgovarajuc¢u kaznenu politiku, ve¢ blaza od one koju
vodi zakonodavac. Prosto receno, zakonodavac znatno vise ispoljava represivne te-
znje nego sudska praksa. Iako je u ovom radu i sudskoj praksi upucena odredena
kritika, na pitanje da li zakonodavac vise preteruje u strogosti nego sudska praksa u
blagosti, bez oklevanja bismo odgovorili potvrdno.
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SENTENCING POLICY IN SERBIA: CONFLICT BETWEEN
LEGISLATOR AND JUDICIAL PRACTICE

SUMMARY

The fact that in the area of criminal sanctions and sentencing exists only general and broad
legal framework, allows courts to perform to a certain degree autonomous sentencing policy.
The choice of appropriate penalty is the responsibility of the sentencing court who is obliged
to take various factors into account. However, this sentencing policy should be in line with
the intentions of the legislator on how to react in specific cases and which criminal sanctions
to impose. In Serbia, as in most countries, the case law does not achieve the expectations and
intentions of the legislator. Leaving aside the question of why is this so, generally speaking,
the legislator is much more stringent than the case law. It does not mean that the case law
acts contrary to the law. The broad power that the legislatore gives to the courts is used in
such a manner that conducted sentencing policy by courts compared with the prescribed
punishment is apparently mild. For several reasons, it is not justified that the lawmaker and
judicial practice evaluate differently the seriousness and gravity of the same type of criminal
behavior. There is a need to solve a conflict between the legislative and judicial practice or
at least to mitigate it. First, the case law would have in a higher degree to respect criminal
policy of the legislator and the proper interpretation of the conditions for the application
of the sanctions and sentencing. Second, legislator would have to abandon futile attempts
to prescribing more and more stringent punishment to force courts to lead a stricter penal
policy because it deepens the gap and intensifies the existing conflict. Lawmakers would
have to have realistic expectations of punishment and the criminal law in general.

Key words: sentencing policy, mitigating and aggravating circumstances, imprisonment, a
fine, a suspended sentence, mitigating of punishment.
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POREDEN]JE STOPA PRIJAVLJENIH UCINILACA
KRIVICNIH DELA:
SRBIJA - OSTALE EVROPSKE ZEMLJE

Apstrakt. U ovom radu nastavljamo sa komparativnom analizom stanja kriminaliteta na
relaciji Srbija — ostale evropske zemlje, pri ¢emu su sada u centru paznje podaci o prijav-
ljenim udiniocima krivi¢nih dela objavljeni u European Sourcebook of Crime and Criminal
Justice Statistic, a sa druge strane oni Republi¢kog zavoda za statistiku Srbije koji se odnose
na 2006. godinu. Posle uvodnih pojasnjenja, sledi pokusaj utvrdivanja mesta gde bi se nasa
drzava nasla na tabelama pomenute medunarodne publikacije da je ucestvovala u njenom
sastavljanju. I to ne samo u pogledu stopa prijavljenih udinilaca svih krivi¢nih dela i vise
posebnih inkriminacija, nego i procenta uce$¢a Zena i maloletnika u populaciji registrovanih
ucinilaca krivi¢nih dela.

Kljucne reci: kriminalitet, krivi¢éno pravosude, komparacija, Srbija, Evropa.

UVOD

Utvrdivanje stanja kriminaliteta predstavlja jedan od najvitalnijih zadataka kri-
vi¢nih nauka u svim savremenim drzavama. Da bismo mogli da kontrolisemo po
drustvo tako opasne pojave kakvi su zlo¢ini, moramo pre svega do¢i do saznanja
kakva je njihova struktura, ko ih vrsi, ko su zrtve takvih dela i kako na njih reagu-
jemo. U nameri da dode do viSe saznanja o tim pitanjima, kriminologija je razvila
mnostvo metodoloskih zahvata. Najpoznatije su statistike kriminaliteta i studije o
viktimizaciji koje - iako zasnovane na razli¢itim konceptualnim pristupima i vode-
ne od nesrodnih subjekata, ipak - pomazu sticanju predstave o tome $ta karakterise
kriminalitet na odredenom podrucju. Naravno, postojanje nacionalnih evidencija
ne zadovoljava ni prakti¢are koji se bave kontrolom kriminaliteta, ali ni krimino-
loge koji posle utvrdivanja fenomenologkih karakteristika navedenih pojava teze da
objasne njihovu etiologiju. Zato su prirodna nastojanja da se u ovu analizu ukljuci
komparativan pogled.

U ovom radu pokusacemo da uporedimo stanja kriminaliteta u Srbiji i ,,ostatku
Evrope®, a u cilju da utvrdimo gde se - na osnovu podataka o prijavljenim ucini-
ocima krivi¢nih dela - nalazi nasa Republika. Ovaj zahvat bio bi daleko laksi da
Srbija ucestvuje u projektu stvaranja publikacije koja omogucava najpotpuniji upo-
redni uvid u stanje kriminaliteta i kaznene politike na Starom kontinentu. Radi se
o Evropskom izvorniku o kriminalitetu i kaznenoj politici (European Sourcebook of
Crime and Criminal Justice Statistic) koji ureduje medunarodni tim stru¢njaka na
¢ijem Celu je profesor Marcelo Aebi. /01*/

* redovni profesor, ignjat@ius.bg.ac.rs
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Da ne bismo ponavljali ono §to je o ovom izuzetno znacajnom izvoru podataka
navedeno u nasoj literaturi (Ciri¢ /2008/; Ignjatovi¢ /2012/) ukazaéemo da ée biti
kori$ceni fakti sadrzani u ¢etvrtom izdanju publikacije koji se odnose na 2006. go-
dinu /Aebi M. et al, 2010/ i to oni u okviru celine pod nazivom Policijska statistika
(pp- 63-112) a ti¢u se broja lica koja su prijavljena kao izvr$ioci krivi¢nih dela u
odnosu na 100 000 stanovnika - ,,stopa prestupnika“ Ukazano je na stope svih pri-
javljenih lica (oba pola, punoletnih i maloletnika) prvo za sva krivi¢na dela, zatim
stope za pojedine inkriminacije, kao i procenat Zena, maloletnika i stranaca medu
registrovanim uciniocima.

Navedene podatke uporedi¢emo, koliko to bude moguce, sa onima iz nase pra-
vosudne statistike o prijavljenim u¢iniocima krivi¢nih dela. Iako se moze u¢initi da
na ovaj nacin poredimo razlicite stvari, takav prigovor ne stoji iz dva razloga:

prvo, nasa pravosudna statistika evidentira ljude, a ne krivi¢na dela i u tom
pogledu je kompatibilna sa onom koja se nalazi u pomenutom delu Evropskog izvor-
nika ...;

drugo, budu¢i da u Srbiji ve¢ decenijama najveci broj krivi¢nih prijava tuzilas-
tvu dostavljaju organi unutrasnjih poslova, ovi podaci se mogu smatrati u najve¢em
delu produktima rada policije.

Da bismo dokazali drugu tvrdnju, nave$§¢emo podatke iz publikacije Republi¢-
kog zavoda za statistiku koja se odnosi na referentnu (2006) godinu i to za punolet-
ne ucinioce krivi¢nih dela:

Podnosilac prijave Svega Neposredno Preko MUP
Osteceni gradanin 26 355 7 545 18 810
Drugi gradanin 832 472 360
Osteceno preduzece ili organizacija 8 827 6 356 2471
SDK 126 121 5
Inspekcija 775 576 199
Ministarstvo unutrasnjih poslova 65 366 - 65 366
Drugi organ uprave 1407 1093 314
Neposredno saznaje javnog tuzioca 1 046 1 046 -
Ostali 967 868 99
UKUPNO 105 701 18 077 87 624

Od 105 701 punoletnika u Srbiji 2006. godine prijavljenog zbog izvr$enja krivi¢nog
dela, protiv viSe od Cetiri petine (83%) kao podnosilac prijave pojavilo se Ministarstvo unu-
tra$njih poslova. Od ukupnog broja lica koja je prijavio MUP (87 624) u oko 3/4 slucajeva
(74.6%) organi unutras$njih poslova su i otkrili delo, dok su se u ostalim oni pojavili kao
podnosioci prijave u odnosu na lica koje drugi subjekti — o$teceni ili drugi gradanin, ote-
¢ena organizacija, inspekcije ili drugi organi uprave — smatraju izvr$iocima krivi¢nih dela,
a (najcesce iz razloga nedovoljnog poznavanja prava ili potrebe da se neophodne ¢injenice
na stru¢an nacin utvrde i fiksiraju) opredelili su se da delo i uéinioca prijave MUP umesto
neposredno javnom tuziocu. /02*/
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Dalje, ukazujemo da je u ovom poredenju, koje se dominantno zasniva na tran-
sverzalnoj istrazivackoj strategiji, srecna okolnost da je kao referentna godina od
koje se polazi upravo 2006. jer je to razdoblje koje bismo mogli nazvati relativno
(koliko je to moguce u uslovima tranzicije i smirivanja tenzija koje su na Balkanu
trajale duze od jedne decenije) stabilnim periodom u razvoju Republike.

Sa prethodno re¢enim povezano je i objadnjenje da ce se svi podaci za Srbiju od-
nositi na onaj deo njene teritorije na kome efektivnu vlast vr$e nasi drzavni organi,
jer su nam podaci za teritoriju Kosova i Metohije — iz poznatih razloga — nedostupni.
Zbog toga je, za ra¢unanje odgovarajucih stopa prestupnika u ovom radu, uzeto da je
7 300 000 orijentacioni broj stanovnika koji je 2006. Ziveo na teritoriji Republike.

Posto smo na ovaj nacin razresili gore pomenute metodoloske dileme i dali ne-
ophodna objasnjenja, pristupi¢emo komparaciji stopa prijavljenih u¢inilaca krivi¢nih
dela u Srbiji i ostalim evropskim drzavama (bolje re¢eno, najve¢em njihovom broju).

1. STOPE PRIJAVLJENIH UCINILACA KRIVICNIH DELA
1.1. Stope prijavljenih ucinilaca svih krivicnih dela

Razlike u stopama prijavljenih ucinilaca svih krivicnih dela medu drzavama
koje su dostavile podatke tvorcima Evropskog izvornika ... /03*/ dati su na Tabeli 1.
Na njoj se moze videti da je ova stopa najvisa u Finskoj (u periodu 2003-7. pokazu-
je trend porasta i to za 12%), a najniZa je u Jermeniji (i jo§ pokazuje trend opadanja
za isti procenat). Odnos izmedu stope u zemlji sa najviSom i one sa najniZzom sto-
pom iznosi 34:1.

Tabela 1. Stopa prijavljenih udinilaca (svih) krivi¢nih dela za 2006. i trend 2003-7.

y Promena y Promena
Drzava Stopa 2003-7 u % Drzava Stopa 2003-7 u %
Finska 7 244 12 || Slovacka 994 -7
Grcka 3790 -3 || Rusija 955 -15
Austrija 2 875 -89 | BJRM 924
Nemacka 2774 -2 || Rumunija 875 8
E/‘elileSka ' 2749 ... | Bugarska 840 -11
Portugal 2 495 ... | BiH 776
Slovenija 2241 26 | Letonija 766 -9
Holandija 2192 0 | Kipar 749 16
Island 2099 ... | Moldavija 495 -21
Poljska 1537 -4 || Ukrajina 459 -15
Hrvatska 1 505 0 | Gruzija 385 143
Estonija 1296 55 || Albanija 288 35
————————————— --- -------- | Jermenija 215 -12
Maksimum 7 244 || Minimum 215
Prosek 1 528 | Medijan 1193
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Interesantno je primetiti da medu 12 drzava koje imaju najnizu stopu prijav-
ljenih ucinilaca krivi¢nih dela ¢ak 11 bivsih socijalistickih zemalja, ali taj podatak
naravno, ne moze posluziti kao argument za tvrdnje kako je stanje kriminaliteta u
tim drzavama bolje nego u ostalim. Mozda bi istrazivanje pokazalo da je razlog za
takvo stanje nivo spremnosti ostecenih da prijave krivi¢na dela kojima su viktimi-
zovani, (ne)osposobljenost njihovih organa formalne socijalne kontrole da otkriju i
rasvetle izvr§ena krivi¢na dela, poverenje gradana u te organe i Zelja ovih drugih da
se angazuju na rasvetljavanju pojedinih vrsta dela.

Da u ovakvim stvarima nema jednostavnih i olakih zaklju¢aka, pokazuje i stanje
u biv$im jugoslovenskim republikama. Slovenija i Hrvatska nalaze se na sedmom i je-
danaestom mestu po stopi registrovanih uéinilaca krivi¢nih dela. Buduéi da u ovim
evidencijama nema podataka za Crnu Goru, potrazili smo ih na sajtu Zavoda za sta-
tistiku Crne Gore (www.monstat.org) gde se fakti o kriminalitetu redovno objavljuju
u Statistickom godi$njaku (uz mnostvo opstih podataka o toj Republici) u delu pod
nazivom Pravosude. U publikaciji sa podacima za 2006. godinu /Statisticki godi$njak
CG, 2007:201/ navedeno je kako je broj prijavljenih uéinilaca krivi¢nih dela bio 7 653
punoletna i 286 maloletna lica (X = 7 939). Buduci da je u istoj publikaciji navedeno da
je broj stanovnika u toj Republici 2006. iznosio 311 341, proizlazi da je stopa prijavlje-
nih u¢inilaca krivi¢nih dela u Crnoj Gori bila 2 550, $to znadi da je bila medu najvisima
u Evropi (samo $est od 31 drzave iz European Sourcebook ... imale su visu). /04*/

Da bismo gornje podatke iz Evropskog izvornika ... uporedili sa onima koji se
odnose na Srbiju posluzi¢emo se publikacijama u kojim se kod nas objavljuju po-
daci o (punoletnim i maloletnim)

8000- uciniocima krivi¢nih dela i to onih
registovanih u 2006. godini. /05%/
60001 Prema Republickom zavodu za sta-

tistiku, navedene godine u Srbiji

4000 je ukupno prijavljeno 108 742 tih
lica (105 701 punoletno + 3 041

2000 ‘ . .
maloletno), $to znaci da je stopa
0 registrovanih ucinilaca krivi¢nih

Finska  Srbija Jermenija Gréka PROSEK dela u nasoj Republici 2006. godi-
. ne iznosila 1 489. Da su ti podaci
Slika 1. bili dostavljeni ekspertima koji su
sastavili navedenu Publikaciju, Srbija bi na gornjoj Tabeli zauzela 19. mesto odmah
posle Hrvatske (imala bi vi$u stopu ne samo od trinaest drzava sa desne strane ta-
bele, nego i u odnosu na Madarsku (1 233), Svedsku (1 208), Cesku (1 193), Italiju
(1 065) i Litvaniju (sa stopom 1 053). Dakle, stopa prijavljenih u¢inilaca krivi¢nih
dela u Srbiji skoro da se poklapa sa prose¢nom stopom za 31 drzavu koje figurisu
u Evropskom izvorniku ... $to se moze videti i na Slici 1. Istovremeno, ona je skoro
pet puta niza od one u Finskoj. Medutim, posto je stopa u toj zemlji skoro dva puta
visa od one u prvoj sledecoj (Grcka) na slici je prikazana i stopa u ovoj drugoj. Tako
posmatrano, dobija se realnija predstava o nivou stope prijavljenih lica u Srbiji.
Ovde treba ukazati na jo§ jednu vaznu ¢injenicu: prema podacima MUP Srbije,
2006. godine na teritoriji kojoj nadlezni organi efektivno vrse vlast u¢injeno je 98 361
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krivi¢no delo; u istom periodu, zbog izvr$enih krivi¢nih dela prijavljeno je 108 724 lica,
$to znaci da se ove dve evidencije ne poklapaju u relativno velikom broju - 10 381.

Podse¢amo da nacelno govoreci, do nepodudaranja ova dva broja uglavnom
dovode:

a) situacije u kojima govorimo o sticaju krivi¢nih dela (jedno lice izvrsilo je vise
krivi¢nih dela za koja mu se istovremeno sudi). U svim drzavama koje - kao
Srbija - za jedinicu evidencije uzimaju ¢oveka a ne delo (to lice vodi se u
statistici kao u¢inilac samo jednog i to najtezeg izvrSenog dela) zbog cega je
u evidenciji broj u¢inilaca manji od broja dela; i

b) saucesnistvo (isto delo izvrsilo je viSe lica — to uti¢e da u evidenciji ima vise
lica od broja izvrSenih dela). /06*/

Navedeno nam daje osnova za zakljucak da je u Srbiji relativno veliki broj pri-
javljenih ucinilaca krivi¢nih dela ovo izvrsilio uz saucestvovanje drugih lica.

1.2. Stope prijavljenih ucinilaca pojedinih krivicnih dela
1.2.1. Ubistvo

Stopa u 2006. godini prijavljenih ucinilaca umisljajno izvrSenog krivicnog dela
ubistva (svr$enih i pokusanih) u Evropskom izvorniku ... izraunata je za 29 drzava
(13 nisu dostavile podatke) /07*/. Na Tabeli 2 vidi se da je najvi$a stopa u 2006. go-
dini bila u Albaniji (u razdoblju 2003-7. zabeleZen je pad od 16%) a najniza je u Re-
publici Irskoj i Slovackoj (pri ¢emu je u prvoj u navedenom periodu zabelezen trend
porasta, /08*/ u drugoj opadanja); odnos maksimalna - minimalna stopa je 8.8:1.

Tabela 2. Stopa prijavljenih ucinilaca k.d. ubistva (svi oblici) za 2006. i trend 2003-7.

y Promena . Promena
Drzava Stopa 2003-7 u % Drzava Stopa 2003-7 u %
Albanija 13.2 -16 | BIRM 4.6
Gruzija 11.2 72 || Slovenija 4.1 -2
Estonija 9.5 -21 || Nemacka 3.7 -4
Litvanija 9.3 6 || Bugarska 34 -37
Finska 8.2 -14 || Francuska, Madarska 32 -10/-18
Holandija 7.6 ... | Jermen, Svajcarska 3.0 I
Ukrajina 7.2 -22 | Poljska 2.9 -18
Moldavija 7.0 ... || Island, Kipar 2.3 111
Hrvatska 6.4 -3 || Engleska i Vels 22
BiH 5.5 ... | Austrija, Gre¢ka 2.0 13/-12
Svedska 5.3 -5 || Ceska 1.9 0
Rumunija 4.7 -15 || R. Irska, Slovacka 1.5 148 / - 13
Maksimum 13.2 || Minimum 1.5
Prosek 4.9 || Medijan 3.4

Ovde je potrebno dati jo§ jednu napomenu: stopa prijavljenih ucinilaca svih
oblika krivi¢nog dela ubistva 2006. godine bila je najvisa u Albaniji, ali je u godina-
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ma koje su prethodile, ona bila daleko niza nego u Rusiji. Na Tabeli 1.2.2.6. (p.66)
Evropskog izvornika ... vidi se da je ova stopa u 2003. godini bila u Rusiji 18.0 (u
Albaniji 14.9), a 2004. je iznosila 18.9 (Albanija - 15.6), $to je apsolutni rekord za
period 2003-7. Tako za 2005. i naredne godine nema u ovoj publikaciji podataka o
stopi ubica u Rusiji, moze se sa puno osnova pretpostaviti da je ona u toj drzavi i
2006. bila najvisa.

Da bismo dosli do broja ucinilaca krivi¢cnog dela ubistva u Srbiji tabelarno
¢emo prikazati za koje sve oblike ovog dela su 2006. prijavljeni punoletni i maloletni
ucinioci u pravosudnim evidencijama Republickog zavoda za statistiku:

Tabela 3. Broj prijavljenih u¢inilaca k.d. ubistva (svi oblici) za 2006. u Srbiji

Krivi¢no delo uc. punol.  uc. malol. zbir
Ubistvo 218 15 233
Tesko ubistvo 85 5 90
Ubistvo na mah 3 - 3
Ubistvo deteta pri porodaju 5 1 6

Ukupan broj uéinilaca k.d. ubistva u 2006 (X) = 332

Ovde smo dakle, iz Biltena br. 490 i 491 Zavoda za statistiku uzeli podatke za
ubistvo (ukljucujuci i pokusaj ovog krivicnog dela), teSko ubistvo, ubistvo na mah i
ubistvo deteta pri porodaju (nehatno liSenje Zivota — ukupno 10 lica prijavljeno, od
toga jedan maloletnik — nismo uzeli u obzir jer se u Evropskom izvorniku ... operise
samo sa stopama ucinilaca umisljajnih dela ubistva) i prikazali koliko je u godi-
ni 2006. bilo prijavljeno punoletnih i maloletnih izvrsilaca ovih krivi¢nih dela. Po
prirodi stvari, najveci broj ucinilaca kod obe uzrasne kategorije zabelezen je kod
osnovnog oblika krivi¢nog dela ubistva (ona ¢ine 68% procenata od ukupnog bro-
ja), ali veoma zabrinjava uces$c¢e teskih dela ubistva kojih je vie od jedne Cetvrtine
(26.3%). Na prvi pogled izgleda da je i broj Zena prijavljenih za ¢edomorstvo relativ-
no visok, /09*/ kao i da se maloletnici pojavljuju kao ucinioci kriviénog dela ubistva
u relativno skromnom broju od 6.4% (dakle, tek svako petnaesto ovako krivicno
delo vrse lica mlada od 18 godina).

Prema gore prikazanim podacima, u navedenoj godini u Srbiji su kao izvrsi-
oci svih u KZ predvidenih oblika krivi¢no dela ubistva prijavljena 332 lica; dakle,
njihova stopa je iznosila 4.6 (preci-
znije — 4.55) i bila je medu vi§ima
u Evropi: Srbija bi sa BJRM delila
18 mesto na desnoj strani gornje
Tabele. Od drzava nastalih na tlu
ranije SFR] samo Hrvatska i BiH su

601 imale viSu stopu ucinilaca krivi¢-
401 nog dela ubistva (za Crnu Goru iz
201 - gore navedenih razloga, nemamo

0 b o PROSER podatke), a niza je zabelezena ne
anje Sl 08 samo u visokorazvijenim drzavama
Slika 2. koje ve¢ decenijama imaju nisku

1401
1201
100+

801
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stopu kriminaliteta (kakve su Malta, Svajcarska i R. Irska —v. Ignjatovi¢/2009/), nego
i u Engleskoj sa Velsom, Francuskoj i Nemackoj. Stopa ucinilaca ovog krivi¢nog
dela u Srbiji blizu je evropskog proseka, ali je i skoro tri (ta¢no 2.8) puta niza od one
u Albaniji, §to se moze videti na Slici 2.

Evropski izvornik ... (Tabela 1.2.2.7.) navodi stope ucinilaca svr§enog krivi¢nog
dela ubistva, ali samo za 18 drzava. Oni se dosta razlikuju od podataka iz prethodne
tabele i pokazuju da je u 2006. godini ta stopa najvisa u Litvaniji — 8.9 (podsetimo se:
u toj zemlji je iste godine stopa svih ucinilaca dela ubistva izvrSenih sa umigljajem bila
9.3). Prema tome, stopa ucinilaca pokusanog krivi¢nog dela ubistva bila je 0.4. Od dr-
zava kod kojih se ovakvo poredenje moze izvréiti, paznju zasluZuju podaci za jo§ dve. U
Albaniji, stopa u¢inilaca svr$enih dela ubistva u 2006. je samo 3.1 (podsetimo da ih je
zajedno sa onim koji su delo pokusali 13.2, pa je razlika 10.1). U Slovackoj, stope su u
2006. identi¢ne - 1.5 ($to znaci da nema ucinilaca ubistva u pokusaju). /10*/

1.2.2. Nanosenje telesnih povreda

Tabelarni prikaz stope udinilaca krivi¢nih dela nanosenja (teskih i lakih) tele-
snih povreda za 27 drzava /11*/ dat je u European Sourcebook ... (p.68). Maksimalna
stopa zabeleZena je u Portugalu (635 - nije bilo moguce izra¢unati trend ovih dela
u periodu 2003-7. jer nedostaju podaci za 2006, ali je primetno da je u ostale cetiri
godine ova stopa u Portugalu bila osetno vi$a no u drugim zemljama), a minimal-
na u Albaniji (7 - ovde je u periodu koji se prati zabelezen porast ovakvih dela od
50%); odnos maksimalna - minimalna stopa je 91:1. Nasa Tabela 3. razvrstava drza-
ve po visini stope ucinilaca ovih krivi¢nih dela:

Tabela 3. Stopa prijavljenih u¢inilaca k.d. nano$enja telesnih povreda (oba oblika)
za 2006. i trend 2003-7.

Drzava Stopa 20(1;;(_);“3112 Drzava Stopa 20(1));(_)17“3[12
Portugal 635 ... | Hrvatska 920 44
Nemacka 580 15 || Gréka, Litvanija 73 3/30
Finska 543 12 || Madarska 57 -6
Austrija 404 13 || Ceska 49 -21
Holandija 298 37 || Slovacka 48 -28
R. Irska 260 68 || Bugarska 39 -32
Francuska 254 36 || Moldavija, Rumunija 27 ./ -18
Estonija 200 ... | Gruzija 23 107
Svedska 160 22 || Jermenija, Kipar 20 /8
Poljska 154 4 || Slovenija 14 -5
Island 127 ... | Ukrajina 11 2
Svajcarska 114 ... || Albanija 7 50
Maksimum 635 || Minimum 7
Prosek 159 || Medijan 73
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Kao i kod krivi¢nog dela ubistva, podatke o broju u¢inilaca krivi¢nih dela
kojima se drugom nanose telesne povrede prikazali smo, radi preglednosti, ta-
belarno:

Tabela 4. Broj prijavljenih u¢inilaca k.d. telesnog povredivanja za 2006. u Srbiji

Krivi¢no delo u¢. punol. u¢. malol. zbir
Teska telesna povreda 1651 147 1798
Laka telesna povreda 2 407 206 2613

Ukupan broj u¢inilaca k.d. nano$enja telesnih povreda u 2006 (£) = 4 411

Teske telesne povrede ¢ine oko 40%, dok su lake zastupljenije i ¢ine 3/5 svih
krivi¢nih dela ove vrste. Relativno uces¢e maloletnika kod ovih krivi¢nih dela nesto
je vece od onog zabelezenog kod ubistva i iznosi oko 8% (kod teskih telesnih povre-
da 8.1%, kod lakih 7.8%).

Bududi da je na ovaj nacin utvrden broj ucinilaca dela kojima su u 2006. godi-
ni u Srbiji o$tecenim licima nanete telesne povrede, stopa tih uéinilaca na 100 000
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Slika 3.

stanovnika u Republici iznosi 60
i na Tabeli 3. Srbija bi se nalazila
na desnoj strani - medu drzavama
sa nizom stopom: dvanaest drza-
va imalo je manju stopu od one u
nasoj Republici (medu kojima od
zemalja nastalih raspadom SFR]
Slovenija, a od zemalja u okruze-
nju Albanija, Rumunija, Bugarska
i Madarska). Ta stopa ne samo da
je 2.5 puta manja od prosecne, a

¢ak 10.5 puta niza od one u Portugaliji — $§to se moze videti na Slici 3. - nego je i
skoro dva puta manja od one zabelezene u Svajcarskoj.

Evropski izvornik ... sadrzi (Tabele 1.2.2.8. -1.2.2.12.) i podatke o stopama u¢inila-
ca lakih i teskih telesnih povreda, telesnih povreda nanetih sluzbenim licima i ¢lanovi-
ma porodice (slu¢ajevi porodi¢nog nasilja). Ove podatke ne¢emo uporedivati sa onima
koji se odnose na Srbiju iako bismo to za prva dva slu¢aja mogli, ali je to zbog broja
drzava koje su dostavile fakte (za laku telesnu povredu njih 13, za tesku 17) nepotrebno;
kada se radi o povredama nanetim sluzbenim licima i prilikom vr$enja nasilja u poro-
dici ne samo da je taj broj jo§ manji (podatke je dostavilo tek $est odn. sedam drzava),
nego komparacija nije ni moguca jer se podaci o tako nanetim telesnim povredama ne
mogu naci u nadim pravosudnim biltenima za 2006. godinu. /12%/

1.2.3. Silovanje i srodna krivicna dela

European Sourcebook ... objavljuje stope ucinilaca krivicnog dela silovanja, sek-
sualne zloupotrebe dece i seksualnog napada. Ovde ¢e biti izvrSena komparacija
samo prijavljenih ucinilaca prva od tri navedena dela.
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1.2.3.1. Silovanje

Stope ucinilaca krivi¢nog dela silovanja izra¢unata za 32 evropske zemlje date u
Evropskom izvorniku... pokazuju da je ona najvisa na Islandu (iznosi 30; trend u pe-
riodu 2003-7 nije mogao biti izracunat), /13*/ a najniza je u Jermeniji i Madarskoj
(1). Prema tome, odnos maksimalna — minimalna stopa je 30:1. Kada se poredaju
po iskazanim stopama, dobija se slede¢a Tabela:

Tabela 5. Stopa prijavljenih ucinilaca k.d. silovanja za 2006. i trend 2003-7.

Drzava Stopa 20(1;;(_)17113112 Drzava Stopa 2 Og;(_);nzlz/ao
Island 30 ... | Estonija, R. Irska 5 -27 /101
Francuska 11 -2 || Poljska 4 -19
Svedska 9 146 | Kipar, Ceska 4 70/ 2
Finska, Nemacka 8 20/ -10 | Bugarska, Hrvatska 4 -64/-29
Litvanija, Engl. i Vels 7 69 / ... | Spanija 3

Austrija, Italija 7 20/ ... | Portugal, Slovenija 3 ../ 50
Svajcarska, BJRM 6 w.. | .. | Slovacka, Ukrajina 2 -12 /-17
Moldavija 6 -4 || Gruzija 2 109
Holandija 6 -16 || Albanija, Grcka 2 -45/3
Rumunija 5 -5 || Jermenija, Madarska 1 ./ =34
Maksimum 30 || Minimum

Prosek 5 [ Medijan 5

Iz biltena Republickog zavoda za statistiku vidi se da je u 2006. godini u Srbiji
bilo ukupno prijavljeno 142 lica zbog ucinjenih krivi¢nih dela silovanja: punoletnih

Island

Stbija

Slika 4.

Jer., Mad.

PROSEK

je bilo 127, a maloletnika 15. U od-
nosu na ukupan broj prijavljenih,
lica mlada od 18 godina ¢inila su
11.8%, Sto je visi procenat od nji-
hovog uces¢a u vrsenju dela ubi-
stva i telesnih povreda. Broj ucini-
laca ovih krivi¢nih dela u odnosu
na 100 000 stanovnika iznosio je
dva (2) i ta stopa spadala je u naj-
nize u Evropi (jedino je u Jermeniji
i Madarskoj bila niza) i podudarala

se onom u jo$ pet drzava (od kojih dve iz okruzenja — Albanija i Madarska). Kako
se na Slici 4. vidi, stopa prijavljenih ucinilaca krivi¢nog dela silovanja 15 puta je niza
od one zabelezene na Islandu, a 2.5 puta od prosecne.
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1.2.3.1. Seksualna zloupotreba dece

Podatke o uciniocima ovih krivi¢nih dela dostavila je 21 evropska drzava i oni
su ovde prikazani na Tabeli 6:

Tabela 6. Stopa prijavljenih ucinilaca k.d. seksualne zloupotrebe deteta za 2006.
i trend 2003-7.

Drzava Stopa 20(1;;(_),171131},2 Drzava Stopa 2 O(I;;(_);nf:;:
Island 19 ... || Hrvatska 4 58
Finska 17 49 || Bugarska, Poljska 3 -14/19
Nemacka 9 16 || Estonija 2

Austrija 7 -7 || Rumunija, Slovenija 1 21/-92
Kipar, Ceska 6 54/ -18 || Island, Litvanija 1 -64/-14
Slovacka, Svedska 6 -9/ -16 || Albanija, Jermen 1 wil
Portugal 5 Madarska, Ukrajina 0 -741/16
Maksimum 19 || Minimum 0
Prosek 5 || Medijan 3

Najvisa stopa okrivljenih za seksualnu zloupotrebu dece zabelezena je (kao i
kod silovanja) na Islandu (19), a najniza u Madarskoj i Ukrajini gde je ovih lica
manje od jednog na 100 000 stanovnika. U Srbiji je 2006. prijavljeno ukupno 40 lica
(33 punoletnih i 7 maloletnih - ucesce lica mladih od 18 godina iznosilo je 17.5%)
koja su izvréila krivicno delo obljuba sa detetom (¢l. 180 KZ RS), $to znaci da je
njihova stopa iznosila 1 (jedan) i da je bila je jedna od najnizih u Evropi (pet puta
manja od prosecne).

Na osnovu navedenih podataka, mogla bi se izvesti dva zakljucka: prvo, da je
uces¢e maloletnika u strukturi ucinilaca ovakvih dela dosta visoko; i drugo, da i
pored prve konstatacije, seksualni kriminalitet — ako se uzmu u obzir opsti poda-
ci o stopama prijavljenih ucinilaca seksualnih krivi¢nih dela - ne predstavlja po-
sebno opasan oblik protivzakonite delatnosti u nasoj Republici. Naravno, ta¢nost
ovog drugog stava morala bi se proveriti kriminolo$kim istrazivanjima koja bi se
usredsredila na nekoliko problema od kojih bi posebno mesto zauzimalo izucava-
nje tamne brojke kod ovakvih dela, spremnosti Zrtava i njihovih srodnika da dela i
ucinioce prijave, drzanje policije i ostalih organa formalne socijalne kontrole i niz
drugih.

Za razliku od nasih pravosudnih biltena koji ne objavljuju podatke o razmerama
tog kriminaliteta, Evropski izvornik ... navodi stope prijavljenih uéinilaca dela seksual-
ni napad (radi se o seksualnom fizi¢ckom kontaktu sa nekim licem protivno njegovoj
volji). Podatke je dostavilo manje od polovine (20) drzava koje uéestvuju u sastavljanju
ove publikacije i u pet je registrovano manje od jednog ovakvog u¢inioca na 100 000
stanovnika (stopa = 0), u sedam je ona tri ili manje od tog broja. Maksimalna stopa
zabeleZena je 2006. godine u Svajcarskoj (33). /14*/
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1.2.4. Razbojnistvo

Kada se radi uciniocima ovog krivi¢nog dela, broj¢ani podaci u Evropskom
izvorniku ... pokazuju da je od 32 evropske drzave koje su autorima te publikacije
dostavile podatke, ta stopa (kao i slu¢aju krivi¢cnih dela nanosenja telesnih povreda)
najvisa u Portugalu (351, nije bilo moguce izracunati trend u periodu 2003-7.), a
najniza u Albaniji (5, s trendom opadanja od 52%); odnos maksimalna — minimal-
na stopa je 70:1; sve to prikazano je na Tabeli 7:

Tabela 7. Stopa prijavljenih u¢inilaca k.d. razbojni$tva za 2006. i trend 2003-7.

Drzava Stopa 20(1:;(_“7“3[12 Drzava Stopa ZOOP;(—);nlellr’Z
Portugal 351 || Svajcarska 27

Litvanija 72 -6 || Ceska 25 -27
Letonija 61 ... || Finska, Moldavija 25 -17/-22
Estonija 56 -8 | Hrvatska 24 17
Nemacka, Poljska 44 -5/-32 || BIRM 22

Gruzija 42 294 || Rumunija 21 -3
Holandija 41 -20 | Slovacka, Slovenija 20 -22/20
Ukrajina 38 25 || Svedska 18 3
S. Irska 37 86 | Madarska 17 7
Engleska i Vels 35 ... || Island 15

Francuska 36 -6 || BiH 12

Austrija 33 21 || Jermenija, Grcka 7 ol =7
Italija 32 ... || Kipar 6 -19
Bugarska 28 -36 || Albanija 5 -52
Maksimum 351 || Minimum 5
Prosek 39 [ Medijan 26

Broj prijavljenih u¢inilaca krivi¢nog dela razbojnistva (i razbojnicke krade koji
se u European Sourcebook ... tretiraju kao jedno krivi¢no delo) izrac¢unali smo na
osnovu podataka iz pravosudnih biltena naseg Republickog statistickog zavoda. U
njima se navodi da je 2006. godine u Srbiji registrovano:

Tabela 8. Broj prijavljenih u¢inilaca k.d. razbojnistva i r. krade za 2006. u Srbiji

Krivi¢no delo uc. punol. uc¢. malol. zbir
Razbojnistvo 2 467 105 2572
Razbojni¢ka krada 114 7 121

Ukupan broj u¢inilaca k.d. razbojnistva i razbojn. krade u 2006 (X) = 2 693 693
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Ocigledno je da u strukturi ucinilaca dela koje bismo mogli nazvati ,,razboj-
nistvo u Sirem smislu“ dominiraju oni koji su izvrsili delo iz ¢l. 206 KZ RS (razboj-
nistvo) jer ¢ine vise od 95% populacije, dok ucinici razbojnicke krade (¢l. 205) ¢ine
tek njen dvadeseti deo. Takode, vidi se i da maloletnici u vr$enju ovih krivi¢nih dela
ucestvuju u manjem procentu nego kod vecéine napred navedenih dela: on iznosi tek
nesto malo vise od 4%. Prema tome, kao ucinioci prijavljenih krivi¢nih dela razboj-
nistva pojavljuju se uglavnom punoletna lica.

Budud¢i da se radi o teSkim krivi¢nim delima, koja se u kriminologiji (za ra-
zliku od krivi¢nog prava) najce$ce svrstavaju u nasilni¢ki kriminalitet, /15%/ ta
¢injenica se moze smatrati ohrabruju¢om jer mladi bar ne pocinju svoju krimi-
nalnu karijeru vr$enjem ovakvih opasnih krivi¢nih dela. Jo§ je u kriminoloskim
radovima sa pocetka proslog veka ukazano na znacaj proucavanja ,kriminalaca
od karijere®, /16*/ da bi brojni autori i u nage vreme ukazivali na potrebu spreca-
vanja faktora koji doprinose ranom opredeljivanju za bavljenje kriminalnom de-
latnos¢u. /17%/

Kada se broj ucinilaca dela razbojnistvo (shvac¢enog u $irem smislu) podeli
sa brojem stanovnika koji Zive na teritoriji Republike na kome deluju njeni or-
gani vlasti, dobija se podatak da je takvih lica u odnosu na 100 000 stanovnika
37 (preciznije: 36.9). Da su podaci za nasu Republiku bili dostupni sastavljacima
Evropskog izvornika ... Srbija bi se nasla na levoj strani Tabele 7 i samo bi de-
vet drzava (od kojih ni jedna iz okruZenja i ni jedna od bivsih republika SFR])
imalo vi$u stopu od njene. Taj podatak morao bi da nas zabrine i trebalo bi ga
imati u vidu onda kada se drzava odlu¢i da po¢ne sa planskim suprotstavljanjem
najopasnijim oblicima tradicionalnog kriminaliteta

Kako se na Slici 5. moze videti, stopa prijavljenih ucinilaca dela razbojnistva
u Srbiji je pet puta visa no u Albaniji, ali i skoro 9.5 puta niza u Portugaliji. Ovaj
drugi podatak mogao bi posluziti

4001 kao osnov za ocenu kako u ovom
3001 pogledu stvari i nisu toliko crne.
Medutim, ¢ini se da takvom opti-

2001 mizmu zaista nema mesta. Jer, nije
tesko zakljuciti kako sa stopom u

1001 Portugalu prijavljenih ucinilaca
. 5 razbojni$tva nesto nije u redu jer

- T je tesko poverovati da je ona pet
Portugal ~ Srbija  Albanija Litvanija PROSEK .y .
. puta visa od stope u prvoj slede-
Slika 5. ¢oj drzavi na listi - Litvaniji. /18*/
Upravo je iz tog razloga na slici ucrtana i Litvanija, u kojoj je stopa prijavljenih
ucinilaca razbojnistva dva puta vi$a od one u Srbiji.

1.2.5. Krada
Na osnovu podataka iz Evropskog izvornika ... sastavili smo Tabelu 29. koja
pokazuje da je stopa prijavljenih ucinilaca krivi¢nog dela krade (svi oblici) - od
27 drzava koje su prirediva¢ima publikacije poslale podatke — najvi$a u Finskoj (1
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169; trend opadanja od 12% u periodu 2003-7.), a najniZa u Jermeniji (40). Prema
tome odnos izmedu drzave sa maksimalnom i one sa minimalnom stopom je 29:1.

Tabela 9. Stopa prijavljenih u¢inilaca k.d. krade (svi oblici) za 2006. i trend 2003-7.

y Promena . Promena
Drzava Stopa 2003-7 1 % Drzava Stopa 2003-7 u %
Finska 1169 -12 | Cetka 297 -18
Nemacka 722 -16 || Slovacka 296 -13
R. Irska 681 91 | Madarska 291 -1
Austrija 644 0 | Portugal 264
Slovenija 588 36 || Kipar 254 13
Estonija, Litvanija 538 .../ =5 | Poljska 208 -23
Holandija 518 -23 | Moldavija 191
Hrvatska 445 -9 | Rumunija 183 -35
Svajcarska 418 Ukrajina 101 -58
Island 398 ... | Gruzija 89 97
Bugarska 350 -24 || Albanija 59 68
Francuska 342 -3 || Gre¢ka 81 11
Svedska 339 -9 || Jermenija 40
Maksimum 1169 | Minimum 40
Prosek 372 | Medijan 339

Pre utvrdivanja stope ucinilaca krivi¢nih dela krade u Srbiji, trebalo je prvo
utvrditi njihov broj u 2006. godini:

Tabela 10. Broj prijavljenih uéinilaca k.d. krade (svi oblici) za 2006. u Srbiji

|| Krivi¢no delo uc. punol. uc¢. malol. zbir ||
Krada 15221 419 15 640
Tegka krada 22 800 603 23 403
Sitna krada, utaja i prevara 2935 384 3319

Ukupan broj ucinilaca k.d. krade u 2006 (X) = 42 362

Dakle, u 2006. ukupan broj prijavljenih za sve oblike krivicnog dela krade izno-
sio je 42 362 lica. Njih 55% izvrsili su teSku kradu, nesto preko 1/3 ,,obi¢nu kradu®
(37%), a manje od jedne desetine sitnu kradu. /19*/ Kao i u prethodnom slucaju,
mozemo konstatovati da se u evidenciji kao kradljivci pojavljuju skoro isklju¢ivo
punoletna lica jer je tek svako trideseto lice (3.3%) prijavljeno za kradu mlade od

18 godina.

Kada se na ovaj nacin izra¢una broj ucinilaca krivi¢nih dela krade, proizlazi da
je njihova stopa u 2006. godini iznosila 580 i Srbija bi se, po tom kriterijjumu nasla
na Sestom mestu u Evropi (odmah iza jo$ jedne bivse republike SFR] - Slovenije).
Njena stopa bila bi znatno vi$a od prosecne i to se moze videti na Slici 6. Ovde bi
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trebalo dodati jo§ dve napomene:

12007 prvo, stanje bi bilo neznatno dru-
10001 gacije da smo iz analize iskljucili
8001 delo iz ¢l. 210 KZ RS jer bi tada
6001 broj ucinilaca bio 39 043, a stopa
4001 bi iznosila 535 (u tom slucaju bi se
2001 Srbija nasla samo dva mesta nize -
0 L ispod Estonije i Litvanije, a iznad
Finska Srbija  Jermenija ~ PROSEK Holandije); drugo, stvarno mesto

Slika 6. koje zauzimamo medu evropskim

zemljama realnije bismo sagleda-

li da su sve drzave koje ucestvuju u projektu komparacije kriminaliteta na Starom

kontinentu dostavile podatke o stopama prijavljenih kradljivaca u 2006. godini (to

nisu ucinile: Belgija, BiH, Danska, Italija, Letonija, Luksemburg, Malta, Norveska,

Rusija, Spanija, BJRM, Turska i sve tri teritorije koje pripadaju Ujedinjenom Kra-

ljevstvu).

Tako zbog nacina iskazivanja podataka u nasim pravosudnim biltenima ne moze-

mo porediti podatke date u tabelama 1.2.2.18 - 1.2.220 koje se u Evropskom izvorniku

... odnose na stope nekoliko oblika krivi¢nog dela krade, ipak ¢emo ih ukratko prikaza-

ti. Kada se radi o provalnim kradama (svi oblici), podaci postoje za 28 drZava, a naj-

vi$a stopa udinilaca zabeleZena je 2006. godine u BJRM (321), najniza u Jermeniji (8);

odnos maksimalna — minimalna stopa = 40:1. U pogledu provalnih krada u stambene

objekte, od 17 drzava za koje postoje podaci, stopa prijavljenih uéinilaca najvisa je u

Holandiji (65), najniZa u Slovac¢koj (11); odnos maksimalna — minimalna stopa je 6:1.

Stopa ucinilaca dela krada motornog vozila, od 27 drzava, najvisa je u Finskoj (141), a

najniza u BiH (0). /20*/ Po ustaljenoj praksi, za utvrdivanje proporcije najvisa — najniza

stopa za ovu drugu ¢emo uzeti drzavu ¢ija stopa je najmanji ceo broj. U 2006. to je bila
Jermenija (2) pa je navedeni odnos 70:1.

1.2.6. Prevara

U Evropskom izvorniku ... navedeni su podaci o prijavljenim izvrs$iocima krivi¢-
nog dela prevare. Po njima, od 27 drzava za koje su navedeni podaci, najvida stopa
ovih lica je u Nemackoj (355; porast od 13% u periodu 2003-7.) a najniza u Albaniji
i Litvaniji (5; u prvoj zabelezen porast od 98%, u drugoj trend nije bilo moguce
utvrditi); odnos maksimalna — minimalna stopa bio je 71:1.

Tabela 11. Stopa prijavljenih u¢inilaca k.d. prevare za 2006. i trend 2003-7.

N Promena y Promena
Drzava Stopa 2003-7 u % Drzava Stopa 2003-7 u %
Nemacka 355 13 || Estonija 47
Slovenija 251 75 || Portugal 45
Finska 228 16 | Holandija 38 -11
Austrija 224 8 || Kipar 37 -44
Island 105 ... || Rumunija 30 5
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Drzava Stopa Promena Drzava Stopa Promena

2003-7 u % 2003-7 u %
Madarska 78 20 || Slovacka 20 -62
Francuska 70 23 || Bugarska 15 -34
Hrvatska 64 -28 || Gruzija 14 255
Poljska 60 -11 || Moldavija 14
Svajcarska 59 ... | Ukrajina 12 92
Ceska 58 -16 || Jermenija
R. Irska 55 42 || Greéka 2
Svedska 53 22 || Albanija, Litvanija 5 98 /...
Maksimum 355 || Minimum 5
Prosek 72 || Medijan 47

Prema pravosudnim biltenima Republi¢kog zavoda za statistiku, broj lica pri-
javljenih zbog izvrsenja krivi¢nog dela prevare (¢l. 208 KZ RS) u Srbiji je 2006. go-
dine iznosio 3 700 (3 694 punoletnih i 6 maloletnih - uce$¢e ovih drugih je za-

4001
3001
200+
100+
- - -7
0
Nemacka Srbija Alb,, Litv.  PROSEK
Slika 7.

nemarivo i iznosi 0.16%) iz cega
proizlazi da je stopa ucinilaca bila
51 (preciznije: 50.7). Prema tome,
stopa varalica navedene godine u
nasoj Republici bila je nesto visa od
prose¢ne, skoro sedam puta niza
od one zabelezene u Nemackoj, ali
i deset puta visa od one u Albaniji
i Litvaniji. Primetno je i da je stopa
zabeleZzena u nasoj zemlji visa od
¢ak 14 drzava (kako vecine bivsih

socijalistickih, tako i u odnosu na Portugal, Holandiju i Grcku) i nalazila bi se na
vrhu desne strane Tabele 11. Ali, moZemo zaklju¢iti da bi ta stopa bila niza od one
zabelezene u dve bivse republike ¢lanice SFR] (Slovenije, koja se nalazi na drugom
mestu — odmah ispod Nemacke - i Hrvatske). /21*/

1.2.7. Krivicna dela u vezi sa drogama

Stope ucinilaca krivi¢nih dela u vezi sa drogama za 2006. godinu dostavile su
33 drzave, a nisu to ucinile njih devet: Belgija, Danska, Luksemburg, Norveska, Ru-
sija, Spanija, Turska i S. Irska i Skotska kao delovi Ujedinjenog Kraljevstva — od
toga, sem Norveske, koja je dostavila podatke za 2005. i Rusije koja ih je poslala za
2003 i 2004, ostalih sedam ih drzava nisu ih uc¢inile dostupnim u celom posmatra-
nom periodu), a na Tabeli 12. prikazani su podaci za njih 35:
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Tabela 12. Stopa prijavljenih udinilaca (svih) k.d. u vezi sa drogama
za 2006. i trend 2003-7.

Drzava Stopa 2 0(1)’;(_)17113112 Drzava Stopa 2 0(1)’;(_)17113112
Svajcarska 628 ... || Ukrajina 91 18
Island 550 ... | Poljska 75 64
R. Irska 352 117 | Madarska 57 37
Engleska i Vels 345 ... | Gruzija 56 190
Austrija 283 9 || Portugal 54

Finska, Nemacka 255 0/ -3 || BiH, Rusija ** 53
Francuska 247 21 | Moldavija 50 -16
Svedska 221 36 || Estonija 48 -20
Hrvatska 173 -1 || Bugarska 35 30
Norveska * 166 ... | Litvanija 32 97
Malta 150 ... | Slovacka 24 -26
Holandija 141 2 | Ceska 23 -12
Slovenija 105 60 || Letonija 21

Italija 102 ... | BIRM 20
Grcka 100 =29 || Albanija, Jermenija 17 30/ ..
Kipar 97 58 | Rumunija 12 64
Maksimum 628 || Minimum 12
Prosek 142 | Medijan 91

* za Norvesku je data stopa izrac¢unata za 2005.
** za Rusiju je data stopa za 2004. kao poslednju godinu za koju su dostupni podaci

Kao §to se na Tabeli vidi, maksimalna stopa zabelezena je u Svajcarskoj (628,
trend nije bilo moguce izrac¢unati), dok je najniza zabelezena u Rumuniji (12, u raz-
doblju 2003-7. zabelezen porast od 64%): odnos maksimalna — minimalna stopa
bila je 52:1.

U Srbiji je 2006. godine prijavljeno 3 729 ucinilaca krivi¢nog dela neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢l. 246 KZ SR (registrovano
je 3 619 punoletnih i 110 maloletnih

200+ lica - oni mladi od 18 godina ¢inili
6001 su manje od 3% populacije) i stopa
5001 ucinilaca tih krivi¢nih dela bila je
4001 51, §to znaci da je spadala u nize u
2001 Evropi - skoro tri puta bila je ma-
nja od prose¢ne, a 12 puta niza od

2001 ) M
L00] maksimalne. Samo 11 drzava imalo
0 e = je nizu stopu - od toga samo BJRM
Svajcarska Srbija Rumunija ~ PROSEK od republika koje su Cinile SFR]’ a

. od zemalja u okruzenju - Rumuni-
Slika 8. ja, Albanija i Bugarska. /22*/
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1.2.8. Teska krivicna dela izvrsena u saobralaju

Stope prijavljenih ucinilaca teskih krivi¢nih dela izvr$enih u saobracaju i to za
18 drzava prikazane su na Tabeli 13. Kao izvor posluzila je tabela br. 1.2.2.5. u Euro-
pean Sourcebook ... /Aebi M. et al. 2010:65/.

Tabela 13. Stopa prijavljenih udinilaca teskih k.d. u saobradaju za 2006. i trend 2003-7.

y Promena y Promena
Drzava Stopa 2003-7 u % Drzava Stopa 2003-7 u %
Finska 3588 20 || Madarska 185 14
R. Irska 593 93 || Rumunija 71 2
Poljska 499 -1 | Ceska 58 46
Holandija 463 7 || Litvanija 56 =25
Austrija 451 -13 | Hrvatska 53 -8
Letonija 422 -23 || Bugarska 18 -12
Portugal 382 ... || Moldavija 18
Svedska 325 11 | Jermenija 17
Estonija 261 ... | Gruzija 14 358
Maksimum 3588 || Minimum 14
Prosek 415 || Medijan 223

Najvisu stopu ucinilaca ovih krivi¢nih dela ima Finska (¢ak 3 588, sa trendom
porasta od 20% u razdoblju 2003-7.), a najnizu Gruzija (sa porastom od 358% u na-
vedenom periodu); /23*/ odnos maksimalna — minimalna stopa = 256:1 ! Ono $to
trazi obja$njenje je: otkuda u Finskoj ovako visoka stopa ucinilaca teskih krivi¢nih
dela u saobracaju. I to u celom pra¢enom periodu (njihova stopa varirala je od 3 200
u 2003. do 3 836 u 2007.). Da li je problem u tome koja se sve ponasanja podvode
pod pojam teskog krivi¢nog dela u saobracaju? Ili u pristupu policije koja primenju-
je strategiju ,nulte tolerancije“? U svakom slucaju, krajnje neobi¢no kod krivi¢nih
dela kod kojih je stopa rasvetljavanja jedna od najvisih (,,indeks prikrivanja“ je ni-
zak jer ova dela i njihove ucinioce, po pravilu nije tesko otkriti). Treba primetiti jo§
jednu ¢injenicu: ova stopa je u Finskoj ¢ak $est puta visa od prve sledece zemlje na
tabeli - Republike Irske.

Stopu ucinilaca ovog dela u Srbiji je jednostavno izracunati ako znamo koliki
je broj ucinilaca prijavljen u 2006. Prema podacima nase pravosudne statistike, te
godine bilo je evidentirano 7 072 (6 926 punoletnih i 146 maloletnika; lica mlada od
18 godina ¢inila su 2% od ukupnog broja ucinilaca). To znaci da je stopa ovih lica
bila 97 odn. Cetiri puta manja od prosecne. U devet drzava je ona bila niza (medu
njima je i Hrvatska kao jedina drzava sa podru¢ja ranije SFR] koja je dostavila po-
datke; BiH, Slovenija i BJRM nisu to ucinile, iako u istrazivanju ucestvuju). Intere-
sovalo nas je da izracunamo stopu ovih dela u Crnoj Gori. U Statistickom godis-
njaku te Republike za 2007 nasli smo podatak da je u 2006. godini za krivi¢na dela
izvr$ena u saobracaju prijavljeno 647 lica (628 punoletnih i 19 maloletnih) iz ¢ega
se moze zakljuciti da je stopa ovih lica u Crnoj Gori iznosila 208 i na zamisljenoj
tabeli nasla bi se dva mesta iznad Srbije (iznad Madarske, a ispod Estonije). /24*/
Na Slici 9. uporedno je prikazana stopa ucinilaca teskih krivicnih dela u javnom
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saobracaju, ali je - pored podataka

40007 za Srbiju i drzava sa minimalnom
30001 i rpaksimalnpm stopom ucinilaca
ovih dela prikazana i visina te sto-

20001 pe za drugu na listu - Republiku
Irsku, ¢ija stopa predstavlja tek 1/6

10001 (15.5%) one u Finskoj. Ovde smo
X - -_-7 svedoci kako su nesrazmerno vi-

soka stopa prve na listi i relativno

mali broj drzava koje su dostavile

Slika 9. podatke (ostaje pitanje zasto, jer se

ne radi o delu koje moze uticati na

imidz zemlje) doprineli da se prose¢na stopa skoro izjednaci sa onom u drugoj po
redu drzavi na Tabeli 13.

Finska Srbija  Gruzija R.Irska PROSEK

1.2.9. U¢inioci ostalih krivi¢nih dela

Ovde ¢e biti navedeni podaci o stopama prijavljenih ucinilaca nekoliko krivic-
nih dela koja oli¢avaju nacin funkcionisanja drzavnih organa (korupcija), njihovo
suprotstavljanje organizovanom zlo¢inu (pranje novca) i nivo visokotehnoloskog
kriminaliteta (ugrozavanje racunarskih podataka).

1.2.9.1. Korupcija u javnom sektoru

Medunarodnom timu koji sastavlja Evropski izvornik ... podatke o stopi uci-
nilaca ovog krivi¢nog dela dostavilo je 18 evropskih drzava (zanimljivo je da su to
sem nekoliko izuzetaka — Nemacka, Kipar, Island i Portugal - isklju¢ivo bivse so-
cijalisticke drzave). Tabelarno prikazani, oni pokazuju da je ta stopa bila najvisa u
Rumuniji (26.6; trend porasta od oko 25% u periodu 2003-7.), a najniza u BJRM
(0.6); odnos maksimum - minimum = 44:1.

Tabela 14. Stopa prijavljenih u¢inilaca k.d. korupcije za 2006. i trend 2003-7.

Drzava Stopa Z(I;(l;glj;ezi % Drzava Stopa z(l;gglj;ezt %
Rumunija 26.6 24.3 || Kipar 2.6 448
Gruzija 14.0 652 || Slovenija 2.5 -67
Litvanija 9.8 549 || Hrvatska 2.2 16
Bugarska 8.5 -48 | Nemacka 2.0 26
Poljska 6.4 172 | Ceska 1.1 -23
Albanija 4.3 ... | Island 1
Moldavija 4.2 ... | Portugal 1 =30
Slovacka 3.6 97 | BiH 0.8
Madarska 2.7 -46 || BIRM 0.6
Maksimum 26.6 | Minimum 0.6
Prosek 5.2 | Medijan 2.6
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Broj u Srbiji 2006. godine prijavljenih ucinilaca krivi¢nih dela korupcije (u $i-
rem smislu) dat je tabelarno:

Tabela 15. Broj prijavljenih uéinilaca k.d. koupcije za 2006. u Srbiji

Krivi¢no delo ul. punol. u¢. malol. zbir
Primanje mita 97 - 97
Davanje mita 43 - 43
Protivzakonito posredovanje 28 - 28

Ukupan broj u¢inilaca k.d. korupcija u 2006 (£) = 168

Dakle, navedene godine nijedno lice mlade od 18 godina nije prijavljeno kao
ucinilac bilo kog od tri navedena krivi¢na dela. Kada se radi o punoletnima, oni
su u najvecem broju slucajeva pri-

300+ javljena zbog primanja mita (oko
5501 58%), najrede (17%) za protivzako-
nito posredovanje. Stopa prijavlje-

2001 nih u¢inilaca koruptivnih krivi¢nih
1501 dela, za Srbiju iznosi 2.3 i na Tabeli
1001 13. po tom kriterijumu nasa drzava
5ol bi se nasla izmedu Hrvatske i Slo-
o =y = -7 venije. Sedam drzava imale bi niZu
Rumunijfa  Srbija BJRM  PROSEK stopu prijavljenih u¢inilaca (medu

' njima tri sa podrucja bivie SFR]),

Slika 10. a medu njima bila bi i Nemacka.
Ona je u Srbiji skoro 2.5 puta niza od prosecne, a 11.5 puta od one u Rumuniji (isti-
na, skoro Cetiri puta je viSa od one u BJRM). Sve ovo, medutim, vrlo uslovno moze
posluziti za komparaciju stanja ovog tipa kriminaliteta u Srbiji sa ostalim evropskim
drzavama. Pre svega, ¢injenica da skoro ni jedna razvijena drzava Zapadne Evrope
nije dostavila podatke o stopi prijavljenih ucinilaca kao da ukazuje na precutni stav
da je korupcija problem jedino u zemljama u tranziciji. Ovakva arogantna logika
nema osnova u Zivotu. U mnogim od tih razvijenih drzava lako je osvedociti o ko-
rupcionaskim aferama velikih razmera; §to je jo$ gore, drzavljani tih zemalja se u
poslovanju sa privrednim subjektima zemalja u tranziciji (privatizacije firmi, inve-
stiranje kapitala) ponasaju kao ¢inovnici poslati u kolonije koji ho¢e da se na brzinu
obogate (,,ugraduju® se sa svojim procentom u svaku transakciju) i time generi$u
»krupnu“ korupciju u tim zemljama. /25*/ Navedeno ne znaci da se drzave u tranzi-
ciji ne sre¢u sa problemom korupcije koja je ,,autohtona®, ali se i ovde potvrduje sta-
ra istina koju je prvi formulisao Tarde /2010/ a ponovio je i Marcus Felson /2011/:
tamo gde se nema $ta uzeti, nema ni lopova. Naprotiv, sa velikim sumama i zarada
svih aktera sa obe strane zakona vrtoglavo raste. Zbog svega navedenog, poredenje
na Slici 10. treba shvatiti vrlo uslovno.

1.2.9.2. Pranje novca

Stopa prijavljenih ucinilaca ovog krivi¢nog dela nece biti data tabelarno jer je
samo nekoliko od 22 evropske drzave koje su dostavile podatke iskazalo stopu visu
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od jedan: to su Kipar (sa 53.2 i to je maksimalna), zatim Nemacka (3.2), Austrija
(2.7), Island (2.6), Svajcarska (2.1) i Rumunija (1.8). U izvesnom smislu, ovi podaci
poklapaju se sa uobicajenim predstavama krivicara o drzavama u kojima organizo-
vane kriminalne grupe najc¢es¢e pokusavaju da operu novac.

Sto se Srbije tice, sa Cetiri ucinioca (svi punoletni) koji su prijavljeni zbog izvr-
$enja ovog krivi¢nog dela, stopa tih lica 2006. godine iznosila bi 0.0 (ta¢nije 0.05)
i u tom pogledu izjednacili bismo se sa drzavama (Albanija, Litvanija, Moldavija
i Ukrajina) koje imaju najnizu stopu na Starom kontinentu. Ovaj zakljucak delu-
je dosta optimisti¢no, ali bi njegovu osnovanost trebalo proveriti istrazivanjima o
»skrivenom kriminalitetu®

1.2.9.3. Ugrozavanje ra¢unarskih podataka

Podaci o stopama ucinilaca dela ugroZavanja racunarskih podataka i sistema
takode nece biti tabelarno prikazani jer ve¢ina od 22 drzave koje su dostavile po-
datke imaju manje od jednog na 100 000 stanovnika. Izuzetak su Nemacka (sa 19.6,
najvisa stopa), Estonija (1.8), Austrija (1.3), Rumunija (1.2) i Portugal (sa 1).

U Srbiji je prema podacima pravosudnih biltena br. 490 i 491 2006. godine
ukupno prijavljeno 23 punoletnih lica zbog vr$enja nekog od krivi¢nih dela protiv
bezbednosti ra¢unarskih podataka, $to znaci da je te godine njihova stopa iznosila
0.3 i bila ista kao u Sloveniji, a vi$a od one u osam drzava: Albaniji, Litvaniji, Molda-
viji i Ukrajini (0.0); Jermeniji, Bugarskoj, Ceskoj i Madarskoj (0.1)

2. UCESCE POJEDINIH KATEGORIJA MEPU
PRIJAVLJENIM UCINIOCIMA KRIVICNIH DELA

U Evropskom izvorniku ... (p.88) data je Tabela 1.2.3.1. na kojoj su prikazani
podaci o procentu uce$¢a Zena, maloletnika, stranaca i drzavljana Evropske unije
medu ovim poslednjima (naravno, ovi procenti izra¢unati su samo za poznate uci-
nioce krivi¢nih dela). Mi ¢emo ovde razdvojiti te podatke i prikazati ih odvojeno, a
onda ih (tamo gde to bude moguce) uporediti sa procentualnim uces¢em tih kate-
gorija u populaciji prijavljenih ucinilaca krivi¢nih dela u Srbiji.

2.1. Procenat prijavljenih Zena ucinilaca krivicnih dela

Podatke o procentualnom ucescu lica Zenskog pola medu prijavljenim ucinio-
cima krivi¢nih dela dostavilo je ekspertskoj grupi 26 drzava.

Tabela 16. Procenat Zena medu prijavljenim uciniocima krivi¢nih dela u 2006.

Drzava % | Drzava % || Drzava %
Letonija 40.2 | Portugal 15.6 || Estonija 10.4
Finska 28.0 || Francuska, Rusija 15.1 || Poljska 9.4
Nemacka 24.1 | Madarska, Holandija 14.2 || Bugarska 9.2

Austrija 20.4 | Ceska, Greka, Sloven. 13.6 || Jermenija 84
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Drzava % || Drzava % || Drzava %
Svedska 19.8 | Ukrajina 13.1 || Slovacka 6.5
Litvanija 19.0 || Rumunija 11.6 || Gruzija 5.9
Island 17.8 | Hrvatska, Moldavija 10.7 || Albanija 3.8

Maksimalno procentualno ucesce Zena u populaciji prijavljenih izvrsilaca kri-
vi¢nih dela u navedenoj godini zabelezeno je u Letoniji gde su od pet ucinilaca,
¢ak dve Zene. Nesto nize, ali i dalje izuzetno visoko je uces$ce Zena u Finskoj (skoro
svako trece prijavljeno lice), u Nemackoj (svako ¢etvrto), Austriji i Svedskoj (svako
peto). U srednjoj koloni nalaze se drzave sa ne$to nizim uce$¢em Zena u populaciji
prijavljenih ucinilaca krivi¢nih dela, a u desnoj su (sa izuzetkom Estonije) drzave
kod kojih je procenat prijavljenih lica Zenskog pola ispod 10%. Najnizi procenat
(3.8%) zabelezen je u Albaniji.

Jedno od klasi¢nih pitanja na koje kriminologija nastoji da pruzi odgovor
je: zasto je udeo Zena u populaciji prestupnika znatno nizi od njihovog relativ-
nog uce$¢a u ukupnim stanovnistvu. Prema demografskim podacima kojima se
operise ve¢ decenijama u evropskim drzavama vise od polovine (50.7%) stanov-
nistva ¢ine zene. Zbog toga, sem Letonije gde se ovi procenti razlikuju za 13%
(40.2:50.4), kod svih ostalih drzava se postavlja pitanje otkuda toliko velika dis-
proporcija (kod druge drzave na listi - Finske, ona iznosi 24% (28:52), a kod Al-
banije ¢ak 48% (4:52).

Da bi odgovorili na gornje pitanje, neki kriminolozi polaze od premise da je
udeo Zena u kriminalnoj populaciji u korelaciji sa nivoom dostignute emancipacije
i njihovim uée$¢em u klju¢nim drustvenim procesima. /26*/ Kada bi ovakvo objas-
njenje bilo ta¢no, procentualno uce$ée Zena u masi prijavljenih ucinilaca krivi¢nih
dela trebalo bi da bude najvise u razvijenim drzavama. Medutim, raspored zemalja
na Tabeli 16. ne potvrduje tu tvdnju. Osim toga, ovakvo zakljucivanje otezava ¢i-
njenica da se medu 16 drzava koje nisu dostavile podatke nalaze i one koje bi bile
interesantne za proveru navedene hipoteze. /27%/

Podaci sadrzani u biltenima Republi¢kog zavoda za statistiku Srbije za 2006.
godinu koji se odnose na broj prijavljenih ucinilaca rasvetljenih krivi¢nih dela
(»poznati u¢inioci) i njihovu polnu strukturu pokazuju da je te godine organima
pravosuda bilo poznato 63 970 punoletnih ucinilaca, od ¢ega je Zena bilo 7 082 ili
11%. Kada se radi o maloletnicima, poznatih ucinilaca bilo je 3 041, od ¢ega 227
lica Zenskog pola. Njihovo ucesce je kod lica mladih od 18 godina bilo 7.5%. Pre-
ma tome, zbirni procenat zena u populaciji ucinilaca rasvetljenih krivi¢nih dela
iznosio je za obe uzrasne kategorije 10.9% (proporcija uces¢a medu prijavljenim
uciniocima krivi¢nih dela - udeo u populaciji iznosi 11:51.4 - dakle, razlika izno-
si 40.4%) i bio je — kada se posmatraju drzave nastale raspadom SFR] - iznad
zabelezenog u Hrvatskoj, a nesto nizi od onog u Sloveniji. Sto se ti¢e Crne Gore,
Statisti¢ki godi$njak za 2007. navodi da su medu poznatim prijavljenim uc¢inioci-
ma krivi¢nih dela lica Zenskog pola ¢inila 7.6%, a medu maloletnima 3.5%. Prema
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tome, ukupno ucesce lica Zenskog pola iznosilo je 2006. godine 7.4% i bilo je nize
od svih nekada$njih jugoslovenskih republika za koje imamo podatke. Od drzava
u okruzenju, uce$ce Zena kod nas je nize od onog u Madarskoj i Rumuniji, a vise
od zabelezenog u Bugarskoj i Albaniji.

Tim koji je radio na sastavljanju Evropskog izvornika ... smatra da moze biti kori-
sno i navodenje procentualnog uce$¢a Zena medu prijavljenim uciniocima pojedinih
krivi¢nih dela. Ti podaci dati su za sledece inkriminacije: = ubistvo (svi oblici) - mak-
simum: Estonija sa 16.7%; minimum: Island sa 0.0%; = nanosenje (svih oblika) telesnih
povreda — maksimum: Portugal, 19.8%; minimum: Albanija, 0.9%; = silovanje /28*/ -
maksimum: Jermenija, 5.3%; minimum: Bugarska, Hrvatska, Estonija, Gruzija, Molda-
vija, Slovenija i Svajcarska sa 0.0%; = razbojni$tvo — maksimum: Finska, 13.5%; mini-
mum: Holandija, 1%; = krada — maksimum: Svedska, 30.9%; minimum: Albanija, 1.7%;
» krada motornog vozila - maksimum: Finska, 8.6%; minimum: Jermenija i Moldavija,
0.0%; = prevara — maksimum: Nemacka, 30.4%; minimum: Slovacka, 8.5%: /29*/ = dela
u vezi sa drogama - maksimum: Moldavija i Ukrajina, 20.3%; minimum: Jermenija,
2.1%; = teska dela protiv javnog saobracaja — maksimum: Letonija, 40.2%; minimum:
Albanija: 3.8%; = korupcija — maksimum: R. Irska, 21.8%; minimum: Island, 0.0%; =
pranje novca — maksimum: Madarska, 40.0%; minimum: Jermenija, Bugarska, Litvani-
ja, Moldavija i Slovenija, 0.0%; = dela protiv kompjuterskih podataka i sistema: Zene u
svim zemljama ¢ine manje od 1%.

2.2. Procenat prijavljenih maloletnih ucinilaca krivicnih dela

Podaci navedeni u European Sourcebook ... o procentualnom uce$¢u maloletni-
ka u populaciji prijavljenih ucinilaca svih krivi¢nih dela u 26 drzava Starog konti-
nenta (radi se o skoro istim zemljama kao u prethodnom sluc¢aju - razlika je samo u
tome $to ovde nema Portugala, a figuriSe BJRM) bice prikazani tabelarno:

Tabela 17. Procenat maloletnika medu prijavljenim uéiniocima krivi¢nih dela u 2006.

Drzava % || Drzava % || Drzava %
Letonija 47.8 | Finska, Litvanija 12.3 || Slovenija 7.4
BJRM 22.0 | Madarska 12.0 | Ceska 7.2
Holandija 19.6 | Rusija 10.9 | Albanija 8.6
Francuska 18.3 | Hrvatska 10.5 | Greka 6.0
Nemacka 16.6 | Moldavija 10.3 || Gruzija 5.9
Austrija 15.5 | Poljska 9.1 || Jermenija 5.7
Svedska, Bugarska 14.0 | Ukrajina 7.9 || Island 2.7
Estonija 13.5 | Rumunija 7.8 || Slovacka 2.0

Apsolutni rekorder po uces¢u maloletnika je Letonija u kojoj oni predstavljaju
skoro polovinu populacije prijavljenih u¢inilaca krivi¢nih dela; u prvoj slede¢oj dr-
zavi — BJRM ono je znatno nize (ucestvuju iznad jedne petine), a sli¢na je situacija
i u Holandiji i Francuskoj. Zasto je u Litvaniji svaki drugi prijavljeni ucinilac kri-
vi¢nog dela maloletnik ako u populaciji ove zemlje lica u uzrastu 15-19 godina ¢ine
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nesto preko 7.2%? /30*/ Kriminolozi bi upravo u ovoj zemlji mogli da izvrse evalu-
aciju brojnih teorija koje objasnjavaju kriminalitet maloletnika /v. Ignjatovi¢, 2008/

Od bivsih republika koje su ¢inile SFR] Hrvatska sa 10.5% i Slovenija sa 7.4%
spadaju u drzave sa nizom relativnom zastupljeno$¢u maloletnih lica u masi prijav-
ljenih udinilaca krivi¢nih dela (za BiH podaci nisu dostupni, a na osnovu podataka iz
navedenog Statistickog godi$njaka Crne Gore za 2007. godinu izracunali smo da je u
njoj procenat maloletnika medu prijavljenim uciniocima krivi¢nih dela iznosio 2.9%).

Procenat u kome su u Srbiji maloletnici zastupljeni u populaciji prijavljenih
ucinilaca krivi¢nih dela iznosi 3.7% (udeo lica u uzrastu 15-19 godina u stanovnis-
tvu Republike iznosi 5.8%) iz ¢ega se mogu izvuci dva zakljucka:

a. ne samo da je procentualno uce$¢e maloletnika medu prestupnicima nize
nego u opstoj populaciji, nego ono spada u najnize u Evropi (bilo je manje samo u
dve drzave koje figuri$u u Evropskom izvorniku ... — u Slovackoj i na Islandu);

b. ovo je dosta ohrabruju¢i podatak za kriminologe jer izgleda da se relativno
mali broj mladih opredeljuje za bavljenje kriminalitetom pre 18 godine.

Ove zakljucke trebalo bi proveriti daljim istrazivanjima. Ona bi obuhvatila ne
samo utvrdivanje stanja u zemljama koje nisu dostavile podatke koji omogucavaju
uporedivanje, nego i uzimanje u obzir niza faktora. Posebno bi trebalo obratiti pa-
Znju na Zivotni uzrast koji se u razli¢itim zakonodavstvima smatra maloletstvom,
kao i na druge moguce neuskladenosti. /31*/

Evropski izvornik ... sadrzi i podatke o procentualnom uce$¢u maloletnika u po-
pulaciji u¢inilaca sledecih krivi¢nih dela: = ubistvo (svi oblici) - maksimum: Albanija
i Holandija sa 10.3; minimum: Island i Slovacka sa 0.0%; = nano$enje (svih vrsta) te-
lesnih povreda — maksimum: R. Irska sa 40.2%; minimum: Island sa 0.3%; silovanje
- maksimum: Francuska sa 22.7%; minimum: Jermenija i Island sa 0.0%; = razbojni$tvo
- maksimum: Madarska 48.2%; minimum: Island, 0.0%; = krada — maksimum: R. Irska:
44.5; minimum: Slovacka sa 2.6%; = krada motornog vozila — maksimum: Nemacka,
40.7%; minimum: Jermenija (kao jedina zemlja u kojoj ¢ine manje od 10%) sa 6.2%;
» prevara — maksimum: R. Irska, 21.8%; minimum: Island i Slovacka, 0.0%; /32*/ =
dela u vezi sa drogama — maksimum: R. Irska, 44.4%; minimum: Island, 0.1%; = teska
dela protiv javnog saobracaja — maksimum: Letonija, 47.8%; minimum: Slovacka: 2%;
= korupcija - maksimum:; minimum: = pranje novca - maksimum: Nemacka, 3.7%;;
minimum (osim Austrije i Svajcarske) u svim ostalim zemljama procenat maloletnika
prijavljenih za ovo k.d. ispod 1%; = dela protiv kompjuterskih podataka i sistema: i
maloletnici u svim zemljama za koje su dostupni podaci ¢ine manje od 1% prijavljenih.

2.2. Procenat prijavljenih stanaca ucinilaca krivicnih dela

Tako, za razliku od Evropskog izvornika ..., bilteni koje izdaje Republicki zavod
za statistiku Srbije ne omogucavaju da se utvrdi procenat stranaca - izvrsilaca kri-
vi¢nih dela, ipak ¢emo ukratko navesti podatke iz navedene medunarodne publika-
cije koji se odnose na 2006. godinu. Dostavilo ih je 24 zemlje (18 to nije ucinilo),
/33%*/ pa ¢emo ih - bududi da se radi o natpolovi¢noj ve¢ini zemalja koje u projektu
ucestvuju — predstaviti tabelarno:
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Tabela 18. Procenat stranaca medu prijavljenim uéiniocima krivi¢nih dela u 2006.*

Drzava % || Drzava % | drzava %
Kipar 33.3 | Slovenija 114 || Jermenija 2.1
Estonija 31.3 | Finska, Island 9.2 | BIRM 1.7
Austrija 28.3 || Letonija 7.2 | Bugarska, Madarska 1.4
Nemacka 22.0 || Ceska 6.7 || Slovacka 1.2
Francuska 20.7 | Hrvatska 6.1 | Litvanija 1.1
Grcka 16.4 || Rusija 3.9 | Rumunija 1.0

* Navedene su samo drzave kod kojih je procenat uce$¢a stranaca iznad jednog procen-
ta. Zato na Tabeli nema Albanije(0.8), Moldavije (0.6), Poljske (0.4), i Ukrajine (0.8%)

Kako se na Tabeli vidi, Kipar i Estonija imaju najveéi procenat stranaca pri-
javljenih zbog izvr$enja krivi¢nog dela. Skoro tre¢inu prestupnika u tim drzavama
¢ine stranci. U Austriji, Nemackoj i Francuskoj stranaca ima viSe od petine medu
registrovanim uciniocima krivi¢nih dela, a u Gre¢koj vise od Sestine. Ove podatke
trebalo bi dovesti u vezu sa (procenjenim) brojem stranaca koji borave na teritoriji
evropskih drzava koje su dostavile podatke. S druge strane, $teta je $to se na listi
onih koje to nisu uradile nalaze i zemlje u kojima je poslednjih decenija broj emi-
granata veoma visok (Italija, Malta, Spanija) jer bi to takode olaksalo utvrdivanje
eventualnih kriminoloskih pravilnosti.

Interesantno je i koliko stranci ucestvuju u vrienju pojedinih delikata. Na osnovu
podataka u Evropskom izvorniku ... nave$¢emo samo maksimalan procenat uce$¢a stra-
naca kod sledecih krivi¢nih dela: = ubistvo (svi oblici) - maksimum: Estonija 41.7%;
= nanogenje (svih vrsta) telesnih povreda — Svajcarska 49.2%; = silovanje — Svajcarska
63.6%; = razbojnistvo — Svajcarska 59.5%; = krada - Svajcarska 50.3%; = provalna krada:
Svajcarska 51.8%; = krada motornog vozila — Austrija 34.8%; = prevara — Svajcarska
47.7%; = dela u vezi sa drogama — Estonija 40.1%; = teska dela protiv javnog saobracaja
- Bugarska 28.8%; = korupcija u javnom sektoru - Island 66.7%; = pranje novca — Au-
strija 56.4% (druga Svajcarska sa 51.6); = dela protiv kompjuterskih podataka i sistema:
Nemacka 1.09%. /34*/

U publikaciji se moZe videti i koji procenat od stranaca registrovanih kao u¢inioci

krivi¢nih dela su drzavljani EU, ali se ¢ini da oni za ovaj rad nisu od znacaja, a u poje-
dinim slu¢ajevima nisu ni uporedni. /35*/

ZAKLJUCAK

U ovom radu upredeni su podaci o izvrSiocima krivi¢nih dela objavljeni u naj-
potpunijoj publikaciji namenjenoj komparaciji kriminaliteta na nagem kontinentu
— European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistic sa onima koji se mogu
naci u pravosudnim biltenima koje objavljuje Republicki zavod za statistiku Srbije.
Referentna godina je 2006, a podaci se odnose na stope prijavljenih u¢inilaca kri-
vi¢nih dela i procenat ucesca Zena i maloletnika u populaciji registrovanih ucinilaca
krivi¢nih dela.
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Iz podataka koji su bili dostupni, mogu se izvudi sledeci zakljucci: kada se radi
o poredenju stopa svih krivi¢nih dela o kojima se vode evidencije, ta stopa je u
Srbiji nesto niza od prosecne (1 489: 1 528). Sli¢na je situacija i sa odnosom stopa
ucinilaca umisljajnog krivi¢nog dela ubistva (SRB: EVR = 4.6: 4.9). Kod nanosenja
telesnih povreda, stopa prijavljenih ucinilaca tih dela je u Srbiji 2.5 puta niza od
prosecne (60: 159).

Stopa registrovanih ucinilaca krivicnog dela silovanja u Srbiji je takode vise-
struko niZa u odnosu na prosek u evropskim drzavama koje ucestvuju u sastavljanju
Evropskog izvornika ... (2: 5), a ta disproporcija je jo§ veca kod izvrsilaca krivénog
dela seksualne zloupotrebe deteta (1: 5). Iz dostupnih podataka o uciniocima sek-
sualnih krivi¢nih dela mogu se izvu¢i dva zakljucka: a) procenat uce$¢a maloletnika
medu registrovanim uc¢iniocima znatno je visi kod ovih dela nego kod vecine ostalih
oblika kriminalne delatnosti; b) stope ucinilaca seksualnih krivi¢nih dela u Srbiji su
znatno nize od prose¢nih u onim evropskim zemljama za koje su podaci dostupni.

Za razliku od poslednjeg, uslovno govoreci ohrabrujuceg zakljucka, situacija sa
razbojni$tvom je sasvim drugacija. Stopa ucinilaca tog krivicnog dela skoro da se
podudara sa prose¢nom (37: 39) i kada bi nasa Republika ucetvovala u sastavljanju
Evropskog izvornika ... nadla bi se, po ovom kriterijumu, iza samo 10 drzava (od ¢ega
ni jedna od bivsih republika SFR] i drzava u okruzenju), pri ¢emu bi se iza nje nasle
i mnoge razvijene evropske zemlje. Stopa kradljivaca u Republici je takode medu
najvisima u Evropi i znatno je iznad prose¢ne (535: 372) i po tom kriterijumu Srbija
bi se nasla na sedmom mestu na Starom kontinentu. Nesto bolje je stanje kod kri-
vi¢nog dela prevare — poredenje stope varalica pokazuje odnos 51: 72.

Medutim, raspolozivi podaci o broju ucinilaca krivi¢nih dela u vezi sa drogama
registrovanih u Srbiji i na osnovu toga izracunata stopa tih lica pokazuje da je ona
medu najnizima u Evropi —tri puta je niZa od prosecne (51: 142), a ¢ak 12 puta od
maksimalne (zabelezene u Svajcarskoj). Ova ¢injenica dosta odstupa od predstave
stvorene u javnosti o razmerama tzv. narkomanskog kriminaliteta.

Sli¢na je situacija i sa saobracajnim kriminalitetom: stopa ucinilaca teskih kri-
vi¢nih dela izvr$enih u javnhom saobracaju u Srbiji je Cetri puta niza od evropskog
proseka (97: 415). Ovaj zaklju¢ak odudara znatno od onog koji se moze ste¢i na
osnovu analize drugih medunarodnih statistika koje pokazuju da je stanovnistvo
nase Republike jedno od najugrozenijih saobracajnim kriminalitetom u Evropi.
Ovo je utoliko interesantnije ukoliko se ima u vidu da klju¢ni argument koji bi se
mogao koristiti za objasnjenje iznenadujuce niske stope ucinilaca krivi¢nih dela
»harkomanskog kriminaliteta“ — velika tamna brojka — ovde ne bi mogao koristiti.
Jer, kod krivi¢nih dela u saobracaju indeks prikrivanja je izrazito nizak (tesko je da
ostane neregistrovano ovakvo delo koje je dovelo do stradanja ljudi ili imovinske
Stete vecih razmera).

European Sourcebook ... medu vidovima kriminaliteta koji se uporedno prate
uvrs¢ava i tri veoma bitne inkriminacije koje se ti¢u nacina funkcionisanja javnih
sluzbi (korupcija u javnom sektoru), pokusaje organizovanog kriminaliteta da le-
galizuje svoje prihode (pranje novca) i tzv. visokotehnoloski kriminalitet (dela
ugrozavanja rac¢unarskih podataka i sistema). Kada se uporede stope ucinilaca ovih
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krivi¢nih dela u Srbiji i onih nekoliko drzava koje sastavlja¢ima gore navedene me-
dunarodne publikacije o tome dostavljaju podatke, izgleda kao da u Republici i ni-
smo posebno ugrozeni navedenim protivpravnim ponasanjima. Koliko ovaj utisak
odgovara istini, narocito u odnosu na koruptivna krivicna dela, ostaje da provere
kriminoloska istrazivanja.

Procenti uce$c¢a Zena i maloletnika u populaciji prijavljenih ucinilaca krivi¢nih
dela u Srbiji u 2006. godini spadaju u najnize u Evropi. I ovde se od kriminologa
oc¢ekuje da odgovore na pitanje ,,zato*?

Opstem zaklju¢ku ovoga rada trebalo bi da prethodi podsecanje da sve eviden-
cije (pa i na njima zasnovane komparacije) kriminaliteta operi§u samo sa delima
ucinilaca koji su poznati organima pravosuda, a ne sa registrom svih stvarno izvr-
S$enih dela i njihovih u¢inilaca. Dalje, svim ovakvim evidencijama mogu se staviti
brojni empistemioloski i metodoloski prigovori. Nije potpuno izvesno da sve drzave
(iz ekonomskih, ali drugih razloga) dostavljaju stvarne podatke o kriminalitetu. Da-
lje, moguce su i greske, a poseban problem predstavlja i inkompatibilnost jedinica
poredenja (razlike u kriviénim zakonodavstvima) i ¢itav niz ¢inilaca koji doprinose
nepouzdanosti ovakvih evidencija.

I pored svih prigovora koji se mogu staviti medunarodnim pregledima krimi-
naliteta, ostaje utisak da su oni korisni i neophodni i to iz vise razloga koji se ne
svode samo na potrebu da se utvrdi gde se koja od drzava nalazi na ,,globalnoj mapi
kriminaliteta® Kada se radi o nasoj zemlji, ve¢ povr$an pogled na tu mapu pokazu-
je da je nuzno preduzeti hitne mere za kontrolu jednog specifi¢cnog predatorskog
krivicnog dela - razbojnistva. Budu¢i da se radi o jednom od najtezih oblika kon-
vencionalnog kriminaliteta, trebalo bi reagovati hitno. Drugi zakljucak je da sao-
bracajni kriminalitet nije tako dramati¢an problem kakvim se obi¢no nasoj javnosti
predstavlja. To ne znaci da treba prestati sa naporima da se broj ovih dela smanji
(utoliko pre §to se radi o radnjama kod kojih efikasna kaznena politika ostvaru-
je zadovoljavajuce rezultate), nego da je nuzno izvrsiti evaluaciju stvarnih rezultata
brojnih kampanja iz oblasti bezbednosti u saobracaju (povremeno, one podsecaju
na sistematsko izazivanje straha i panike) koje, vodene od brojnih organizacija i
agencija, budzet drzave kostaju velika sredstva, a izgleda da ne doprinose podizanju
nivoa zastite potencijalnih Zrtava.

NAPOMENE

01*/ O ovom vaznom izvoru komparativne kriminologije videti na internet adresi www.europeanso-
urcebook.org i u: Aebi M, Killias M. and Tavres C. /2002/ i Van Dijk J. /2008/. Ubuduce u ovom
tekstu publikacija ¢e skra¢eno biti navodena kao: Evropski izvornik ... ili European Sourcebook ...

02*/ Da su u pitanju razlozi koje smo naveli, lako je uveriti se na osnovu slede¢ih podataka: medu
o$tecenim gradanima samo njih 29% je neposredno prijavilo u¢inioca javnom tuzilastvu (ostali
su to uradili preko MUP), dok su ostecene organizacije to ucinile u 72% slucajeva (obrnuta pro-
porcija u odnosu na ostecene gradane), a drugi organi uprave u 78%.

03*/ Na Tabeli 1.2.2.1 European Sourcebook ... (p. 63) navedena su imena 42 drzave. Od toga njih 11
(Belgija, Danska, R. Irska, Luksemburg, Malta, Norveska, Spanija, Svajcarska, Turska, S. Irska i
Skotska) nisu dostavile podatke.
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Najzad, jo$ jedna napomena. I pored Zelje da - kao u slu¢aju Srbije uporedimo podatke o stopa-
ma udinilaca pojedinih krivi¢nih dela iz Evropskog izvornika ... sa onima iz republi¢ke pravosud-
ne statistike, to — kada se radi o Crnoj Gori nece (sem u jednom slucaju) biti moguce. Razlog: u
ovoj Republici podaci o stanju kriminaliteta objavljuju se sumarno samo za grupe krivi¢nih dela,
a ne i za pojedine inkriminacije. Ostaje nejasno zasto se podaci o kriminalitetu prikazuju na ovaj
natin kada to onemogucava realno sagledavanje kriminaliteta u toj sredini. Cini se da razlog nije
u zelji da se bilo $ta zamagli ili prikrije jer je to danas u balkanskim drzavama u kojima strani
eksperti sede u svim vaznim ministarstvima nemoguce, nego u odsustvu svesti o znacaju ovih
podataka i ¢inovnickoj inertnosti.

Radi se o biltenima br. 490 (Punoletni ucinioci krivicnih dela - prijave, optuZenja i osude —2006,
Beograd, 2009) i 491 (Maloletni ucinioci krivicnih dela - prijave, optuzenja i osude —2006, Beo-
grad, 2009.

U izvesnoj meri na ovo nepodudaranje utice i ¢injenica da kod velikog broja krivi¢nih dela ¢ije
postojanje je evidentirano ucinilac dela u momentu prijavljivanja nije poznat (,NN lice®). U Bil-
tenu 490 za 2006. godinu u Tabeli 1-3. navedeno je da od te godine od 105 701 prijavljenog
punoletnog lica njih 41 731 (ili 39%) spada u kategoriju ,nepoznati u¢inioci“ (kod krivi¢nih dela
protiv imovine, njihov procenat iznosi 71%). U takvoj situaciji, pretpostavlja se da je ucinilac
krivi¢nog dela jedno lice.

Uglavnom iste one koje su pomenute kod prijavljenih u¢inilaca svih krivi¢nih dela.

Porast od 148% u slu¢aju Republike Irske nije toliko zabrinjavajuéi (jer se radi o malim brojevi-
ma) koliko porast od 72% u Gruziji.

Koliko je ovaj utisak osnovan trebalo bi proveriti uporednom analizom podatka o relativnoj za-
stupljenosti ovog krivi¢nog dela u drugim drzavama.

Slobodnije govoredi, buduéi da je pokusaj ,,umisljajno zapocinjanje dela koje nije dovrSeno® (¢l
30 KZ RS) iz navedenog bi neko mogao (budu¢i da se za ubistvo ¢esto koristi vatreno oruzje)
zaklju¢iti da su najslabiji strelci gradani Albanije, a najbolji Slovacke. Cini se da se objasnjenje
krije u ne¢em sasvim drugom. Ukoliko se u Albaniji ugroZavanje sigurnosti u pravosudnoj praksi
podvodi pod pokusaj ubistva, onda to moze objasniti toliku diskrepanciju u stopama na koju
smo ukazali. Sto se Slovacke ti¢e, verovatno je razlog poklapanja u tome $to njeni organi zaduze-
ni za pravosudnu statistiku $alju sastavlja¢ima Evropskog izvornika ... iste podatke o dve razli¢ite
stvari. To se vidi po tome $to se stope u slucaju Slovacke poklapaju u celom periodu 2003-7.
Podatke nisu dostavile: BiH, Bugarska, Danska, Italija, Letonija, Luksemburg, Malta, Norveska,
Rusija, Spanija, BJRM, Turska i sve tri teritorija Ujedinjenog Kraljevstva.

Stope u¢inilaca koji su naneli telesne povrede sluzbenim licima dostavile su: Bugarska, Hrvatska,
Francuska, Madarska, Island, R. Irska i Poljska. Najvi$a je na Islandu (46), najniza u Bugarskoj
(3); odnos maksimalna -minimalna stopa je 15:1. Budu¢i da mali broj drzava predvida posebno
krivi¢no delo nasilja u porodici /v. Jovanovié, 2010/, nije se ni moglo ocekivati da veci broj ze-
malja dostavi o tome podatke. Zato su samo Hrvatska, Kipar, Gruzija, Poljska i Portugal izvestile
o stopi lica koja su nanela telesne povrede vrieci nasilje u porodici. Najvisa je u Portugalu (134),
najniza u Gruziji (1), pa je odnos maksimum - minimum ¢ak 134:1! Ovaj podatak mogao bi po-
sluziti i kao ilustracija nejednakog odnosa prema nasilju u porodici u razli¢itim delovima Evrope.
Ve¢ na prvi pogled zapaza se da je stopa prijavljenih silovatelja na Islandu znatno vi$a nego u
drugim zemljama (skoro tri puta u odnosu na ,,drugorangiranu® Francusku), pa bi kriminolozi
trebalo da prouce razloge ove disproporcije. Oni se mozda kriju u nadinu vodenja evidencije,
krugu ponasanja koja se podvode pod pojam silovanja, nivou svesti o znacaju zastite polnog
integriteta svakog gradanina, spremnosti da se delo prijavi i nizu drugih ¢inilaca.

I ovde se moZemo uveriti koliko su u pravu ¢lanovi tima koji je sastavio European Sourcebook ...
kada u uvodnom delu publikacije izri¢ito naglasavaju da se u njoj navedeni podaci moraju pa-
zljivo tumaciti i da treba izbegavati olako zaklju¢ivanje. Jer, prema onome §to se nalazi na Tabeli
1.2.2.14. (p.73) neko bi mogao pomisliti da su gradani Svajcarske 33 puta skloniji da seksualno
ugrozavaju druge od stanovnika Estonije i Madarske (gde je stopa = 1) a jo$ viSe od ljudi koji
zive u Jermeniji, na Kipru, u Gruziji, Litvaniji i Rumuniji (stopa = 0). I ovde je jedini nacin da
objasnimo ove relacije sprovodenje uporednih kriminoloskih istrazivanja koja bi se pre svega
koncentrisala na proucavanje vrednovanja polnog dostojanstva u pomenutim drzavama.
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Najveci deo americ¢kih kriminologa tradicionalno smatra da primena nasilja kod ovih dela zna-
¢ajnije odreduje njihovu prirodu od koristoljublja koje navodi u¢inioca na izvr$enje (kao karak-
teristi¢ni zastupnici takvog gledita mogu se navesti pisac najuticajnijeg udzbenika kriminologije
u SAD Larry Siegel /1989:270/, a u novijoj Frank Hagan /2010:131/). Za razliku od tog shvatanja,
najveéi deo krivi¢no pravnih sistema razbojni$tvo smatra imovinskim krivi¢nim delom (v. Sto-
janovi¢ /2007/). Ovo gledidte u kriminologiji je ranije zastupao Gresham Sykes /1978:94/, a u
novijoj ga podrzavaju Clinard, Quinney and Wildeman /1994:26/ koji razbojni$tvo ne svrstavaju
u ,licne nasilnicke zlo¢ine®, nego u ,,konvencionalni“ (imovinski) kriminalitet.

Pinatel /1964:110/ podseca kako su autori tzv. Nemacke $kole (Schid, Meywerk i Schwaab) bav-
ljenje kriminalitetom pre 18 godine smatrali jednim od najbitnijih faktora recidivizma.

Na tome posebno insistira Matt DeLisi /2005/ koji ukazuje da i pored toga §to ve¢ ¢itav jedan vek
uvidamo da najve¢i broj zlo¢ina vrsi jedna manja grupa prestupnika, do sada nismo iznasli nacin
kako da uticemo na smanjenje broja ,karijernih kriminalaca® Na to ukazuju i poznati predstav-
nici ,teorija Zivotnog ciklusa®, pre svih Alfred Blumstein i Jacqueline Cohen /2009/, kao i Robert
Sampson i John Laub /2009/.

Portugalski kriminolozi su najpozvaniji da objasne ovaj fenomen.

Iako se inkriminacija iz ¢l. 210 KZ RS odnosi na sitna dela krade, utaje i prevare, budu¢i da naj-
vedi broj dela iz tog ¢lana predstavljaju krade, sve u¢inioce smo podveli pod kategoriju ,,sitnih
kradljivaca®

Nadlezni u ovoj biv8oj jugoslovenskoj republici tvrde, dakle, da je uéinilaca ovih dela manje od
jednog na 100 000 stanovnika, §to deluje neverovatno. Da stvar bude jo$ zagonetnija, iz BiH je
ista stopa prijavljena i 2005. godine.

Podatke za 2006. nisu dostavile BiH i BJRM, a za Crnu Goru oni nisu dostupni.

Ovaj podatak u izvesnoj meri odudara od ocekivanog i ne bi trebalo da posluzi za olako zaklju-
¢ivanje. Nekoga na primer moze zacuditi da su stope prijavljenih ucinilaca krivi¢nih dela u vezi
sa drogama medu najnizZima ba$ u Albaniji, BIRM i Bugarskoj — tri drzave poznate kao vazne
karike ,,Balkanske rute droge“ Ako se podsetimo da broj otkrivenih ucinilaca zavisi od mnostva
faktora (ne odnose se samo na stru¢nost i osposobljenost policije, nego i na organizaciju i na¢in
delovanja celokupnog mehanizma krivi¢ne pravde), ovakva situacija postaje jasnija. Kod ucinila-
ca ovakvih dela koja jo§ imaju transnacionalni karakter, moze se desiti dosta apsurdna situacija:
udinioci koji su vr$edi ilegalnu aktivnost presli vide drzavnih granica (,,prekograni¢ni kriminali-
tet“) otkrivaju se naj¢e$ée u razvijenim evropskim drzavama - primer drzavljnin Turske (njegova
zemlja uopste ne dostavlja podatke o u¢iniocima ovih dela sastavlja¢cima Evropskog izvornika ...)
otkriven u Svajcarskoj (drzava sa najvisom stopom) u pokusaju da unovéi ,,robu“ (heroin) koju
je preneo preko ,,pola Starog kontinenta® To $to nije otkriven u mati¢noj drzavi, ni u onima kroz
koje je kolima pro$ao (podse¢amo da je i nasa zemlja na tom putu) stvara privid da je stanje sa
ovim kriminalitetom najgore ba$ u razvijenim drzavama Evrope. Sli¢an je slucaj sa Spanijom - to
je drzava preko koje u Evropu ulazi najvec¢a koli¢ina kokaina (-v. Ignjatovi¢ /2008a/), ali uopste
ne dostavlja podatke o stopi ucinilaca takvih dela.

I ovde se potvrduje jedno od starih pravila statistike — ona je neupotrebljiva kada operisemo
malim brojevima (-v. Vito G. and Latessa E. /1989/). U ovom slucaju, 2003. godine stopa teskih
saobracanih prestupnika u Gruziji bila je pet; a 2007. iznosila je 24.

Ovaj postupak imao je logike posto se ugroZavanje javnog saobracaja u svim drzavama koje su
nekada bile deo jugoslovenskog pravnog sistema pojavljuje kao osnovno i najbrojnije delo iz gla-
ve krivi¢nih dela protiv javnog saobracaja (u Srbiji 2006. godine procenat njihovih udinilaca u
ukupnom broju prijavljenih za dela iz ove glave iznosio je 99%). Ve¢ je pomenuto da za ostala
krivi¢na dela koja smo ovde poredili, to nije bilo moguce jer to §to crnogorski statisti¢ari prika-
zuju podatke samo po glavama Krivi¢nog zakonika onemogudéava poredenje jer se npr. sva dela
protiv Zivota i tela nikako ne svode na ubistva, dela protiv imovine na razbojnistvo ili prevaru.
Eventualno, ovakav postupak bi mogao biti primenjen kod dela u vezi sa drogama iako ona ne
predstavljaju osnovna dela u ovoj glavi, niti su toliko dominantna po brojnosti (ako se primeni
analogija sa Srbijom sa kojom je Crna Gora do pre nekoliko godina bila u drzavnoj zajednici, taj
odnos je sledei: u¢inioci dela u vezi sa narkoticima ¢ine 85% svih prijavljenih za krivi¢na dela
protiv zdravlja ljudi).
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25*/ A onda se u anketama o nivou korupcije u razli¢itim delovima sveta koje vrsi organizacija Tran-
sparency International (sa centrom u Berlinu) jadaju kako se ,,nijedan posao u toj zemlji ne moze
zavréiti bez ‘podmazivanja’l Ovde je ocigledna upotreba poznatog ,efekta ogledala“ kojim se u
dnevnoj politici manipuliSe javno$cu - prvo se npr. medijima poverljivo (,,iz pouzdanih izvora®)
saopsti laz ili poluistina, a onda se donese odluka o preduzimanju odlu¢nih mera protiv ,,nepo-
dobnih“ lica ili organizacija jer je ,javnost zabrinuta zbog dogadaja o kojima izvestavaju mediji®.

26*/ Tako Milutinovi¢ /1990:202/ smatra da ,razlike u intenzitetu kriminaliteta lica muskog i Zenskog
pola treba objasnjavati u prvom redu drustvenim uticajima, polozajem i ulogom Zena u drustvu®

27*/ Radi se o slede¢im drzavama: Belgija, BiH, Kipar, Danska, R. Irska, Italija, Luksemburg, Malta,
Norvegka, Spanija, Svajcarska, BJRM, Turska i sve tri teritorije koje ¢ine deo Ujedinjenog Kraljev-
stva.

28*/ Zene se kod krivi¢nog dela silovanja mogu pojaviti ne samo kao saucesnici nego (na osnovu
novijeg poimanja ovog delikta koje podrazumeva da se lica oba pola mogu na¢i u svim kombina-
cijama uloga u okviru ,,kriminalnog para“) i kao izvrsioci.

29*/ Ovde je potvrdena jedna od kriminoloskih konstanti: da Zene ¢e$¢e vrie imovinska krivi¢na dela
na prevaran (zloupotrebom poverenja, na prikriven, podmukao) nadin nego primenom nasilja.
Zbog toga je od svih 26 zemalja za koje su navedeni podaci samo u Slovackoj procentualno uce-
§¢e lica zenskog pola bilo ispod jedne desetine, a ¢ak kod 19 drzava taj pocenat se kretao oko ili
iznad 20%.

30*/ Taj podatak (za 2011. godinu) nalazi se na sajtu Statistickog zavoda Litvanije na internet adresi

www. stat.gov.lt

31*/ Evropski izvornik ... (p.113) navodi primer pravosudne statistike Albanije koja registruje i smatra
krivi¢énim delom aktivnosti osoba mladih od 14 godina (deca), ali ih ne vodi u rubrici ,,malolet-
nici®, pa izgleda kao da su ovakve radnje izvrsila punoletna lica.

32*/ 1 ovde se potvrdilo u kriminologiji odavno utvrdeno pravilo da maloletnici retko figuriraju kao
izvrsioci krivi¢nih dela prevare. U 2006. od 24 drzave za koje u European Source ... mozemo pro-
naci podatke, samo u njih 10 maloletnici u¢estvuju u vrienju dela prevare sa vise od 3%.

33*/ Belgija, BiH, Danska, Gruzija, Republika Irska, Italija, Luksemburg, Malta, Holandija, Norveska,
Portugal, Spanija, Svedska, Svajcarska, Turska i sve tri teritorije u sastavu Ujedinjenog Kraljev-
stva.

34*/ Kao $to se iz ovih podataka mozZe videti, stranci u nekim zemljama vr$e oko polovine i to veo-
ma teskih krivi¢nih dela. Karakteristiéno je i da se u vecini slu¢ajeva Svajcarska pojavljuje kao
drzava sa najvi$im procentom stranaca medu njihovim uciniocima i moguce je da se u tome
nalazi razlog za$to su u poslednjim decenijama u toj zemlji nekoliko puta odrzavani referendumi
sa ciljem da se poostre uslovi za odobravanje boravka strancima, ograni¢i zaposljavanje stranih
radnika i slicne mere.

35*/ European Source ... (p.113) navodi na primer da se u Austriji registruju samo stranci koji poti¢u iz
drzava koje u doti¢noj godini imaju viSe od 51 u¢inioca medu prijavljenim u¢iniocima krivi¢nih dela.
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COMPARISON OF RATE OF REPORTED CRIMINAL
OFFENDERS: SERBIA-OTHER EUROPEAN COUNTRIES

SUMMARY

This paper compares data of crime offenders from the most complete publication devoted to
crime comparison — European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistic with those
in judicial reports published by Statistical Office of the Republic of Serbia. Reference year is
2006, and data refer to rates of reported offenders and to percentage of women and juveniles
in the population of registered offenders.

From the available data following conclusions can be drawn: comparison of all recorded
crimes shows that this crime rate is in Serbia somewhat lower than the average rate (1489:
1528). Situation is similar with the rate of offenders who committed murder (SRB: EVR =
4.6: 4.9). Rate of reported offenders who committed physical assault is in Serbia 2.5 times
lower than the average (60: 159).

Rate of registered offenders of rape in Serbia is also several times lower than the aver-
age rate in European countries who participate in creation of European Sourcebook... (2:
5), and that disproportion is even bigger when it comes to the perpetrators who sexually
abused children (1: 5). From the available data for sexual perpetrators two conclusions can
be drawn: a) percentage of registered juveniles for these crimes is considerably higher than
for the most other criminal activities; b) rate of recorded offenders of rape in Serbia is con-
siderably lower than the average rate in European countries whose data are available for
comparison.

Unlike the last, conditionally encouraging conclusion, situation with the robbery is
completely different. This crime rate almost coincides with the average (37: 39) and if our
country would participate in creation of European Sourcebook... it would be behind only ten
states (among them none of the former Republic of Yugoslavia and countries in the region)
whereby many developed European countries would be behind Serbia. Rate of thieves is
among the highest in Europe and considerably higher than the average (535: 372) which
puts Serbia on seventh place on the Old continent. Situation is somewhat better with the
fraud - comparison shows relation of 51: 72.

However, available data of perpetrators who committed criminal offences related to
drugs show that this crime rate is among lowest in Europe - three times lower than the
average (51: 142) and even 12 times from the highest (registered in Switzerland). This fact
is quite different from the opinion created in public about the extent of drug related crimes.

Situation is similar with traffic crime: rate of offenders of serious criminal offences
committed in public traffic is in Serbia four times lower than the European average rate
(97: 415). This conclusion is completely different from the opinion derived from analysis of
other international statistics which show that population of our Republic is one of the most
threatened by traffic crime in Europe. This is even more interesting if we bear in mind the
key argument which could be used in explanation of surprisingly low rate of drug related
offenders - big dark figure — useless here, because index of concealing of traffic crime is very
low (it is hard that this criminal offence, which led to death of people or to large property
damage, stays unregistered).
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European Sourcebook... among types of crimes for comparative analysis includes three
very important incriminations related to functioning of public services (corruption in public
sector), attempts of organized crime to legalize incomes (money laundering) and so-called
high tech crime (offences against computer data and systems). Rate comparison of offend-
ers of these criminal offences in Serbia with data of few countries, provided to creators of
mentioned publication, indicates that we are not significantly threatened by these unlawful
behaviors. In what extent this corresponds to the truth, especially with respect to corruptive
criminal offences, remains a question for criminological researches.

Percentages of women and juveniles in the population of recorded offenders in Serbia
in 2006, are among the lowest in Europe. This also waits for answers from criminologists.

General conclusion of the paper should be preceded by notion that all crime records
(and on them based comparisons) operate only with offences of perpetrators who are known
to judiciary, and not with register of all committed crimes and their offenders. Further,
epistemological and methodological objections can be put to these registers. It is not quite
certain that all countries (because of economic and other reasons) provide real data about
crime. Further, mistakes are possible and special problem represents incompatibility of units
for comparison (differences in criminal codes) as well as a range of factors that contribute to
the uncertainty of such evidences.

Although many objections can be put to international crime records, they are useful
and necessary because of many reasons which can’t be reduced only to the need to deter-
mine the place for each state on the ,global crime map When it comes to our country,
frivolous view on that map shows the necessity for urgent measures for control of one spe-
cific predatory criminal offence - robbery. Considering that this is one of the most serious
form of conventional crime, reactions should be urgent. Further, we concluded that traffic
crime doesn't represent such a dramatic problem, even though the opposite is presented to
the public. What are the reasons for creation of that kind of image and to whom that goes in
favor, should be researched in Serbian Criminology.

Key words: crime, criminal justice, comparison, Serbia, Europe.
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TAJNI AUDIO I VIDEO NADZOR - PRAVILA
NOVOG ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU
SRBIJE IZ 2011. GODINE I UPOREDNOPRAVNA

ANALIZA

Apstrakt. U radu se objagnjavaju osnovne karakteristike tajnog audio i video nadzora u no-
vom Zakoniku o krivi¢cnom postupku, za koji se isti¢e da je koncepcijski veoma lo§ i obiluje
greskama, ali da materiju posebnih dokaznih radnji, gde spada i tajni audio i video nadzor
reguli$e na u osnovi klasi¢an nacin. Tajni audio i video nadzor se u novom ZKP-u Srbije iz
2011. godine reguli$e u obliku dve pojedine posebne dokazne radnje. Jedna je tajni nadzor
komunikacije, a druga tajno pracenje i snimanje. U radu se obe ove posebne dokazne radnje
normativno analiziraju, uz posebno obracanje paznje na potencijalno sporna pitanja. Jedno
od takvih pitanja je i da li se pod snimanjem u okviru tajnog pracenja i snimanja, podra-
zumeva jedino klasi¢no foto i video snimanje ili se moze raditi i o tonskom snimanju. U
radu se izlazu argumenti u prilog jednog ili drugog shvatanja, pri ¢emu se isti¢e da ¢e u tom
pogledu kona¢nu re¢ imati sudska praksa, ali da je po svemu sudedi, korektnije tumacenje
shodno kojem je ovde moguce jedino video, odnosno foto snimanje.

Rad sadrzi i odgovarajuéi uporednopravni aspekt, pri ¢emu se analiziraju osnovna za-
konska resenja u pogledu tajnog audio i video nadzora u nekoliko evropskih drzava, kao i u
Sjedinjenim Americkim drzavama. U radu se zaklju¢uje da iz posebnog karaktera specijal-
nih istraznih tehnika, shodno kojem se one i oznacavaju kao ,,posebne dokazne radnje®, pro-
izlazi i njihov nagladeni i izrazito ekskluzivni karakter, §to znaci da se one ne smeju rutinski
i suvide $iroko primenjivati, ve¢ u praksi moraju zaista biti ultima ratio dokazna aktivnost.

Kljucne reci: posebne dokazne radnje, Zakonik o kriviénom postupku, uporedno krivi¢no
procesno pravo, tajni audio-video nadzor.

1. UVODNA RAZMATRANJA O NOVOM ZAKONIKU O
KRIVICNOM POSTUPKU SRBIJE 1Z 2011. GODINE

Reformisanje krivicnog postupka Srbije sve vise dobija grotesknu formu
otuznih ,igara bez granica“ U SFR]J se primenjivao veoma solidan ZKP, koji je vise
puta menjan, ali bez modifikacije osnovnih konceptualnih mehanizama, a na te-
melju tog zakonskog teksta, koji je prema osnovnom konceptu utemeljen na Zako-
niku o sudskom kriviécnom postupku Kraljevine Jugoslavije, ustrojen je i Zakonik
o kriviécnom postupku iz 2001. godine, koji je viSe puta noveliran, a poslednji put
prili¢no obimno u septembru 2009. godine.!

* redovni profesor, skulic@ius.bg.ac.rs

1 Vide o tome: M.Skuli¢ i G.Ili¢, Novi Zakonik o krivicnom postupku Srbije ili reforma u stilu
jedan korak napred, dva koraka nazad, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, UdruzZenje za
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U Srbiji je 2006. godine bio usvojen i potpuno novi Zakonik o krivicnom po-
stupku, ¢ija je osnovna odlika bila uvodenje javno-tuzilacke istrage, kao i niza pro-
cesnih mehanizama usmerenih u pravcu kreiranja uslova za brze odvijanje krivic-
nog postupka, stvaranje veceg broja alternativna odredivanju pritvora itd., a nakon
§to je u dva navrata odlagana primena tog Zakonika, u pogledu kojeg je njegov ve¢
startni vacatio legis, osim u odnosu na nekoliko vaznih odredbi, bio utvrden na go-
dinu dana, taj moderni Zakonik je potpuno stavljen van snage, sa obrazlozenjem da
nisu stvoreni uslovi za njegovu primenu.

Nije sporno da je Zakonik o krivicnom postupku iz 2006. godine, pored ¢ita-
vog niza dobrih re$enja, sadrzavao i neka ne sasvim adekvatna ili nedovoljno dobra
normativna resenja, zbog cega je vec bio pripremljen i jedan zakonski predlog o nje-
govom noveliranju, koji bi ga znatno poboljsao. Medutim, taj ZKP je konceptualno
bio veoma dobar i $to je posebno vazno, on je postigao odli¢an balans izmedu zah-
teva za inovacijom tipa istrage i uops$te promenama u krivi¢noj proceduri kojima se
omogucava brze i efikasnije vodenje krivi¢nog postupka i potrebe da se o¢uvaju ve¢
tradicionalna i provereno dobra resenja nase krivi¢ne procedure, kao $to je to po-
sebno slucaj, sa organizacijom glavnog pretresa, te formulisanjem utvrdivanja istine
kao cilja krivicnog postupka.

Zakonikom o kriviécnom postupku iz 2006. godine je prvi put u Srbiji uvedena
javno-tuzilacka istraga i to na jedan veoma razuman nacin, bez $tetnih preterivanja,
kakvim se ve¢ prima facie odlikuju naopaki pristup ovome u Zakoniku o krivicnom
postupku iz 2011. godine.

Istraga se u Zakoniku o krivicnom postupku iz 2006. godine odlikovala dava-
njem znacajnih ovla$¢enja i istraznom sudiji u toj istrazi koju on inace, nije vodio
i koja se pokretala odlukom javnog tuzioca, a pre svega u odnosu na mogucnost
odlucivanja o zalbi protiv reSenja o sprovodenju istrage koje donosi javni tuzilac, te
u pogledu donosenja odluka o merama procesne prinude kao $to je pritvor, kao i u
odnosu na odredene dokazne radnje (tzv. hitne sudske radnje, koje bi se vrsile u slu-
¢aju postojanja opasnosti da dokazne radnje ne bi mogle da se ponove na glavnom
pretresu, zbog na primer, smrti svedoka ili o$te¢enog i sl.), u pogledu kojih je javni
tuzilac mogao zahtevati angazman istraznog sudije.

Odredeni uticaj je ZKP iz 2006. godine ostvario i na ZKP iz 2011. godine,
poput na primer uvodenja termina ,dokazne radnje, odnosno ,posebne dokazne
radnje, kao i u odnosu na sadrzaj nekih od tih radnji, u odnosu na mere za obez-
bedenje prisustva okrivljenog, u pogledu nekih elemenata sporazuma o priznanju
krivice itd., ali je generalno razlika izmedu ova dva teksta veoma velika, a narocito
u konceptualnom smislu, u pogledu kojih ZKP iz 2011. godine sadrzi dve kapitalne
anomalije, koje Zestoko kontaminiraju i potpuno upropas¢uju celokupan zakonski
tekst, a to su:

1) devalvacija nacela istine i

2) potpuno adverzijalna konstrukcija glavnog pretresa uz drasticno mini-
miziranje uloge krivi¢nog suda.?

krivi¢énopravnu teoriju i praksu, UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije,
Beograd, 2012., str. 12 - 13.

2 Vise o tome: M.Skuli¢, Nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka i nacelo istine u krivi¢nom
postupku, ,,Pravni Zivot, broj 9, Tom I, Beograd, 2010., str. 587 - 611.
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Osnovna pitanja reforme krivi¢nog postupka Srbije su svedena na problematiku
tipa istrage i konstrukcije glavnog pretresa, posebno u vezi uloge suda u dokaznom
postupku, te problematike primarno stranackog ili sudskog izvodenja dokaza, ali i
na veoma vazno pitanje (ne)postojanja nacela istine u krivicnom postupku. Ovim
pitanjima, kao i nizu drugih, poput na primer, novim tipovima sporazuma o priz-
nanju krivi¢nog dela,? je paznja posveéena u nizu radova posvecenih analizi novog
ZKP-a Srbije, pri ¢emu je uocljivo da vecina autora taj Zakonik manje ili viSe ostro
kritikuje,* a u ovom radu ¢emo se fokusirati pretezno na odredene specifi¢ne poseb-
ne dokazne radnje regulisane u tom Zakoniku, nastoje¢i da analizirajuci relevantne
zakonske norme, skrenemo paznju na neka potencijalno sporna pitanja, pri c¢emu ce
od znacaja biti i odgovarajuca uporednopravna analiza.

2. POSEBNE DOKAZNE RADNJE U ZAKONIKU
O KRIVICNOM POSTUPKU SRBIJE 1Z 2011. GODINE

Novi Zakonik o kriviécnom postupku Srbije usvaja implicitnu podelu dokaznih
radnji na opste i posebne dokazne radnje, kao $to je to prvi put u nasoj legislativi
ucinjeno u Zakoniku o krivicnom postupku Srbije iz 2006. godine.>

U posebne dokazne radnje se svrstavaju one aktivnosti koje se po pravilu, sma-
traju tzv. specijalnim istraznim tehnikama, a zakonodavac u odnosu na takve radnje
prvo reguli$e odredena opsta pravila, da bi zatim konkretnim normama uredio pra-
vila po kojima se sprovode pojedine posebne dokazne radnje.

3. OPSTA ZAKONSKA PRAVILA KOJA SE ODNOSE
NA POSEBNE DOKAZNE RADNJE

Opéta pravila u pogledu odredivanja posebnih dokaznih radnji se odnose na: 1)
materijalni uslov za preduzimanje posebnih dokaznih radnji, 2) postupanje sa ma-
terijalom koji je prikupljen posebnim dokaznim radnjama, 3) pitanje dokazne (ne)
valjanosti informacija pribavljenih posebnim dokaznim radnjama, 4) slu¢ajni nalaz
do kojeg se doslo posebnim dokaznim radnjama, te 5) tajnost podataka povezanih
sa posebnim dokaznim radnjama.

3 Vide o sporazumima tog tipa: V.Bajovi¢, Sporazum o priznanju krivice — uporedno-pravni prikaz,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2009., str. 38.

4 Daleko najveci broj profesora krivi¢nog procesnog prava u Srbiji, odnosno uopste, ve¢ina srpske
krivi¢nopravne teorije, iznosi veoma ostre kritike na ra¢un novog Zakonika o krivi¢c(nom postupku
Srbije iz 2011. godine, odnoosno teksta Nacrta tog Zakonika iz kojeg su potom i proizisle njegove
odredbe koje se argumentovano kritikuju. U tom se pogledu isti¢u slede¢i autori i njihovi radovi,
objavljeni u Reviji za krivicno pravo i kriminologiju, kao i u Arhivu za pravne i drustvene nauke:
Vojislav Durdi¢, Redefinisanje klasi¢nih procesnih pojmova u prednacrtu Zakonika o krivi¢cnom
postupku Srbiji iz iz 2010., Stanko Bejatovi¢, Radna verzija Nacrta Zakonnika o krivicnom
postupku Republike Srbije i tuzilacki model istrage, Snezana Brki¢, Kriticki osvrt na Prvu glavu
Radne verzije Nacrta ZKP Srbije od 14.9.2010. godine

5  Vise o tome: M.Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, ,Sluzbeni glasnik, Beograd,
2007, str. 475 — 476.
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3.1. Materijalni uslov za preduzimanje posebnih dokaznih radnji

Posebne dokazne radnje mogu se odrediti kada su kumulativno ispunjene dve
pretpostavke, od kojih se jedan odnosi na vrstu krivicnog dela, a drugi na posto-
janje odgovarajuc¢ih dokaznih teskoca. To znaci da istovremeno moraju egzistirati
sledec¢a dva uslova: 1) potrebno je postojanje osnova sumnje da je lice na koje se
takve radnje odnose, ucinilo krivi¢no delo koje spada u kategoriju krivi¢nih dela u
pogledu kojih su moguce posebne dokazne radnje (,,posebno krivi¢no delo®), te 2)
neophodno je da se na drugi nac¢in ne mogu prikupiti dokazi za krivi¢no gonjenje ili
bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano.

Posebne dokazne radnje se izuzetno mogu odrediti i prema licu za koje postoje
osnovi sumnje da priprema neko od ,,posebnih” krivi¢nih dela, ukoliko postoji neki
od dva alternativno propisana razloga: 1) kada okolnosti slu¢aja ukazuju da se na
drugi nacin krivi¢no delo ne bi moglo otkriti, spre¢iti ili dokazati ili 2) kada bi to
izazvalo nesrazmerne teskoce ili veliku opasnost.

Mogu¢nost primene posebnih dokaznih radnji i u odnosu na pripremanje, a
posebno u odnosu na pokusaj krivi¢nih dela u pogledu kojih su takve radnje i inace,
moguce, nije sporna bez obzira §to u krivicnopravnom smislu nije uvek moguce
kaznjavanje za pripremanje,® kao i za pokusaj tih krivi¢nih dela (mada je pokusaj u
najve¢em broju slucajeva, s obzirom na propisanu kaznu za ta krivi¢na dela, svakako
kaznjiv), jer osnov za primenu mera tajnog nadzora ovde nije kaznjivost odredenog
stadijuma u izvr$enju krivicnog dela kao takvog, ve¢ potreba da se odredeno
krivicno delo u prvom redu spreci, $to je u uostalom, i primarni zadatak nadleznih
drzavnih organa.” Kada se radi o pripremanju, ako nije u pitanju kaznjivo pripre-
manje krivicnog dela, onda se lice u odnosu na koje je konkretna mera tajnog nad-
zora preduzeta nece goniti za samo pripremanje krivi¢nog dela, ukoliko nije doslo
do realizacije neke naredne faze u ostvarenju krivicnog dela koja je kaznjiva, ali
¢e se to lice krivi¢no goniti za druga krivi¢na dela u odnosu na koja su primenom
mera tajnog nadzora prikupljeni dokazi da ih je ucinio, ali samo pod uslovom da
takva krivi¢na dela spadaju u delokrug krivi¢nih dela u pogledu kojih je moguce
preduzimanje posebnih dokaznih radnji.

Posebne dokazne radnje mogu se odrediti u pogledu sledecih krivi¢nih dela:

1) za krivi¢na dela koja su posebnim zakonom svrstana u nadleznost javnih
tuzilastava posebne nadleznosti, gde spadaju krivi¢na dela organizovanog kriminala
i druga tzv. posebno teska krivi¢na dela, te krivi¢na dela protiv cove¢nosti i drugih
dobara zasticenih medunarodnim pravom;

2) za niz taksativno nabrojanih krivi¢nih dela, koja su s obzirom na osnovne
krivi¢nopravne kriterijume (tj. prema zakonskoj sistematici koja se ogleda u pode-
li na glave Krivi¢nog zakonika), prilicno heterogenog karaktera, a tu spadaju: tes-
ko ubistvo (¢lan 114. Krivi¢nog zakonika), otmica (¢lan 134. Krivi¢nog zakonika),

6  Vise o tome: Z.Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, ,,Sluzbeni glasnik®, Beograd, 2006., str.
132 - 133.

7  Vise o tome: M.Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku Crne Gore, Misija OEBS-a u
Crnoj Gori i Ministarstvo pravde Crne Gore, Podgorica, 2009., str. 485 — 487.
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prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskori$¢avanje
maloletnog lica za pornografiju (¢lan 185. st. 2. i 3. Krivi¢nog zakonika), iznuda
(¢lan 214. stav 4. Krivi¢nog zakonika), falsifikovanje novca (¢lan 223. st. 1. do 3.
Krivi¢nog zakonika), pranje novca (¢lan 231. st. 1. do 4. Krivicnog zakonika), neo-
vla$¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (¢lan 246. st. 1. do 3. Kri-
vi¢nog zakonika), ugrozavanje nezavisnosti (¢lan 305. Krivi¢nog zakonika), ugroza-
vanje teritorijalne celine (¢lan 307. Krivi¢nog zakonika), napad na ustavno uredenje
(¢lan 308. Krivi¢nog zakonika), pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja
(¢lan 309. Krivi¢nog zakonika), diverzija (¢lan 313. Krivi¢nog zakonika), sabotaza
(¢lan 314. Krivi¢nog zakonika), $pijunaza (¢lan 315. Krivi¢nog zakonika), odavanje
drzavne tajne (¢lan 316. Krivi¢cnog zakonika), izazivanje nacionalne, rasne i verske
mrznje i netrpeljivosti (¢lan 317. Krivi¢nog zakonika), povreda teritorijalnog suve-
reniteta (¢lan 318. Krivi¢nog zakonika), udruzivanje radi protivustavne delatnosti
(¢lan 319. Krivi¢nog zakonika), pripremanje dela protiv ustavnog uredenja i bez-
bednosti Srbije (¢lan 320. Krivi¢nog zakonika), teska dela protiv ustavnog uredenja
i bezbednosti Srbije (¢lan 321. Krivi¢nog zakonika), nedozvoljena proizvodnja, dr-
Zanje, no$enje i promet oruzja i eksplozivnih materija (¢lan 348. stav 3. Krivicnog
zakonika), nedozvoljeni prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi (¢lan 350. st.
2. i 3. Krivi¢nog zakonika), zloupotreba sluzbenog polozaja (¢lan 359. Krivi¢nog
zakonika), trgovina uticajem (¢lan 366. Krivi¢nog zakonika), primanje mita (¢lan
367. Krivi¢nog zakonika), davanje mita (¢lan 368. Krivicnog zakonika), trgovina
ljudima (¢lan 388. Krivi¢nog zakonika), uzimanje talaca (¢lan 392. Krivi¢nog zako-
nika) i krivi¢no delo iz ¢lana 98. st. 3. do 5. Zakona o tajnosti podataka; neovlasce-
no iskori$¢avanje autorskog dela ili predmeta srodnog prava (¢lan 199. Krivi¢nog
zakonika), o$tecenje racunarskih podataka i programa (¢lan 298. stav 3. Krivicnog
zakonika), racunarska sabotaza (¢lan 299. Krivi¢nog zakonika), ra¢unarska prevara
(¢lan 301. stav 3. Krivi¢nog zakonika) i neovla$¢eni pristup zasticenom racunaru,
rac¢unarskoj mrezi i elektronskoj obradi podataka (¢lan 302. Krivi¢nog zakonika).

Posebne dokazne radnje se mogu odrediti i u pogledu krivi¢nog dela sprecava-
nja i ometanja dokazivanja (¢lan 336. stav 1. Krivi¢nog zakonika), ali ne samostalno,
ve¢ samo ukoliko je to krivi¢no delo u odgovarajucoj funkcionalnoj vezi sa nekim
od ,,posebnih krivi¢nih dela tj. ako je uéinjeno u vezi sa takvim krivi¢nim delom,
§to u stvari znaci da se konkretno sprecavanje, odnosno ometanje dokazivanja,
mora odnositi na neko od krivi¢nih dela u pogledu kojeg i inace, postoji mogué¢nost
preduzimanja posebnih dokaznih radnji.

U pogledu posebne dokazne radnje angazovanje prikrivenog islednika, nesto je
suzen materijalni uslov u odnosu na ostale posebne dokazne radnje, jer se ta poseb-
na dokazna radnja moze odrediti samo za krivi¢no delo organizovanog kriminala,
ili u pogledu krivi¢nih dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasticenih meduna-
rodnim pravom.

Posebne dokazne radnje se i formalno izri¢ito odreduju u ultima ratio smislu,
pa ¢e tako, prilikom odlucivanja o odredivanju i trajanju posebnih dokaznih radnji
organ postupka posebno ceniti da li bi se isti rezultat mogao posti¢i na nacin kojim
se manje ogranicavaju prava gradana.
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3.2. Postupanje sa materijalom koji je prikupljen posebnim dokaznim
radnjama

Samim tom $to su posebne dokazne radnje dokaznog karaktera, njihova je
osnovna svrha pribavljanje dokaza u pogledu krivi¢nih dela na koja se odnose, a od
tih se dokaza naravno, po logici stvari, o¢ekuje da posluze kao osnova za utvrdiva-
nje ¢injenica i u krajnjem slucaju da se na njima temelji — kako optuzni akt javnog
tuzioca, tako i eventualno, odluka suda o predmetu krivi¢nog postupka.

S druge strane, u nekim situacijama materijal koji je prikupljen konkretnom
dokaznom radnjom, ne¢e odnosno ne moze posluziti kao dokaz. Takav materijal
tada ni fakticki, kao ni formalno, nema znacaj dokaza, niti ima bilo kakav procesno-
pravni znacaj, a s obzirom na po pravilu, izrazitu ,,osetljivost® informacija do kojih
se dolazi posebnim dokaznim radnjama, zakonodavac propisuje obavezno unista-
vanje takvog materijala. Do toga dolazi isklju¢ivo po odluci suda, a nakon $to javni
tuzilac bilo implicitno (kada u odredenom roku ne pokrene krivi¢ni postupak), bilo
eksplicitno (formalnom izjavom), iskaze stav da materijal nece biti kori§¢en u budu-
¢em krivicnom postupku ili da krivi¢ni postupak uopste nece pokretati.

Sudija za prethodni postupak ¢e doneti resenje o uniStenju materijala koji je
prikupljen posebnim dokaznim radnjama, onda kada se ispuni neki od sledecih al-
ternativno propisanih uslova: 1) ako javni tuzilac ne pokrene krivi¢ni postupak u
roku od $est meseci od dana kada se upoznao sa materijalom prikupljenim kori-
$¢enjem posebnih dokaznih radnji ili 2) ukoliko javni tuzilac izjavi da prikupljeni
materijal nece koristiti u postupku, odnosno 3) ako javni tuzilac izjavi da protiv
osumnji¢enog nece zahtevati vodenje postupka. Ovi uslovi se u osnovi svode na
formalni stav javnog tuzioca u pogledu dokazne vrednosti informacija prikupljenih
posebnim dokaznim radnjama ili u odnosu na krivi¢no (ne)gonjenje lica u odnosu
na koje su se odnosile konkretne posebne dokazne radnje.

O donosenju reSenja o unistenju materijala pribavljenog posebnom dokaznom
radnjom, sudija za prethodni postupak moze obavestiti lice prema kome je sprove-
dena posebna dokazna radnja, samo ako su kumulativno ispunjena dva uslova: 1)
ukoliko je u toku sprovodenja radnje utvrdena istovetnost lica o kojem se radi i 2)
ako to ne bi ugrozilo moguénost vodenja krivicnog postupka.

Materijal do kojeg se doslo posebnom dokaznom radnjom se unistava pod
nadzorom sudije za prethodni postupak koji o tome sastavlja zapisnik. U Zakoniku
nije utvrdeno na koji se konkretan nacin ovaj materijal unistava, $to znaci da je iz-
bor nacina uni$tenja u potpunosti prepusten sudiji za prethodni postupak.

3.3 Dokazna (ne)valjanost informacija pribavljenih posebnim dokaznim
radnjama

Materijal do kojeg se doslo posebnim dokaznim radnjama nacelno ima, odno-
sno moze imati dokazni znacaj i na njemu se moze zasnivati odluka suda o pred-
metu krivi¢énog postupka, ali u odredenim situacijama podaci pribavljeni posebnim
dokaznim radnjama ne mogu posluziti kao dokaz, do cega dolazi kada su prilikom
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sprovodenja posebnih dokaznih radnji nac¢injene odredene greske, bilo u odnosu za
zakonska pravila, bilo u pogledu imperativnog sadrzaja odluke kojom je odredena
konkretna posebna dokazna radnja.

Na prikupljenim podacima se ne moze zasnivati sudska odluka, a sa prikuplje-
nim materijalom se postupa u skladu sa ¢lanom 84. stav 3. Zakonika (pravno neva-
ljani dokazi, tj. izdvajanje zapisnika i materijala), onda kada je pri preduzimanju po-
sebnih dokaznih radnji alternativno postupljeno suprotno: 1) odredbama Zakonika
o krivi¢cnom postupku ili 2) ili naredbi organa postupka.

3.4. Slucajni nalaz do kojeg se doslo posebnim dokaznim radnjama

Ako je preduzimanjem posebnih dokaznih radnji prikupljen materijal o
krivi¢nom delu ili ,,u¢iniocu®? koji nije bio obuhvaéen odlukom o odredivanju po-
sebnih dokaznih radnji, takav materijal se moze koristiti u postupku samo ako se
odnosi na ,,posebno” krivi¢no delo, tj. krivi¢no delo (iz ¢lana 162 Zakonika), koje i
inace, spada u kategoriju krivi¢nih dela u pogledu kojih je i inace, moguce preduzi-
manje posebnih dokaznih radnji...

3.5. Tajnost podataka koji se odnose na posebne dokazne radnje

Predlog za odredivanje posebnih dokaznih radnji, kao i odluka o tom predlogu
beleze se u posebnom upisniku i ¢uvaju se zajedno sa materijalom o sprovodenju
posebnih dokaznih radnji u posebnom omotu spisa sa naznakom ,,posebne dokazne
radnje” i oznakom stepena tajnosti, u skladu sa propisima koji ureduju tajne podat-
ke.

Podaci o predlaganju, odluc¢ivanju i sprovodenju posebnih dokaznih radnji
predstavljaju tajne podatke koja su kao takve duzna da ¢uvaju i druga lica koja ih u
bilo kom svojstvu saznaju.

Nesporno je da se duznost ¢uvanja tajnih podataka koji se ti¢u posebnih do-
kaznih radnji u prvom redu odnosi na sluzbene aktere krivicnog postupka (poput
javnog tuzioca i sudije za prethodni postupak, ali i policijskih i drugih organa koji
neke od posebnih dokaznih radnji konkretno realizuju), kao i na ostale subjekte kri-
vi¢nog postupka, ali zakonodavac takvu duznost vrlo Siroko proteze i na sva druga
lica koja u bilo kom svojstvu, $to prakti¢no znaci na bilo koji drugi nacin, saznaju
za takve podatke.

Pitanje je koliko se zaista moze ocekivati da tako vrlo $iroko odredeni krug po-
tencijalnih obveznika ¢uvanja tajne, zaista takve tajne podatke sac¢uva, a ovde se kao
poseban problem postavlja i pitanje moguc¢ih konsekvenci suprotnog postupanja,
odnosno oglusenja o duznostg ¢uvanja tajne ove vrste. Naime, kada su u pitanju
sluzbeni akteri krivi¢cnog postupka oni nesporno u ovoj situaciji imaju status sluz-
benog lica i nema velike dileme da bi u slu¢aju odavanja tajne oni po pravilu, zasli

8 Ovde zakonodavac pogresno koristi termin ,ucinilac®, koji sustinski pripada korpusu
materijalnog krivi¢nog prava, a u stvari, radi se o osumnji¢enom, odnosno licu u pogledu kojeg
je preduzimana konkretna posebna dokazna radnja.
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u kriminalnu zonu, tj. u¢inili odgovarajuce krivi¢no delo. Medutim, kada su u pita-
nju druga lica koja nemaju neposredne veze sa aktuelnim krivi¢nim postupkom u
okviru kojeg su odredene konkretne posebne dokazne radnje (a radice se po pravilu
o stadijumu prethodne istrage) i koja su o tajnim podacima stekla saznanja ,,u bilo
kom svojstvu®, onda nije uopste izvesno koje bi konsekvence u pogledu njih mogle
da nastupe ako bi takve ,tajne“ podatke, u¢inili ,,javnim?, a ukoliko bi se eventualno
i moglo smatrati da bi oni tada ¢ak mogli odgovarati za odgovarajuce krivi¢no delo,
tu bi se sasvim realno mogao pojaviti element neotklonjive, odnosno neskrivljene
pravne zablude,’ koja isklju¢uje krivicu, pa samim tim i postojanje krivi¢nog dela.

4. OBLICI TAJNOG AUDIO I VIDEO NADZORA
U NOVOM ZKP-U SRBIJE

Novi Zakonik o krivicnom postupku Srbije poznaje dva vida tajnog audio i vi-
deo nadzora, s tim da za jedan od tih vidova (kao $to se to detaljnije objagnjava u
daljem tekstu), uopste i nije izvesno da se moze odnositi i na audio nadzor. Radi se
o slede¢im posebnim dokaznim radnjama: 1) tajni nadzor komunikacije i 2) tajno
pracenje i snimanje.

4.1. Tajni nadzor komunikacije

Tajni nadzor komunikacije se moze odrediti ako je ispunjen op$ti materijalni
uslov za preduzimanje posebnih dokaznih radnji i uz ispunjenje posebnog formal-
nog uslova.

Formalni uslov se sastoji u odluci suda, ¢ije se donosenje formalno inicira pred-
logom javnog tuZioca. Na obrazloZeni predlog javnog tuzioca sud moze odrediti
nadzor i snimanje komunikacije koja se obavlja putem telefona ili drugih tehnic¢kih
sredstava ili nadzor elektronske ili druge adrese osumnji¢enog i zaplenu pisama i
drugih posiljki.

Odluku donosi sudija za prethodni postupak u formi obrazlozene naredbe, koja
sadrzi sledece elemente: raspolozive podatke o licu prema kojem se tajni nadzor
komunikacije odreduje, zakonski naziv krivi¢nog dela, oznacenje poznatog telefon-
skog broja ili adrese osumnjicenog, odnosno telefonskog broja ili adrese za koju po-
stoje osnovi sumnje da je osumnjiceni Koristi, razloge na kojima se zasniva sumnja,
nacin sprovodenja, obim i trajanje posebne dokazne radnje.

4.1.1. Trajanje tajnog nadzora komunikacije

Zakonodavac trajanje tajnog nadzora komunikacije odreduje na dva nacina: 1)
faktickim rokom koji se temelji na ultima ratio prirodi ove posebne dokazne radnje,
§to se svodi na duznost prekidanja sprovodenja nadzora ¢im prestanu razlozi za
njegovu primenu, te 2) formulisanjem posebnih maksimalnih rokova formalne pri-

9  Prema ¢lanu 29 stav 1 KZ Srbije, nije krivicno delo ono delo koje je u¢injeno u neotklonjivoj
pravnoj zabludi, a takva zabluda u skladu sa ¢lanom 29 stav 2 KZ Srbije, postoji ako ucinilac nije
bio duzan i nije mogao da zna da je njegovo delo zabranjeno.
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rode (odredenih u mesecima), u okvirima kojih se jedino i moze ispoljiti prethodno
navedeni fakticki rok trajanja ove posebne dokazne radnje.

Tajni nadzor komunikacije moze trajati tri meseca, a zbog neophodnosti daljeg
prikupljanja dokaza, trajanje ove posebne dokazne radnje se moze produziti najvise
za jo$ tri meseca, $to se svodi na slede¢u formulu: 3m + 3m = maksimalno 6 meseci.

Ako se tajni nadzor komunikacije odnosi na krivi¢na dela svrstana u nadlez-
nost javnih tuzilastava posebnih nadleznosti, tajni nadzor se moze izuzetno produ-
Ziti jos najviSe dva puta u trajanju od po tri meseca, $to se moze ilustrovati sledecom
formulom: 3m + 3m + 3m + 3m = maksimalno 12 meseci.

4.1.2. Sprovodenje tajnog nadzora komunikacije

Naredbu o tajnom nadzoru komunikacije izvr$ava odgovaraju¢i drzavni organ.
To alternativnho moze da bude: policija, Bezbednosno-informativna agencija ili Voj-
no-bezbednosna agencija.

Stvar je slobodne ocene organa koji odreduje ovu posebnu dokaznu radnju, tj.
sudije za prethodni postupak, a na osnovu predloga javnog tuzioca, kojem ¢e od
tih alternativno nabrojanih drzavnih organa, biti povereno izvr$enje tajnog nadzora
komunikacije, ali bi se po logici stvari, ovde morao imati u vidu primarni delokrug
rada tih organa, pa bi se tako na primer, onda kada se radi o osnovima sumnje da je
ucinjeno krivi¢no delo koje spada u tzv. klasi¢an organizovani kriminalitet, sprovo-
denje posebne dokazne radnje poverilo policiji, dok bi BIA sprovodila naredbu koja
se ti¢e krivi¢nih dela protiv drzave, poput terorizma, napada na ustavno uredenje i
sl., a VBA bi bila angazovana kada su u pitanju krivicna dela protiv vojske Srbije.
S druge strane, u ovom pogledu ipak nema nikakvog posebnog formalnog pravila
u Zakoniku, pa bi u nekim situacijama bila stvar i odgovarajuce takticke procene
kojem ¢e se od tih alternativno nabrojanih drzavnih organa, poveriti sprovodenje
konkretnog tajnog nadzora komunikacija.

O sprovodenju tajnog nadzora komunikacije sacinjavaju se dnevni izvestaji koji
se zajedno sa prikupljenim snimcima komunikacije, pismima i drugim posiljkama
koje su upucene osumnjicenom ili koje on $alje dostavljaju sudiji za prethodni po-
stupak i javnom tuziocu na njihov zahtev.

Postanska, telegrafska i druga preduzeca, drustva i lica registrovana za preno-
$enje informacija duzna su da drzavnom organu koji izvr§ava naredbu o tajnom
nadzoru komunikacije, omoguce sprovodenje nadzora i snimanja komunikacije i
da, uz potvrdu prijema, predaju pisma i druge posiljke.

4.1.3. Prosirenje tajnog nadzora komunikacije

Tajni nadzor komunikacija se primarno usmerava u odnosu na odredeno lice,
koje u procesnom smislu ima status osumnjicenog, kao i u pogledu odgovaraju-
¢eg oblika, odnosno nacina komunikacije konkretnog osumnji¢enog. Ako u toku
sprovodenja tajnog nadzora komunikacije dode do saznanja da osumnjiceni koristi
drugi telefonski broj ili adresu, drzavni organ koji sprovodi posebnu dokaznu rad-
nju, ¢e prosiriti tajni nadzor komunikacije i na taj telefonski broj ili adresu i o tome
¢e odmah obavestiti javnog tuzioca. Takvo proSirenje tajnog nadzora komunikacije
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ima fakticki karakter i ono se sprovodi bez neke posebne formalne odluke, ali je ono
uslovljeno i vremenski ograniceno, jer do formalnog prosirenja tajnog nadzora ko-
munikacije moze do¢i samo na osnovu odobrenja suda, a na inicijativu nadleznog
javnog tuzioca, koju je on duzan da ispolji nakon $to je oficijelno obavesten o tom
faktickom prosirenju tajnog nadzora.

Po prijemu obavestenja o prosirenju tajnog nadzora komunikacije, javni tuzilac
¢e odmah podneti predlog da se naknadno sudski odobri prosirenje ,,dometa“ po-
sebne dokazne radnje. O takvom predlogu javnog tuzioca odlucuje sudija za pret-
hodni postupak u roku od 48 ¢asova od prijema predloga i o tome sastavlja belesku
u zapisniku.

Ako usvoji predlog javnog tuzioca, sudija za prethodni postupak ¢e naknadno
odobriti prosirenje tajnog nadzora komunikacije, a ako odbije predlog da se tajni
nadzor prodiri, sav materijal koji je prikupljen prethodnim faktickim prosirenjem
tajnog nadzora (kori$¢enjem drugog telefonskog broja ili adrese), se unistava.

4.1.4. Dostavljanje izvestaja i materijala o realizovanom
tajnom nadzoru komunikacije

Po zavrs$etku tajnog nadzora komunikacije organ koji je sprovodio tu posebnu
dokaznu radu, dostavlja sudiji za prethodni postupak snimke komunikacije, pisma i
druge posiljke, kao i poseban izvestaj koji sadrzi sledece podatke: 1) relevantne vre-
menske koordinate — vreme pocetka i zavrSetka nadzora, 2) podatke o sluzbenom
licu koje je nadzor sprovelo, 3) opis tehnickih sredstava koja su primenjena, 3) broj
lica obuhvacenih nadzorom i raspolozive podatke o njima, te 4) ocenu svrsishodno-
sti sprovedene posebne dokazne radnje, kao i ocenu njenih rezultata.

Sudija za prethodni postupak ¢e prilikom otvaranja pisama i drugih posiljki pa-
ziti da se ne povrede pecati i da se omoti i adrese sacuvaju, a o otvaranju Ce sastaviti
zapisnik. Sav materijal dobijenim sprovodenjem tajnog nadzora komunikacije do-
stavice se javnom tuziocu, koji odreduje da se snimci dobijeni upotrebom tehnickih
sredstava u celini ili delimi¢no prepisu i opisu.

Na snimke sacinjene suprotno zakonskim pravilima shodno se primenjuju
odredbe Zakonika o krivi¢cnom postupku koje se odnose na tzv. pravno nevaljane
dokaze, odnosno ¢injenice koje ne mogu posluziti kao dokaz, te se kao takve, onda
kada su sadrzane u spisima, izdvajaju u svakom stadijumu krivi¢nog postupka, u
kojem se konstatuje, tj. uoci da su takvi dokazno nevaljani, odnosno dokazno nepo-
dobni ,,materijali“ sadrzani u spisima krivi¢cnog predmeta.

5. TAJNO PRACENJE I SNIMANJE

Tajno pracenje i snimanje predstavlja poseban vid prikrivenog delovanja u od-
nosu na osumnjic¢enog, koje u nekim svojim aspektima, tj. onda kada se radi o sni-
manju ima istovremeno i obelezja tajnog video nadzora. Kao §to ¢emo to objasniti u
daljem tekstu, sporno je da li se u okviru ove posebne dokazne radnje moze sprovo-
diti i tajni audio nadzor. Iako se po svemu sude¢i ¢ini da su pisci teksta novog ZKP-
a, odnosno nacrta iz kojeg je proistekao novi Zakonik, smatrali da bi ova radnja
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mogla da se proteze i na tajni audio nadzor, tako §to bi pod snimanjem podrazume-
valo kako vizuelno, snimanje u vidu pravljenja video i fotografskog materijala, tako
i tonsko snimanje, odnosno belezenje razgovora osoba koje su objekt (meta) tajnog
pracenja i snimanja, ¢ini se da to nije sasvim izvesno, a odgovor na to vazno pitanje
¢e u krajnjoj liniji morati da pruzi sudska praksa, a u jednom momentu verovatno
i Ustavni sud.

Pracenje lica uopste, a pre svega osumnjicenog, je inace, do sada, tj. do uvodenja
te radnje u novi ZKP Srbije iz 2011. godine, smatrano jednom od klasi¢nih tzv. ope-
rativnih radnji.!? Jedini mogudi ratio legis za svrstavanje takve klasi¢ne operativne
policijske radnje,!! tj. radnje koja sama po sebi ne ostvaruje neki poseban dokazni
kredibilitet, ve¢ sluzi pribavljanju relevantnih informacija za razjagnjenje krivicnog
dela ili ¢ak njegovo sprecavanje u veoma ranim fazama policijskog angazovanja (§to
znaci u pretkrivicnom postupku prema nasem decenijama vaze¢em krivi¢cnom pro-
cesnom zakonodavstvu, odnosno u predistraznom postupku prema pravlima Za-
konika iz 2011. godine), bi mogao biti u povezivanju pracenja sa ,,snimanjem®, tj.
omogucavanju da snimci napravljeni tokom pracenja mogu ostvarivati potreban
dokazni kredibilitet u krivicnom postupku. Pitanje je da li je ovo bilo neophod-
no, jer bi se fotografije i video materijal napravljen tokom pracenja i inace mogli
koristiti kao specifi¢ni materijalni dokazi, ¢ak i ako bi pracenje i dalje bilo opera-
tivna a ne (posebna) dokazna radnja, u pogledu ¢ega kod nas i sada ve¢ postoji i
odgovarajuca praksa. Verovatno su tvorci zakonskog teksta u stvari, pre svega mis-
lili na tonske snimke koji bi se takode mogli napraviti tokom vrsenja ove posebne
dokazne radnje, te su zbog toga tajno pracenje i formalno svrstali u dokaznu kate-
goriju, ali nije uopste izvesno da iz zakonskog teksta, ako se on pazljivo i striktno
analizira i tumaci, uopste proizlazi mogucnost da se pod snimanjem u ovom slucaju
podrazumeva i tonsko snimanje, tj. tajno snimanje razgovora lica koja su pod ovim
vidom nadzora.

Kada je ispunjen opsti materijalni uslov za preduzimanje posebnih dokaznih
radnji na obrazlozeni predlog javnog tuzioca sud moze odrediti tajno pracenje i
snimanje osumnjicenog radi ostvarenja nekog od sledecih alternativno propisanih
ciljeva: 1) otkrivanja kontakata ili komunikacije osumnji¢enog na javnim mestima
i mestima na kojima je pristup ogranicen ili u prostorijama, osim u stanu; te 2)
utvrdivanja istovetnosti lica ili lociranja lica ili stvari. Ovako definisani ciljevi tajnog
pracenja i snimanja osumnjicenog predstavljaju poseban i dodatni materijalni uslov
za odredivanje ove posebne dokazne radnje.

Tajno pracenje se primarno odnosi na samog osumnjic¢enog, tj. lice u pogledu
kojeg postoje osnovi sumnje da je ucinio (odnosno pod odredenim uslovima da
priprema), neko od krivi¢nih dela u pogledu kojih je moguce sprovodenje poseb-

10 Vise o tome: Z.Aleksi¢ i M.Skuli¢, Kriminalistika, sedmo izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2011, str. 33 - 37.

11 U stvari, radi se samo pretezno i po pravilu, o ,policijskoj“ radnji, jer policija u praksi zaista
i realizuje ve¢inu pracenja, ali takvu radnju sprovode i drugi organi ¢ija je delatnost slicna
policijskoj, kada se radi o odredenim situacijama, odnosno odredenim vrstama krivi¢nih
dela, radi ¢ijeg se razjasenja takva radnja preduzima, kao $to je to na primer, slucaj sa tajnim
pracenjima koje realizuju Bezbednosno-informativna agencija, te Vojno-bezbednosna agencija.
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nih dokazni radnji, ali se sekundarno ova posebna dokazna radnja moze usmeriti i
na druga lica, odnosno lokacije povezane sa tim licima. Mesta ili prostorije odnos-
no prevozna sredstava drugih lica mogu biti predmet tajnog nadzora i snimanja
samo ako je verovatno da ¢e osumnjiceni tu biti prisutan ili da koristi ta prevozna
sredstva.

Formalni uslov za tajno pracenje i snimanje osumnji¢enog se svodi na neop-
hodnost postojanja obrazloZene naredbe, koju donosi sudija za prethodni postupak.
Iako to u Zakoniku o kriviécnom postupku nije striktno naglaseno, sudija za pret-
hodni postupak ovakvu naredbu po logici stvari, donosi samo na predlog nadleznog
javnog tuzioca. Ovo proizlazi kako iz opste procesne logike, da se sud u sli¢cnim
situacijama aktivira po zahtevu drugog procesnog subjekta, a to je ovde javni tuzilac
kao onaj subjekt kojem je poverena dominantna uloga u predistraznom postupku
(u kojem se prakti¢no po pravilu i sprovodi ova posebna dokazna radnja), kao i u
istrazi koju on vodi, dok s druge strane, bez takvog predloga, odnosno uopste bez
odgovarajuce procesne inicijative subjekta koji nastoji da razjasni krivi¢no delo i
prikupi potrebne dokaze, sudija za prethodni postupak ne bi ni mogao biti u prilici
da uopste ima bilo kakva saznanja o potrebi izdavanja takve naredbe, jer taj oblik
sudske funkcionalne nadleznosti vi$e nije u aktivnoj istraznoj funkciji, kao $to je to
bio slucaj sa nekadas$njim (i jo$ uvek ,,sada$njim“ kada se radi o jo$ uvek vazecem
ZKP-u iz 2001. godine), istraznim sudijom.

Naredba o tajnom pracenju i snimanju osumnji¢enog sadrzi slede¢e obavezne
elemente: 1) podatke o osumnjicenom, 2) zakonski naziv krivicnog dela, 3) razloge
na kojima se zasniva sumnja, 4) oznacenje prostorija, mesta ili prevoznog sredstva,
ovlas¢enje za ulazak i postavljanje tehnickih uredaja za snimanje, nacin sprovode-
nja, te 5) obim i trajanje posebne dokazne radnje.

Tajno pracenje i snimanje moze trajati tri meseca, a zbog neophodnosti dal-
jeg prikupljanja dokaza moze se produziti najvise za jo§ tri meseca. Ako je re¢ o
kriviécnim delima koja spadaju u delokrug aktivnosti javnih tuzilastava posebne
nadleznosti,'? tajno pracenje i snimanje moze se izuzetno produziti jo§ najvise dva
puta u trajanju od po tri meseca. To znaci da ova posebna dokazna radnja, onda
kada se radi o ve¢ini krivi¢nih dela u pogledu kojih je moguce preduzimanje poseb-
nih dokaznih radnji, traje najvise $est meseci (3m + 3m = 6m), a kada su u pitanju
krivi¢na dela organizovanog kriminala ili krivi¢na dela protiv ¢ove¢nosti i drugih
dobara zasticenih medunarodnim pravom, tada tajno pracenje i snimanje moze tra-
jati duplo duze (3m + 3m + 3m + 3m = 12 meseci). Ova posebna dokazna radnja se
u pogledu njenog trajanja i dodatno reguli$e u ultima ratio smislu, pa je tako, pro-
pisano da se sprovodenje tajnog pracenja i snimanja prekida ¢im prestanu razlozi za
njegovu primenu.

Zakonodavac je, kada se radi o tajnom pracenju i snimanju u prostorijama
koje nisu stanovi, regulisao i mogu¢nost ulaska u prostorije i postavljanje uredaja
za snimanje, pri ¢emu se po logici stvari, misli na tajni ulazak i iako to nije striktno
oznaceno u Zakoniku, jasno je da tu radnju mogu sprovesti samo subjekti kojima
se i inace moze poveriti neposredna realizacija ove posebne dokazne radnje, a to

12 Radi se o krivi¢nim delima iz ¢lana 162. stav 1. tacka 1 Zakonika o krivi¢cnom postupku.
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su ovlasc¢ena sluzbena lica policije ili pripadnici BIA-e, odnosno VBA-e. S druge
strane, propust je zakonodavca $to nije regulisao i uklanjanje uredaja za snimanje
u prostorijama, jer ti uredaji ne bi smeli da u prostoriji ostanu neograniceno, sa-
mim tim $to je trajanje ove posebne dokazne radnje (kao $to je to prethodno ve¢
objasnjeno), limitirano odredenim maksimalnim zakonskim rokovima. Ovako, tj.
sa sadasnjim manjkom zakonske regulative, proizlazi da je uredaj za tajno snimanje
moguce tajno montirati u prostoriji i to na osnovu izri¢itog ovlag¢enja u okviru
naredbe sudije za prethodni postupak da se u prostoriju tajno ude i izvr§i montiran-
je uredaja, a da potom uopste nije potrebno takav uredaj i demontirati, nakon §to
»istekne rok® trajanja posebne dokazne radnje. To znaci da bi takav uredaj mogao
da u prostoriji ostane ,,za sva vremena®, §to je nedopustivo, ¢ak i ukoliko bi se uredaj
po prestanku trajanja posebne dokazne radnje, uc¢inio neaktivnim, odnosno ne bi
vi$e fakti¢ki koristio.

5.1. Sprovodenje tajnog pracenja i snimanja

Naredbu o tajnom pracenju i snimanju izvrSava neki od sledecih alternativ-
no navedenih drzavnih organa - policija, Bezbednosno-informativna agencija ili
Vojno-bezbednosna agencija, a kojem ¢e se konkretnom drzavnom organu pove-
riti sprovodenje ove posebne dokazne radnje se reava u skladu sa prethodno veé
objasnjenim rezonom koji se odnosi i na realizaciju tajnog nadzora komunikacija.
O sprovodenju tajnog pracenja i snimanja sacinjavaju se dnevni izvestaji koji se za-
jedno sa prikupljenim snimcima dostavljaju sudiji za prethodni postupak i javnom
tuziocu, na njihov zahtev.

Po zavrsetku tajnog pracenja i snimanja shodno se postupa prema istim pravili-
ma Zakonika koja se odnose na oficijelno dostavljanje sudiji za prethodni postupak
snimaka i drugog materijala kao rezultata sprovedene posebne dokazne radnje, te
potom dostavljanju tog materijala javnom tuziocu itd., kao $to se ¢ini i kada je re¢ o
tajnom nadzoru komunikacija.

5.2. (Ne)mogucnost tonskog snimanja u okviru posebne dokazne radnje
tajnog pracenja i snimanja

Kao $to je to ve¢ objasnjeno u prethodnom tekstu, nije sasvim jasno da li se
pod ,snimanjem“ u okviru posebne dokazne radnje tajnog pracenja i snimanja,
podrazumeva isklju¢ivo video, odnosno vizuelno snimanje, bilo u vidu pravljenja
fotografskih snimaka, bilo u obliku snimaka video kamerom, odnosno drugim teh-
ni¢kim oblicima video/foto snimanja, ili se tu moze svrstati i tonsko snimanje.

Ve¢ smo prethodno objasnili da su zakonodavac, odnosno ,,pisci® teksta Nacr-
ta iz kojeg je proizi$ao novi Zakonik o krivicnom postupku, verovatno smatrali da
bi se u praksi izraz ,,snimanje“ u ovom slu¢aju mogao, ili ¢ak trebao protezati i na
tonsko snimanje, ali iz striktnog tumacenja teksta zakonskih normi u ovom slucaju,
to uopste nije sigurno i ¢ak se ¢ini da poprilicno pretezu argumenti koji govore o
nemogu¢nosti da se u okviru ove posebne dokazne radnje vr$i i tonsko snimanje,
bez obzira $to inace, uopste nije sporno postojanje ratio legis-a, prema kojem je u
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nekim situacijama veoma pozeljno, odnosno potrebno audio snimati razgovore koji
se obavljaju u prostorijama.

Moguce je na sledeci nacin opravdati moguénost tonskog snimanja kada se radi
tajnom pracenju i snimanju:

U prilog shvatanju prema kojem se izraz ,,snimanje“ kada je u pitanju posebna
dokazna radnja tajnog pracenja i snimanja, podrazumeva kako video /foto snima-
nje, tako i tonsko, tj. audio snimanje, bi se moglo ista¢i da termin snimanje fakticki
zaista moze imati oba znacenja, tj. odnositi se kako na video, tako i na audio sni-
mak.

Takode bi argument u ovom pravcu mogao da se trazi i u zahtevima prakse,
odnosno u jednom utilitaristickom pristupu, jer je nesporno da, narocito kada se
radi o krivicnim delima organizovanog kriminala, zaista postoji velika potreba za
tonskim snimanjem, tj. ,,prisluskivanjem® otvorenih i zatvorenih prostorija u cilju
dokazivanja takvih inace i nacelno, tesko dokazivih krivi¢nih dela.

S druge strane, postoje i prili¢no jaki argumenti u prilog stavu da se pod ,,sni-
manjem", kada je u pitanju posebna dokazna radnja tajnog pracenja i snimanja,
moze isklju¢ivo podrazumevati video/foto snimanje, a ne i tonsko snimanje, odno-
sno prisluskivanje razgovora koje vode osobe u odnosu ne koje se ovakva posebna
dokazna radnja sprovodi, bilo da se radi o prostorijama, bilo o otvorenom prostoru.
Moguce je u tom pravcu ista¢i nekoliko argumenata, koji generalno pocivaju na
sledecoj osnovnoj postavci:

Kako su posebne dokazne radnje nacelno jedna vrsta ,ljutog leka za ljute rane”
u smislu da se njima nacelno vrlo ozbiljno limitiraju neka inac¢e Ustavom zasticena
ljudska prava, poput pre svega, prava na privatnost kada je re¢ o tajnom audio i vi-
deo nadzoru, sva zakonska pravila koja se ticu takvih radnji se principijelno moraju
tumaciti veoma restriktivno. Svako iole ekstenzivnije tumacenje bi ovde bilo opasno
i neprikladno.

Slede¢i argumenti govore u prilog tome da u okviru posebne dokazne radnje
tajnog pracenja i snimanja, nije moguce sprovoditi tonsko snimanje:

Cilj tajnog pracenja i snimanja je u zakonskom smislu otkrivanje kontakata
ili komunikacije osumnji¢enog na javnim mestima i mestima na kojima je pristup
ogranicen, ili u prostorijama, osim u stanu, odnosno utvrdivanje istovetnosti lica
ili lociranje lica ili stvari i iz takvog cilja proizlazi da se primarno misli na vizuelno
tajno pracenje, pa se samim tim radi o isklju¢ivo video, odnosno foto snimanju,
kao prakti¢cnom nacinu i obliku registrovanja uo¢enog kontakta ili komunikacije
izmedu osumnjicenog i drugih lica (gde mogu spadati kako drugi osumnjiceni, tako
i lica koja nemaju status osumnji¢enog), odnosno radi se o video ili foto materijalu
kojima se moze utvrdivati istovetnost osumnji¢enog, odnosno lociranje lica ili stva-
ri.

Kona¢no, da je zakonodavac imao u vidu i moguénost pravljenja tonskih sni-
maka u odnosu na lica na koja je usmereno tajno pracenje i snimanje, to bi se onda
u Zakoniku striktno oznacilo, a kao sto je prethodno objadnjeno, u ovom slucaju
nacelno ne dolazi u obzir ekstenzivno tumacenje zakonskih normi.
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6. PRISLUSKIVANJE I SNIMANJE TELEFONSKIH I DRUGIH
RAZGOVORA U KOMPARATIVNOM KRIVICNOM
PROCESNOM PRAVU

Mogu¢énost odstupanja od ustavnog prava na neprikosnovenost komunikacije
i opstenja predstavlja efikasno sredstvo za suprotstavljanje novim i veoma opasnim
formama kriminaliteta, kao i uopste teskim krivicnim delima, koja se uobic¢ajenim
procesnim sredstvima veoma tesko dokazuju. Sli¢cne mogu¢nosti postoje i u kompa-
rativnom krivi¢cnom procesnom zakonodavstvu, a po pravilu je preduzimanje takvih
mera moguce u odnosu na $iru ,,lepezu® krivi¢nih dela, nego sto je to slucaj prema
redenju iz naseg Zakonika o krivi¢nom postupku. Cak se moze zapaziti i tendencija
prisutna u ve¢em broju krivi¢noprocesnih sistema, da se potencijalno odstupanje od
inace Ustavom garantovane neprikosnovenosti komunikacije, omogucava za ¢itav
niz slucajeva, uz odredivanje osnova ili razloga za to (materijalni uslov) na prili¢no
$irok nacin, a i zemlje, koje se opredeljuju za striktno definisanje krivi¢nih dela u
pogledu kojih su takve radnje moguce, ¢ine to po pravilu odredivanjem prilicno
$irokog kruga takvih dela.

6.1. Nemacka

U Nemackoj, gde je nedavno bitno izmenjen i dopunjen ZKP (Strafprozes-
sordnung - StPO), u delu koji se ti¢e tajnog audio i video nadzora,'® primenjen je
taksativan pristup prilikom odredivanja ,kruga® krivi¢nih dela u pogledu kojih je
moguce odstupanje od zastite diskrecije telefonskih i drugih razgovora.

Istovremeno, primenjen je prilicno ekstenzivan pristup. Drugim recima, u
nemackom krivi¢nom procesnom zakonodavstvu je znatno $iri spisak krivi¢nih dela
u pogledu kojih je moguce sprovodenje prisluskivanja i drugih sli¢nih oblika nadzo-
ra i tehnic¢kog snimanja.!* U okviru opstih u¢enja o dokazima, smatra se da su nove
dokazne mogu¢nosti, gde spada i prisluskivanje telefonskih i drugih razgovora, svoj
ratio imaju u potrebi lakSeg dokazivanja, nekih ina¢e veoma teskih krivi¢nih dela.!®

Za nadzor nad komunikacijom se istice da posebno omogucava prikupljanje
dokaza u vezi krivi¢nih dela organizovanog kriminaliteta, pri ¢emu se ne moze na-
praviti ¢vrsta razlika izmedu represivnih krivicnoprocesnih moguénosti i pravnih
moguénosti preventivnog policijskog delovanja.!® To prakti¢no znaci da se nadzo-
rom nad sredstvima komunikacije - prisluskivanjem i snimanjem telefonskih raz-
govora, mogu obezbedivati potrebni dokazi koji omogucavaju krivi¢no gonjenje
za ve¢ ucinjena krivi¢na dela, ali se tako moze delovati i preventivno te sprecavati

13 Vise o nekada$njem zakonskom resenju u Nemacko w: P.Ignjatovi¢ i M.Skuli¢, Organizovani
kriminalitet, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010., str. 270 - 271.

14  Vise o tome: C. Roxin, Strafverfahrensrecht, 25. Auflage, ,Verlag C. H. Beck®, Miinchen, 1998, str.
281-287.

15 J. Brack und N. Thomas, Kriminaltaktik, ,Richard Boorberg Verlag®, Strutgart, Munchen und
Hannover, 1983, str. 12.

16  E. Liicking, Die Strafprozessuale Uberwachung des Fernmeldverkers — Eine rechtsvergleichende Un-
tersuchung, ,Max-Planck-Institut, Freiburg im Breisgau, 1992, str. 14-15.
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izvr$enje planiranih krivi¢nih dela, ali naravno, samo ukoliko to planiranje pred-
stavlja samo po sebi krivicno delo za koje je moguce preduzeti prisluskivanje, ili
kada se prisluskivanjem ostvarenim na zakonski nacin, sazna za pripremanje drug-
og krivi¢nog dela. U nemackoj praksi se isti¢e da je poslednjih godina prisluskivanje
telefonskih razgovora, usmereno na identifikaciju lica koje razgovara, preko telefon-
skog broja, ¢esto veoma otezano zbog kori$¢enja mobilnih telefona sa SIM kartica-
ma, gde podaci o korisniku odredenog broja nisu dostupni (tzv. pri-paid sistem),
kao i kada su korisnici stranci, odnosno ukoliko se upotrebljavaju inostrane mo-
bilne veze, pa se radi re$avanja takvih problema predlagane i odredene promene
relevantnih odredbi ZKP-a.!”

Upotreba odredenih tehnickih sredstava, kako za prisluskivanje, tako i u od-
nosu na tajno video snimanje i fotografisanje tokom sprovodenja prismotre (tajne
opservacije), te mogu¢nost tajnog ugradivanja sredstava za prisluskivanje i snimanje
razgovora, postoji u Nemackoj u skladu sa resenjima posebnog zakona koji regulise
tu oblast - OrgKG - Zakon o suzbijanju nedozvoljene trgovine opojnim materija-
ma i drugih formi organizovanog kriminaliteta,'® s tim da su u literaturi u velikoj
meri podeljena misljenja o tome da li su mogu¢nosti prisluskivanja razgovora koje
postoje u skladu sa tim zakonom, u potpunosti uskladene sa resenjem iz § 100c
Zakonika o krivi¢cnom postupku Nemacke (StPO).! Veé tokom rasprava o Nacrtu
ovog posebnog zakona koji omogucava upotrebu tehnickih sredstava radi tonskog
prisluskivanja stambenih prostorija, te video snimanje tokom prismotre, vodena je
vrlo ziva parlamentarna diskusija o tome da li su takva re$enja u neskladu sa ustav-
nim propisima, narocito kada je re¢ o preventivnim aktivnostima tog tipa.?°

Kada su ispunjeni potrebni zakonski uslovi, odgovorno lice u kompaniji koja
se bavi pruzanjem komunikacijskih usluga je duzno da uz saglasnost saveznog mi-
nistra za postu i telekomunikacije omogudi prisluskivanje i snimanje telefonskih
razgovora, a u nemackoj literaturi se ponekad postavljalo i pitanje nedovoljnog re-
gulisanja odredenih tehnickih, pravnih i finansijskih problema koji u vezi s ovim
nastaju.?!

Inace, u nemackoj praksi i teoriji se dosta raspravljalo i o mogu¢nostima pre-
ventivnog prisluskivanja telefonskih razgovora, posebno u vezi sa suzbijanjem or-
ganizovanog kriminaliteta. Naime, u nacrtu Zakona o suzbijanju nezakonite trgo-
vine opojnim sredstvima i drugim pojavnim oblicima organizovanog kriminalite-
ta (OrgKG), kao i u nacrtu Zakona o izmenama Zakona o uredajima za daljinski
prenos informacija (FAG), bilo je prvobitno predvidena moguénost prisluskivanja

17  E Thiede, Geritekennung eines Handys als Akniipfungspunkt fiir Telekommunikationsiiberwa-
chung, Kriminalistik, No. 3/03, Heidelberg, 2003, str. 165-166.

18 Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitdt (OrgKG).

19  Vise o tome: J. Konig, Einsatz technischer Mittel nach par. 100c StPO, Kriminalistik, No. 5/98,
Heidelberg, 1998, str. 349-350.

20 J. Meyer und W. Hetzer, Schulterschluf} gegen Organisierte Kriminalitat, Kriminalistik, No. 11/97,
Heidelberg, 1997, str. 694-698.

21 W. Weinem, Die strafprozessuale Uberwachung der Telekommunikation, Kriminalistik, No.
11/95, Heidelberg, 1995, str. 735.
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i snimanja telefonskih razgovora, ukoliko je to potrebno za otklanjanje neposred-
ne (sadasnje ili postojece) opasnosti po zivot, telo ili slobodu nekog lica, ali takav
predlog ipak nije prihvacen, mada se danas u nekim radovima istice da bi zakon-
ska mogu¢nost preventivnog policijskog prisluskivanja telefonskih razgovora ima-
la veliki znacaj u odnosu na suzbijanje organizovanog kriminaliteta, za koji se u
Nemackoj istice da postaje sve veéi problem.?? Pored toga i policijska praksa je dugo
insistirala na prosirenju moguc¢nosti za prisluskivanje telefonskih i drugih razgovo-
ra, ali i ,,ozvucenje prostorija i vozila, isticu¢i da je mada prema oficijelnim stati-
stikama broj obavljenih prisluskivanja u Nemackoj, u proseku tokom jedne godine
znatno visi nego u SAD, to fakti¢ki nije tako, jer se s jedne strane, u SAD zvani¢no
statisticki ne beleze sva zaista obavljena prisluskivanja, a s druge strane, u toj zemlji
je pod odredenim uslovima moguce prisluskivanje i bez odluke suda, a koje se po-
tom statisticki ne belezi, $to u Nemackoj nije moguce.?®

U Nemackoj se striktno razlikuje nekoliko vrsta tajnog audio i video nadzora:
1) nadzor i snimanje telekomunikacija, 2) prisluskivanje i snimanje razgovora koji
se vode u stanovima i drugim prostorijama, 3) prisluskivanje i snimanje tehnickim
sredstvima razgovora koji nisu namenjeni javnosti, a vode se izvan stana, 4) pribav-
ljanje podataka o kontaktima putem sredstava telekomunikacije, 5) tajna prismotra
uz tajno fotografisanje i video snimanje, te 6) utvrdivanje broja prikljucka mobilnog
telefona i broja koris¢ene SIM kartice.

6.1.1. Nadzor i snimanje telekomunikacija u Nemackoj

U skladu sa odredbom § 100a StPO, nadzor i snimanje telekomunikacija
dozvoljen je i bez znanja lica koje se nadzire: 1. ako odredene ¢injenice opravdavaju
sumnju da je odredeno lice kao izvrsilac ili saucesnik ucinilo neko od krivi¢nih dela
u pogledu kojih je moguca takva posebna dokazna radnja, odnosno pokusalo uciniti
delo ¢iji je pokusaj kaznjiv ili je krivicnim delom pripremao takvo delo, 2. ako delo
i kao pojedina¢no predstavlja kriviéno delo odredene teZine, tj. spada u tzv. tesko
krivicno delo za koje je inace mogu¢ tajni nadzor i 3. ako utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja ili boravi$ta osumnjicenog na neki drugi nacin nema izgleda za uspeh ili je
znacajno otezano.

Teska krivicna dela su niz krivicnih dela sadrzanih u samom Krivicnom
zakoniku, poput a) krivi¢na dela protiv mira, veleizdaja i ugrozavanje demokratske
pravne drzave, kao i izdaja zemlje i ugrozavanje spoljne bezbednosti prema §$
80 do 82, 84 do 86, 87 do 89a, 94 do 100a, b) davanje mita poslanicima prema §
108e, ¢) krivi¢na dela protiv nacionalne bezbednosti (§$ 109d do 109h), d) krivi¢na
dela protiv javnog reda prema §$ 129 do 130, e) falsifikovanje novca i znakova za
vrednost prema §§ 146 i 151, a u vezi sa § 152, i prema § 152a st. 31§ 152b st. 1
do 4, f) krivi¢na dela protiv polne slobode u slu¢ajevima iz §$ 176a, 176b, 177 st. 2
tac. 21§ 179 st. 5 tal. 2 g) izrada, sticanje i posedovanje spisa decije i maloletnicke

22 1. Weitemeier und W. Grof3e, Telefoniiberwachung aus praventivpolizeilichen Griinden, Krimina-
listik, No. 5/97, Heidelberg, 1997, str. 335 i str. 338.

23 R. Rupprecht, Rechtstatsachen als Basis der OK-Gesetzgebung, Organisierte Kriminalitdt, Bun-
deskriminalamt (Hg.), Wiesbaden, 1997, str. 75-76.
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pornografije prema § 184b st. 1 do 3, § 184c st. 3, h) ubistvo i liSavanje Zivota iz
nehata prema §§ 211 i 212, i) krivi¢na dela protiv slobode ¢oveka prema §$ 232 do
233a, 234, 234a, 239a i 239b, j) krada od strane kriminalne grupe prema § 244 st. 1
ta¢. 2 i teska krada od strane kriminalne grupe prema 244a, k) krivi¢na dela krade
i ucene prema §$§ 249 do 255, 1) profesionalno bavljenje preprodajom ukradenih
predmeta, preprodaja ukradenih predmeta od strane kriminalne grupe i profesionalno
bavljenje preprodajom ukradenih predmeta prema §$ 260 i 260a, m) pranje novca
ili prikrivanje nezakonito ste¢ene imovine saglasno § 261 st. 1, 2 i 4, n) prevara i
kompjuterska prevara pod uslovima navedenim u § 263 st. 3 rec. 2 i u slucaju iz §
263 st. 5, u vezi sa § 263a st. 2, 0) obmana pri pribavljanju subvencije pod uslovima
navedenim u § 264 st. 2 rec. 2 i u slucaju § 264 st. 3 u vezi sa § 263 st. 5 itd., ali i niz
drugih krivi¢nih dela, poput onih koja su propisana poreskim zakonodavstvom, tu
zatim spadaju ratni zlocini, zloc¢in protiv ¢ovecnosti, genocid itd. U osnovi je prilicno
veliki broj krivi¢nih dela ove vrste, tj. onih krivi¢nih dela radi ¢ijeg se razjasnjenja u
Nemackoj moze preduzimati ova posebna dokazna radnja.

Mere moze narediti samo sud na zahtev drzavnog tuzilastva. Ako postoji opa-
snost od odlaganja, naredbu moze izdati i drzavno tuzilastvo. Naredba prestaje vazi-
ti ako je u roku od tri radna dana ne potvrdi sud. Naredba moze trajati najduze do
tri meseca. Dozvoljeno je produzenje naredbe za jo§ maksimalno tri meseca, ako su
ispunjeni uslovi iz naredbe u smislu rezultata dobijenih istragom.

Naredba se izdaje u pismenom obliku i mora sadrzati: 1. ako su poznati, ime i
adresu osobe na koju se mera odnosi, 2. broj telefona ili drugu oznaku prikljucka ili
aparata koji se treba nadzirati, ako odredene ¢injenice ne pokazu da su isti dodeljeni
drugom aparatu, te 3. vrstu, obim i duzinu trajanja mere uz navodenje trenutka pre-
stanka mere. Na osnovu naredbe, svaki subjekat ¢ija je delatnost pruzanje ili ucesce
u pruzanju telekomunikacijskih usluga mora omoguditi sudu, tuzilastvu i njihovom
istraznom osoblju u policiji (§ 152 zakona o sudovima) sprovodenje mera prema §
100a i dostaviti potrebne informacije bez odlaganja. Ako vise ne postoje uslovi iz
naredbe, preduzimanje mera koje su naredene odmah se mora obustaviti. Nakon
obustavljanja mera, o rezultatima njihovog preduzimanja, mora se obavestiti sud
koji je izdao naredbu.

6.1.2. Prisluskivanje i snimanje razgovora koji se vode
u stambenim prostorijama

Ovaj oblik tajnog audio i video nadzora koji se tradicionalno u Nemackoj
oznatava kao tzv. veliki prisluskivacki zahvat,>* je regulisan odredbama § 100c
nemackog Zakonika o krivicnom postupku (StPO).

Bez znanja osobe na koju se mera odnosi, u njenom se stanu mogu tehnickim
sredstvima prislugkivati i snimati njeni razgovori koji nisu namenjeni javno-
sti, ukoliko su kumulativno ispunjeni slede¢i uslovi: 1. ako odredene ¢injenice
opravdavaju sumnju da je odredeno lice kao izvrsilac ili sauc¢esnik ucinilo neko od
krivi¢nih dela u pogledu kojih je moguc¢a posebna dokazna radnja ili pokusao uciniti
delo za koje je pokusaj kaznjiv, 2. ako delo i kao pojedina¢no delo ima tezinu koja

24 Vise o tome: C.Roxin und B.Schiinemann, Strafverfahrensrecht, ,Verlag C.H.Beck, Miinchen,
2009., str. 273 - 275.
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opravdava takvu radnju, 3. ako ¢injenice upucuju na zakljucak da ¢e se nadzorom
snimiti izjave osumnji¢enog koje su od znacaja za rasvetljavanje ¢injeni¢nog stanja
ili za utvrdivanje boravista drugih osumnjicenih i 4. ako utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja ili boravista nekog drugog osumnjicenog na neki drugi na¢in nema izgleda za
uspeh ili je znacajno otezano.

Potom se nabraja niz krivicnih dela koja spadaju u ,te$ka krivi¢na dela“ u
pogledu kojih je ova radnja moguca, poput krivi¢nih dela protiv mira, veleizdaje i
ugrozavanja demokratske pravne drzave kao i izdaje zemlje i ugrozavanja spoljne si-
gurnosti, terorizma, organizovanog kriminala, krivi¢nih dela protiv ¢ovec¢nosti, kao
§to su genocid, ratni zlo¢ini itd.

Mera se moze odnositi samo na osumnji¢enog i sprovoditi u njegovom stanu.
U stanovima drugih lica mera je dozvoljena samo ako odredene ¢injenice upucuju
na zaklju¢ak da u njima boravi osumnjiceni, te ukoliko se jo§ i oceni da mera
koja se sprovodi u stanu osumnji¢enog, sama po sebi ne¢e dovesti do utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja ili boravista drugog osumnjicenog. Mera se moze sprovoditi i
kad se njome neizbezno obuhvataju i druge osobe.

Mera se mozZe narediti samo ako ¢injenice, posebno u odnosu na vrstu prosto-
rija koje treba posmatrati i medusobnog odnosa posmatranih osoba, opravdavaju
pretpostavku da se pracenjem nece presresti izjave koje spadaju u sferu privatnog
zivota. Razgovori u sluzbenim i radnim prostorijama po pravilu ne spadaju u sferu
privatnog Zivota. Isto vazi i za razgovore o ucinjenim krivi¢nim delima i izjavama
da su ucinjena krivi¢na dela.

Prisluskivanje i snimanje se odmah mora prekinuti ako se u toku nadzora po-
jave indicije da ¢e se snimiti iskazi koji spadaju u sferu privatnog Zivota. Snimci o
takvim iskazima se moraju odmah izbrisati, a saznanja o takvim izjavama ne smeju
se koristiti.

Mere ove vrste mogu na zahtev tuzilastva narediti samo sudska veca u pokra-
jinskim sudovima, na ¢ijem se podrudju nalazi sediste tuzilastva. Ako postoji opas-
nost od odlaganja, naredbu moze izdati predsednik veca. Naredba predsednika veca
prestaje vaziti ako istu u roku od tri radna dana ne potvrdi krivi¢no sudsko vece.
Naredba moze trajati najduze do mesec dana. Dozvoljeno je produzenje naredbe
preko mesec dana, ako su ispunjeni uslovi iz naredbe u smislu rezultata dobijenih
istragom. Ako je duZina trajanja naredbe produzena na ukupno $est meseci, o dal-
jem produzenju resava vrhovni pokrajinski sud.

Naredba se izdaje u pismenom obliku i sadrzi sledece podatke: 1. ako su poz-
nati, ime i adresu osumnji¢enog na kojeg se mera odnosi, 2. krivi¢no delo za koje se
osumnjiceni tereti i na osnovu kojeg se nareduje mera, 3. stan ili stambene prostori-
je koje se nadziru, 4. vrstu, obim i duzinu trajanja mere, 5. vrste informacija koje ¢e
se prikupiti merom i njihov znacaj za postupak.

6.1.3. Prisluskivanje i snimanje tehnickim sredstvima razgovora
koji nisu namenjeni javnosti, a vode se izvan stana

Ovaj oblik tajnog audio i video nadzora je u Nemackoj regulisan odredbama §
100f StPO. I bez znanja lica koja se nadziru, izvan stana je dozvoljeno prisluskivanje
i snimanje tehni¢kim sredstvima razgovora koji nisu namenjeni javnosti, ako zbog
odredenih ¢injenica postoji sumnja da je odredeno lice kao izvrsilac ili saucesnik



Tajni audio i video nadzor - pravila novog ZKP iz 2011. i uporednopravna analiza 69

ucinilo neko od krivi¢nih dela navedenih u § 100a st. 2, koje i kao pojedinac¢no
delo predstavlja tesko krivi¢no delo, ili je u sluc¢ajevima u kojima je pokusaj kaznjiv,
lice pokusalo da ucini takvo delo, a utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja ili boravista
osumnjicenog na neki drugi nacin ne bi imalo izgleda za uspeh.

Mera se moze primeniti samo prema osumnjicenom, a u odnosu na druga lica,
mera se moZe narediti samo ako odredene ¢injenice upucuju na zaklju¢ak da su te
osobe u vezi sa osumnjicenim ili se takva veza uspostavlja, te da ¢e mera dovesti
do rasvetljavanja ¢injeni¢nog stanja ili do otkrivanja boravista osumnjicenog, a i
jedno i drugo na neki drugi nacin ne bi imalo izgleda za uspeh ili bi bilo znac¢ajno
otezano. Pored toga, mera se moze sprovesti i kad se njome neizbezno obuhvataju
druge osobe.

6.1.4. Pribavljanje podataka o kontaktima putem sredstava telekomunikacije

Ova mera je moguca u skladu sa odredbom § 100g StPO, ako odredene ¢inje-
nice opravdavaju sumnju da je odredeno lice u svojstvu izvr$ioca ili saucesnika uci-
nilo odredeno krivi¢no delo, a mora se raditi o delu koje je i kao pojedina¢no delo
od velikog znacaja, a pogotovo neko od dela iz § 100a st. 2 (dela u pogledu kojih je
moguc tajni nadzor telekomunikacija). Mera je moguca i ako je lice pokusalo u¢initi
krivi¢no delo ¢iji je pokusaj kaznjiv ili je krivicnim delom pripremao takvo delo,
kao i ukoliko je lice u¢inilo krivicno delo putem telekomunikacije.

Tada se i bez znanja tog lica mogu prikupiti podaci koji se ticu njegovog tele-
komunikacijskog saobracaja (u smislu § 96 st. 1, § 113a zakona o telekomunikaci-
jama). To je moguce ako je potrebno za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i boravista
osumnji¢enog, a mera je dozvoljena samo ako bi rasvetljavanje ¢injeni¢nog stanja ili
utvrdivanje boravista osumnji¢enog na drugi nacin bilo bez izgleda za uspeh i ako
bi prikupljanje podataka bilo srazmerno znacaju predmeta.

6.1.5. Tajna prismotra uz tajno fotografisanje i video snimanje

Ova mera, koja se svodi samo na tajni video nadzor,?® je regulisana odred-
bom § 100h StPO. I bez znanja lica na koje se mere odnose, izvan stana se mogu:
1. praviti fotografije, te 2. koristiti odredena tehnic¢ka sredstva u druge posebne
ciljeve posmatranja. Ovo je moguce ako utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja ili boravista
osumnji¢enog na neki drugi nacin ne bi imalo izgleda za uspeh ili bi bilo znacajno
otezano. Mera je dopustena samo ako je predmet istrage krivicno delo od posebnog
znacaja, a mera se moze po pravilu, primeniti samo neposredno na osumnji¢enog.

Po izuzetku, u odnosu na druge osobe se ove mere mogu narediti samo ako bi
ispitivanje ¢injeni¢nog stanja ili utvrdivanje boravista osumnjicenog na drugi nacin
imalo manje izglede za uspeh ili bi bilo znacajno otezano, pri ¢emu ako odredene
¢injenice upuc¢uju na zakljucak da su te osobe u vezi sa osumnjic¢enim ili se takva

25 Radi se o meri koja u sliénom obliku postoji i u Austriji, gde takode kao i u Nemackoj, takva
mera ne obuhvata i tonsko snimanje, $to takode donekle predstavlja jos jedan argument u prilog
tumacenju da ni slicna mera iz naseg zakonodavstva (novi ZKP iz 2011. godine), tj. tajno pracenje
i snimanje, ne moZe da se rutinski protegne i na tonsko, odnosno audio snimanje, kao §to smo to
i inace, ve¢ objasnili u prethodnom tekstu.
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veza uspostavlja, a da ¢e mera dovesti do rasvetljavanja ¢injeni¢nog stanja ili do ot-
krivanja boravi$ta osumnjicenog, a u protivhom i jedno i drugo, na neki drugi nacin
ne bi imalo izgleda za uspeh ili bi bilo znac¢ajno otezano. Pored ovoga, mere ove
vrste se mogu sprovoditi i kad se njima neizbezno obuhvataju i trece osobe.

6.1.6. Utvrdivanje broja prikljucka mobilnog telefona
i broja koris¢ene SIM kartice

Ova mera je regulisana odredbom § 100i StPO. Onda kada na osnovu
odredenih ¢injenica postoji sumnja da je odredeno lice kao izvrsilac ili sauc¢esnik
ucinilo krivi¢no delo koje je i kao pojedina¢no delo od posebnog znacaja, a narocito
kada se radi o nekom od dela iz § 100a st. 2 (krivi¢na dela u pogledu kojih je moguc
tajni nadzor telekomunikacija), ili da je pokusao krivi¢no delo ¢iji je pokusaj kaznjiv
ili je krivicnim delom pripremao takvo delo, onda se tehnickim sredstvima mogu
utvrditi: 1) broj prikljucka mobilnog aparata i broj kartice koja je u njemu koris¢ena
kao i 2) lokacija mobilnog aparata, ako je to potrebno za utvrdivanje ¢injenicnog
stanja i boraviSta osumnji¢enog.

Li¢ni podaci o tre¢im osobama mogu se povodom takvih mera prikupljati ako
je to iz tehni¢kih razloga neizbeino za postizanje cilja mere, a takvi se podaci ne
smeju koristiti u druge svrhe osim radi sravnjenja podataka koji su potrebni za
utvrdivanje trazenog broja aparata i broja kartice. Nakon prestanka mere takvi se
podaci moraju odmah izbrisati.

Naredbom se mere mogu odrediti u trajanju ne duzem od $est meseci, a doz-
voljeno je produzenje mere na rok od najduze $est dodatnih meseci, ako su i dalje
ispunjeni zakonski uslovi koji su bili potrebni i da se mera odredi.

6.2. Austrija

U Austriji je 1. januara 2008. godine stupio na snagu potpuno novi Zakonik o
krivicnom postupku, za koji je karakteristicno da uvodi niz fundamentalnih novina,
poput uvodenja drzavno-tuzilacke, odnosno policijske istrage, pod rukovodstvom
drzavnog tuzioca, pri ¢emu novi koncept u bitnom odgovara tradicionalnim zahte-
vima evropsko-kontinentalnog krivi¢nog procesnog prava.

Video nadzor lica na otvorenom prostoru ili u javnim prostorijama, kao
i obi¢no slusanje razgovora koji se vode u javnosti i koje i inace, svako trece lice
moze da Cuje, je moguce bez posebnih ogranicenja (kao kada se na primer, radi
o kamerama za nadzor u robnim kuc¢ama ili sluSanju razgovora koji vode lica za
susednim stolom u restoranu), dok na primer, montiranje uredaja na automobilu
kojim se moze ustanoviti njegovo kretanje u prostoru, podleze odredenim zakon-
skim ograni¢enjima, isto kao $to je i ugradnja uredaja za prisluskivanje razgovora u
automobilu moguca jedino pod uslovima koji su u ZKP-u propisani za nadzor nad
razgovorima koji se obavljaju u prostorijama.

U skladu sa odredbom § 136 ZKP Austrije, opticki i akusticki nadzor lica je
dozvoljen u slede¢im slucajevima: 1) kada se radi o krivicnom delu otmice, 2) kada

26  S.Seiler, Strafprozessrecht, 10. iiberarbeitete Auflage, Facultas.wuv., Wien, 2009, str. 140 - 141.
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se primenjuje u vezi sa angazmanom prikrivenog islednika, 3) kod teskih krivi¢nih
dela - ukoliko se radi o krivicnom delu za koje je propisana kazna preko deset
godina zatvora, ili ukoliko je u pitanju krivi¢no delo teroristickog udruzivanja, kao i
kada se radi o organizovanom kriminalitetu i sL.,pri ¢emu je neophodno da se radi o
ultima ratio slucaju, $to znaci da je na drugi nacin nemoguce da se razjasni krivi¢no
delo ili bi to bilo znac¢ajno otezano.?” Moguce je i da se nadzor odnosi ne samo na
osumnjicenog, ve¢ i na trece lice, bez saglasnosti tog treceg lica, ukoliko se moze
ocekivati da osumnjiceni stupi u kontakt sa njim (§ 136 Abs. 1 Z).

U Austriji je mogu¢ i nadzor samo ,objekta“ (Objektiiibwerwachung), $to u
stvari, predstavlja prismotru, koja je u kod nas, pretezno operativnog karaktera,
a u izvesnim elementima ovakva radnja asocira na tajno pracenje i snimanje koje
je posebna dokazna radnja u Srbiji, u skladu sa novim Zakonikom o kriviécnom
postupku. Naime, kada se radi o prostorijama koje nisu stanovi i ne spadaju u pravno
zadticeni ,,stambeni prostor®, moguce je takve prostorije ili takve otvorene prostore,
video nadzirati,?® u cilju utvrdivanja kontakata izmedu lica, odnosno ponasanja lica
na tim prostorima, a to se moze ¢initi kada se radi o potrebi razja$njavanja bilo kog
krivi¢nog dela, dakle bez obzira na vrstu i tezinu krivicnog dela.?® Video nadzor
u stanovima, odnosno prostorijama koje se pravno $tite kao stanovi (durch das
Hausrecht geschiitzten Raums), je mogu¢ samo u cilju razja$njavanja umisljajnog
krivicnog dela zapre¢enog kaznom zatvora tezom od jedne godine i samo ukoliko
je drzalac stana izricito odobrio takav nadzor, pri ¢emu je jo§ neophodno i da se na
drugi nacin, krivi¢no delo ne bi moglo razjasniti ili bi to bilo znatno otezano.>

Formalni uslov za tajni audio i video nadzor u Austriji je postojanje sudskog
odobrenja, koje se daje na zahtev drzavnog tuzioca, a ukoliko se radi o ulasku u pro-
storije radi montiranja uredaja za nadzor, tada je i za to potrebno posebno odobren-
je suda, s tim da jedino u slucaju uzimanja talaca, kriminalisticka policija moze da
zapocne sa sprovodenjem tajnog nadzora i bez odluke suda.3!

6.3. Italija

»Presretanje“ konverzacija okrivljenog i njegovih komunikacija, $to ukljucuje
prisluskivanje i snimanje telefonskih razgovora, predstavlja ozbiljno odstupanje od
prava na privatnost, te moze biti odredeno samo u pogledu teskih krivi¢nih dela i
kada postoje ozbiljni razlozi za verovanje da je okrivljeni kriv,? a da pri tom, ne

27 Ibid., str. 142.

28 Kao §to smo to prethodno objasnjavali, ¢ini se da je kod nas sporno da li se u okviru tajnog
pratenja i snimanja (posebna dokazna radnja regulisana novim Zakonikom o krivinom
postupku iz 2011. godine), mogu vr§iti i tonska snimanja, ili je moguce jedino video,0odnosno foto
snimanje, a kao §to smo to ve¢ istakli (i §to posebno apostrofiramo u zakljucku), ¢ini se da ipak
preteZu argumenti u pravcu tvrdnje da na nivou sadagnje zakonske regulative nije moguce tonsko
snimanje, sli¢no kao $to je to zakonom striktno uredeno u Austriji.

29  S.Seiler, op.cit., str. 142.

30 Ibidem.

31 Ibid., str. 143.

32 Ovakva formulacija ostavlja sumnju postojanja protivre¢nosti u odnosu na dejstvo pretpostavke
nevinosti, odnosno nalazi se u izvesnom neskladu sa pravom okrivljenog da se pretpostavljeno
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postoji drugi na¢in prikupljanja dokaza.’®* Odredivanjem vrste krivicnog dela (§to se
¢ini na prili¢no uopsten nacin, ali bez dileme da u krug tih krivi¢nih dela spadaju i
ona koja predstavljaju oblike organizovanog kriminaliteta), te definisanjem razloga
koji se odnose na procenu dokaznog znacaja audio nadzora, utemeljen je materijal-
ni uslov za odstupanje od Ustavom zasti¢ene (¢l. 15) slobode i privatnosti korespon-
dencije i komunikacije u Italiji.

Pored toga, da bi se preduzele takve aktivnosti, neophodno je i postojanje
odredenog formalnog uslova, koji se ogleda u slede¢em: 1) neophodno je postojanje
odluke suda tokom preliminarne istrage i 2) potrebno je da se takva odluka done-
se na osnovu prethodno podnetog zahteva javnog tuzioca, s tim da pod posebnim
okolnostima, prislukivanje moze biti naredeno i od strane samog javnog tuzioca,
ali je on duzan da smesta o tome podnese izvestaj sudiji koji je nadlezan za prelimi-
narnu istragu, koji tada takvu meru moze da potvrdi ili da odbije njenu primenu.>*

6.4. Velika Britanija

Mada inace ne postoji samostalno krivicnoprocesno zakonodavstvo Velike Bri-
tanije, jer uglavnom postoje posebni izvori kriviénog procesnog prava za Englesku
i Vels, s jedne strane i Skotsku, s druge strane, u pogledu opste mogucnosti odstu-
panja od prava na privatnost, jedinstvena regulativa egzistira za celokupnu Veliku
Britaniju. Rukovodeci se odlukom Evropskog suda za ljudska prava u sluc¢aju Malo-
ne v. United Kingdom,* Parlament je doneo Zakon o prisluskivanju komunikacija
(Interception of Communicaons Act 1985), u ¢ijem je ¢l. 1 predvidena moguénost
prisluskivanja veza koja se ostvaruju zahvaljuju¢i postanskim uslugama, a $to je
moguce samo na osnovu naloga izdatog od strane drzavnog sekretara u slucajevima
koji se odnose na nacionalnu bezbednost, a u cilju prevencije ili otkrivanja teskih
krivi¢nih dela, ili radi o¢uvanja ekonomskog blagostanja Velike Britanije.>®

U navedenom zakonskom aktu su predvidene i odredene mere pravne zastite
lica ¢ije je pravo na neprikosnovenost tajnosti ops$tenja putem odgovaraju¢ih
tehnickih sredstava povredeno. Svaka osoba koja veruje da mu je pravo tajnosti ko-
munikacije povredeno, moze se zaliti sudu i ako sud ustanovi da su pravila koja se
odnose na nalog i samo prisluskivanje povredena, on ¢e o tom svom zakljucku ob-
avestiti zalioca, a takode podnosi izvestaj premijeru, te ¢e, ako smatra da je to inter
alia prikladno, narediti uni$tavanje kopija prisluskivanog materijala, uz obavezivan-
je drzavnog sekretara, da se zaliocu nadoknadi $teta.?”

smatra nevinim, sve dok njegova krivica ne bude utvrdena pravnosnaznom sudskom presudom,
§to je inace striktno predvideno u italijanskom krivi¢noprocesnom zakonodavstvu, a temelji se i
na ¢l. 27 Ustava Italije i ¢l. 6(2) Evropske konvencije o ljudskim pravima.

33 C. Van den Wyngaert, C. Gane, H. H. Kithne and E. M. Cauley, (deo koji je pisao P. Corso) Crimi-
nal procedure systems in the European Community., ,Cambridge University Press“ London, 2002,
str. 245.

34  Ibidem.

35 Malone v. United Kingdom, European Court of Human Rights, 2. August, 1984.

36 C. Van den Wyngaert C. Gane, H. H. Kithne and E M. Cauley, (deo koji je pisao C. Gane), op.
cit., str. 363.

37  Ibidem.
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6.5. Holandija

Prisluskivanje i snimanje telefonskih razgovora (§to ne ukljucuje saopstenja
sredstvima kao $to su ,walkie-talkie® ili telefaks), je u Holandiji dopusteno od 1971.
godine, pod uslovom da se radi o istragama za krivi¢na dela u pogledu kojih je
moguce zadrzavanje ili pritvor, ali samo u pogledu ve¢ ucinjenih krivi¢nih dela, dok
takve radnje nisu moguce u pogledu krivi¢nih dela za koja tek postoji moguénost
da budu izvrsena u buduc¢nosti, mada informacije pribavljene na takav nacin, to-
kom istrage ve¢ aktuelnog krivi¢nog dela, mogu da budu dokaz u pogledu drugih
krivi¢nih dela, ¢ak i kada u odnosu na njih nije mogu¢ pritvor, niti zadrzavanje.>

Prisluskivanje i snimanje telefonskih razgovora se moze sprovesti samo nakon
§to je to dozvolio istrazni sudija, a ne postoje pravila u pogledu duzine trajanja tih
aktivnosti, dok se svi prikupljeni materijali moraju unistiti od strane istraznog sudi-
je, ukoliko ne postoje izgledi da se koriste u istrazi.>’

6.6. Belgija

Za Belgiju je karakteristicno da se moguc¢nost prisluskivanja i snimanja telefon-
skih razgovora, odnosno mogu¢nost njihovog registrovanja radi potreba krivi¢nog
postupka, odreduje veoma $iroko i bez definisanja kruga krivi¢nih dela, u pogledu
kojih je to moguce, ali uz veliki uticaj sudske prakse, odnosno odluka najvisih suds-
kih instanci.

Opéti uslov za vrsenje nadzora nad telefonskom komunikacijom u Belgiji je da
ona mora biti regulisana zakonom (legalitet kao uslov), te da mora da bude legitim-
na i proporcionalna, ali ne postoji detaljnije zakonsko regulisanje ovog pitanja, koje
se konkretnije ureduje sudskom praksom.*?

6.7. Spanija

Clanom 18(3) Ustava Spanije garantovana je tajnost komunikacija, posebno
postanskih, telegrafskih i telefonskih vidova komuniciranja, a svako odstupanje
od ovog prava mora da bude utemeljeno na naredbi suda u skladu sa ¢l. 579 ZKP
Spanije, kojim se omogucava oduzimanje korespodencije, praéenje telegrafskih i te-
lefonskih komunikacija, a ,,u budu¢nosti“ se ova pravila mogu, ako je to neophodno,
koristiti i pogledu nadzora nad kompjuterskim podacima.*! Odstupanje od tajnosti
komunikacija, te njihovo prisluskivanje i snimanje je moguce uz postovanje slede¢ih
pravila (¢l. 579 ZKP):

(1) sudija mora odobriti prisluskivanje privatne korespondencije upucene od
osumnji¢enog ili ka njemu, bilo da je ona postanska ili telegrafska, te mora dopusti-

38 C. Van den Wyngaert C. Gane, H. H. Kithne and E M. Cauley, (deo koji je pisao A. H. J. Swart),
op. cit., str. 304.

39  Ibidem.

40 C. Van den Wyngaert C. Gane, H. H. Kithne and F. M. Cauley, (deo koji je pisala C. Van den
Wyngaert), op. cit., str. 28-29.

41 C. Van den Wyngaert C. Gane, H. H. Kithne and F. M. Cauley, (deo koji je pisao E. Ruiz Vadillo),
op. cit., str. 393.
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ti da ona bude otvorena, radi prikupljanja podataka potrebnih za otkrivanje novih
ili potkrepljenje ve¢ postojec¢ih dokaza, ili ako se time mogu pribaviti druge vazne
¢injenice; (2) sli¢no, sudija moze pod istim okolnostima, na osnovu odluke, done-
sene na temelju razumnih okolnosti, da naredi prisluskivanje telefonskih komuni-
kacija osumnjic¢enog; (3) na isti nacin, sudija moze obrazlozenom odlukom, zasno-
vanom na razumnim okolnostima, narediti da se u periodu do najvise tri meseca
(a $to se moze produziti za isti period), nadziru postanske, telegrafske ili telefonske
komunikacije lica osumnji¢enog da je izvrsilo krivi¢no delo, ili kada on namerava
da te komunikacije upotrebi radi realizacije kriminalnih ciljeva.*?

U hitnim slucajevima, kada je istraga usmerena ka otkrivanju krivi¢nih dela
povezanih sa akcijama tajne i naoruzane grupe, ili slu¢ajevima terorizma, odnos-
no pobune, mere odstupanja od neprikosnovenosti sredstava komuniciranja mogu
biti odobrene od strane ministra unutrasnjih poslova ili direktora sluzbe drzavne
bezbednosti, a takva odluka, zajedno sa razlozima njenog donosenja, mora smesta
da se u pisanom obliku dostavi nadleznom sudiji, koji kasnije u roku od 72 sata od
vremena kada je nadzor nareden, donosi svoju obrazlozenu odluku, zasnovanu na
razumnim okolnostima, kojim nadzor opoziva ili potvrduje.*3

6.8. Sjedinjene Americke Drzave

U SAD je glavni pravni izvor moguc¢nosti kori$¢enja sredstava za prisluskivanje
i tajno snimanje telefonskih i drugih razgovora, postao nakon nekoliko precedena-
ta Vrhovnog suda SAD, federalni ,,Zakon o kontroli zlo¢ina i sigurnim ulicama®
(The Omnibus Crime Control and Save Streets Act), ¢iji jedan deo regulie ma-
teriju koja se odnosi na prisluskivanje i snimanje, s tim $to je saveznim drzavama
dopusteno sopstveno regulisanje te oblasti, ali samo pod uslovom da u ograni¢avanju
gradanskih prava ne smeju imati restriktivniji pristup od onog koji je zastupljen u
ovom federalnom zakonu.** U americ¢koj literaturi se Cesto isti¢e da vecina policijs-
kih sluzbenika smatra da se dokazi protiv pripadnika najvisih esalona organizova-
nog kriminaliteta, ne mogu pribaviti uobi¢ajenim dokaznim sredstvima, te da se
bez primene pre svega, tzv. elektronskog nadzora (electronic surveillance), dokazi u
pogledu takve kriminalne delatnosti ne mogu obezbediti.*> Takav stav je istaknut i u
zakljucku jedne Predsednicke komisije u kome se istice: ,,Zahvaljujuci svojoj organi-
zovanosti i metodama organizovanja, organizovane kriminalne aktivnosti zahtevaju
primenu sofisticiranih metoda prikupljanja dokaza. Svedoci ¢esto ne Zele da se oda-
zovu pozivu da svedoce, a ¢lanovi organizacije su duzni da ¢uvaju tajne organizaci-
je, bilo zbog zakletve koju su polozili, te time preuzeli ,,obavezu ¢utanja®, bilo usled
pretnje primenom nasilja u suprotnom. Upotreba informanata (dousnika) cesto ima
limitiranu vrednost, a u mnoge organizacije je tesko, ako ne i nemoguce, ubaciti
prikrivenog agenta, da bi se tako obezbedili upotrebljivi dokazi. Jedan od nacina
za probijanje tog bezbednosno-konspirativnog sistema, jeste upotreba elektronskog

42 Ibidem.

43 Ibid., str. 393-394.

44 7. Aleksi¢ i M. Skulié, Kriminalistika, »Dosije’, Beograd, 2002, str. 225.

45 H. Abadinsky, Organized Crime, Third Edition, ,,Nelson-Hall, Chicago, 1990.str. 449.
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nadzora.“4® Upotreba takvih uredaja se u praksi temeljila na dve osnovne polazne
tacke; jedne koja se ogledala u veoma brzom razvoju tehnickih sredstava i druge,
koja se odnosila na stvaranje, ali i dogradivanje odgovarajuce pravne regulative.

Prava i slobode gradana se u americkom pravnom sistemu pre svega Stite ak-
tima ustavnog karaktera. Najveci znacaj u tom pogledu imaju ustavni amandmani,
ali je za njihovo tumacenje i primenu od prevashodnog znacaja bio stav Vrhovnog
suda SAD. Naime, ti amandmani su nastajali u specifi¢cnim drustvenim okolnosti-
ma, a vecina je veoma stara, tako da bez odgovaraju¢ih tumacenja, mnoge njihove
odredbe ne bi bile primenjive u uslovima savremenog Zzivota, ili bi njihova primena
bila skopc¢ana sa velikim tesko¢ama, §to je bilo veoma karakteristicno i u pogledu
elektronskog nadzora, koji po definiciji podrazumeva primenu savremene tehnike,
koja se tehnoloskim razvojem, vrlo brzo unapreduje i usavr$ava. Sa razvojem tehni-
ke i tehnologije, doslo je do Sire primene sredstava elektronskog nadzora nad raz-
govorima gradana u SAD i njihovoj komunikaciji. Veoma je interesantan evolutivni
put u shvatanju problematike koja se odnosi na regulisanje ovog pitanja u svetlu
prava gradana na privatnost. Kada je u pocetku Vrhovni sud SAD odlucivao o ovom
pitanju, on je zakljucio da se na prisluskivanje razgovora ne odnosi zadtita u smislu
IV amandmana Ustava SAD,* jer u slu¢aju prisluskivanja nema nezakonitog prodi-
ranja (ulaska) u ustavom zasticeni prostor,*® ali je zatim ovaj stav promenjen odlu-
kom u slucaju Katz, pa je zaklju¢eno da se IV amandmanom §tite ljudi a ne mesta
(prostor), tako da se sada, ,, IV amandman primenjuje, ukoliko lice ima opravdano
ocekivanje zatite njegove privatnosti“*® Uprkos ovom konstitucionalnom aspek-
tu upotrebe sredstava za prisluskivanje, kori§¢enje ovih sredstava, je kao $to smo
prethodno ve¢ naveli, detaljnije uredeno i odgovaraju¢om zakonskom regulativom i
to pre svega ,,Zakonom o kontroli zlo¢ina i sigurnim ulicama (iz 1968. godine) i to
pre svega njegovim Poglavljem III, koje je poznato kao ,,savezni Zakon o prislu$nim
uredajima“ (Federal Wiretap Act).>

Inace, IV amandman se prema shvatanju americke sudske prakse ne odno-
si na tzv. otvoreni prostor (The Open Fields Doctrine), a to je shvatanje razvije-
no od jedne odluke iz 1924. godine,51 kada je sudija Holmes zakljucio: ,zastita u
smislu Cevrtog amandmana koja se odnosi na lica, kuce i dokumenta, se ne moze
prosiriti na otvoreni prostor.“>?> Medutim, kada je u pitanju prislukivanje, ni lica

46  President’s Commission on Law Enforcement and Administration of Justice, The Challenge of
Crime in a Freee Society, New York, 1968, str. 148.

47  Tekst IV amandmana (Articles in Addition to, and Amendment of, the Constitution of the Uni-
ted States of America, Proposed by Congress, and Ratifed by the Several States, Pursuant to the
firth Article of the Original Constitution), glasi: ,,Pravo ljudi da njihova li¢nost, ku¢a, dokumen-
ta i imovina, budu bezbedni od neosnovanog pretresanja i oduzimanja, ne sme biti naruseno i
nijedan nalog za to nece biti izdan, osim ukoliko postoji verovatni osnov, potvrden zakletvom
ili potvrdom, uz detaljno opisano mesto ili lice koji e biti pretresani, odnosno stvar koja ce se
oduzeti.”

48 ,,...there was no trespass into a constitutionally protected area.”

49 D. Hall, Criminal Law and Procedure, ,Lawyers Cooperative Publishing & ,Delmar Publishers*,
New York, 1992, str. 431.

50 Ibidem.

51 Hester v. United States — 265 U. S. 57 (1924).

52 J. W. Fricke and G. T. Payton, Criminal Investigation and the Law, ,,Legal Book Corp., Los Ange-
les, 1974, str. 252.
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koja pri¢aju na otvorenom prostoru, se ne mogu bez ispunjenja neophodnih zakon-
skih uslova, audio nadzirati, a podaci prikupljeni bez odgovarajuceg zakonskog os-
nova, ne mogu posluziti kao dokaz u kriviécnom postupku. Naime, razgovori ljudi se
ne mogu prisluskivati bez zakonskog osnova, ne zbog zastite ,,otvorenog prostora®,
koja se, kao $to smo objasnili ne obezbeduje IV amandmanom, ve¢ radi zastite sa-
mih ljudi ¢ije je jedno od vitalnih gradanskih prava i pravo na privatnost i slobodu
neometane komunikacije, mada u SAD u pogledu ovoga, postoje i odredeni izuzeci,
koje ¢emo komentarisati u daljem tekstu.

Prvi slucaj kori$cenja rezultata prisluskivanja u americkoj sudskoj praksi je
bio vezan ba$ za organizovani kriminalitet i odnosio se na prikupljanje dokaza za
optuzbu protiv lica umesanog u krienje prohibicijskih propisa (slu¢aj Olmstead).
Prisluskivanje telefonskih razgovora je sprovodeno bez nedozvoljenog ulaska u pro-
storije koje inace uzivaju ustavnu zastitu, a sudija William Howard Taft je zakljucio
da telefonska konverzacija ne predstavlja ,opipljivu stvar®, pa kao takva ni ne
moze da bude subjekt nelegalnog nadzora odnosno oduzimanja, pa stoga njeno
prisluskivanje nije zabranjeno Cetvrtim amandmanom, ali je vrlo brzo nakon ove
odluke, Kongres SAD zabranio prisluskivanje telefonskih komunikacija bez dozvole
suda.>*

Pre donogenja, ovakve odluke, nakon koje su doneti i odgovarajuci zakonski
propusti, u praksi je bilo i drugih slu¢ajeva prisluskivanja, odnosno osporavanja le-
galnosti tako pribavljenih dokaza, koji su se u osnovi zasnivali na tvrdnji okrivlje-
nih da su se time povredivala njihova ustavna prava, zasticena IV amandmanom,
¢emu su oponirali policija i drzavni tuZilac, svojim tvrdnjama, da ukoliko nije bilo
nelegalnog upada u ustavom zastieni prostor, ne moze biti ni govora o povredama
ustavnih prava. Takav stav zvani¢nih drzavnih organa, pre svega policije, je uticao i
na tadasnju praksu postavljanja prislusnih uredaja, koja se zasnivala na teznji da se
oni tako montiraju, da ne budu neposredno unutar odredenog zasti¢enog prostora,
pre svega kuce ili stana, kao i drugih privatnih prostorija, da bi se na taj nacin izbe-
gli prigovori po osnovu pozivanja na ustavna prava iz IV amandmana.

Jedan od poznatijih slucajeva, tj. prvi slucaj ove vrste koji je, nakon kongresnih
restrikcija, stigao do Vrhovnog suda SAD je bio slu¢aj Goldman v. United States, u
kome je ovaj sud, sli¢cno kao $to je rezonovano u prethodno objasnjenom slucaju
Olmstead, odnosno konzistentno njemu doneo odluku, da nema krienja Cetvrtog
amandmana, u situaciji kada je diktafon bio montiran na zidu susedne kancelari-
je, radi prislugkivanja razgovora u drugom birou.”>> Nakon dono$enja odgovarajuce
zakonske regulative koja se striktno odnosila na pitanje pribavljanja dokaza
prisluskivanjem, odnosno elektronskim nadzorom, kako u pogledu definisanja ma-
terijalnog, tako i formalnog uslova za sprovodenje takvih aktivnosti, sudska praksa
je imala konkretniji zakonski putokaz za procenu legalnosti konkretnih aktivnosti te
vrste, mada su se povremeno ipak javljale i odredene dileme, kao zbog nedovoljno
preciznih zakonskih odredbi, tako i usled polazne osnove o neophodnosti postojan-
ja i odredenih izuzetaka u odnosu na formalne uslove predvidene zakonom.

53  Olmstead v. United States (277 U. S. 438 S. Ct. 564).
54 H. Abadinsky, op. cit., str. 449-450.
55  Ibid., str. 450.
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Policajac ne moze da prisluskuje telefonsku konverzaciju ili druge elektronskim
putem prenoSene poruke, ukoliko pre toga ne pribavi sudsko odobrenje, koje se
moze izdati samo u pogledu odredenih taksativno nabrojanih krivi¢nih dela, gde
spadaju: Spijunaza, veleizdaja, otmica, razbojni$tvo, iznuda, krivicna dela u vezi
droge, kao i davanje mita, koje se odnosi na javne sluzbenike.>® Da bi dobila suds-
ko odobrenje za prisluskivanje elektronskih komunikacija, policija mora sudu da
podnese molbu zasnovanu na zakletvi ili odgovarajucoj potvrdi, a takav je zahtev
u osnovi slican onome koji se podnosi radi dobijanja naloga (naredbe) za pretres
(warrant) i sadrzi sledeée elemente:>’

1. podatke o identitetu zvani¢nog podnosioca zahteva i oficijelnu autorizaciju

zahteva;

2. dokaze na kojima se temelji verovatan osnov verovanja da je lice ¢ije ko-
munikacije treba da se prisluskuju, u¢inilo krivi¢no delo u pogledu kojeg je
moguce preduzimanje takve radnje (jedno ili viSe od taksativno nabrojanih
krivi¢nih dela);

3. dokaze iz kojih proizilazi verovatni osnov da ¢e se prisluskivanjem prikupiti
podaci koji se ti¢u krivi¢nog dela;

4. izjavu da su prethodno preduzete, odnosno pokusane druge ,normalne®,
tj. uobicajene istrazne procedure, ali da one nisu dale rezultate, ili da drugi
istrazni postupci nisu dostupni (moguc¢i), ili su suvide opasni;

5. vreme za koje ¢e se sprovoditi prisluskivanje;

6. potpun opis lokacije na kojoj ¢e se preduzeti prisluskivanje;

7. izjavu o svim prethodno dobijenim sli¢cnim odobrenjima u pogledu odrede-
nih mesta ili lica.

Ukoliko sudija odobri podneseni zahtev za sprovodenje prisluskivanja, nared-
bom se moraju precizno odrediti; lice ¢ije ¢e komunikacije biti prisluskivane, loka-
cija prisluskivanja, priroda komunikacija koje ¢e se prisluskivati, krivi¢cno delo o
kome se radi, kao i trajanje prisluskivanja, a u svim slu¢ajevima, nadzor prestaje ¢im
se trazene informacije prikupe (snime), s tim da se nakon obavljenog prisluskivanja,
snimci predaju sudiji koji odreduje nacin njihovog bezbednog ¢uvanja.>®

Medutim bez obzira na navedena pravila, ¢injenica je da su u SAD u mnogim si-
tuacijama prisluskivanja kori$¢ena i bez postojanja formalnih uslova. Istorijat ovak-
vih slucajeva je uglavnom vezan za policijske akcije, esto ba$ u sferi organizovanog
kriminaliteta, odnosno u pogledu krivi¢nih dela koja spadaju u tu oblast, a posebno
u odnosu na krivi¢na dela koja se odnose na proizvodnju i trgovinu drogama. U
cilju sredivanja stanja u ovoj oblasti, svoje odluke je u nekoliko slu¢ajeva donosio i
Vrhovni sud SAD. Jedna od vaznijih odluka je donesena 1967. godine.* Slu¢aj Katz
se odnosio na sledecu situaciju: ,Vladini sluzbenici su bez sudskog naloga ili drugog
sudskog odobrenja, prisluskivali razgovore okrivljenog, tako $to su u vrhove dve
telefonske govornice iz kojih je on redovno telefonirao, ugradili dva mikrofona, po-

56 D.Hall, op. cit., str. 431.

57  Ibid., str. 431-432.

58 Ibid., str. 432.

59 Katz v. United States (389 U. S. 347, 88 S. Ct. 507).
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vezana trakom. Katz je potom optuzen da je obavljaju¢i medudrzavne (misli se na
drzave SAD) razgovore, odavao informacije vezane za kladenje, te tako prekrsio sa-
vezni zakon, a traka sa njegovim snimljenim razgovorima je prilozena kao dokaz za
te tvrdnje. Vlada je tvrdila da nije bilo fizickog naru$avanja nepovredivosti telefon-
ske govornice, tako da se nije radilo o upadu u ,,ustavom zasti¢eni prostor” (okrivl-
jeni nije imao drzavinu na tim govornicama), pa tako nije povreden IV amandman
Ustava SAD. Smatraju¢i da je ipak do$lo do nedozvoljenog pretrazivanja, sud je
utvrdio da je ipak prekrsen IV amandman, ... jer Cetvrti amandman $titi ljude, a
ne mesta... Sud je stoga zakljuc¢io da je vladinim aktivnostima naruseno pravo na
privatnost okrivljenog, koji se opravdano pouzdavao da ¢e ostvarivati to svoje pra-
vo tokom kori$¢enja telefonske govornice, te se stoga dejstvo Cetvrtog amandmana
mora prostirati i na ovu situaciju.“®

U nekoliko sluc¢ajeva, naredba suda nije neophodna da bi se preduzelo
prisluskivanje elektronskih komunikacija, $to se svodi na odredene izuzetke, koji
se svode na sledece:®! Prvo, ako postoji svest jednog od uclesnika elektronske ko-
munikacije da se vrsi prisluskivanje, onda se takvim prisluskivanjem ne narusava
privatnost koja je ustavom zasticena, te se prisluskivanje i snimanje razgovora moze
vréiti, sve dok jedna strana u tom razgovoru na to pristaje; Drugo, smatra se da
osoba koja koristi bezi¢ni telefon, s obzirom da se njime razgovor prenosi putem
radio talasa, ne moze imati razumno ocekivanje da ¢e takav razgovor svakako
ostati diskretan, tj. biti isklju¢ivo privatnog karaktera, ali ovo nece vaziti ukoliko
jedna strana koristi bezi¢ni telefon, a druga fiksni, ¢ega je svesna ona strana koja
koristi bezi¢ni telefon; Trece, komunikaciona kompanija koja prisluskuje odredene
razgovore svojih zaposlenih, radi obezbedivanja kontrole, moze dostaviti takve in-
formacije drzavnim vlastima i one mogu da budu upotrebljene na sudu; Cetvrto,
u situacijama hitnosti, kada policajac nema vremena da pribavi sudsku naredbu,
prisluskivanje moze smesta zapoceti, ali zahtev za dobijanje sudske odluke se mora
podneti u roku od najviSe 48 casova, a ako sudija proceni da nije bilo opravda-
ne hitnosti u pogledu ovakvog prisluskivanja, svi tako pribavljeni dokazi se moraju
unistiti; Konacno, upotreba elektronskih bipera i transmitera koji obelezavaju osobu
ili stvar se ne smatra nedozvoljenim prislugkivanjem, odnosno pracenjem.

S obzirom na broj izuzetaka i moguc¢nost njihovog prilicno ekstenzivnog
tumacenja, ¢ini se da je pitanje (ne)dozvoljenosti elektronskog nadzora u SAD,
prilicno komplikovano i u mnogim situacijama podlozno odgovarajucoj potenci-
jalno arbitrernoj proceni, §to svakako ne predstavlja doprinos pravnoj sigurnosti
gradana u toj drzavi. Takva se procena u velikoj meri zasniva na problematici koja
se odnosi na ustavom zasti¢enu privatnost, a $to se u nekim situacijama povezuje i
sa dokaznom svrsishodnos$¢u elektronskog nadzora, pri ¢emu je on najmanje sporan
bas$ u pogledu krivi¢nih dela iz oblasti organizovanog kriminaliteta, za koje je inace
nesporno da tradicionalni dokazni metodi nisu dovoljno efikasni. Inace, poslednjih
godina, nakon dogadaja od 11. septembra 2001. godine u SAD, ali prakti¢no i u
celom svetu od strane odredenih sluzbi SAD, primenjuje se masovno prisluskivanje
radi prevencije novih teroristickih napada.

60 R. L. McGuiness, In the Katz Eye: Use of Binoculars and Telescopes, FBI Law Enforcement Bulle-
tin, (June), Washington, 1981, str. 27.
61 D. Hall, op. cit., str. 432-433.
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7. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Specijalne dokazne, odnosno istrazne tehnike predstavljaju odredene nacine
pribavljanja dokaza koji su po svom karakteru atipi¢ni, te se po pravilu, primenjuju
samo u odnosu na neka krivi¢na dela, koja su s jedne strane, veoma teska, odno-
sno ozbiljna, kako u faktickom pogledu s obzirom na posledice koje prouzrokuju
u jednom opstem Zivotnom smislu, tako i u krivi¢cnopravnom pogledu, s obzirom
na kaznu koja je za njih propisana, dok se s druge strane, takva dela zahvaljujuci
nekim njihovim fenomenoloskim karakteristikama, te psiholoskim i drugim oso-
binama njihovih u¢inilaca, veoma tesko otkrivaju, razjasnjavaju i dokazuju korisce-
njem uobicajenih, odnosno redovnih dokaznih metoda. To je i dovelo do potrebe
da se u savremena krivi¢noprocesna zakonodavstva uvode tzv. specijalne istrazne
tehnike, te da se u odnosu na takva krivi¢na dela modifikuje upotreba nekih inace
klasi¢nih dokaznih sredstava. Te tehnike su pre svega karakteristicne za nekada$nji
pretkrivi¢ni postupak, a sada predistrazni postupak, kada je re¢ o novom ZKP-u
Srbije iz 2011. godine.

Iz posebnog karaktera specijalnih istraznih tehnika, shodno kojem se one i
oznacavaju kao ,,posebne dokazne radnje®, proizlazi i njihov naglaseni i izrazito ek-
skluzivni karakter, §to znaci da se one ne smeju rutinski i suvi$e $iroko primenjivati,
ve¢ u praksi moraju zaista biti ultima ratio dokazna aktivnost. To je znacajno iz
dva osnovna razloga. S jedne strane, preterana upotreba takvih specifi¢nih doka-
znih tehnika za koje je veoma karakteristicno da u velikoj meri limitiraju prava koja
su ustavnog ranga (kao $to je to pravo na privatnost, kada se radi o tajnom audio i
video nadzoru), moze znac¢ajno ugroziti gradane, jer se takvim radnjama cesto i po
logici stvari, zahvataju i gradani koji ¢ak ni nemaju svojstvo osumnjicenog. Ovo je
posebno tipi¢no kada se radi o tajnom audio i video nadzoru, jer osumnji¢eni moze
komunicirati sa $irokim krugom lica koja sama po sebi ne predstavljaju osumnji-
cene, niti su u bilo kakvoj vezi sa krivi¢cnim delom, radi ¢ijeg se dokazivanja vrsi
konkretna posebna dokazna radnja. S druge strane, preterano koris¢enje posebnih
dokaznih radnji znac¢ajno umanjuje njihov ekskluzivni karakter i samim tim utice
na smanjenje njihove efikasnosti, slicno kao $to na primer, kada je re¢ o medicini,
preterana i rutinska upotreba antibiotika, ¢ak i onda kada se radi o lako izle¢ivim
infekcijama, dovodi do kasnije rezistencije bakterija na mnoge antibiotike, a $to
onda predstavlja poseban i vrlo tezak problem.

Tajni audio i video nadzor je tradicionalno jedna od najznacajnijih posebnih
dokaznih aktivnosti, odnosno vid specijalne istrazne tehnike koja se u pravno-teh-
ni¢kom smislu u novom Zakoniku o krivicnom postupku Srbije, regulise u obliku
dve posebne, ali sustinski bitno povezane posebne dokazne radnje - tajni nadzor
komunikacije i tajno pracenje i snimanje. Kada je re¢ o tajnom pracenju i snimanju,
nije izvesno da se u okviru te posebne dokazne radnje, moze sprovoditi i tonsko
snimanje. To pitanje Ce se reSavati u sudskoj praksi, mada se ve¢ sada nacelno moze
ista¢i da po svemu sudedi, pretezu argumenti koji nalazu restriktivno tumacenje za-
konskih normi, shodno kojima bi se ovde radilo isklju¢ivo o pravljenju foto i video
dokumentacije, a ne i o tajnom tonskom snimanju.
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SECRETLY AUDIO AND VIDEO SURVEILLANCE - THE
RULES OF THE NEW SERBIAN CODE OF CRIMINAL
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SUMMARY

In the article are explained the basic characteristics of secretly audio and video surveillance
in the new Code of Criminal Procedure of Republic of Serbia. That new Code is in
conceptual sense very bad and there are many mistakes inside, but the area of special
investigative techniques, where belongs secretly audio and video surveillance, is in the new
Code regulates basically on the classic way. The secretly audio and video surveillance is
regulated in the new Serbian CCP from 2011 in the forms of two separate special evidential
acts. One is secretly surveillance of communications and the other is secretly following and
recording. In the article are both of these evidential activities analyzes, with the special
intention on some potentially unclear questions. One of these questions is if in the scope
of secretly following and recording is possible only classical photo and video recording or
it can be possible audio recording, e.g. taping too. In the article there are some arguments
in favour of one or another interpretation. Author the emphasises that the final word shall
have judicial practice, but it seams that the more correct interpretation is in the favour of the
opinion that in this case would be possible, only video and photo recording.

In the article are analysed the basic legal solutions towards secretly audio and video
surveillance in several European countries and in the USA. In the article is concluded that
special investigative techniques have strictly exclusive character. That means too, that these
activities may not be used too widely and too routinely and must be in the practice really
ultima ratio activities.

Key words: special investigative techniques, Code of Criminal Procedure, Comparative
Criminal Procedure Law, Secretly Audio-Video Surveillance.
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POLITIKA, ETIKA I DIJALEKTIKA
KAZNJAVANIJA U SRBIJI

Apstrakt. U ovom radu hipotetic¢ki se razmatra uticaj politike na razne tipove kaznjava-
nja i kaznenu politiku u pravosudu Srbije. Najopstija je polazna hipoteza da kriminalizaci-
ja jednog naroda, drustva i drzave predstavlja patoloski proces koji ima globalne i totalne
posledice slicne malignim procesima u organizmu. Potom se sociologki razmatraju sledece
hipoteze:

- Spoljne politicke i ekonomske sankcije prouzrokovale su kriminalizaciju srpskog drustva
preko podnosljive mere.

- Njihov latentni cilj je bio da razore nosece institucije (drzavu, svojinu, preduzea i porodi-
cu) i tako onima koji su ih uveli olaksaju da zagospodare srpskim drustvom.

— Srpsko drustvo moZe da se oslobodi kriminaliteta ne samo onda kada se ukinu spoljne
sankcije ili se preuzmu strani zakoni, nego tek ako samo kod sebe savlada kriminalitet.

- Nije dovoljna samo stroga kaznena politika i o$tra ,borba protiv kriminalaca, nego je
neophodno jacanje etic¢ki i politicki odgovornih drustvenih institucija uopste, a narocito onih
koje se ti¢u socijalne kontrole - ¢ime se preventivno deluje na otpornost drustva prema kri-
minalitetu.

- Ozbiljne institucionalne reforme moze uspe$no da sprovede samo stru¢no kompetentna
i politi¢cki odgovorna elita, kakva nije aktuelna vlast u Srbiji. Reforma pravosuca u Srbiji je
tipican primer nestru¢nog i politi¢ki neodgovornog uplitanja partijske oligarhije u pravo-
sudni sistem.

- Kaznena politika u Srbiji i regionu jugoisto¢ne Evrope sporo se oslobada dvostrukih (po-
litickih i moralnih) standarda kaznjavanja i nagradivanja koji su grubo promovisani spolj-
nim intervencijama prilikom razbijanja Jugoslavije, a danas ih koriste korumpirani politicki
rezimi.

Kljucne reci: kaznjavanje, kaznena politika, pravosude, politicka korupcija, organizovani
kriminalitet.

Pitanja oko kaznene politike stalno su otvorena u svim drustvima koja se suo-
¢avaju sa rastu¢om stopom kriminaliteta. Smirivanjem ratnih sukoba na prostorima
biv$e jugoslovenske drzave u prvi plan izbijaju teskoce sa organizovanim krimina-
litetom koji su ne samo vazni unutarnji problemi svih novonastalih drzava nego su
istovremeno jedan od glavnih spoljnih i unutarnjih problema celog regiona jugoi-
sto¢ne Evrope. Obuzdavanje organizovanog kriminaliteta, sa jedne strane, postavlja
se kao neophodan preduslov u procesima evropskih integracija, ali i kao jedan od
najvaznijih ciljeva unutarnje politike u svim drustvima koja su kao i srpsko u po-
slednje dve decenije prosli kroz traumati¢ne gradanske, verske i nacionalne ratove
i postsocijalisticku transformaciju. Srbija je, za razliku od svih drugih u okruzenju,

* redovni profesor, milovanm@ius.bg.ac.rs
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veoma dugo bila podvrgnuta surovim politickim, ekonomskim i drugim sankci-
jama, bombardovanju i vojnoj agresiji NATO-a koji su bili motivisani podrskom
albanskom separatizmu na Kosovu i Metohiji, a na kraju i otimanjem istorijskog
jezgra srpske drzave i tradicionalnog temelja nacionalnog identiteta. Kad je iznutra
grubo pogazen ustav bivse jugoslovenske drzave, a spolja doslo do nelegalne voj-
ne agresije, ne samo da su suspendovani sistemski i svi drugi vazniji zakoni, nego
su blokirane funkcionalne organizacije delovanja i patoloski redizajnirane mnoge
drustvene ustanove.

Istovremeno su grubo potisnuti svi stari dobri obi¢aji i moralno provereni kul-
turni obrasci drustvenog delovanja, kao i svi njihovi tradicionalni nosioci. Opasno
su relativizovane, a potom i odbac¢ene mnoge proverene drustvene vrednosti. Javno
su promovisani sumnjivi, polukriminalni i kriminalni protagonisti i njihove drus-
tvene akcije. Tako je stvoreno stanje drustvene anomije u kojem je ne samo bilo
moguce, nego je postalo u pone¢emu korisno, pa stoga i pozeljno, organizovanje
kriminalaca koji su sistemski instrumentalizovani za prljave poslove u besudnim
vremenima.!

Tako je kriminalnim sadrzajima kontaminirana tradicionalna narodna moralna
i pravna svest. Pomucena su mnoga vazna merila, ne samo javnog misljenja, delova-
nja i ponasanja, a proverenu etiku simetri¢nog, srazmernog i prema tome pravednog
nagradivanja i kaznjavanja, zamenila je nova dijalektika kaznjavanja prema dvostru-
kim standardima. Ovaj kaubojski obrazac postmodernog tribalizma jos uvek pre-
sudno uti¢e na kaznenu politiku, ne samo u Srbiji, nego u veéini drzava u regionu
jugoistocne Evrope. To $to je slican slucaj sa mnogim delovima tzv. tre¢eg sveta ili
one mnogo vece i nerazvijenije polovine danasnjeg ¢ovecanstva nama nije nikakva
uteha. Naprotiv, problem iz te marginalne perspektive jednog malog i nerazvijenog
balkanskog drustva, koje je kao danasnje srpsko drustvo jo$ i stigmatizovano kao
kriminalno, teorijski se komplikuje, a prakticno izgleda kao neresiv bez spoljnjeg
»Cistilista® kroz koje bi nas (sve)moc¢ni stranci ,,milostivo propustili, posle pakla u
koji su nas prethodno gurnuli i u njemu zadrzali sve dok im je bilo u interesu.

Sa druge strane, iako danas prakti¢no neresiv, ovaj problem bi mogao bar teo-
rijski da se uvede u racionalne okvire re$avanja ukoliko se pojmi kroz fenomeno-
loski obrazac Hegelove dijalektike odnosa izmedu sluge i gospodara. Hegel nam je
pokazao da se odnosi ,,sluge” i ,,gospodara“ kroz istoriju stalno menjaju, prvenstve-
no kroz istoriju ljudskog duha, a potom i kroz totalitet istorije. ,,Sluga“ se oslobada
svoga ,gospodara“ onda kad sam dospe do racionalne samosvesti o realnim moguc-
nostima svoje spoljne i unutarnje slobode (,,slobode od“1i ,,slobode za“).

1  Tipican je slucaj sa §vercom nafte u vreme sankcija. Bez nafte se ne moze ni u miru, a u ratu
pogotovo; bez nje staju i traktori i tenkovi, a uz njih i sve drugo i zato je $verc ove strateske robe
za Srbiju bio patriotski posao. Problem je, pak, §to je taj posao u uslovima sankcija bio ilegalan,
pa je sasvim razumljivo §to su ga se prvo latili kriminalci. Ovaj i sli¢ni ,,patriotski“ poslovi mogli
su da se odrade samo na kriminalan naéin i onda kad se njima bave oni koji nisu imali kriminal-
nu proslost, ali su zato i dobili kriminalnu budu¢nost i veliko materijalno bogatstvo. Dijalektika
njihovog i naseg kriminalnog paradoksa ogleda se u ¢injenici da takav kriminalitet ima primesu
»zasluge za narod i drzavu® (prvog ili nekog drugog reda) s kojim ni zakonodavci, ni tuzioci, pa
ni sudije nikako ne uspevaju da izadu na kraj - i jo§ dugo ne¢e mo¢i.



Politika, etika i dijalektika kaznjavanja u Srbiji 83

Propusten kroz sociolosku imaginaciju ovaj Hegelov filozofski dijalekticko-fe-
nomenoloski obrazac mogao bi se operacionalizovati na slede¢i nacin:

- kad ,,gospodari“ ovladaju nasim telom, ne treba im prepustiti dusu;

- kad , gospodari rata“ ovladaju nasim drustvom, ne treba im prepustiti kultu-
ry;

- kad zauzmu na$ istorijski prostor i ovladaju strukturom (teritorijom i insti-
tucijama), ne treba im prepustiti nase istorijsko vreme;

- kad se ustreme na nase vreme (sada$njost), moramo braniti svoju istoriju u
celini (¢uvati proslost da bi odbranili budu¢nost).

Prevedena na jezik dijalektike kriminaliteta ista ideja mogla bi da se formulise

kroz niz sociolosgkih hipoteza:

- Kriminalizacija jednog naroda, drustva i drzave je patoloski proces koji ima
globalne i totalne posledice sli¢cne malignim procesima u organizmu.

- Ako su spoljne sankcije omogucile kriminalizaciju srpskog drustva pre-
ko podnosljive mere, njihov latentni cilj je bio da nam tako razore nosece
ustanove (drzavu, svojinu, preduzeca i porodicu) i tako onima koji su nam
ih uveli olaksaju da zagospodare nasim telom i na$im dusama, drustvom i
kulturom, strukturom 1i istorijom, istorijskim prostorom i nasim istorijskim
vremenom.

- Mozemo se osloboditi (,,0d“) ne onda kada nam oni ukinu svoje sankcije ili
nam podare svoje zakone, nego samo ako sami kod sebe savladamo krimina-
litet (,,mangupe u svojim redovima®).

- Sloboda ,,za“ nije samo ,borba protiv® kriminalaca nego je prvenstveno
»borba za“ dobro u ljudima i posteno drustvo, ¢ime se preventivno deluje na
otpornost drustva prema kriminalitetu.

U istom smislu, mogu se uociti tri fenomenoloska obrasca kaznjavanja krimi-
nalaca u svim dosadagnjim drustvima.

1. Odmazda je najstariji i najradireniji, u osnovi iracionalan nacin kaznjavanja
kriminalaca (delovanje ,,protiv“ ili ,,kazna po sebi“). To je istorijski najprimitivniji
i najelementarniji, ali i najrasireniji oblik kaznjavanja, koji je u etickom pogledu
najproblemati¢niji. Odmazda dobija elementarni eticki status onda kada se kazna
ogranicava prema srazmeri u¢injenog prekrsaja prema nacelu ,,0ko za oko, zub za
zub®. Prakti¢na racionalnost takvog nacela ogleda se u istorijskoj ¢injenici da je to
bilo prvo drustveno pravilo koje je uvodilo nekakav red u drustvene odnose kaznja-
vanja na osnovu racionalne pretpostavke i o¢ekivanja da zapre¢ena odmazda odvra-
¢a pocinioce od ¢injenja zabranjenih dela. Eticka iracionalnost odmazde ogleda se
u ¢injenici da se uzimanjem ,,0ka za oko“ umesto jednog izgubljenog oka, ostaje bez
dva oka. U tom smislu odmazda pokrece spiralu zla koje se stalno uvecava, koju je,
kad se jednom pokrene, tesko zaustaviti, uz rizik da krajnji ishod lanca osvete bude
potpuno unistenje slabije strane.

Dijalektika ovog tipa kaznjavanja, ipak, prepoznaje i racionalnu stranu odmaz-
de, s kojom je povezana i eticka komponenta pravi¢nosti onda kada je kazna sraz-
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merna tezini ucinjenog prekrsaja. Srazmernost se ogleda u pravilu ,,oko za oko",
koje se postavlja kao brana pred nesrazmerno ve¢om osvetom (,,dva oka za oko®).
Tu se prvi put u elementarnom obliku i javlja pravi¢nost u formi univerzalnog pra-
vila jednakog postupanja u sli¢nim slucajevima.

2. Naknada stete je ciljno-racionalan (Veber) nacin kaznjavanja kriminalaca
koji je ustanovljen u gradanskim drus$tvima (delovanje ,za nas® a ,protiv njih®).
Emil Dirkem uzima vrstu sankcije kao glavni sinteticki kriterijum razlikovanja tra-
dicionalnih drustava mehanicke solidarnosti od modernog drustva organske soli-
darnosti. Za prve je dominantan tip restriktivna sankcija (kakva je odmazda), a za
druge sankcija koja je restitutivna (kakva je naknada $tete). Taj obrat od odmazde
ka naknadi Stete narocito je naglasen u okvirima protestantske etike kojom se na so-
cioloski relevantan nacin prvi poceo baviti Maks Veber. U okviru svoje teorije racio-
nalizacije on je otvorio veliku temu odnosa svetskih religija i moderne poslovne etike
pocetkom 20. veka, svojom ¢uvenom studijom Protestantska etika i duh kapitalizma
(1904-1905). On je nastojao da ukaze na racionalne elemente poslovne etike koji su se
razvili u okviru protestantizma pre i vi$e nego u bilo kojoj drugoj religijskoj i civilizacij-
skoj matrici. To su oni elementi koji su pogodovali stvaranju institucionalnih obrazaca
koji unose profesionalni aktivizam, formalnu hijerarhiju, red i disciplinu u organizova-
nu strukturu delovanja na svim poljima modernog kapitalistickog drustva. Protestant-
ska etika je pripomogla da se u evropskom gradanskom drustvu razviju racionalne
institucije koje su pogodovale brzom razvoju modernog kapitalizma, uz tradicionalne
ekonomske i pravne institucije koje su od ranije postojale u zapadnoj Evropi. Protestant-
ska ,.etika poziva“ svim puritancima, kalvinistima, baptistima, kvekerima, metodistima
i drugim asketskim protestantskim sektama, kao njihovu ,,svetu duznost“ nalaze odla-
ganje zadovoljstva, asketsku posvecenost radu i poslu, ali zbog Zelje za uspehom, a ne
zbog sticanja profita koji ce se trositi na ovozemaljska uZivanja. U takvom kontekstu
naknada Stete nema samo materijalne posledice (efektivno obestecenje oste¢enog) nego
predstavlja pravednu kaznu za ucinjeno delo i tako poprima eti¢ka svojstva (kao moral-
na satisfakcija o$te¢enom). Naravno, potrebno je da naknada bude srazmerna steti, pa
da bude pravedna, mada uvek ostaje otvoreno pitanje kako nadoknaditi nematerijalnu
i teSko merljivu, a cesto i nenadoknadivu $tetu. U tom slucaju, uz materijalnu naknadu
Stete pravedna bi bila jo$ neka alternativna nematerijalna kazna.

3. Prevencija odmazde i stete je vrednosno-racionalan (Veber) drustveni od-
nos prema kriminalcima, koji je u dosadasnjim drustvima bio vise alternativan nego
realan, ali je kao delovanje ,,i za nas i za njih* teorijski uman (Hegel) i eticki supe-
rioran, te bi u budu¢nosti mogao da bude istorijski realniji. Hris¢anska civilizacija
je umesto starozavetne odmazde proklamovala novozavetno nacelo ,ko tebe kame-
nom, ti njega hlebom™ - koje je narocito naglaseno kao osnova pravoslavne hrid¢an-
ske meta etike.?

2 O toj pravoslavnoj i svetosavskoj moralnoj matrici sasvim eksplicitno govori Nikolaj Velimirovi¢ u
$V0joj prvoj ,besedi“ (za prvi januar) u seriji od dvanaest mese¢nih Prologa, u kojima uz svaki dan u
godini ide po jedna njegova beseda:

»Beseda o tome kako se treba uklanjati od zla i ¢initi dobro
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Dijalektika ovog tipa kaznjavanja ukazuje na sintezu kazne i nagrade. Kazna sama
nema tako delotvorne efekte kao kada se kombinuje sa nagradom ili bar sa realnim
izgledima da onaj koga zbog necega kaznjavaju, za alternativno ponasanje moze da
bude i nagraden. Racionalna i realna kaznena politika, pogotovo ako bi htela da bude i
eti¢na, morala bi na kreativan nac¢in da kombinuje razne tipove kaznjavanja sa raznim
tipovima nagradivanja. To znaci da bi dobro odmerene kazne trebalo da sintetizuju ra-
cionalne elemente odmazde i naknade $tete, ali i da ostave nadu hri$¢anskog oprostaja
i kakve-takve nagrade kaznjeniku koji se iskreno pokajao i stvarno popravio (ne samo
na onome svetu). Naravno, eticki neposredovan oprostaj i nagradivanje onih koji su
zasluzili neku kaznu obesmisljava i nagradivanje i kaznjavanje. Oprostaj nema smisla
bez samoiskupljenja (u pravoslavlju ne postoji prosto ,iskupljenje®, kao ,,otkup greho-
va“ ili indulgencija). Nagradivanje krivaca, pak, brise eticke razlike izmedu zlo¢inaca
i zrtava, vreda i po drugi put kaznjava ostecene i zato je duboko nemoralno. Takva je
i politika uopste, pa i kaznena politika, koja na ovaj inverzivan nacin i kaznjava i na-
graduje.’

Ukloni se od zla i ucini dobro (Ps. 33, 15)

Ovim re¢ima iskazan je sav trud na$ kojim treba da se trudimo ovde na zemlji i u zemlji, to jest
na ovoj zemlji materijalnoj i u ovome delu materijalnom. Sta treba, dakle, da bude trud na$? Da
steknemo dve navike: jednu - uklanjati se od zla, a drugu - ¢initi dobro. A o tome $ta je dobro a
$ta zlo kazuje nam nasa savest nepotpuno i nejasno, jer je grehom pomracena, a nauka Hristova
potpuno i jasno.

Sta trazi od nas Gospod nas, bra¢o? Trazi da kao $to su oltari nasi uvek okrenuti Istoku, tako i
duse nase da budu uvek okrenute ka dobru. Da ostavljamo zlo iza leda, u senci, u ponoru zabora-
va, u tami bivéega, a mi iz godine u godinu, iz dana u dan, da se pruzamo ka dobru: da mislimo o
dobru, da ¢eznemo za dobrom, da govorimo o dobru, da ¢inimo dobro. Gospod trazi zidare a ne
rusioce. Jer ko zida dobro, samim tim rusi zlo. Ko se pak okrene da rusi zlo, brzo zaboravi zidati
dobro i pretvori se u zlo¢inca.

Mrzedi na zlo drZite se dobra (Rim. 12, 9), uci nas apostol Hristov. Mrzi na zlo, no ne mrzi na ¢oveka
koji ¢ini Zlo, jer je bolesnik. Ako mozes le¢i bolesnika, no ne ubijaj ga mrznjom tvojom. Drzi se do-
bra, i samo dobra, jer je dobro od Boga, i jer je Bog riznica svih dobara.

O Gospode dobri i svedobri, naudi nas uklanjati se od zla i ¢initi dobro radi slave Tvoje i radi spase-
nja naseg. Tebi slava i hvala vavek. Amin®

(Sv. Vladika Nikolaj, Prolog, Januar, Beograd, 2004, s. 11-12)

O odnosu pravoslavne vere, svetosavske etike i srpske drzave Nikolaj Velimirovi¢, takode, veoma
jasno govori: ,Narodna drzava za Svetoga Savu znacila je otadzbinu, zemlju otaca nasih, u kojoj zivi
jedan i isti narod. Ne ide narodna drzava dokle ma¢ moze i¢i, nego mac¢ sme i¢i samo do granica
jedne narodne drzave, to jest otadzbine. Ako se dozvoli da se drzava prostire dokle ma¢ moze dose-
gnuti, onda drZava prestaje biti narodna, prestaje biti otadzbinom i postaje imperijom. U tom slu¢aju
drZava dobija teritorijalno ali gubi moralno; dobija u materijalnim dimenzijama ali gubi u intenziv-
nosti duhovne i moralne snage...Pokoriti ili pokoren biti podjednako je katastrofalno za nacionalnu
drzavu.“ (N. Velimirovi¢, Nacionalizam Svetoga Save, 1935, s. 14.)

3 Tipi¢na manipulacija ove vrste je najnovija istorijska inverzija Zrtava i zlo¢inaca u 20. veku na
prostorima biv§e Jugoslavije. Srbi su kao narod dali najvece Zrtve u oba svetska rata (prilikom
stvaranja i prve i druge Jugoslavije), kao i prilikom najnovijeg razbijanja tre¢e Jugoslavije. Za
genocid nad Srbima (u Jasenovcu i drugde, pre i posle) niko nije odgovarao, dok ,domaci® i stra-
ni propagandisti i (pre)(t)placeni belosvetski lobisti svim sredstvima pokusavaju da Srbima kao
narodu i Srbiji kao drzavi udare (ne)istorijsku stigmu rasne genocidnosti.
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Socioloski je znacajno pitanje za$to nastaju ove i ovakve istorijske i eticke in-
verzije i kako se univerzalne ideje izvréu u prakticnoj politici na toliko perverzan
nacin. U tom pogledu je veoma znacajna Veberova pretpostavka da verske i sve dru-
ge ideje samo ,,definisu situaciju® u kojoj se deluje. One presudno uti¢u na razume-
vanje konteksta, a samo delovanje determini$u interesi. A interesi stvarno odreduju
delovanje i ponasanje tek kad se ugrade u institucije. Zato same verske ideje (pa ni
one protestantske ili pravoslavne) ne odrecuju drustvene tokove neposredno, nego
posredno, tako $to stvaraju duhovnu klimu koja omogucuje da se povezu verski,
ideoloski i drugi sli¢ni ciljevi i neki individualni i grupni interesi, koji se potom
ostvaruju preko odgovarajucih institucija. Karl Marks je jo$ ranije pokazao da pro-
blem sa inverzijom ideja (kao u cameri obskuri) i nastaje u momentu kada se ideje
pod uticajem interesa preobracaju u ideologije, pa se tek onda (kao ideologki obras-
ci) ugraduju u institucije. Stvarna i prakti¢no efikasna prevencija svakog kriminali-
teta mogu da budu samo one institucije u kojima je o¢uvano eticko jezgro ljudske
pravi¢nosti, operacionalizovano prema jedinstvenom kritickom standardu za proce-
njivanje svih i svacijih postupaka (,,ni po babu, ni po stri¢evima®). Takve institucije
mogu da sprece preteranu odmazdu i obezbede odgovaraju¢u naknadu $tete, noseci
u sebi univerzalna merila koja preventivno podsti¢u samokontrolu i odvracaju od
krdenja drustvenih pravila.

Samo pravi¢ne institucije mogu da garantuju da ucinjeno zlo nece ostati neka-
znjeno i da nevini nece biti kaznjeni. Ta izvesnost je najsigurnija prevencija krimi-
nalitata, efikasnija od najstrozijih kazni kad postoji realna mogu¢nost da one budu
izbegnute. Hipertrofija o$trih kazni u sistemima voluntaristicke vladavine, sa slabim
i neefikasnim institucijama, obi¢no ne smanjuje stopu kriminaliteta nego samo me-
nja njegove pojavne oblike.

U tom smislu moze se formulisati socioloska hipoteza da je jacanje eticki i poli-
ticki odgovornih drustvenih institucija uopste, a narocito onih koje se ti¢u socijalne
kontrole, najracionalniji nacin prevencije kriminaliteta, koji je efikasniji od najos-
trije kaznene politike. U tom sluc¢aju ne radi se samo o progonu i sankcionisanju
kriminalaca, nego o uklanjanju sistemskih uzroka kriminaliteta kao patoloske drus-
tvene pojave; metafori¢no receno to je kao kad se malarija ne sprecava samo zapra-
$ivanjem komaraca, nego isusivanjem mocvara.

Evidentno je, dakle, da se glavni problemi kaznene politike, borba protiv kri-
minala i dileme oko optimalnog nacina kaznjavanja kriminalaca ne mogu svestrano
sagledati bez uvida u $iri kontekst relevantnih ideja i ideologija koje se ugraduju
u institucionalizovane prakse, a pogotovo ne mogu samo na osnovu neposrednog
iskustva pravnika i drugih stru¢njaka u policiji, tuzilastvu i sudovima. Teorijsko i
metodolosko poopstavanje problema omogucuje i $iri i dublji pogled na krimina-
litet, ali i na kaznenu politiku i razne nacine kaznjavanja onih koji kr$e pravila. U
tom smislu je socioloski podsticajan Hegelov princip totaliteta po kojem karakter
celine odreduje karakter svih njenih delova, $to bi znacilo da opste stanje drustva i
struktura globalnog drustvenog delovanja odreduje i normalne i patoloske fenome-
ne.

Kriminalitet je, dakle, u svakom drustvu samo ,,druga strana iste medalje” tako
da se moze reci da izmedu onih koji krSe norme i onih drugih koji ih zbog toga
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gone i kaznjavaju postoji latentna, ali veoma realna veza medusobnog uslovljava-
nja. Priroda te veze je ono $to mora da se analizira. Zato kriminoloska, socioloska
i svaka druga ozbiljna analiza uzajamnih determinacija mora kriticki da razotkriva
ovo ,jedinstvo suprotnosti®. Tako je, recimo, organizovani kriminalitet, ne samo na-
li¢je legalnog institucionalnog sistema, nego je, iako na paradoksalan nacin, njegova
funkcionalna dopuna.

Istinita predstava o celini i sustini jednog drustva ne moze da se stekne samo
proucavanjem legalnih institucija i na¢ina kako su one nastale, kako su strukturisa-
ne i kako funkcioni$u, bez uvida u neformalne organizacione modele kriminaliteta.
Cak bi se moglo tvrditi da je osvetlavanje tamne, latentne i kriminalne strane onoga
§to je javno, manifestno i legalno metodoloski prioritet ne samo kriticke drustvene
nauke, nego racionalnog misljenja i delovanja uopste.

Otuda je, najverovatnije, kriminologija i bila prvo i dosad najplodnije polje su-
sreta sociologije i prava: sociologija je uvodenjem latentnog u analizu drustvenosti
usla u zrelu fazu svoga razvoja; pravo je dobilo dublje i $ire uvide o drustvenim nor-
mama, o njihovom nastajanju, postovanju i kr§enju u odnosima drustvenih aktera
(pojedinaca i grupa) sa medusobno protivre¢nim potrebama, interesima i vredno-
snim opredeljenjima.

Ako je napred konceptualizovano najopstije teorijsko-metodolosko stanoviste
(dijalekticka teorija drustvenog delovanja) za hipoteticko sociolo$ko razmatranje
etike, dijalektike i politike kaznjavanja, u njegovom okviru se moze formulisati jo$
nekoliko posebnih pretpostavki koje bi mogle da posluze kao vodilje u daljoj analizi
glavnih aporija kaznene politike u Srbiji, kao $to su sledece hipoteze:

- Politicko usmeravanje svake posebne oblasti drustvenog Zivota uvek je pod

neposrednim uticajem drzavne politike na globalnom (nacionalnom) nivou.
To se odnosi na sve sektorske politike: na ekonomsku, socijalnu, kulturnu,
zdravstvenu, prosvetnu, pa i na kaznenu politiku, kako u zakonodavnoj vla-
sti, tako i u srpskom pravosudu.

- Drzavna politika u Srbiji je pod snaznim uplivom, a ¢esto i neprimerenim
pritiskom, globalisticke ideologije ljudskih prava sa svim pozitivnim i mno-
gim negativnim posledicama po celinu srpske nacionalne politike.

- Pravosudni sistem u Srbiji jedan je od najvaznijih podsistema drzavnog in-
stitucionalnog poretka koji sustinski nije ni bolji ni gori od drugih drustve-
nih podsistema: zakonodavnog, bezbednosno-odbrambenog, privrednog,
zdravstvenog, obrazovnog i drugih.

- Glavne protivre¢nosti u oblasti kaznene politike srpskog pravosuda posledi-
ca su zdruzenog negativnog dejstva unutarnjih i spoljnih politickih uticaja:
(1) unutarnje partokratske oligarhije i njenih kriminalnih interesa; (2) inte-
resno motivisane spoljne represije kojom nam se neprincijelno namecu dvoj-
na merila u proceni istih ili sli¢nih postupaka u svim oblastima drustvenog
zZivota, pa i u oceni kriminalnih radnji.

- Zdruzeno negativno dejstvo navedenih spoljnih i unutarnjih politickih ¢ini-
laca na srpsko drustvo u celini, pa i na pravosude i kaznenu politiku, maskira
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se sa dve krupne politicko-propagandne i medijske manipulacije: (1) spoljni
¢inioci, pod maskom zastite ljudskih prava (nacionalnih i drugih manjina)
silom namecu svoju imperijalnu volju, protivno interesima i volji vecine sta-
novnistva u desuverenizovanoj drzavi; (2) unutarnji ¢inioci, pod maskom
spoljnih pritisaka i neoliberalnih reformi, sprovode svoje kriminalne pljac-
kagke planove usiljene privatizacije, ali i ideoloske i medijske diskvalifikacije
i efektivne neutralizacije svih svojih kriticara i politickih protivnika u svim
oblastima drustvenog delovanja.

- Racionalna je, iako nije mnogo realna, i konkurentska hipoteza koja polazi
od pozeljnog (i moguceg) zdruzenog delovanja pozitivnih spoljnjih i pozi-
tivnih unutarnjih politickih ¢inilaca: (1) kad se evropske institucije pravne
drzave, antikorupcijski modeli i sloboda medija postavljaju kao elementarni
standardi unutarnje politike zemalja koje su na putu integracija u EU; (2)
kad bi politicki akteri unutar Srbije, koji su vodeni autenticnim demokrat-
skim i patriotskim motivima, nailazili na razumevanje i neuslovljenu podrs-
ku svojih politickih partnera u susedstvu, u Evropskoj uniji, kod SAD, u Ru-
siji, Kini ili negde drugde (3to se dosad jos$ nije desilo).

Sticajem (¢itavog niza nepovoljnih istorijskih i strukturnih, spoljnjih i unutar-
njih okolnosti globalna politika je u Srbiji bila mnogo vise reaktivna nego $to je
bila aktivna. To se ogledalo u prevlasti taktike nad strategijom, u demago$koj ma-
nipulaciji s dugoro¢nim interesima koji se podreduju kratkoro¢nim pojedina¢nim i
grupnim ciljevima. Politicka energija prvenstveno se usmerava na blokadu konku-
renata u neposrednoj borbi za aktuelnu vlast tako da je ,politika protiv® ubedljivo
prevladavala nad ,,politikom za“ U takvom politickom obrascu globalni drustveni i
strate$ki nacionalni interesi ostaju na ideoloskim marginama verbalne demagogije
strukturno homolognih aktera koji se, poput tradicionalnog ,,sjaso Kurta da uzjase
Murta“ smenjuju u okamenjenoj strukturi nejednake drustvene mo¢i i neodgovor-
ne politicke vlasti. Tako uspostavljena politicka elita je ne samo nezainteresovana
nego je, po pravilu, i nesposobna da se nosi sa ozbiljnim politickim izazovima kao
§to su pitanja drzavnog integriteta, nacionalnog suvereniteta, kulturnog identiteta i
dugoro¢no odrzivog drustvenog razvoja. To je politicki rezim u kojem vlast obi¢-
no reaguje zakasnelo, instinktivno i u osnovi iracionalno na iznenadne i iznudene
situacije. Sa globalnog nacionalnog stanovista takvo reagovanje je ¢esto kontrapro-
duktivno (,,u korist nase $tete”). Takav politicki obrazac je sasvim suprotan od po-
zeljnog i alternativnog u kojem odgovorna vlast blagovremeno, racionalno, promi-
$ljeno i prakti¢no delotvorno (aktivno) i preventivno usmerava drustvena zbivanja,
u legalnim i legitimnim granicama svoje moci. Sve t.zv. sektorske politike inficirane
su istim politickim obrascem, $to se odnosi i na kaznenu politiku u Srbiji.

Otuda je sasvim umesno pitanje da li kod nas uopste postoji ozbiljna i kon-
zistentna kaznena politika kao skup medusobno uskladenih mera zakonodavne,
sudske i izvr$ne vlasti kojima se sprecavaju, gone i kaznjavaju kriminalne radnje i
njihovi akteri ili se radi o nesinhronizovanim i protivre¢nim reakcijama razlicitih
drzavnih organa: kad policija nekog uhapsi, a negog za isto delo ne uhapsi; kad
tuzilac jednom brzo podigne optuznicu, a drugi put precuti ili okasni; kad sudija
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jednima presudi brzo i s maksimalnom kaznom, a drugima dosudi kaznu ispod za-
konskog minimuma, donese oslobadajudu presudu ili ostavi da slucaj zastari?

Ozbiljno sociolosko sagledavanje glavnih determinanti problema kaznene po-
litike mora da pode od pretpostavke da je re¢ o problemu koji se slikovito moze
predstaviti kao nejednacina sa vi$e nepoznatih.

Na prvom mestu su ¢inioci koji u razli¢itim dru$tvima, u razli¢itim vremeni-
ma, uti¢u na zakonodavnu vlast da pravno formalizuju razli¢ite dispozitivnhe norme
i vise ili manje stroge sankcije za njihovo krsenje. Ponekad je dovoljna poneka ,,rupa
u zakonu®, neprecizna, protivre¢na ili zakomplikovana procedura, pa da najneop-
hodnije sankcije ne budu primenjene.

To je, medutim, problem s kojim se suocavaju sva druga drustva u odnosu pre-
ma kriminalitetu kao pojavi i kriminalcima kao prekr$iocima drustvenih pravila.
Na$ dodatni problem je desuverenizovana drzava u kojoj su instalirani strani inte-
resi koji grubo demonstriraju dvostruka merila na $tetu srpskog naroda i drzave.

Takvoj drzavi namecu se spoljni, a suspenduju unutarnji prioriteti. Ultimativno
se insistira na pravima raznih manjina (nacionalnih, verskih, seksualnih), dok se
elementarna socijalna prava veéine siroma$nih, zaposlenih i nezaposlenih sasvim
zanemaruju i grubo krse kad god su smetnja usiljenoj privatizaciji, interesima stra-
nih banaka i problemati¢nih investitora. Tajkunska akumulacija kapitala do temelja
razara elementarnu pravnu svest gradana i obesmisljava svaki zahtev za naknadom
Stete. Siri se obeshrabrujuéi kolektivni ose¢aj da nikakva $teta ne moze da bude na-
doknadena u drzavi u kojoj strani i domaci kriminalci, uz prikrivenu ili otvorenu
saradnju sa policijskim i pravosudnim organima i neodgovornom politickom eli-
tom svakodnevno i nekaznjeno nanose ogromne i ocigledne $tete narodu i drzavi.
U takvoj atmosferi kod obespravljene, osiromasene, poniZene i u svakom pogledu
socijalno frustrirane mase samo se javlja i raste Zelja za osvetom. Po$to su vinovnici
njihovih li¢nih i kolektivnih nedaca obi¢no daleki i nedodirljivi centri politicke i
finansijske modi, ¢esto dolazi do ,,pomerene kriminalne reakcije“ zbog koje su ugro-
zeni njihovi najblizi i oni sami. Strogom kaznenom politikom, a narocito grubom
represijom, takav kriminalitet se ne mozZe ni spreciti ni izleciti, nego se samo moze
dodatno rasplamsavati, ¢ak i kada bi se pitanje eticke problemati¢nosti takvog ka-
Znjavanja moglo ostaviti po strani. Ovo je, dakle, zakljucak kojem se moraju, uz
jake eticke argumente, dodati i pragmaticki razlozi zbog kojih bi stroge kazne tipa
odmazde u ovim slu¢ajevima bile besmislene i kontraproduktivne, kao i kazne tipa
naknade Stete koje su za siromasne neprimenjive. Dijalektika njihovog kaznjavanja
morala bi da usaglasi, ako ve¢ ne moze da pomiri, suprotstavljene eticke i socijalne
matrice onih koji posteno rade, a nemaju i onih koji imaju, a ne rade posteno; onih
koji bi posteno radili kad bi za njih imalo posla i onih koji ni u kojem slucaju ne

4 Najoligledniji primer dvostrukih merila u evro-americkoj pri¢i o kriminalitetu na nasim prosto-
rima je instaliranje organizovanih kriminalnih grupe se na ¢elu takozvane drzave Kosovo, dok se
Srbi na severu Kosmeta kriminalizuju. Na sli¢an nacin politicki su instrumentalizovane vlasti u
Crnoj Gori, da bi se podrzalo razbijanje drzavne zajednice Srbije i Crne Gore i tako olaksalo pri-
znavanje Kosova kao nezavisne drzave. Iz istih razloga nikako se ne odustaje od kriminalizacije
politickog vodstva i Republike Srpske uopste, upornim propagandnim podmetanjem da se radi o
»genocidnoj tvorevini“ koju valja ukinuti.
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bi hteli posteno da rade teske i malo placene poslove, a imaju nacelno legitimne ali
prakti¢no nerealne Zelje za nekim prose¢nim (ponekad i natprose¢nim) standardom
Zivota.

Sredstva javnog informisanja, ¢esto kontrolisana od vladaju¢ih stranaka, stra-
nih vlasnika i domacih tajkuna, sa svoje strane stvaraju pometnju u moralnoj i prav-
noj svesti i ponasanju gradana i kamufliraju istinit uvid u stvarne probleme naseg
pravosuda i njegovu kaznenu politiku.> Tako su u srpskim medijima pazljivo cen-
zurisani kriticki prilozi i izvestaji o jo§ nedovrsenoj reformi pravosuda, pa ¢ak i oni
koji su dolazili od stranih mentora vladajuce politicke garniture u Srbiji. Politicki
kontrolisani mediji vrse pritisak na policiju, tuzioce i sudije da uhapse ili puste iz
istraznog zatvora, da podignu optuznicu ili da odbace krivi¢nu prijavu protiv uhap-
$enog, da osude ili da oslobode optuzenog - zavisno od toga da li je doti¢ni prista-
lica ove ili one politicke stranke. Sudski procesi se ubrzavaju i usporavaju prema
politickoj volji i tempiraju (pred izbore) prema proceni politicke Stete za konkurente
ili koristi za one koji su na vlasti.

Kao i sve prethodne, i poslednja reforma pravosuda u Srbiji podredena je ne
samo $irim politickim ciljevima nego jo$ viSe uskim partijskim interesima. Tome
su otvoreno ili latentno sluzila sredstva masovnog informisanja koja su bila pod
uplivom vladajucih stranaka, a takva su sva ona koja imaju nekakav realan uticaj
na $iru politicku javnost. Oduvek je svaka nasa vlast od svega najvise Zelela da ima
svoje sudije, mada je jo§ u Dusanovom Zakoniku (donet 1349, dopunjen 1354) bilo
proklamovano nacelo nezavisnosti sudske vlasti (sudija da sudi po zakonu, a ne po
volji cara). To je zacetak one pravne svesti koja je, uz narodnu pravnu tradiciju da se
»sudi ni po babu ni po stri¢evima®, u$la u temelje nase moderne pravnosti. Toj tra-
diciji sasvim je suprotstavljena ona druga, koja se prepoznaje u izreci ,,kadija te tuzi,
kadija ti sudi® Ona je, takode, kod nas duboko ukorenjena, jer je vreme robovanja
pod tudinom uvek bilo besudno vreme, a to vreme, na Zzalost, nije kratko trajalo
te su i njegovi tragovi duboki. Tako je i Knjaz Milo§ mislio da su zakoni obavezni
samo za njegove protivnike, ali ne i za njega samog i za njegovu vlast.

Svojevrstan udar na modernu pravnu svest predstavljala je i marksisticka
odredba da je ,,pravo volja vladajuce klase pretvorena u zakon®. U takvom ideolos-
kom kontekstu bilo je razumljivo $to je i Josip Broz mislio da se vlast ne mora drzati
zakona (,,kao pijan plota®). Kad god je kakav zakon bio smetnja njegovoj politic-
koj volji, bio je uklonjen, $to se odnosilo i na sve ustave koji su kod nas dono$eni
u titoistickoj eri. Medutim, ni posttitoizam nije vratio autoritet zakonima kakav bi
oni morali da imaju u danasnje vreme. Autoritarna vladavina Slobodana Milose-

5  Indikativan je slu¢aj sa medijskom galamom oko kaznjavanja onih koji ugrozavaju prava ,,gej po-
pulacije“ koja je nadvladala vesti o masovnom obespravljivanju populacije koja je egzistencijalno
ugroZena zbog progona sa Kosmeta, zbog gubitka posla i sli¢nih Zivotnih problema. Nijedan slu-
¢aj ubistva Srba povratnika na Kosovo i Metohiju nije izazvao toliko medijske paznje kao slucaj
»keru$e Mile® kojoj je neki beogradski bolesnik odsekao $ape. A za stanje moralne i pravne svesti
i duhovnog zdravlja nasih gradana uopste, ne moze biti vazniji slucaj keruse Mile, za koju su se
brzo nasli donatori za njene proteze, od mnogih slucajeva ratnih invalida koji nemaju potrebne
proteze ni deceniju posle rata; ili od slucajeva nezbrinute ratne siro¢adi koja su ostala bez rodite-
lja, ¢ije ubice niko nije pronasao niti kaznio.
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vica ispoljavala se i u tome §to su po njegovim nalozima hapseni njegovi politic-
ki protivnici, a s tom praksom nisu prekinule ni nove t.zv. demokratske vlasti u
postmilosevicevom periodu. Milo$evi¢ je sudio Vlasiju za ,kontrarevolucionarno®
(a ne za protivustavno?) delovanje, a nove t.zv. vlasti (zajedno sa haskim tribunali-
stima) umesto za ,verbalni delikt“ osuduju svoje politicke protivnike zbog ,,govora
mrznje ili zbog ,,politicke nekorektnosti“ umesto za ,,moralno-politicku nepodob-
nost. Sudsko procesuiranje takvih optuZnica i izostajanje nekih drugih koje su za
drustvo, drzavu i pravni poredak daleko vaznije, unosi zbrku u pravnu svest gra-
dana i zabunu u kriterijume sudija koji bi morali da u svakom konkretnom slucaju
procene optimum izmedu maksimalnih i minimalnih kazni koje zakon predvida.
Uopste gledano, autoritet zakona slabi onda kad god se zakoni brzo menjaju, kad se
zakoni ne postuju od onih koji su ih usvojili, kad jedni zakoni protivrec¢e drugima,
kad se sudi prema politickim ili kakvim drugim subjektivnim merilima, a ne prema
zakonskim propisima.

Ozbiljne institucionalne reforme moze uspe$no da sprovede samo stru¢no
kompetentna i politicki odgovorna elita, kakva nije aktuelna vlast u Srbiji. Reforma
pravosuca u Srbiji je tipican primer nestru¢nog i politicki neodgovornog uplitanja
partijske oligarhije u pravosudni sistem.

Najnovije t.zv. demokratska vlast je krenula u reformu pravosuda u Srbiji tako
§to je proklamovala nezavisnost sudske vlasti, ali tek posto izabere tuzioce i sudije iz
svojih stranackih redova ili, u najgorem slucaju, iz nesto $ireg kruga svojih politic-
kih pristalica. Tuzioci se biraju po klasi¢noj politickoj proceduri (bira ih skupstina
na predlog vlade). Koliko je u ovom slu¢aju veliki uticaj politicke volje na pravosude
vidljivo je tek kad se istakne javno prikrivana ¢injenica, poznata samo stru¢njacima,
da bez tuzilaca najtezi i najopasniji kriminalni slu¢ajevi i ne dolaze do suda. Bez
njihovih podnetih optuznica sudovi i sudije i ne sude.

Neposredan politicki pritisak na sudove danas se sprovodi t.zv. reorganizaci-
jom mreze sudova i tuziladtva koja se u Srbiji menja bez ozbiljne analize stvarnih
potreba lokalnih sredina i gradana, uglavnom prema volji i procenjenim trenutnim
interesima izvr$ne vlasti. Uz to se donosi i sprovodi politicka odluka da se izvrsi
opsti reizbor svih sudija, jer je to, navodno, nuzno zbog t.zv. demokratskih promena
u Srbiji. Skrivena logika ovih politickih argumenata je stara: umesto ,vasih“ sudija
koje ste vi izabrali da ne sude vaem kriminalu, mi ¢emo izabrati ,nase“ koji nece
suditi na§em kriminalu. Ovim je ne samo nastavljena najstetnija tradicija politi¢-
kog nasilja nad pravom, nego je neposredno narusen ustavom zagarantovani prin-
cip stalnosti sudske funkcije koji je trebalo da posluzi kao temelj moderne tradicije
demokratske pravne drzave.®

Umesto unapredenja pravne kulture i efikasnijeg procesuiranja kriminala, re-
forma pravosuda u Srbiji je dovela do blokade rada sudova i pometnje kod sudija

6  Mnogo bolje se ne moze ocekivati ni od nove izvr$ne vlasti u kojoj se ponovo nasla stranka
koja se danas zalaZe za departizaciju svih javnih institucija. Ta stranka je preko svog ministarstva
ekonomije u prethodnoj vladi slala politicki nalog sudovima da ne izvrsavaju sudske presude iz
oblasti radnih sporova, $titeci tako poslodavce koji krse socijalna prava zaposlenih, a danas ulazi
u novu vladu koja obec¢ava novu ,,popravnu“ reformu pravosuda. Da se samo ponovo ne desi da
se reforma pravosuda svede na to da se otpuste ,,njihovi®, a prime ,,nagi“?
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zbog njihove egzistencijalne ugrozenosti. U takvim okolnostima politicki je lice-
merno svaljivanje svekolike odgovornosti za blagu kaznenu politiku i bujanje kri-
minala - narocito onog najopasnijeg i najorganizovanijeg i sistemskog — na nespo-
sobnost, nestru¢nost, neorganizovanost, pa i na korumpiranost srpskog pravosuda.
Ako je sve navedeno i ta¢no, odgovornost za stanje u pravosudnim organima nije
samo na ljudima koji su u njima zaposleni, nego i na onima koji su ih odabrali i
postavili. Kako je opasno blanko amnestiranje bilo kojeg pravosudnog organa, tu-
zioca ili sudije, jo§ opasnije je svaljivanje celokupne krivice za neefikasnost srpskog
pravosuda samo na njih i prenebregavanje primarne odgovornosti izvr$ne politicke
vlasti koja odreduje sve bitne parametre za funkcionisanje sudske vlasti u Srbiji. Ko
bi drugi, do izvr$na vlast, trazio ili bar tolerisao da se poslovi u srpskom pravosudu
cesto smandrljavaju tako $to se sudski procesi zavravaju, ali se problemi ne re$a-
vaju. Mogla bi da posluzi kao objasnjenje, mada ne bi smela da bude opravdanje,
$to policija, tuzioci i sudije ¢esto lose rade svoj posao, ¢injenica da je borba protiv
organizovanog kriminala i sudenje u besudnim vremenima i nebezbednom sistemu
veoma rizi¢an posao. Savremeno drustvo je, uopste gledano, po mnogo ¢emu ,,rizic¢-
no drustvo“ (Bek), §to se posebno odnosi na drustva poput naseg koje je tek izaslo
iz po mnogo ¢emu prljavog, uz to jo$ i izgubljenog rata. Veoma je rizicno drustvo,
narocito u kriminalnom pogledu, svako drustvo koje je ekonomski razoreno, poli-
ticki blokirano i moralno degradirano kao $to je nase danasnje.

Ovako koncipirana i sprovodena reforma pravosuda u Srbiji ne bi mogla da do-
vede do dobrih rezultata ¢ak i da je politicka elita koja je pokrece i sprovodi mnogo
sposobnija i znatno postenija nego $to stvarno jeste. A stvarno nije. Danas je u Srbiji
prakti¢no najdelatnija, najmoc¢nija i najneodgovornija partijsko-politicka oligarhija
koja je za sebe prigrabila monopol upravljanja svim oblastima drustvenog Zivota.
Nekadasnji jednopartijski monopol zamenjen je vi$epartizmom oligarhijskog tipa
koji je u interesnoj sprezi sa slojem novokomponovanih bogatasa. Deklarisano (ma-
nifestno) ,,demokratsko“ drustvo stvarno (ali latentno) funkcionis$e kao mesavina
politicke oligarhije i ,,tajkunske® plutokratije. Politicka korupcija je rasirena u svim
granama vlasti i svim javnim i privatnim poslovima. Nedovoljno stru¢ni, ali politic-
ki odgovorni ljudi obrac¢aju se kompetentnijima od sebe za savet. Politi¢ki korum-
pirani nikoga ni$ta ne pitaju niti bilo koga iu¢emu slusaju. Oni ,dosledno” slede
samo svoj li¢ni interes - i to po svaku cenu. Partokratska oligarhija je, po pravilu, u
nekom obliku interesne koalicije sa organizovanim kriminalom.

Tesko je kod obi¢nog gradanina razviti i o¢uvati ugled institucija koje iznutra
razaraju oni koji bi trebali da ih brane i ja¢aju: kad predsednik Republike i Ustavni
sud krse Ustav; kad javni tuzilac skriva krivi¢ne prijave; kad policija stiti kriminalce,
a kriminalci sti¢cu ne samo veliko bogatstvo nego i ogromnu mo¢ i zavidan prestiz;
kad je posteno stecena svojina ugrozenija od one koja je opljackana; kad su politi-
ka i kultura komercijalizovane, ekonomija politizovana, a pravosude korumpirano.
U ovakvim okolnostima tesko se ukorenjuje moderna i pozZeljna alternativa u vidu
legalisticke pravne svesti koju bi pratilo institucionalno ponasanje gradana koje je
najsigurniji odbrambeni mehanizam u odnosu na sve vrste kriminala. Prozimanje
svih segmenata drustva kriminalitetom je sistemska bolest koju je kao i svaku tesku
bolest, uvek mnogo bolje spreciti nego le¢iti. Bez jake pravne drzave, kao ki¢me svih
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drugih drustvenih institucija, nije moguce ni koncipirati, ni pojacati, a jo§ manje
sprovesti bilo kakvu, a pogotovo neku ozbiljniju i odgovorniju kaznenu politiku u
Srbiji.

Sve dotle, kaznjavanje ¢e se sprovoditi prema dvostrukim standardima: prebla-
go prema ,,nasima®, prestrogo prema ,njihovima®; bice eticki nepravedno i politic-
ki neodgovorno. Kaznena politika u Srbiji i regionu jugoisto¢ne Evrope sporo se
oslobada dvostrukih (politickih i moralnih) standarda kaznjavanja i nagradivanja
koji su grubo promovisani spoljnim intervencijama prilikom razbijanja Jugoslavije,
a danas ih koriste korumpirani politi¢ki rezimi.

Dijalektika sile i nepravde koja je uglavnom obelezila dosadasnju nasu istoriju
ostaje relevantan okvir i danasnjeg naseg drustvenog i pravnog zivota. Zato oni koji
u takvim realnim okolnostima obi¢nim ljudima dele pravdu ne bi smeli da opona-
$aju ,,strasni sud®, pogotovo ako su prethodno ko zna koliko puta na sudenju morali
da ,,progledaju kroz prste“ svojima, mo¢nima, bogatima ili onima koji su za njih
licno u svakom pogledu opasni - jer nisu mali nego veliki kriminalci. To, izgleda,
najbolje znaju mnogi posteni tuZioci, a pogotovo sudije u Srbiji. Oni koji ¢ine sve
$to mogu, kako mogu i koliko mogu da pravda kad-tad i kako-tako stigne do sva-
kog obi¢nog malog ¢oveka - ili bar da im se o¢uva nada (makar kao korisna iluzija)
da je pravda moguca i dostizna i u njihovoj otadzbini. Da ne moraju da za sebe traze
pravdu negde ,tamo daleko®, pred belosvetskim sudovima, izneveravaju¢i pritom
sve one svoje pretke i savremenike koji su podneli najvece Zrtve za suverenu i slo-
bodnu srpsku drzavu. Ali ako ta drzava ne bude pravna i pravedna, ona Ce izneveriti
svoje gradane. Za takav patoloski obrt u odnosima drzave i njenih gradana nema
ko drugi da bude odgovoran nego oni koji vrse vlast i ¢ine politicku elitu iz koje se
regrutuju aktuelni vlastodrsci.

Tuzioci, sudovi i sudije stupaju na javnu scenu a posteriori, tek posto oni koji vla-
daju ,,razbiju kr¢ag® iz kojeg su se opijali vlas¢u i tako prekrse ranije usvojena pravila
vladanja. Dijalektika sud(ij)skog paradoksa ogleda se u okolnosti da kaznjavanje, ka-
kvo god bilo, uvek kasni za najvaznijim drustvenim i istorijskim dogadajima. Zato se
najracionalnije i umne strategije drustvenog delovanja nikad ne ograni¢avaju samo na
kaznjavanje. Izuzetak su samo oni koji su najmo¢niji, dok umisljaju da su svemocni,
kada preventivno kaznjavaju male i slabe i pritom oponasaju ,,strasni sud®
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POLITICS, ETHICS AND DIALECTICS
OF PUNISHMENT IN SERBIA

SUMMARY

In this essay it is hypothetically considered the influence of politics on different types of
punishment and on punitive policy which is implemented in Serbian judicature. Starting
hypothesis, which is at the same time also the most general assumption, is that the
criminalization of one nation, society or state is a pathological process that has global and
total consequences, similar to malignant processes in the body. Subsequently, the author
emphasizes sociological aspect of following hypotheses:

- External political and economical sanctions against Serbian society were the cause of
criminalization carried out beyond the tolerable extent.

Their delitescent goal was destroying the supporting institutions (state, property, busi-
ness companies and family) in order to ease up overtaking of Serbian society by the same
people which installed them in the first place.
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- Serbian society can’t rid of its criminality instantly, immediately when the foreign
sanctions have been lifted or external laws have been adopted, but only then when it over-
comes its own criminality.

- Is not enough only to conduct strict punitive policy and harsh® struggle against
criminals, but it is also necessary to strengthen ethically and politically responsible social
institutions in general — especially those related to social control — which can immunize the
resistance of society against the criminality.

- Serious institutional reforms can be successfully implemented only by professionally
competent and responsible political elite, which isn’t the case with the current government
in Serbia. Judicial reform in Serbia is a typical example of unprofessional and irresponsible
interference in the judicial system of political party oligarchy.

- Penal policy in Serbia and Southeast Europe is slow releasing from double (political
and moral) standards of punishing and rewarding are roughly promoted by foreign inter-
ventions during the dismemberment of Yugoslavia, and now days is used by corrupt politi-
cal regimes.

Key words: punishing, punitive policy, justice system, political corruption, organized cri-
minality.
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METODOLOGIJA EKONOMETRIJSKE ANALIZE
GENERALNE PREVENCIJE:
SLUCAJ SMRTNE KAZNE

Apstrakt. Cilj ovog rada je da osvetli osnovna metodoloska pitanja ekonometrijske anali-
ze generalne prevencije i to koristeci slu¢aj smrtne kazne. Teorijska osnova ekonometrijske
analize generalne prevencije koju generi$e smrtna kazna nadena je u ekonomskoj teoriji kri-
minala, koja uspesno moze da objasni mehanizam kojim pojedinac odluc¢uje da drugome
oduzme ljudski Zivot. Pri tome je odgovoreno na najée$¢e primedbe koje se stavljaju eko-
nomskoj analizi kriminala. Razmatranje osnovnog ekonometrijskog modela generalne pre-
vencije smrtne kazne pokazalo je njegove klju¢ne karakteristike. Uoceno je nekoliko opstih
metodologkih problema sa kojima se suocava ekonometrijska analiza generalne prevencije:
(1) problem pouzdanosti podataka, (2) problem specifikacije regresionog modela, koji se
moze razloZiti na probleme: (a) izostavljanja relevantne obja$njavajuce promenljive; i (b)
oblika funkcionalne veze, (3) problem simultanosti, tj. endogenosti objasnjavajuc¢e promen-
ljive; (4) problem neodgovarajuceg uzorka i (5) problem nedovoljne ekonometrijske robus-
tnosti. Identifikovani su i postupci kojima se re$avaju navedeni problemi. Oni se zasnivaju
na kori$¢enju podataka panela, velikom broju opservacija, kori§¢enju metoda dvostepenih
najmanjih kvadrata kao metoda ocene regresionog modela, kao i jasnim teorijskim stavovi-
ma o uzro¢no-posledi¢nim vezama, koji omogucéavaju dobru specifikaciju regresionih mo-
dela, kako bi se izbeglo izostavljanje relevantne objasnjavaju¢e promenljive. Sto se preven-
tivnog dejstva smrtne kazne tice, pokazalo se da $to su u ve¢oj meri ispunjeni metodoloski
zahtevi, to je veca verovatnoca da ¢e se pokazati da smrtna kazna ipak generiSe marginalnu
generalnu prevenciju.

Klju¢ne reci: ekonometrija, ekonomska teorija kriminala, generalna prevencija, smrtna ka-
zna, metodoloski problemi.

1. UVOD

Cilj ovog rada je da osvetli osnovna metodoloska pitanja ekonometrijske ana-
lize generalne prevencije i to koristeci slu¢aj smrtne kazne, odnosno empirijskog
istrazivanja da li postoji, kolika je snaga i kakav je karakter generalne prevencije
koju generiSe smrtna kazna. S jedne strane, ekonometrijska analiza generalne pre-
vencije izabrana je kao jedan od najznacajnijih segmenata empirijske, odnosno eko-

*  redovni profesor, begovic@ius.bg.ac.rs

**  Zahvaljujem se Goranu Ili¢u, Ivanu Jankovic¢u, Mariji Karaniki¢-Miri¢, Miroljubu Labusu, Zorici
Mladenovi¢, Marku Paunovi¢u i Branku Radulovi¢u na komentarima i korisnim sugestijama.
Naravno, niko od njih ne snosi nikakvu odgovornost za eventualne preostale greske.
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nometrijske analize kriminala.! S druge strane, slu¢aj smrtne kazne izabran je zbog
toga $to su ekonometrijska istrazivanja generalne prevencije koju generise ova vrsta
kazne brojna, u odredenoj meri metodoloski sporna i prati ih intenzivna polemika
izmedu protivnika i zagovornika ove vrste kazne, narocito u SAD, gde ova polemika
ima i implikacije na kaznene politike, koje su u nadleznosti saveznih drzava. Izbor
slucaja generalne prevencije smrtne kazne ni na koji nacin ne znaci da se ovaj rad
bavi pitanjem opravdanosti, odnosno pozeljnosti ove vrste kazne, ve¢ se iskljucivo
radi o tome da se ovaj specifi¢ni slucaj empirijskog istrazivanja ¢inilaca generalne
prevencije iskoristi da se na njegovom primeru osvetle osnovna metodoloska pita-
nja ekonometrijske analize generalne prevencije.?

Navedeni cilj uslovio je i strukturu rada. Prvo se razmatra teorijska osnova eko-
nometrijske analize, da bi se potom prikazao osnovni ekonometrijski model kojim
se istrazuje generalna prevencija smrtne kazne. Zatim sledi klju¢ni deo rada: raz-
matranje osnovnih metodoloskih problema sa kojima se suocava ekonometrijsko
istrazivanje generalne prevencije, odnosno, $ire posmatrano, ekonometrijsko istrazi-
vanje kriminala, i reSenja tih metodoloskih problema. Zaklju¢ni deo rada posveéen
je perspektivama ekonometrijske analize kriminala i metodoloskim smernicama za
dalja istrazivanja.

2. TEORIJSKA OSNOVA EKONOMETRIJSKE ANALIZE
GENERALNE PREVENCIJE SMRTNE KAZNE

Svaka metodoloski korektna i uspe$na ekonometrijska, kao i svaka druga us-
pes$na empirijska analiza, treba da se zasniva na odredenoj teorijskoj analizi i nje-
nim zaklju¢cima. Teorijski modeli omogucavaju da se formuli$u odredene teorijske
hipoteze, one koje opisuju uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu promenljivih. Empirij-
ska analiza podrazumeva upravo empirijsko testiranje takvih hipoteza, kojim ¢e se
neke od tih hipoteza potvrditi, a neke opovrgnuti, $to dovodi do daljeg razvoja teo-
rije, odnosno boljeg razumevanja stvarnosti.

Teorijsku osnovu ekonometrijske analize kriminala, odnosno ¢inilaca general-
ne prevencije, nudi ekonomska teorija kriminala (Becker, 1968). Ne zalaze¢i u de-
talje ove teorije, treba napomenuti da ona polazi od toga da se potencijalni uc¢inioci

1  Postoje autori (Stojanovi¢, 2007) koji generalnu prevenciju dele na negativnu, koja se poisto-
vecuje sa odvracanjem pojedinaca od toga da ucini krivi¢no delo, i pozitivnu, koja ,,za cilj ima
ucvrscivanje drustvenih i moralnih normi ¢ije usvajanje od strane pojedinca predstavlja najjacu
branu vrsenju krivi¢nih dela® Ne ulazeéi u razmatranje opravdanosti navedene podele, u ovom
radu se razmatra isklju¢ivo generalna prevencija u smislu odvra¢anja pojedinaca od toga da u¢i-
ni krivi¢no delo. Takode, u ovom radu se pojmovi odvracanje i zastra$ivanje posmatraju kao
sinonimi: alternativni prevodi engleske reci deterrence. Kona¢no, smrtna kazna je pogodna za
istraZivanje generalne prevencije, buduci da u njenom slucaju, odnosno u slu¢aju njenog izvrse-
nja, usled onesposobljavanja uc¢inioca krivi¢nog dela za ponovno ¢injenje bilo kog krivi¢nog dela,
specijalna prevencija postaje irelevantna, pa se stoga ne postavlja pitanje analitickog razdvajanja
specijalne i generalne prevencije.

2 Sveobuhvatni pregled argumenta za i protiv smrtne kazne, uz jasno artikulisane razloge za aboli-
cionizam, u domacoj literaturi moze se naéi u: Jankovi¢ (1985).
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krivi¢nog dela ponasaju kao racionalna bi¢a i da svoje odluke (da li da uc¢ine ili da
ne ucine krivi¢no delo) donose na osnovu podsticaja koje dobijaju iz svog okruze-
nja. Drugim rec¢ima, osnovna pretpostavka ove teorije je da ne postoje pojedinci
koji su iz nekog razloga predisponirani da budu u¢inioci krivi¢nih dela i pojedinci
koji to nisu, ve¢ svaki pojedinac samostalno donosi racionalnu odluku o tome u
skladu sa podsticajima kojima je izlozen.

Jedna od osnovnih hipoteza ekonomske teorije kriminala jeste da sa uve¢anjem
ocekivane vrednosti kazne jacaju podsticaji pojedincu da ne ucini krivi¢no delo.
Ocekivana vrednost kazne predstavlja proizvod (u ra¢unskom smislu) verovatno-
¢e izvrSenja kazne i nominalne vrednosti kazne, odnosno zaprecene kazne za po-
jedina¢no krivi¢no delo. Ocekivana vrednost kazne se menja kako sa promenom
navedene verovatnode, tako i sa promenom nominalnog iznosa kazne. Sto je ve¢a
ocekivana vrednost kazne, veca je generalna prevencija koja se generige.’

Ocekivanu vrednost kazne treba ukljuciti u kalkulaciju o¢ekivane neto kori-
snosti koju pojedincu generise ¢injenje krivi¢nog dela. Ukoliko je ta neto korisnost
(korisnost od ¢injenja krivicnog dela korigovana za umanjenje korisnosti usled oce-
kivane vrednosti kazne) veca od neto korisnosti koja proizlazi iz aktivnosti koja je u
skladu sa zakonom, pojedinac se odlucuje da ¢ini krivi¢na dela, odnosno da njegove
radne aktivnosti budu usmerene ka kriminalnim delatnostima. Pri tome, argumente
funkcije korisnosti pojedinca ¢ini potro$nja u najsirem smislu reci, a ta potro$nja
moze da bude uobicajena trzi$na potrosnja, ali i drugi vidovi potro$nje specifi¢nih
»dobara®, onih koja se ne mogu pribaviti u uobi¢ajenim trzinim transakcijama.
Kako napominje Ehrlich (1973), ne postoji niti jedan teorijski razlog da pojedinac
simultano ne bude angazovan u obe vrste delatnosti, odnosno da jedan deo svog
vremena alocira u radno angazovanje u delatnostima koje su u skladu sa zakonom,
dok drugi njegov deo alocira u kriminalne delatnosti.”

Opravdano je postaviti pitanje da li ekonomska teorija kriminala moze uspes-
no da objasni ubistvo, odnosno odluku pojedinca da drugom oduzme Zzivot. Kako
navodi Ehrlich (1975), ubistvo moze da bude samo sebi cilj. Najc¢esce se radi o tome

3 Osim ovog nalaza, ekonomska teorija nije specifikovala oblik funkcije generalne prevencije u za-
visnosti od o¢ekivane vrednosti kazne. Ne zna se da li je karakteri$u rastudi ili opadajuci prinosi,
ne zna se da li mozda dolazi do njenog prekida pri prelasku s jedne kazne na drugu, jedino $to se
zna jeste da se radi o monotono rastucoj funkciji. Stavise, otvoreno je i pitanje kako komponente
ocekivane vrednosti kazne uti¢u na generalnu prevenciju. Jedino u slu¢aju da je pojedinac neu-
tralan prema riziku, potpuno je svejedno, sa stanovista generalne prevencije koja se stvara, da li
je o¢ekivana vrednost kazne uveéana povecanjem verovatnoce izvrenja kazne ili poveéanjem za-
preéene kazne. Ukoliko pojedinac ima averziju prema riziku, bolji se rezultat na planu generalne
prevencije postize povecanjem zaprecene kazne, dok se u slu¢aju da ima sklonost ka riziku, bolji
rezultat postiZe povecanjem verovatnoce primene kazne. Vise o tome videti u: Becker (1968).

4 Naravno, korisnost je subjektivna kategorija, tako da svaki pojedinac suvereno dolazi do sop-
stvene funkcije korisnosti, bira njene argumente i specifikuje karakter veze izmedu argumenata i
ukupnog iznosa korisnosti. Upravo zbog toga korisnost ne moze direktno da se opaza, jo§ manje
meri. O posrednim nacinima za spoznaju i merenje necije korisnosti videti u: Frank (2003).

5  Naravno, postoje odredeni troskovi prelaska sa jednih na druge delatnosti. Ukoliko su ti troskovi
visoki i ukoliko bavljenje jednim, odnosno drugim delatnostima zahteva specijalizaciju i speci-
fi¢ne investicije u ljudski kapital, onda se otezava ovakva simultanost, odnosno umanjuje njena
verovatnoda. Vise o tome videti u: Ehrlich (1973).
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da se ubica i Zrtva poznaju, Cesto se radi i o bliskim pojedincima, i moze se pret-
postaviti da funkcija korisnosti ubice kao svoj argument sadrzi funkciju korisno-
sti ili iznos potro$nje Zrtve. Pri tome, umanjenje korisnosti Zrtve izaziva uvecanje
korisnosti ubice - tipi¢an slucaj interpersonalizovane funkcije korisnosti. Takode,
ovome treba dodati i specificnu funkciju korisnosti psihopata, koja bi se mogla spe-
cifikovati tako da zlo naneseno bilo kom ljudskom bi¢u, odnosno nivo korisnosti
svakog drugog pojedinca, predstavlja argument funkcije korisnosti takvog psihopat-
skog pojedinca.®

Druga vrsta ubistava su ona koja predstavljaju preduslov ili sa¢injavaju uzgred-
ni efekat nekog krivi¢nog dela koje dovodi do nov¢anog toka, odnosno do transfera
bogatstva, ili do uvecanja korisnosti ubice na bilo koji drugi nacin koji nije nepo-
sredno povezan sa ubistvom. U tom kontekstu, ubistvo predstavlja samo sredstvo za
realizaciju osnovnog cilja — uvecanja korisnosti putem povecanja potro$nje materi-
jalnih dobara. Drugim rec¢ima, ubistvo samo po sebi ne dovodi do uvecanja kori-
snosti ubice, ve¢ ima isklju¢ivo instrumentalnu vrednost.

Da li ekonomska teorija moze uspe$no da objasni obe grupe ubistava? Odgovor
je potvrdan. U prvom slucaju radi se o interpersonalnoj funkciji korisnosti u kojoj
korisnost, odnosno potro$nja Zrtve ulaze u funkciju korisnosti ubice. Cinjenica da
se ne radi o nov¢anim tokovima ne narusava ovo objasnjenje, buduc¢i da pojedinac
korisnost crpe iz bitno razli¢itih vrsta potros$nje. U drugom sluc¢aju mogu da postoje
i novcani tokovi, tako da je izvesno da ekonomska teorija kriminala moze uspesno
da objasni krivi¢no delo ubistva. To ne znaci da se na racun ekonomske teorije kri-
minala i njene moguénosti da objasni ubistvo ne iznose razli¢ite kritike.”

Uobicajena je kritika pretpostavke o racionalnom ponasanju ucinilaca krivi¢nih
dela, u ovom slucaju ubica. Da li su ubice iracionalna bi¢a, odnosno da li se pona-
$aju kao da jesu? Znacaj ove kritike moze se sagledati ukoliko se razmotre potrebni
uslovi koji treba da se ispune da bi pojedinac u¢inio krivi¢no delo: umisljaj (direktni
ili eventualni) ili nehat (svesni ili nesvesni). Samim tim, jasno je da se pretpostavlja
racionalno ponasanje ucinioca krivi¢nog dela, u ovom slu¢aju ubistva. Kategorija
neuracunljivosti predstavlja osnovu za iskljucenje krivice, dok bitno smanjena ura-
¢unljivost umanjuje krivicu. Izvesno je da se oni koji nisu uracunljivi, bez obzira na
to $ta je uzrok te neuracunljivosti, ne ponasaju kao racionalna bi¢a. Medutim, oni
¢ine tako malu manjinu u ljudskom rodu, a i medu izvr$iocima krivi¢nih dela, da
zbog njih ne treba menjati teoriju, odnosno formulisati alternativnu teoriju.

Zanimljivo je pitanje bitno smanjenje uracunljivosti, krivi¢cnopravne koncep-
cije koja u potpunosti odgovara ekonomskoj koncepciji ograni¢ene racionalnosti:
ne radi se o savr§enoj racionalnosti, ali to ne znaci da racionalnosti nema. Teorij-
ski model smanjene uracunljivosti pokazuje da usled ogranic¢ene racionalnosti slabi

6  Formalno posmatrano, funkcija korisnosti psihopate je takva da korisnosti svakog drugog ljud-
skog bica predstavlja argument takve funkcije, s tim $to je prvi parcijalni izvod funkcije po tim
argumentima uvek negativan - §to je manja korisnost koju uZzivaju drugi ljudi ceteris paribus,
veca je korisnost koju uziva psihopata.

7  Cooter i Ulen (2004) su sumirali i sistematizovali te primedbe, pa se na njih u ovom tekstu odgo-
vara na osnovu navoda koji su dati u toj sistematizaciji.
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dejstvo ocekivane vrednosti kazne, ali to ne znaci da se to dejstvo gubi ili da menja
smer (Cooter, 1998).% Drugim rec¢ima, identifikovani uzro¢no-posledi¢ni mehani-
zam i dalje deluje, samo $to opada njegova snaga.’

Nadalje, jedna od uobicajenih kritika ekonomske teorije kriminala zasniva se
na primedbi da nije prikladno da se novéano (monetarno) iskazuje nivo korisno-
sti uc¢inilaca krivi¢nih dela. Problem sa ovom primedbom lezi u tome $to novc¢ano
iskazivanje nivoa korisnosti ne mora da bude vezano za potro$nju onih proizvo-
da koji se pribavljaju na trzistu. Shodno tome, nivo korisnosti koji psihopata uziva
usled ubistva nepoznate osobe moze da se iskaze u novcu, nezavisno od toga $to
ne moze da se kupi na trzi$tu. To je onaj iznos novca koji bi psihopatski ubica hi-
poteticki prihvatio kao kompenzaciju za odricanje od toga da izvrsi ubistvo. Na taj
nacdin, korisnost psihopate moze da se nov¢ano iskaze, ali to mora da uradi on sam.
Da li bi i pod kojim uslovima ubica istinito iskazao taj iznos novca drugo je pitanje,
ali odgovor na njega nije relevantan sa stanovista kritike teorijskog modela.

Sledeca primedba na racun ekonomske teorije kriminala i njene mogu¢nosti da
objasni krivi¢no delo ubistva odnosi se na nesavr$enu informisanost potencijalnih
ucinilaca krivi¢nih dela, odnosno potencijalnih ubica. Prema ovom argumentu, ge-
neralna prevencija deluje na osnovu ocekivane vrednosti kazne, koja zavisi od nje-
nog nominalnog iznosa i verovatnoce njene primene, a potencijalni ucinioci nisu
savr$eno informisani o verovatno¢ama, budu¢i da ne prate redovno specijalizovane
pravosudne statistike, a i one izlaze tek ex post, sa odredenim zaka$njenjem, niti su
pasionirani ¢itaoci krivicnog zakona. Argument nesavrSene informisanosti jedno-
stavno nije relevantan — sve poslovne odluke, u svim oblastima ljudskih delatnosti,
donose se u uslovima nesavr$ene informisanosti, pa to ne urusava ekonomsku te-
oriju i njenu moguc¢nost da objasni stvarnost. Tim pre $to svi oni koji su kandidati
za kaznu, imaju izuzetno snazne podsticaje da pribave odgovarajuce informacije. U
slucaju smrtne kazne, to je zaista pitanje zZivota ili smrti, a relevantne informacije ne
treba posmatrati iskljuc¢ivo kao informacije koje se nalaze u statistickim godisnjaci-
ma ili zakonskim tekstovima.

Jo$ jedna cesta kritika jeste da ekonomska teorija kriminala koristi ekonom-
ski aparat prilagoden trzi$nim transakcijama za objasnjavanje fenomena, odnosno

8  Zanimljivo je kako smanjena urac¢unljivost moZe da se unese u model ekonomske teorije kri-
minala, odnosno teorije generalne prevencije. Jedna mogu¢nost je uno$enje diskontnog faktora
(stope) kojom se buduca (ocekivana) vrednost kazne pretvara u njenu sada$nju vrednost. U uslo-
vima u kojima dolazi do bitno smanjenje uracunljivosti, racionalni pojedinac se usredsreduje na
sada$njost, vremenski horizont se suzava, §to dovodi do drasti¢nog rasta diskontne stope i, time,
umanjenja sadas$nje vrednosti o¢ekivane vrednosti kazne (koja uvek dolazi u buducnosti). To
znadi da se ne gubi generalna prevencija koju stvara kazna, ali slabi njeno dejstvo. Vise o tome
videti u: Cooter (1998).

9  Opravdano je postaviti pitanje relevantnosti ove kritike za razmatranje generalne prevencije
smrtne kazne. U najvecem broju slu¢ajeva smrtna kazna je zaprecena, odnosno izrice se iskljudi-
vo za ona ubistva koja podrazumevaju umisljaj, $to znaci da se odnosi na uslove u kojima u po-
stoji puna uracunljivost ubice. Stoga i napomena da smrtna kazna ne stvara generalnu prevenciju
nekih vrsta ubistava (Shephard, 2004b) teSko da moze da stoji. Uostalom, empirijska analiza koju
je sprovela ista autorka (Shephard, 2004a) pokazala je da ne postoji selektivna generalna preven-
cija smrtne kazne.



Metodologija ekonometrijske analize generalne prevencije: slucaj smrtne kazne 101

ponasanja koja nisu trzi$na. Dva su osnovna odgovora na ovu primedbu. Prvo, ne
postoji ni jedan metodoloski razlog zbog kojeg se ekonomska metodologija ne bi
primenila na fenomene koji ne spadaju u ,klasi¢nu“ oblast ekonomije. Ekonomija
je nauka o racionalnom izboru ljudi pri ogranicenjima i u uslovima neizvesnosti i
kriminalne aktivnosti spadaju upravo u takav izbor. Nacela po kojima se ponasaju
ljudi su univerzalna. Ne ponasaju se ljudi na jedan nacin u jednoj, a na drugi nacin
u nekoj drugoj situaciji. Kada se kazna posmatra kao cena koja se placa, pitanje ge-
neralne prevencije se poistovecuje sa pitanjem cenovne elasti¢nosti — ne postoji niti
jedan razlog zbog kog pojedinci ne bi reagovali na promenu cene, samo se postavlja
pitanje snage te reakcije. Upravo u toj elasti¢nosti leZi teorijska osnova svake gene-
ralne prevencije koju generise bilo koja kazna, pa time i smrtna. Drugo, kona¢na
vrednost ekonomske teorije kriminala, kao i svake druge teorije, namenjene objas-
njavanju stvarnosti, lezi u tome da li i u kojoj meri moze da objasni stvarnost, a to
pitanje se razmatra na empirijskom planu. Shodno tome, rasprava se prebacuje na
plan empirijskih istrazivanja.

Osnovna hipoteza koju nudi ekonomska teorija kriminala jeste da smrtna ka-
zna dovodi do povecanja nivoa generalne prevencije onih krivi¢nih dela za koje je
propisana. Drugim rec¢ima, marginalna generalna prevencija smrtne kazne je ne-
trivijalna (statisticki znacajno razlic¢ita od nule) i pozitivna veli¢ina. Radi se o tome
da se, ukoliko nema smrtne kazne, ucinilac krivi¢nog dela ubistva kaznjava dugo-
godi$njom zatvorskom kaznom, odnosno dozivotnom robijom. Smrtna kazna se, s
dobrim razlozima, smatra tezom kaznom od doZivotne robije, te se stoga posmatra
isklju¢ivo promena generalne prevencije do koje dovodi uvodenje i primena smrt-
ne kazne. Iskljuc¢ivo se posmatra marginalna, a ne apsolutna generalna prevencija
smrtne kazne.!?

Treba ukazati na dva mehanizma, koja su u potpunosti u skladu sa nalazima
ekonomske teorije kriminala, ¢ijim delovanjem moze da dode do negativne mar-
ginalne prevencije smrtne kazne, odnosno do efekta brutalizacije — smrtna kazna
dovodi do povecanja broja ubistava. Prvi mehanizam (Ehrlich, 1973) zasniva se na
¢injenici da uvodenje smrtne kazne kao najteze kazne dovodi do tzv. nulte margi-
nalne kazne - ne postoji teza kazna od smrtne. Zbog toga ucinilac krivi¢nog dela za
koje je zapre¢ena smrtna kazna ima podsticaj da nastavi sa ¢injenjem istih krivicnih
dela ukoliko to umanjuje verovatnocu njegovog otkrivanja, pa time i izvrSenje smrt-
ne kazne nad njim.!! Empirijsko je pitanje da li je ovaj mehanizam dovoljno snazan
da kompenzuje pozitivhu marginalnu generalnu prevenciju smrtne kazne.

Drugi mehanizam se zasniva na nalazu da stroZe zaprecene kazne dovode do
strozeg pravnog standarda dokaza koji je potreban za izricanje kazne (Tabbach, 2009
i Lando, 2009), pa se na taj nacin umanjuje verovatnoca izricanja zaprecene kazne,

10  Relevantnost marginalne, a ne apsolutne veli¢ine generalne prevencije smrtne kazne mozZe se
posmatrati na slede¢i nacin: niko od onih koji se zalazu za ukidanje smrtne kazne se ne zalaZe da
ubice ne snose bilo kakvu krivi¢nopravnu odgovornost.

11  Na primer, onaj koji je ucinio ubistvo za koje je zapre¢ena smrtna kazna ima podsticaj da ubija-
njem ukloni svedoke, bududi da se time ne uvecava kazna na koju moze da bude osuden, ali se
umanjuje verovatnoca njegovog otkrivanja i pravosnazne osude, odnosno verovatnoca izvrsenja
smrtne kazne nad njim.
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¢ime se umanjuje ocekivana vrednost kazne, §to umanjuje generalnu prevenciju.!?
Iako se, nacelno posmatrano, ovaj stav moze prihvatiti, ipak je irelevantan u slucaju
kada je opcija da neko bude osuden na smrtnu kaznu ili, na primer, dozivotnu robi-
ju (kaznu dozivotnog zatvora). Okrivljeni ¢e na osnovu istog pravnog standarda biti
proglasen krivim ili osloboden, tako da sam karakter kazne u ovom slu¢aju ne moze
da dovede do umanjenja njene ocekivane vrednosti.!> Isto se odnosi na modelski
nalaz (Adreoni, 1991 i Feess i Wohlschlegel, 2009) da uvecanje iznosa zaprecene
kazne moze da dovede do smanjenja odlu¢nosti, pa time i verovatnoce pravosudnih
organa da izreknu tu kaznu.!*

Navedenu teorijsku hipotezu o netrivijalnoj i pozitivnoj vrednosti marginalne
generalne prevencije vrednosti treba testirati i to sistematskim, metodoloskim ko-
rektnim empirijskim istrazivanjem. U literaturi se moze pronaci anegdota da su,
dok su u XVIII veku u Engleskoj javno vesali dzeparose, drugi dzeparosi ,obra-
divali“ znatizeljne posmatrace (Gatrell, 1994). Nezavisno od verodostojnosti isto-
rijskog izvora iz koga je proizasla ova anegdota, odnosno od pouzdanosti usmene
knjizevnosti koja se zadrzala do danasnjih dana, na osnovu nje se ne moze doneti
bilo kakav validan zaklju¢ak o tome da li smrtna kazna stvara marginalnu generalnu
prevenciju, odnosno ovo nije nikakav dokaz da te generalne prevencije nema.!

3. EKONOMETRIJSKI MODEL GENERALNE
PREVENCIJE SMRTNE KAZNE

Empirijsko istrazivanje generalne prevencije smrtne kazne zapocelo je bez ri-
gorozno formulisane teorijske hipoteze, odnosno objasnjenja uzro¢no-posledi¢ne
veze. Jednostavno, istrazivaci su sebi postavili zadatak da istraze regularnost veze
dvaju promenljivih, ne mare¢i mnogo za teorijsko objasnjenje te veze.

Nezavisno od nedostatka konzistentne teorijske hipoteze, najznacajnije rano
empirijsko istrazivanje generalne prevencije smrtne kazne (Sellin, 1959) koristilo
je metodoloski pristup koji nije bio primeren fenomenu koji se istrazivao. Naime,
koristila se, prakti¢no, medicinska statistika, odnosno statistika kojom se porede ka-
rakteristike dve grupe opservacija.!® Jednu grupu su ¢inile one americke savezne

12 Vise o osnovnim nalazima navedenih radova, odnosno o mehanizmu kojim dolazi do umanjenja
generalne prevencije videti u: Begovi¢ (2010).

13 To bi mogao da bude slucaj jedino ukoliko bi smrtna kazna bila mandatorna za neka krivi¢na
dela. Ova pravna mogucnost je ve¢ odavno uklonjena u velikoj vecini zemalja.

14  Tako se u literaturi moZe pronaci pojam ,,brutalizacije, navedena dva obja$njenja su jedina teorij-
ski konzistentna obja$njenja. Navodi poput toga da ,,izvr§enje smrtne kazne daje primer ubijanja
radi osvete®, ¢ime se ,podsti¢u kriminalci da ¢ine vi$e nasilja“ (Shephard, 2004), ne mogu se
smatrati teorijski konzistentnim objasnjenjem.

15 U istu klasu empirijskih ,nalaza“ spada i izjava psihijatra Maksima Sterni¢a da u uslovima ,,uz-
burkane krvi‘, odnosno smanjenje uracunljivosti, ljudi u Srbiji u kafani jedan drugom prete ubi-
stvom sa ,,Odrobija¢u te!“ (izjava data u TV emisiji o smrtnoj kazni, po¢etkom 1990-tih godina,
navedeno po secanju autora). Ovakva tvrdnja, koja se, di se pretpostaviti, svodi na to da niko ne
preti sa, na primer, ,Zbog tebe ¢u otici na ve$ala!®, ne predstavlja nikakav dokaz da smrtna kazna
stvara marginalnu generalnu prevenciju.

16 U medicinskoj statistici je uobi¢ajeno da se formiraju dve grupe pacijenata koje su homogene i
koje se razlikuju samo po tome da li pacijenti primaju odredeni lek ili ga ne primaju (kontrolna
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drzave koje nemaju propisanu smrtu kaznu (abolicionisti¢ke drzave), dok su drugu
grupu ¢inile one koje imaju tu kaznu. Pri tome su formirani parovi susednih, na-
vodno sli¢nih saveznih drzava sa razli¢itim pravnim statusom smrtne kazne, pa se
onda posmatralo da li postoji razlika izmedu relativnog broja ubistava kao osnov-
nog krivi¢nog dela za koje se izrice smrtna kazna.

Ovakav pristup ne moze da izdrzi bilo kakvu ozbiljnu metodolosku kritiku.
Prvo, sam pravni status smrtne kazne ne govori nista o tome kolika je verovatnoca,
odnosno, sa stanovista ubice, koliki je rizik da se izrekne i nad uc¢iniocima izvr-
$§i smrtna kazna. Drugo i verovatno jo§ ve¢i problem jeste to §to se ovakvim po-
stupkom ne dobija nikakva informacija o svim onim promenljivim veli¢inama koje
mogu da uticu na stopu ubistava. Samim tim, ne saznajemo nista o tome da li, na
primer, na razlicitu stopu ubistava uti¢e neka od promenljivih za koju se moze izne-
ti teorijsko obrazlozenje takvog uticaja, a njen uticaj nije obuhvacen empirijskom
analizom. Stoga i osnovni nalaz pomenutog istrazivanja da smrtna kazna nema ni-
kakvo preventivno dejstvo, odnosno da ne generise marginalnu generalnu prevenci-
ju ne treba prihvatiti kao relevantan nalaz.

Ekonometrijski model koji je formulisao Ehrlich (1975) predstavlja prvi eko-
nometrijski model, odnosno model viSestruke regresije kojim se objasnjava kljuc-
na zavisna promenljiva — stopa ubistava.!” Buduéi da je jedna od objasnjavajucih
promenljivih verovatnoca izricanja, odnosno verovatnoca izvrSenja smrtne kazne,
kojom se meri rizik sa kojim se suocava potencijalni ubica, eliminiSe se prvi izneti
prigovor neta¢nog i nepreciznog merenja tog rizika koji se sre¢e u Sellinovim istra-
zivanjima u kojima se on svodi na to da li je smrtna kazna uopste predvidena. Dru-
go, u visestruki regresioni model unesene su one promenljive koje stvaraju podsti-
caje za ¢injenje krivi¢nih dela, ukljucujudi ubistva, tako da se na taj nac¢in kontrolise
njihovo dejstvo, $to omogucava da se izdvoje efekti dejstva smrtne kazne, odnosno
njene oc¢ekivane vrednosti.

Sam teorijski model je prili¢no jednostavan i predstavlja modifikaciju prethod-
no razvijenog (Ehrlich, 1973) modela ,,ponude kriminala“ - pionirskog poduhvata
na planu ekonometrijskog istrazivanja ¢inilaca kriminala. Osnovna pretpostavka je
da funkcije ,,ponude ubistava® ima Kob-Daglas (Cobb-Douglas) formu,!® $to znaci
da koeficijenti uz objasnjavajuce promenljive predstavljaju odgovarajucu elasti¢nost
zavisne promenljive u odnosu na tu objasnjavaju¢u promenljivu. Shodno tome, rela-
tivni broj ubistava se moze iskazati kao:

grupa). Ukoliko se pojavi razlika u zdravstvenom stanju izmedu obolelih i to tako da postoji
razlika izmedu onih koji primaju lek i onih koji ga ne primaju, moze se zakljuciti da je lek delo-
tvoran. Same grupe se biraju tako da budu homogene, ¢ime se izbegava uticaj nekog od drugih
faktora koji moze da utic¢e na tok bolesti. O¢igledno da ovakav eksperiment ne moze da se prime-
ni u slu¢aju empirijskog istrazivanja efekata smrtne kazne na generalnu prevenciju.

17 U viSestrukom regresionom modelu zavisna promenljiva posmatra se u funkciji vece broja neza-
visnih, tzv. objagnjavajucih promenljivih.

18 Radi se o proizvodnoj funkciji Kob-Daglas u kojoj su koeficijent uz angazovani kapital i rad
koeficijenti elasti¢nosti kojima se opisuje promena obima proizvodnje do koje dolazi sa pro-
menom koli¢ine angazovanog (jednog i drugog) proizvodnog faktora. Ova proizvodna funkcija
predstavlja jedno od osnovnih oruda savremene ekonomske nauke, pogotovo savremene teorije
proizvodnje.
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pri ¢emu je /N relativni broj ubistava sa umisljajem, P, verovatnoca otkrivanja
ucinioca krivi¢nog dela ubistva, Pca verovatnoca da ¢e otkriveni udinilac biti osuden
na smrtnu kaznu, P, verovatnoca da ¢e smrtna kazna biti izvrSena nad osudenim,
U je stopa nezaposlenosti, L stopa aktivnosti stanovnistva (stopa zaposlenosti), Y
je permanentni per capita dohodak, dok A ¢ini osnovni demografski pokazatelj,
starosna struktura stanovnistva. Konac¢no, exp(v) je slu¢ajna promenljiva koja ima
ulogu slucajne greske modela. Ukoliko ta greska ne bi postojala, ukupni varijabilitet
zavisne promenljive bio bi u potpunosti objasnjen varijabilitetom obja$njavajucih
promenljivih iz modela - posmatrana relacija bi bila deterministicka. Budu¢i da to
nije slucaj, ostatak varijabiliteta zavisne promenljive prenosi se na sluc¢ajnu gres-
ku modela, pri ¢emu je od izuzetne vaznosti upravo to da je greska modela zaista
slu¢ajna promenljiva, odnosno da nije korelisana ni sa jednom od objasnjavajucih
promenljivih.!® Narugavanje ove pretpostavke dovodi do metodoloskih problema o
kojima ¢e kasnije biti vi$e reci.

Dve su transformacije obavljene kako bi se formulisao ekonometrijski model
spreman za ocenjivanje. Prvo, budu¢i da se radi o istrazivanju marginalne generalne
prevencije, sve promenljive su iskazane kao prve diference, odnosno kao promena
u odnosu na prethodnu opservaciju. Drugo, budu¢i da je pretpostavljena ekspo-
nencijalna funkcija kojom se opisuje uzro¢no-posledi¢na veza, logaritmovanjem je
ovaj model linearizovan. Drugim recima, u konac¢noj, linearnoj vezi modela, same
promenljive iskazane su kao prirodni logaritmi prve diference promenljive. To je
omogucilo da se dobije regresioni model koji moze da se oceni pouzdanim ekono-
metrijskim metodom - metodom najmanjih kvadrata.

Navedeni model ocenjen je na bazi vremenske serije podataka — sve opservacije
su se odnosile na SAD kao celinu (sve savezne drzave) tokom perioda pocev od
1937. zaklju¢no za 1967. godinom. Rezultati koji su dobijeni pokazali su da postoji
statisticki znacajna ocena parametra uz verovatnoc¢u izvrsenja smrtne kazne. Dobi-
jeni rezultati su interpretirani kao empirijska potvrda hipoteze da smrtna kazna ge-
neri$e marginalnu generalnu prevenciju, uz nalaz da jedno izvr$enje smrtne kazne
generalnom prevencijom ,,spase“osam Jivota.20

19  Svi uslovi koji se stavljaju pred slu¢ajnu gresku modela, kako bi ekonometrijski model bio meto-
doloski prihvatljiv, a njegovi rezultati metodoloski nesporni, mogu se na¢i u standardnim udzbe-
nicima ekonometrije, poput: Jovic¢i¢ (2002).

20  Objavljivanje ovog Ehrlichovog rada pratila je prili¢no Zustra reakcija u kojoj su iznete broj-
ne kritike. Prva je bila kritika koju su izneli Passel i Tylor (1977) na koju je odgovorio Ehrlich
(1977b). Zatim je Yale Journal of Law organizovao simpozijum u kome su Bowers i Pierce (1975)
izneli svoje videnje ovog empirijskog nalaza, $to je bilo pra¢eno komentarom (Peck, 1975), a na
sve to je odgovorio Ehrlich (1975b). Ostaje utisak da su ove rasprave bile rasprave dve grupe
ljudi: onih koji principijelno podrzavaju smrtnu kaznu i onih koji joj se principijelno protive.
Takode, na metodoloskom planu, dobar deo sukoba je bio za i protiv ekonometrijske analize.
Iz danasnje perspektive ova druga podvojenost deluje prevazideno. Ipak, to ne znaci da kriti¢a-
ri Ehrlichovog rada nisu izneli neke veoma validne poente o metodoloskim problemima. Neke
od tih poenti bi¢e iznete u daljem tekstu ovog rada. Zustrina reakcija na rezultate do kojih je
dosao Ehrlich moze se objasniti i time da je u to vreme Vrhovni sud SAD presudom Furman v.
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Sli¢an ekonometrijski model ocenjen je i kao model uporednih podataka (Ehr-
lich, 1977), pri ¢emu su opservacije odnosile na pojedinac¢ne savezne drzave koje
¢ine SAD, a godine posmatranja bile su 1940. i 1950. Rezultati ovog modela takode
su potvrdili prethodne nalaze da smrtna kazna generi$e marginalnu prevenciju.

Empirijska istrazivanja, sa prili¢no slicnom metodologijom i dobijenim rezulta-
tima sprovedena su i za Englesku (Woplpin, 1978) i Kanadu, mada su u slucaju ove
druge zemlje dobijeni protivrecni rezultati — Avio (1979) nije zabelezio statisticki
znacajnu marginalnu prevenciju smrtne kazne, dok Layson (1983) jeste.

4. METODOLOSKI PROBLEMI I NJTHOVA RESENJA

Svako ekonometrijsko istrazivanje suocava se sa nizom metodoloskih proble-
ma. Klasifikacija koja sledi je delom uobicajena (moze se pronaci u standardnim
ekonometrijskim udzbenicima), a delom je prilagodena specifi¢cnim problemima
istrazivanja generalne prevencije.

4.1. Problem je pouzdanost podataka

Prvi metodologki problem je pouzdanost podataka, pre svega podataka o broju
i vrsti ubistava. Odavno je uocena pojava da statistiku kriminala karakterise ,,tamna
brojka kriminala“ - broj registrovanih krivi¢nih dela manji je od stvarnog broja,
buduci da odredeni broj krivi¢nih dela jednostavno nije registrovan. Pregled uzroka
»tamne brojke“ pokazuje da ona nije uniformna izmedu samih krivi¢nih dela, od-
nosno da je tamna brojka razlidita za razlicita krivi¢na dela, bududi da se razlikuju
podsticaji za prijavljivanje samog krivi¢nog dela, odnosno za njegovo istrazivanje ex
officio. Na osnovu svih tih podsticaja, moze se zaklju¢iti da ubistva spadaju u krivi¢-
na dela sa najmanjom tamnom brojkom.

No, izvesno je da neka ubistva nisu registrovana i da odstupanje, ma koliko ono
bilo malo, ipak postoji. Klju¢no pitanje je da li se ova greska registrovanja menja
u vremenu. Da li postoji opravdana sumnja da je u jednom periodu stepen potce-
njenosti broja ubistava vec¢i od drugog? Isto tako, da li ovo odstupanje zavisi i od
podrudja u kome se ova promenljiva posmatra. Ukoliko je greska stacionarna, uko-
liko se ne menja u vremenu i prostoru, onda takva greska nije opasnost, budu¢i da
je ekonometrijska analiza usmerena na varijabilitet promenljive, a ne na njen nivo.
Nasuprot tome, ukoliko se greska menja u vremenu ili u prostoru, to onda moze da
dovede do pristrasnosti ocene parametra uz promenljive u regresionom modelu, a
pri tome ne moze da se odredi kakva je ta pristrasnost. Ovaj problem se resava for-
mulisanjem promenljivih specifi¢nog tipa - odgovaraju¢ih vestac¢kih promenljivih

Geogria de facto nalozio moratorijum na izvrSenje smrtne kazne kako bi razmotrio da li je ona
protivustavna, odnosno da li predstavlja ,,surovu i neuobicajenu kaznu® Vrhovni sud je prihvatio
da Ehrlichove nalaze koristi kao jednu od relevantnih informacija na osnovu kojih je razmatrao
pitanje ustavnosti smrtne kazne i njene primene i kona¢no je (tokom 1976. godine, slucaj Gregg
v. Georgia) doneo odluku da smrtna kazna nije protivustavna ukoliko je izre¢ena za krivi¢no delo
ubistva.
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(dummy variables) i njihovim uklju¢ivanjem u regresioni model. Za to medutim,
treba istraziti promene koje mogu da dovedu do promene stepena registrovanosti
krivi¢nog dela ubistva. Takode, ukoliko se radi o razli¢itim podru¢jima, problem se
moze resiti kori$¢enjem podataka panela, tako $to bi se izdvojila promenljiva koja
obuhvata tzv. fiksne efekte odredenog podruéja. U tako nesto spadaju efekti odre-
denog podrucja koji uti¢i na zavisnu promenljivu, a koji nisu obuhvaceni izabranim
objasnjavaju¢im promenljivima.

Takode, podaci na osnovu kojih se formuliSe zavisna promenljiva treba da sadr-
ze samo ona krivi¢na dela (ubistva) za koje je zapre¢ena smrtna kazna. Jedino tako
se moze obezbediti empirijsko testiranje uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu smrtne
kazne i njene generalne prevencije. Iako ovaj nalaz zvudi trivijalno, pregled empirij-
ske literature ukazuje na gresku izbora zavisne promenljive.?!

Ponekad se postavlja pitanje selektivnog dejstva smrtne kazne, a to je direktno
vezano za izbor zavisne promenljive. U tom slucaju potrebno je da se odvojeno for-
mulisu regresioni modeli za razli¢ite zavisne promenljive: jednu ¢ini stopa ubistava
za koja se pretpostavlja da na njih smrtna kazna ima uticaja (ubistvo sa umisljajem,
na primer), dok drugi ¢ine ona ubistva za koja se pretpostavlja da na njih smrtna
kazna nema uticaja.??

Konacno, postavlja se pitanje koji se oblik zavisne promenljive koristi. U slucaju
vremenskih serija mozZe da se koristi prva diferenca zavisne promenljive, budu¢i da
je predmet interesovanja marginalna generalna prevencija. Kori$¢enje prve diferen-
ce u vremenskim serijama, medutim, moze da dovede do odredenih problema, tako
da ova preporuka ne bi trebalo da bude univerzalna. O reSavanju ovog problema
bice vise rec¢i kada se budu razmatrali problemi odgovarajuceg uzorka.

4.2. Specifikacija regresionog modela

Raspravom o izboru zavisne promenljive zapocelo je razmatranje specifikacije
regresionog modela. Greske u njegovoj specifikaciji mogu da dovedu do mnogih
pogres$nih zakljucaka.

21 Katz et al. (2003) alternativno posmatraju efekte smrtne kazne na tri vrste krivi¢nih dela: ubi-
stva, nasilna krivi¢na dela i imovinska krivi¢na dela. Problem je naravno da smrtna kazna nije
zaprecena za vecinu nasilnih krivi¢nih dela, a uopste nije zaprecena za imovinski kriminal. Tako
Archer et al. (1983) navode razboriti, mada trivijalan stav da smrtna kazna ima dejstvo samo na
ona krivi¢na dela za koja je zaprecena, iznenaduje njihov stav da je ,efekat odvracanja od drugih
krivi¢nih dela manje predvidljiv". Ostaje nejasno zbog ¢ega bi bilo koja kazna imala efekat od-
vracanja, manje ili vi§e predvidljiv, za ona krivi¢na dela za koja nije zaprecena. Jedino moguce
objasnjenje bi bila nesavr§ena informisanost, tj. da potencijali prestupnici pogre$no misle da je
smrtna kazna zaprecena za krivi¢na dela za koja nije zapre¢ena. Medutim, ne postoji niti jedan
razlog da se ne prihvati da pogre$na informisanost deluje i u suprotnom smeru - da potencijalni
prestupnici pogresno veruju da smrtna kazna nije propisana za ona krivi¢na dela koja misle da
ucine.

22 Shephrad (2004a) je u¢inila upravo to, bududi da pretpostavlja da smrtna kazna nema uticaja na
ubistva na mah i na ubistva u zatvoru, odnosno da u ovim sluc¢ajevima ne generi$e marginalnu
generalnu prevenciju. Ekonometrijska ocena navedenih modela oborila je navedenu hipotezu - i
u ovim slu¢ajevima zabeleZena je marginalna generalna prevencija.
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a) Izostavljanje relevantne promenljive

Izostavljanje relevantnih obja$njavaju¢ih promenljivih je osnovna greska ne-
odgovarajuce specifikacije regresionog modela. Takvo izostavljanje dovodi do toga
da se ne kontroliSe dejstvo te promenljive na zavisnu promenljivu, pa se deo tog
dejstva ,,preliva“ na ostale promenljive i stoga se moze dogoditi da je njihova ocena
pristrasna nagore ili nadole, u zavisnosti da li je izostavljena objasnjavajuca pozitiv-
no ili negativno korelirana sa zavisnom promenljivom. Sto je veci broj izostavljenih
relevantnih promenljivih i §to je snaznije njihovo delovanje, ve¢e su mogucnosti
greske u zakljucivanju i opasnosti da kao statisticki znac¢ajne prihvatimo one ocene
parametara koje to nisu, odnosno da neopravdano odbacimo one ocene parametara
koje to jesu. Ne ostvaruje se tzv. ekonometrijska kontrola dejstva ovih promenljivih,
$§to dovodi do neta¢nih ocena parametara onih promenljivih koje su ukljucene u
regresiju.

Osnovna prepreka za ovu vrstu greske jesu jasni teorijski stavovi Sta sve utice
na zavisnu promenljivu, u slu¢aju ove analize, na relativni broj ubistava za koje je
zaprecena smrtna kazna. Te promenljive se na osnovu ekonomske teorije kriminala
mogu podeliti na one vezane za samu kaznu, ekonomske, vezane za razlicite opci-
je stvaranja dohotka, i demografske, vezane za razli¢ite demografske karakteristike.
Samim tim, uklju¢ivanjem demografskih karakteristika, na primer, kontrolise se nji-
hov uticaj na relativni broj ubistava, pa se isklju¢uje moguénost da ocena parametra
uz ocekivanu vrednost smrtne kazne bude pristrasna. Jo$ jedanput se pokazuje da
bez dobre teorije nema ni dobre empirijske, odnosno ekonometrijske analize.

Zanimljive su specifi¢cne objasnjavaju¢e promenljive koje treba da se nadu u
regresionom modelu u slucaju smrtne kazne. Jedna od njih je svakako verovatnoca
da se posle izricanja smrtna kazna zameni kaznom zatvora, tj. da se osudeni pomi-
luje. Teorijski posmatrano, uvecavanje ove verovatno¢e umanjuje verovatnocu izvr-
$enja smrtne kazne, pa se stoga moze zakljuciti da se umanjuje njena marginalna
generalna prevencija. Mocan i Gittings (2003) su uklju¢ili i ovu promenljivu u svoj
regresioni model i dobili rezultat da smrtna kazna u SAD i dalje ima marginalnu
generalnu prevenciju, iako uvecanje verovatnoce da ¢e smrtna kazna biti zamenjena
umanjuje tu prevenciju.

Sledeca zanimljiva obja$njavajuca promenljiva jeste vreme izmedu izricanja i
izvr$enja smrtne kazne, tj. odlaganje njenog izvrsenja. Shephrad (2004a) navodi da
sama ¢injenica da osudenici na smrt na svaki nacin Zele da odloze izvr$enje smrtne
kazne govori u prilog teze da takvo odlaganje umanjuje marginalnu generalnu pre-
venciju smrtne kazne.?? Uklju¢ivanje ove promenljive u regresioni model pokaza-
lo je da zaista postoji statisticki znacajna veza izmedu ove promenljive i relativhog
broja ubistava i to tako da produzenje vremena izmedu izricanja smrtne kazne i
njenog izvr$enja umanjuje marginalnu generalnu prevenciju smrtne kazne.

23 Modelski posmatrano, verovatno da se moZe govoriti o nekoliko faktora koji deluju u tom smeru.
Prvi je dejstvo diskontnog faktora, $to znaci da se sadadnja vrednost kazne odlaganjem umanjuje.
Drugi je mogu¢nost da samo odlaganje izvrienja kazne uvecava verovatno¢u da dode do njene
zamene kaznom zatvora, ¢ime se odugovlacenje izvr$enja smrtne kazne svodi na dejstvo pret-
hodnog faktora. Spurr (2002) ukazuje na to da se, suprotno uobicajenim ocenama, vreme izmedu
izricanja i izvr$enja smrtne kazne u SAD u poslednjim decenijama smanjuje i istrazuje ¢inioce
koji uti¢u na to vreme.
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Takode, zanimljivo je pitanje efekata de facto moratorijuma na izvr§enje smrtne
kazne koji je posledica odluke Vrhovnog suda SAD u sluc¢aju Furman v. Georgia.
Pojedina istrazivanja, kao na primer Dezhbakhsh i Shepherd (2006), godine mora-
torijuma u SAD oznacavaju specificnom vestackom promenljivom, implicitno time
pretpostavljajuci da postoji dejstvo ovog moratorijuma koje je nezavisno od dejstva
nulte verovatnoce izvr§enja smrtne kazne. Verovatno da se moze reci da je ovakav
postupak opravdan, buduci da se ne radi samo o godinama u kojima je verovatnoca
izvr$enja smrtne kazne bila jednaka nuli, nego se oc¢ekivalo da ce se to stanje nasta-
viti, odnosno da ¢e smrtna kazna biti u potpunosti ukinuta. Pri tome je dejstvo mo-
ratorijuma ove vrste relevantno samo za one savezne drzave koje su u tom trenutku
imale smrtnu kazne, dok je irelevantno za abolicionisticke savezne drzave. U tom
smislu, moratorijum na izvr§enje smrtne kazne koje je posledica odluke u slucaju
Furman v. Georgia predstavlja specifi¢an prirodni eksperiment koji treba iskoristiti
u empirijskim istrazivanjima.?*

Unosenje objasnjavaju¢e promenljive uslova zatvorskog Zivota, $to su ucini-
li Katz et al. (2003), dalo je zanimljiv rezultat. Pokazalo se da ovi uslovi generisu
snazniju generalnu prevenciju nego smrtna kazna, odnosno njeno izvrSenje — kada
se u regresioni model ukljuci ova promenljiva, gubi se statisticka znacajnost ocene
parametra uz smrtnu kaznu. Teorijski je ova hipoteza sasvim opravdana, budu¢i da
pogorsanje uslova zatvorskog Zivota dovodi do uvecanja efekata kazne za zatvoreni-
ka, tj. do povecanja gubitka korisnosti pri datoj vremenskoj kazni - nalaz potpuno
u skladu sa (ekonomskom) teorijom. No, postavlja se pitanje kako u ekonometrij-
skom modelu iskazati kvalitet zatvorskog Zzivota. Autori su se odlucili da kvalitet
zatvorskog Zivota iskazu brojem smrtnih slucajeva u zatvoru tokom godinu dana na
1.000 zatvorenika. S obzirom na to da je, prema zatvorskim statistikama SAD, 77%
smrtnih slu¢ajeva u zatvorima posledica bolesti, ovaj indikator se moze prihvatiti,
buducdi da se uslovi zatvorskog zivota (kvalitet ishrane, smestaja i zdravstvene zasti-
te) odrazavaju na ovu vrstu smrtnosti.?>

24 Moratorijum je stupio na snagu presudom Vrhovnog suda SAD u slu¢aju Furman v. Georgia 29.
juna 1972. godine. Moratorijum je stavljen van snage presudom istog suda u slucaju Gregg v.
Georgia 2. jula 1976. godine, a prvo pogubljenje posle moratorijuma izvr$eno je 17. janura 1977.
godine.

25  Sami zatvorski uslovi nisu ,,dovoljna“ objasnjavaju¢a promenljiva, buduci da se ne dobija infor-
macija kolika je verovatnoca da ¢e prestupnik da iskusi te uslove i koliko ¢e dugo da ih iskusi
(nominalni iznos zatvorske kazne). Uklju¢ivanje druge objasnjavaju¢e promenljive, broja zatvo-
renika po ucinjenom krivicnom delu, §to ¢ine Katz et al. (2003), ne re$ava problem. Prvo, ne
ukljucuje se trajanje zatvorske kazne - nije isto da li je zatvorenik osuden na dve godine ili na
dozivotnu robiju. Drugo, teorijski konzistentna obja$njavaju¢a promenljiva je ocekivana vred-
nost kazne, u kojoj interaktivno deluju verovatnoca izvrsenja zatvorske kazne, njeno trajanje i
zatvorski uslovi. Shodno tome, bilo bi potrebno da se od ovih promenljivih formira interaktivna
obja$njavaju¢a promenljiva (interactive term) kako bi se dobio metodoloski korektan rezultat.
Kona¢no, autori medu objasnjavajuce promenljive uklju¢uju i broj zatvorenika na 100.000 sta-
novnika, $to nikako ne moze da bude zamena za verovatno¢u primene (zatvorske) kazne, buduéi
da se ne kontroliSe stopa kriminala, odnosno relativni broj krivi¢nih dela. Ukoliko se porede dva
podrudja sa razli¢itim stopama kriminala (dve savezne drzave SAD u slucaju ovog istrazivanja),
ve(i broj zatvorenika na 100.000 stanovnika na podrucju sa viSom stopom kriminala moze da
znaci niZu verovatnoc¢u primene kazne, u ovom slucaju zatvorske kazne.
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Ukljucivanje zatvorskih uslova kao objasnjavajuce promenljive, medutim, na-
vodi na sumnju da se mozda radi o laznoj korelaciji, odnosno da postoji neka trec¢a
promenljiva sa kojom su relativni broj ubistava i uslovi zatvorskog Zivota simultano
korelisani - stopa smrtnosti u zatvoru nije povezana sa stopom kriminala, ve¢ sa
nekom tre¢om promenljivom (Katz et al. 2003). Na primer, one savezne drzave koje
imaju efikasniju policiju i pravosude, pa su stoga efikasnije u primeni zakona, uspe-
vaju da zatvore vi$e najopasnijih kriminalaca. S jedne strane, to dovodi do umanje-
nja stope kriminala, odnosno ubistava usled onesposobljavanja, a sa druge strane,
dovodi do povecanja smrtnosti u zatvorima, buduci da su najokoreliji kriminalci
u zatvoru, §to znaci da se uvecava broj njihovih medusobnih okr$aja sa smrtnim
ishodom. Ukoliko bi se potvrdila ova uzro¢no-posledi¢na veza, to znaci da postoji
korelacija izmedu efikasnije primene zakona i uslova zatvorskog Zivota i to tako da
povecanje efikasnosti dovodi do pogorsanja uslova. Drugim re¢ima, ne postoji veza
izmedu relativnog broja ubistava i zatvorskih uslova. Medutim, ukoliko se uzme u
obzir da ubistva u zatvorima ¢ine svega 5% smrtnih slucajeva, jasno je da prethodno
opisana uzro¢no-posledi¢na veza nije uverljiva. Ovakva i sli¢na logicka testiranja
omogucavaju da se dode do odgovora na pitanje da li se radi o dobroj specifikaciji
modela.

Prilikom izbora objas$njavaju¢ih promenljivih treba voditi i ra¢una o fenomenu
nesavrSene informisanosti, tako da na odredeni nacin treba obuhvatiti informaciju
o tome koliko je verovatnoca izvr§enja smrtne kazne poznata svim zainteresova-
nima. Shephard (2004b) eksplicitno ukljucuje takvu promenljivu, time $to koristi
podatak o medijskoj pokrivenosti izvr§enja smrtne kazne u razli¢itim saveznim dr-
zavama. Naravno, u onim saveznim drZzavama u kojima se smrtna kazna ne izvrsa-
va, nema ni medijske pokrivenosti. Pokazalo se da postoji statisticki znacajna veza
izmedu medijske pokrivenosti izvr$enja smrtne kazne i njene marginalne generalne
prevencije - jo§ jedna informacija 0 na¢inu na koji taj mehanizam deluje.?

Otigledno je da greska specifikacije regresionog modela usled izostavljanja re-
levantne objas$njavajuce promenljive moze da se izbegne dobrom teorijskom pri-
premom, odnosno znanjem u pogledu uzro¢no-posledi¢nih mehanizama, odnosno
mehanizama dejstva pojedinih ¢inilaca. Sirenjem broja objasnjavajucih promenljivih
dobijaju se sve sloZeniji modeli i umanjuje se broj stepeni slobode ocene modela, $to

26  Anderson (2002) pokuSava da dokaZe hipotezu da ocekivana vrednost svake kazne, pa time i
smrtne, nije ¢inilac generalne prevencije zbog toga §to su potencijalni ucinioci krivi¢nih dela
nedovoljno obavesteni o verovatnoéama primene kazne i njenim nominalnim iznosima. U tom
cilju autor je sproveo anketu medu zatvorenicima (278 ispitanika u dva americka zatvora) i na
osnovu te ankete dolazi do zakljucka da ne postoji generalna prevencija koju generiSe zatvorska
(ili bilo koja druga kazna), bududi da prema rezultatima ankete 42% zatvorenika u trenutku kada
se odlucivalo da uéini krivi¢no delo nije razmisljalo o tome da li ¢e biti uhvaceni i kaznjeni, a
35% nije znalo kolika je zaprecena kazna za krivi¢no delo koje su se spremali da ucine. Ozbilj-
ni metodologki problemi prate ovakvo istraZivanje, po¢ev od toga §to zatvorenici zaista nemaju
nikakav podsticaj da govore istinu. Nadalje, metodoloska greska je govoriti o efektima generalne
prevencije samo na osnovu odgovora onih u ¢ijem slucaju ona nije imala dejstvo. Zanimljivo bi
bilo da se vide rezultati ankete u slu¢aju onih koji nisu u¢inili nikakvo krivi¢no delo. Ipak, uko-
liko se navedeni rezultati prihvate kao verodostojni, onda se razbija svaka sumnja u racionalno
ponasanje kriminalaca — prema navodima ankete, svi oni su ,,razmisljali“ da li da uc¢ine krivi¢no
delo ili ne.
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dovodi do daljih zaos$travanja u pogledu pouzdanosti zaklju¢ka u pogledu statistic-
ke znacajnosti ocena parametara modela. Ovaj problem se moze resiti povecanjem
uzorka, odnosno broja opservacija, $to znaci da treba da se obezbedi dovoljno veliki
broj stepeni slobode, ali to moze da dovede do nekih drugih metodoloskih proble-
ma (nestacionarnost vremenske serije, odnosno gubljenje homogenosti u vremenu i
prostoru) o kojima ¢e kasnije biti reci.

b) Oblik funkcionalne veze

Sledece bitno metodolosko pitanje u pogledu specifikacije regresionog modela
je oblik funkcionalne veze. Sama specifikacija modela zasniva se na nekim teorij-
skim naznakama o tome kakav je karakter uzro¢no-posledi¢ne veze koja se regresi-
onim modelom ispituje. Postoje dva znacajna pitanja. Prvo je da li je funkcionalna
veza monotona ili ne. Ukoliko se pretpostavlja da ta veza nije monotona, potrebno
je da se specifikacija regresionog modela zasniva na kvadratnoj funkciji ili funkciji
viseg stepena, kako bi se identifikovale prevojne tacke, u kojima se menja smer pro-
mene. Drugo je, ukoliko se radi o monotonoj funkciji, da li je veza linearna ili neli-
nerana. Od toga zavisi koji ¢e se oblik samog regresionog modela koristiti, odnosno
da li ¢e se pri samoj oceni koristiti polazne vrednosti ili njihovi logaritmi.

Ne postoji nikakvo precizno pravilo kako izabrati najbolju specifikaciju regresi-
onog modela u pogledu oblika funkcionalne veze, budu¢i da u veoma malom broju
slucajeva postoje ¢vrsti teorijski stavovi o tome kakva je priroda funkcionalne veze.
Zbog toga se ovaj problem najc¢es¢e resava metodom pokusaja i greske, tj. razli¢itim
specifikacijama, pa se potom na osnovu rezultata ocene regresionog modela donosi
zakljucak o tome koja specifikacija modela na najbolji nacin opisuje funkcionalnu
vezu zavisne i izabranih objasnjavajucih promenljivih.

Prilikom izbora oblika funkcionalne veze, pa time i specifikacije regresionog
modela, treba doneti odluku da li se objasnjavajuc¢e promenljive primenjuju simul-
tano u odnosu na zavisnu ili sa docnjom. Primena obja$njavajuce promenljive sa
docnjom je veoma vazna, bududi da pojedinci na promene u okruzenju reaguju sa
izvesnim zakas$njenjem. Prvo, potrebno je vreme da bi pojedinac saznao da je do
promene uopste i doslo. Drugo, kada sazna da je do odredene promene doslo, po-
trebno mu je i vreme da prilagodi svoje ponasanje. U tom smislu, potpuno je oprav-
dano da se prilikom specifikacije ekonometrijskog modela pojedine objasnjavajuce
promenljive, poput o¢ekivane vrednosti kazne, iskazuju sa docnjom od jedne ili vise
godina. Drugim re¢ima, pretpostavlja se da na nivo kriminala u godini t uti¢e oce-
kivana vrednost kazne u godini ¢ - 1 ili £ - 2. Ne postoji ¢vrsto pravilo kolika treba
da bude docnja. To zavisi od same promenljive koja se koristi sa docnjom, ali sva-
kako da je opravdano da se u tim sluc¢ajevima primene razli¢ite specifikacije ekono-
metrijskog modela, pa da se ex post dode do zakljucka koja daje najbolje rezultate.

Kontroverzno pitanje je nacin na koji ¢e se predrasude istrazivaca iskazati u
formiranju samog regresionog modela sa stanovista davanja posebnog znacaja ne-
kim objasnajvaju¢im promenljivim, a umanjenja znacaja nekih drugih. Kori$¢enjem
metoda analize ekstremnih ogranicenja (EBA - extreme bounds analysys), istrazivac
moze da svakoj od obja$njavajucih promenljivih da onu ,,specifi¢nu tezinu® koju po
njegovom misljenju one zasluzuju, pa da na taj na¢in utice na rezultate regresione
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analize. Na primer, McManus (1985) je pokazao da se primenom ovog postupka
dolazi do alternativnih formulacija ekonometrijskih modela, pri ¢emu su razli¢ito
zastupljene tri grupe promenljivih: one vezane za ocekivanu vrednost kazne, eko-
nomske i demografske (koje autor naziva socijalne). Ukoliko se tome doda pet ti-
pova predrasuda u pogledu dejstva smrtne kazne (desnicar, pobornik racionalnog
izbora, $to je eufemizam za ekonomistu, ,oko za oko, bole¢iva dusa i ¢ovek strasti)
dolazi se do razlicite specifikacije modela, pa time i do razli¢itih ekonometrijskih
rezultata. Rasprava koja je usledila, u koju su se ukljucili Leamer (1983), McAleer
i Veall (1989), Ehrlich i Liu (1999), pokazala je da se radi o veoma kontroverznoj
metodolosgkoj inovaciji koja, po svemu sudeci, ipak donosi vise $tete od koristi.

4.3. Problem simultanosti: endogenost objasnjavajuce promenljive

Postojanje dvosmerne uzro¢no-posledi¢ne veze sasvim je uobic¢ajeno u drustve-
nim naukama, odnosno u slu¢aju fenomena koje istrazuju te nauke. U slucaju istra-
Zivanja generalne prevencije smrtne kazne, ovo pitanje sve svodi na slede¢i dilemu:
da li verovatnoca izvr§enja smrtne kazne utie na stopu ubistava ili stopa ubistava
uti¢e na verovatno¢u smrtne kazne? Odgovor je prili¢no jednostavan: jedno ne is-
klju¢uje drugo. I za jedan i za drugi smer uzro¢no-posledi¢ne veze moze se naci
uverljivo teorijsko obrazlozenje. Smer od kazne ka stopi ubistava je ve¢ objasnjen.
Medutim, moze se pretpostaviti da u drustvu u kome postoji visok broj ubistava
postoji snazan pritisak javnosti da se zaostri kaznena politika, $to dovodi do porasta
broja izricanja i izvrienja smrtne kazne. Sto je veéi broj ubistava, vedi je pritisak
javnosti, pa se moze ocekivati veca frekvencija izricanja i izvr§enja smrtne kazne.
Dakle, na teorijskom planu posmatrano, nije pitanje da li postoji samo jedan smer
uzro¢no-posledi¢ne veze, nego koji je od dva identifikovana snazniji. Do odgovora
na ovo pitanje dolazi se isklju¢ivo empirijskim testiranjem.

U slu¢aju ekonometrijske analize, odnosno regresionog modela, uoceni uticaj
zavisne na obja$njavajucu (nezavisnu) promenljivu dovodi do tzv. problema simul-
tanosti, odnosno do problema endogenosti objasnjavajuce promenljive. U takvim
uslovima, ekonometrijski rezultati do kojih se dolazi nisu pouzdani - postoji opa-
snost da se kao statisticki znacajne prihvate one ocene parametara koje to nisu.
Upravo je ovo najznacajnija metodoloska primedba koja se moze staviti prvoj gene-
raciji ekonometrijskih modela namenjenih istrazivanju generalne prevencije smrtne
kazne, pogotovo pionirskom Ehrlichovom radu (Hoenack i Weiler, 1980), mada su
prvi zestoki kriti¢ari ovog rada to propustili da uoce.?”

Resenje ovog problema nalazi se u formiranju sistema simultanih jednacina
kojima se opisuju oba smera uticaja, pa se potom te jednacine ocenjuju metodom

27  Zanimljivo je da se kada su Hoenach i Weiler (1980) na originalnim Ehrlichovim podacima
(vremenskim serijama) primenili metod dvostepenih najmanjih kvadrata (koji ¢e kasnije biti
objasnjen u ovom odeljku) u najve¢em broju slu¢ajeva nije izgubila statisticka zna¢ajnost ocene
parametra uz ocekivanu vrednost smrtne kazne (verovatnocu izricanja i verovatnocu izvr$enja te
kazne). Promena specifikacije regresionog modela, tj. dodavanje i oduzimanje odredenih objas-
njavajucih promenljivih, medutim, dovela je do gubitka te statisticke znacajnosti u nekim sluca-
jevima.



112 Boris Begovic

dvostepenih najmanjih kvadrata. Prvo se, ocenjuje jednacina u kojoj je verovatnoca
izvr$enja smrtne kazne zavisna promenljiva, pa se potom ta ocena koristi u osnov-
noj jednacini u kojoj je ta verovatnoca objasnjavaju¢a promenljiva. Pokazalo se da
se ovim postupkom, odnosno metodom ekonometrijske ocene prakti¢no resava
problem simultanosti.?®

Drugi nacin re$avanja ovog problema lezi u specifikaciji regresionog modela,
tako Sto se koriste promenljive sa docnjom. Zaista, ukoliko se obja$njavajuca pro-
menljiva koristi sa docnjom od, na primer, dve godine, onda nije moguc¢e da vred-
nost zavisne promenljive u teku¢em periodu utice na vrednost koju je obja$njava-
juca promenljiva imala pre dve godine.?” Problem je medutim u tome §to u nekim
situacijama ne postoji teorijsko opravdanje za upotrebu promenljive sa docnjom,
odnosno $to je kasnjenje u dejstvu objasnjavajuce promenljive na zavisnu daleko
manje nego $to je vremensko razdvajanje koje bi bilo potrebno da bi se resio pro-
blem simultanosti.

4.4. Neodgovarajuci uzorak

Pre svega, uzorak mora da bude takav da omogudi snazan varijabilitet kako
zavisne promenljive, tako i nezavisnih (obja$njavaju¢ih) promenljivih. Stoga, rela-
tivno mali broj izvr$enih smrtnih kazni, odnosno mala promena verovatnoce nje-
nog izvrsenja u poslednje vreme u zemljama koje imaju pouzdanu i javnu statistiku
kriminala ($to se, prakti¢no, svodi na SAD i Japan) stvara problem nedovoljnog va-
rijabiliteta klju¢ne objasnjavajuce promenljive.

Nacelno posmatrano, §to je ve¢i uzorak, odnosno broj opservacija na osnovu
kojih se ocenjuje regresioni model, to bolje, budu¢i da se uvecava broj stepeni slo-
bode, §to povecava pouzdanost statistickog zakljucivanja i omogucava formulisanje
regresionog modela sa velikim brojem obja$njavaju¢ih promenljivih.

Nadalje, potrebno je da uzorak bude homogen. U slu¢aju vremenskih serija,
povecanje stepena agregacije promenljivih umanjuje homogenost uzorka, a to dovo-
di do gubljenja uzro¢no-posledi¢ne veze. Tipi¢an primer je slucaj agregiranih poda-
taka za SAD kao celinu, koje obuhvataju savezne drzave sa razli¢itim pravnim sta-
tusom smrtne kazne. Stoga, povecanje verovatnoce izvréenja smrtne kazne u jednoj
saveznoj drzavi nema nikakvog uticaja na stopu ubistava u nekoj drugoj saveznoj
drzavi, pogotovo ukoliko se radi o drzavi u kojoj nema smrtne kazne.

28  Alternativna moguc¢nost za re§enje ovog problema je kori$¢enje metoda instrumentalnih pro-
menljivih (instrumental variabls), koji se zasniva na tome da se endogena objasnjavajuca pro-
menljiva zameni, odnosno aproksimira promenljivom koja je sa njom visoko korelisana (upravo
je to instrumentalna promenljiva), a istovremeno slabo korelisana sa zavisnom promenljivom,
odnosno sa slu¢ajnom greskom modela. Kada se analiziraju ovi zahtevi za izbor kvalitetne instru-
mentalne promenljive, kojom se ,,zamenjuje“ endogena obja$njavaju¢a promenljiva, jasno da je
mala verovatnoca da onu mogu biti zadovoljeni.

29  Upravo na taj nacin, na primer, Katz et al. (2003) obja$njavaju smer uzro¢no-posledi¢ne veze od
uslova zatvorskog Zivota ka stopi kriminala, a ne obrnuto. Alternativa hipoteza je bila da niska st-
opa kriminala dovodi do starenja zatvorske populacije, a to neminovno uvecava stopu smrtnosti
te populacije.
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U slucaju modela uporednih podataka, homogenost uzorka ugrozava specific-
nost svake od posmatranih jedinica, koja nije otelotvorena u objasnjavaju¢im pro-
menljivima. Time se javljaju prakti¢no isti efekti koji postoje u slu¢aju izostavljanja
relevantne objasnjavaju¢e promenljive, odnosno javljaju se isti problemi. Ovome
treba dodati i problem heteroskedasti¢nosti, koji dodatno naruava pouzdanost
ocene parametara regresionog modela.*®

Osnovno re$enje navedenih problema lezi u kori$¢enju podataka panela. Radi
se o podacima koji se za isto podrucje prikupljaju u vremenu, tako da se formira
matrica podataka u kojoj su redovi, na primer, godine, a kolone podru¢ja. Otuda
se moze pratiti varijabilitet promenljivih za svako od posmatranih podru¢ja u vre-
menu. Kori§¢enjem ovakvih podataka resava se nekoliko problema. Prvo, uvecava
se broj stepeni slobode. Drugo, kori$¢enjem tzv. fiksne objasnjavaju¢e promenljive
za podrucje kontroliSe se dejstvo svih onih skrivenih promenljivih koje narusavaju
homogenost uzorka. Isto se odnosi na homogenost uzorka u vremenu, buduci da su
opservacije na relativno malom podrudju na kome svakako deluje (ukoliko postoji)
generalna prevencija smrtne kazne. Sva savremena empirijska istrazivanja generalne
prevencije smrtne kazne zasnivaju se na kori§é¢enju podataka panela.’!

4.5. Ekonometrijska robustnost

Uobicajeno je da se dobijeni ekonometrijski rezultati testiraju tako $to se pro-
verava njihova robustnost. Time se odgovora na pitanje da li promene uzorka, spe-
cifikacije modela i metoda ocene dovode do promene rezultata regresionog modela,
odnosno ekonometrijskog istrazivanja.

Najces$ce se testira robustnost ocene regresionog modela na promenu uzorka,
uvecavanje i smanjenje obuhvata, bez obzira na to da li se radi o godinama ili je-
dinicama posmatranja. Narocito se paznja poklanja tzv. ekstremnim slucajevima,
onim vrednostima zavisne promenljive koje drasti¢no odstupaju od srednje vred-
nosti. Njihovo iskljuc¢ivanje ili ukljucivanje zavisi od procene istrazivaca. Promenom
uzorka dolazi i do promene njegove homogenosti, $to takode ima efekata na pouz-
danost dobijenih rezultata.

Takode, testiranje robustnosti podrazumeva i promenu specifikacije regresionog
modela, $to svakako znaci drugojaciji izbor obja$njavaju¢ih promenljivih i funkcio-
nalnu formu koja se testira. U svakom slucaju, postoje odredena teorijska ogranicenja

30 Heteroskedasti¢nost predstavlja narusavanje pretpostavke o homoskedasti¢nosti sluc¢ajne greske
modela, kojom se podrazumeva da je varijansa slucajne greske konstantna i jednaka za sve op-
servacije. To je jedna od pretpostavki o karakteru sluc¢ajne greske modela koja treba da bude
ispunjena kako bi ocena modela bila nepristrasna, odnosno ta¢na i efikasna. Vise o tome videti
u: Jovici¢ (2002).

31 Radi se o empirijskim, odnosno ekonometrijskim istrazivanjima sprovedenim u XXI veku. Sva su
ona (Dezhbakhsh et al., 2003, Mocan i Gittings, 2003, Zimmerman, 2004, i Dezhbakhsh i Shep-
hard, 2004) koristila podatke panela i pokazala su da postoji marginalna generalna prevencija
smrtne kazne. Izuzetak ¢ine Albert (1999) i Katz et al. (2003), koji su koristili podatke panela, ali
nisu dosli do takvog nalaza. Shephard (2004b) je, koriste¢i podatke panela, dosla do zaklju¢ka da
u nekim saveznim drzavama smrtna kazna ima pozitivau, u nekim nultu, a u nekim negativnu
marginalnu generalnu prevenciju. Objasnjenje koje se nudi jeste da karakter marginalne gene-
ralne prevencije smrtne kazne zavisi od frekvencije njenog izvrSenja — samo ukoliko se smrtna
kazna ¢esto izvr$ava, ona ima pozitivhu marginalnu generalnu prevenciju.
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na ovom planu, odnosno teorijska saznanja u pogledu karaktera uzro¢no-posledi¢ne
veze koja se moraju postovati pri ovoj vrsti testiranja ekonometrijske robustnosti.

Kona¢no, robustnost moze da se testira i promenom metoda kojim se ocenjuje
regresioni model i njegovi parametri. Ipak, pravila savremene ekonometrijske prak-
se su takva da se prilicno dobro zna koji metodi su prikladni kojim situacijama,
tako da je, ukoliko je neka ekonometrijska analiza kvalitetno uradena (a valjda je to
pretpostavka da bi se uopste i pojavila u nau¢noj javnosti), tesko da moze nesto vise
da se uradi na tom planu.

Cini se da pitanje vrednosnih sudova istraZivaca narocito dolazi do izraZaja u
slucaju testiranja robustnosti rezultata. Da li je gubitak statisticke znacajnosti do
koga dolazi prilikom testiranja ekonometrijske robustnosti nepobitni dokaz da pret-
postavljana uzro¢no-posledi¢na veza ne postoji? Naime, upravo su tako rezonovali
brojni principijelni protivnici smrtne kazne prilikom razmatranja Ehrlichovih rezul-
tata. Stoga se postavlja pitanje polazne pretpostavke i s tim u vezi pitanje na kome
je teret dokaza. Da li je polazna pretpostavka da smrtna kazna nema marginalnu
generalnu prevenciju, pa da bi se ta pretpostavka oborila treba pokazati da ona to
ima u svakom slucaju, tj. pri svakoj specifikaciji regresionog modela? Ili, mozda, da
li je polazna pretpostavka da je smrtna kazna neophodna, pa se onda mora dokazati
da niti u jednom jedinom slucaju ona ne stvara marginalnu generalnu prevenciju? I
jedno i drugo pitanje nisu dobra polazna pitanja za nepristrasnu empirijsku, odno-
sno ekonometrijsku analizu.*?

5. Perspektive ekonometrijske analize kriminala

Ocigledno je da su brojni metodoloski problemi sa kojima se suocava ekono-
metrijska analiza kriminala - pregled radova na temu analize marginalne generalne
prevencije to nedvosmisleno pokazuje. Ovaj pregled, medutim, pokazuje da postoje
nacini da se ti problemi prevazidu, a dinamican razvoj ekonometrije u poslednjih
nekoliko decenija obecava da se mogu ocekivati i nova, bolja resenja. Najbolji, sa
metodoloskog stanovista, dosadasnji ekonometrijski radovi zasnivaju se na poda-
cima panela, velikom broju opservacija i kori§¢enju metoda dvostepenih najmanjih
kvadrata kojim se reSava pitanje simultanosti. Uobicajeno je i da se testira i ekono-
metrijska robustnost dobijenih rezultata.

Buducdi da cilj ovog rada nije bio da ispita fenomen marginalne generalne pre-
vencije smrtne kazne, ve¢ je to bio samo povod za ovo istrazivanje, zakljucak ne
sadrzi dobro razradene stavove o tome da li se pokazalo da smrtna kazna ima po-
zitivnu generalnu prevenciju.®® Verovatno da se moze prihvatiti ocena da, §to su u
ve¢oj meri ispunjeni metodoloski zahtevi, to je veca verovatnoca da ¢e se pokazati
da smrtna kazna ipak generiSe pozitivhu marginalnu generalnu prevenciju.

32 Zaista, ne bi trebalo da vrednosni sudovi autora o smrtnoj kazni budu odlu¢ujuéi za ocenu meto-
dologije i rezultata empirijskih istrazivanja. Iako je autor ovog teksta principijelni protivnik smrt-
ne kazne, i te kako dopusta moguc¢nost da ona ima pozitivnu marginalnu generalnu prevenciju.

33  Chan i Oxley (2004) u svom pregledu rezultata empirijskih istrazivanja zaklju¢uju da vecina stu-
dija koje su prikazali nije uspela da dokaZe postojanje marginalne generalne prevencije smrtne
kazne. Medutim, nije bitan broj studija, ve¢ njihova metodoloska korektnost, odnosno nacin na
koji su uspeli da se izbore sa brojnim metodoloskim problemima.



Metodologija ekonometrijske analize generalne prevencije: slucaj smrtne kazne 115

LITERATURA

Albert, C.J. (1999), Challenging deterrence: New insights on capital punishment derived
from panel data, University of Pittsburgh Law Review, Vol. 60, ss. 321-371

Anderson, D.A. (2002), The deterrence hypothesis and picking pockets at the pickpocket’s
hanging, American Law and Economics Review, Vol. 4, ss. 295-313

Andreoni, J. (1991), Reasonable doubt and the optimal magnitude of fines: Should the pe-
nalty fit the crime, RAND Journal of Economics, Vol. 22, ss. 385-395

Archer, D., Gartner, R. i Biettel, M. (1983), Homicide and the death penalty, Journal of Cri-
minal Law and Criminology, Vol. 74, ss. 991-1013

Baldus, D.C. i Cole, W.L. (1975), A comparison of the work of Thorsten Sellin and Isaac Ehr-
lich on the deterrent effect of capital punishment, Yale Law Review, Vol. 85, ss. 170-186

Becker, G.S. (1968), Crime and punishment: An economic approach, Journal of Political Eco-
nomy, Vol. 76, ss. 443-478

Begovi¢, B. (2010), Ekonomska teorija generalne prevencije, Crimen — Casopis za krivicne
nauke, godina I, br. 1, ss. 50-65

Bowers, W.J. i Pierce, G.L. (1975), The illusion of deterrence in Isaac Ehrlich’s research on
capital punishment, Yale Law Review, Vol. 85, ss. 187-208

Cameron, S. (1994), A review of the econometric evidence on the effect of capital pu-
nishment, Journal of Socio-Economics, Vol. 24, ss. 197-214

Chan, J. i Oxley, D. (2004), The deterrent effect of capital punishment: A review of the rese-
arch evidence, Contemporary Issues in Crime and Justice, No. 84, ss. 1-24

Cooter, R. (1998), Models of morality in law and economics: Self-control and self-impro-
vement for the bad man of Holmes, Boston University Law Review, Vol. 78, ss. 903-930

Cooter, R. i Ulen, T. (2004), Law and Economics, 4™ edition, Boston and New York: Person
& Addison-Wesley

Cover, J.P i Thistle, P.D. (1988), Time series, homicide, and the deterrent effect capital pu-
nishment, Southern Economics Journal, Vol. 54, ss. 615-622

Dezhbakhsh, H. i Shepherd, .M. (2006), The deterrent effect of capital punishment: Eviden-
ce from a ,judicial experiment®, Economic Inquiry, Vol. 44, 512-535

Dezhbakhsh, H., Rubin, P.H. i Shepherd, ].M. (2003), Does capital punishment have a de-
terrent effect?: New evidence from postmoratorium panel data, American Law and Eco-
nomics Review, Vol. 5, ss. 344-276

Dills, A.K., Miron, J.A. i Summers, G. (2008), What do economists know about crime?,
NBER Working Paper Series, Working Paper 13759, Cambridge, Mass: National Bureau
of Economic Research

Donohue, ].J. and Wolferes, J. (2005), Uses and abuses of empirical evidence in the death
penalty debate, Stanford Law Review, Vol. 58, ss. 791-845

Ehrlich, I. (1973), Participation in illegitimate activities: A theoretical and empirical investi-
gation, Journal of Political Economy, Vol. 81, ss. 521-565

Ehrlich, L. (1975a), The deterrent effect of capital punishment: A question of life and death,
American Economic Review, Vol. 65, ss. 397-417

Ehrlich, I. (1975b), Deterrence: Evidence and inference, Yale Law Review, Vol. 85, ss. 209-
277



116 Boris Begovic

Ehrlich, I. (1977a), Capital punishment and deterrence: Some further thoughts and additio-
nal evidence, Journal of Political Economy, Vol. 85, ss. 741-788

Ehrlich, I. (1977b), The deterrent effect of capital punishment: Reply, American Economic
Review, Vol. 67, ss. 452-458

Ehrlich, I. i Brower, G.D. (1987), On the issue of causality in the economic model of crime
and law enforcement: Some theoretical considerations and experimental evidence, Ame-
rican Economic Review, Papers and Proceedings, Vol. 77, ss. 99-106

Ehrlich, L. i Liu, Z. (1999), Sensitivity analysis of the deterrence hypothesis: Let’s keep econ
in econometrics, Journal of Law and Economics, Vol. 42, ss. 455-488

Feess, E. i Wohlschlegel, A. (2009): Why higher punishment may reduce deterrence, Econo-
mics Letters, Vol. 104, ss. 69-71

Frank, R.H. (2003), Microeconomics and Behavior, 5th Edition, New York: McGraw-Hill and
Irvin International Edition

Frost, B. (1983), Capital punishment and deterrence: Conflicting evidence?, Journal of Cri-
minal Law and Criminology, Vol. 74, ss. 927-942

Gatrell, V.A.C. (1994), The Hanging Tree: Executions and the English People 1770-1868,
Oxford: Oxford University Press

Hoenack, S.A. i Weiler, W.C. (1980), A structural model of murder behavior and the crimi-
nal justice system, American Economic Review, Vol. 70, ss. 327-341

Jankovi¢, 1. (1985), Smrt u prisustvu viasti: smrtna kazna u Jugoslaviji i svetu, Beograd: Istra-
zivacko-izdavacki centra SSO Srbije

Jovici¢, M. (2002), Ekonometrijski metodi, Beograd: Centar za izdavacku delatnosti Ekonom-
skog fakulteta u Beogradu

Katz, L., Levitt, S.D. i Sushtorovich, E. (2003), Prison conditions, capital punishment and
deterrence, American Law and Economics Review, Vol. 5, ss. 318-343

Lando, H. (2009): Prevention of crime and the optimal standard of proof in criminal law,
Review of Law and Economics, Vol. 5, ss. 33-51

Layson, S.K. (1985), Homicide and deterrence: A reexamination of the United States time-
series evidence, Southern Economic Journal, Vol. 52, ss. 68—89

Leamer, E.E. (1983), Let’s take the con out of econometrics, American Economic Review, Vol.
73, ss. 31-43

McAleer, M. i Veall, M.R. (1989), How fragile are fragile inferences?: A re-evaluation of the
deterrent effects of capital punishment, Review of Economics and Statistics, Vol. 71, ss.
99-106

McManus, W.S. (1985), Estimates of the deterrent effect of capital punishment: The impor-
tance of the researcher’s prior beliefs, Journal of Political Economy, Vol. 93, ss— 417-425

Mocan, H.N. i Gittings, R.K. (2003), Getting off death row: Commuted sentences and the
deterrent effect of capital punishment, Journal of Law and Economics, Vol. 46, ss. 453
478

Passel, P. i Taylor, J.B. (1977), The deterrent effect of capital punishment: Another view,
American Economic Review, Vol. 67, ss. 445-451

Peck, J.K. (1975), The deterrent effect of capital punishment: Ehrlich and his critics, Yale
Law Review, Vol. 85, ss. 359-367

Sellin, T. (1959), The Death Penalty, Philadelphia: American Law Institute



Metodologija ekonometrijske analize generalne prevencije: slucaj smrtne kazne 117

Shepherd, J.M. (2004a), Murders of passion, execution delays, and the deterrence of capital
punishment, Journal of Legal Studies, Vol. 33, ss. 283-321

Shepherd, J.M. (2004b), Deterrence versus brutalization: capital punishment’s differing im-
pacts among states, Ermory Legal Scholarship Working Paper Series, Paper #1, Atlanta:
Ermory School of Law

Spurr, S.J. (2002), The future of capital punishment: Determinants of the time from death
sentence to execution, International Review of Law and Economics, Vol. 22, ss. 1-23

Steiker, C.S. (2005), No, capital punishment is not morally required: Deterrence, deontology
and the death penalty, Stanford Law Review, Vol. 58, ss. 751-789

Stojanovi¢, Z. (2007): Krivicno pravo: opsti deo, XIV izdanje, Beograd: Pravna knjiga

Sunstein, C.R. i Vermeule, A. (2005), Is capital punishment morally required?: Acts, omissi-
ons and life-life tradeoffs, Stanford Law Review, Vol. 58, ss. 703-750

Sunstein, C.R. i Vermeule, A. (2005), Deterring murder: A reply, Stanford Law Review, Vol.
58, ss. 847-857

Tabbach, A. (2009): Does a rise in maximal fines increase or decrease the optimal level of
deterrence?, Review of Law and Economics, Vol. 5, ss. 53-73

Zimmerman, P.R. (2004), State executions, deterrence, and the incidence of murder, Journal
of Applied Economics, Vol. 7, ss. 163-193

Boris Begovic¢
Law Faculty, University of Belgrade

METHODOLOGY OF ECONOMETRIC ANALYSIS OF
DETERRENCE: A CASE OF CAPITAL PUNISHMENT

SUMMARY

The aim of the paper is to shed light to the fundamental methodological issues of
econometric analysis of deterrence, using the case of the capital punishment. Theoretical
foundation of the econometric analysis of the deterrence generated by the capital
punishment is found in the economic theory of crime, which has successfully provided
explanation of the mechanism that brings the decisions of the individuals regarding
homicide. It has been responded to the most common points of the criticisms to the
economic theory of crime. Consideration of the fundamental econometric model of
deterrence demonstrated its basic features. Few basic methodological issues of the
econometric analysis of the deterrence are: (1) the issue of data reliability; (2) the issue
of misspecification of the regression model that can be decomposed to: (a) missing
relevant explanatory variable; and (b) form of the functional relationship; (3) the issue
of simultaneity, i.e. endogenous explanatory variable; (4) the issue of the inappropriate
sample; and (5) the issue of the lack of econometric robustness. The procedures that
can cure the identified problems are recommended. The recommendations boil down to
the use of panel data, samples with large number of observations and two stages least
square estimation procedure, as well as clear theoretical position of the causality links that
bring good specification of the regression models without missing relevant explanatory



118 Boris Begovic

variables. As to the deterrence effects of the capital punishment, the review of empirical
work demonstrated that the more methodological requirements have been fulfilled, the
more probable findings that there is a marginal deterrence of the capital punishment.

Key words: econometrics, economic theory of crime, deterrence, capital punishment, me-
thodological issues.
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KUCNO ZATVARAN]JE - NOV MODALITET
IZVRSENJA KAZNE ZATVORA!

Apstrakt: Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz septembra 2009. pred-
videna je mogucénost izvr§enja kazne zatvora izrecene u trajanju do jedne godine, po od-
luci suda, i u prostorijama u kojima osudeni stanuje. Ovakav nacin izvr$enja po pravilu se
kombinuje sa tzv. elektronskim nadzorom kojim se vrsi kontrola postovanja obaveza koje su
nametnute osudenom licu.

»Kuéno zatvaranje®, kako se ovakvo izvrSavanje kazne zatvora najée$¢e naziva, pred-
stavlja novinu u nasem krivi¢cnom zakonodavstvu, ali nije nepoznato u uporednom krivi¢-
nom pravu, naro¢ito anglosaksonskom, mada je jo§ uvek nedovoljno razvijeno. Ovako kako
je zamisljeno u nasem krivi¢nom zakonodavstvu ono zapravo ne predstavlja novu vrstu ka-
zne, ve¢ samo nov nacin izvr$enja ve¢ postojece kazne zatvora. Medutim, taj druk¢iji na¢in
izvr§enja u potpunosti menja karakter ove kazne i sadrzinski je pretvara u potpuno novu
kaznu. Ipak, iako ima nesumnjive prednosti kao nacin da se zamene kratkotrajne kazne za-
tvora i smanji veoma brojna zatvorska populacija u nasoj zemlji, ¢ini se da su problemi oko
prakti¢ne primene i kontrole novog nacina izvréenja kazne zatvora takvi da ¢e jo§ dugo vre-
mena onemogucavati njegovu masovniju primenu.

Klju¢ne reci: Krivi¢ni zakonik, krivi¢ne sankcije, alternativne sankcije, kazna zatvora, izvr-
$enje kazne, ku¢no zatvaranje, elektronsko pracenje.

KUCNO ZATVARANJE KAO ALTERNATIVNA
KRIVICNA SANKCIJA

Ideja da se kratkotrajne kazne zatvora zamene nekom drugom, adekvatnijom
kriviécnom sankcijom prisutna je ve¢ dugi niz godina u krivicnom pravu i sve viSe
prodire i u krivi¢no zakonodavstvo mnogih savremenih zemalja.? U tom smislu u
mnogim zemljama uvode se tzv. alternativne krivi¢ne sankcije,®> medu kojima se

* redovni profesor, djordje.djordjevic@kpa.edu.rs

1 Ovaj rad je rezultat realizovanja naucnoistrazivackih projekata koje finansira Ministarstvo nau-
ke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije: Kaznena reakcija u Srbiji kao kljucni element pravne
drzave (br. 179051), koji realizuje Pravni fakultet u Beogradu 2011-2014 (rukovodilac projek-
ta prof. dr Dorde Ignjatovi¢) i Razvoj institucionalnih kapaciteta, standarda i procedura za su-
protstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodnih integracija (br.
179045), koji realizuje Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beogradu 2011-2014 (rukovodilac
projekta prof. dr Sasa Mijalkovi¢).

2 Mrvi¢-Petrovi¢ N, Dordevi¢ D: Moé i nemoc kazne, Beograd, 1998, str. 89.

3 O pojmu alternativnih sankcija vidi: Stojanovi¢ Z: Strategija ostvarivanja svrhe krivi¢nog prava,
Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 3-4/2008, str. 176; Ignjatovi¢ D: Pravo izvrSenja krivicnih
sankcija, Cetvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, 2010, str. 13; Skuli¢ M: Alternativ-
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najce$¢e pominju drustveno koristan rad, poravnanje i naknada Stete kao krivi¢na
sankcija, razne vrste probacije kombinovane sa elektronskim pracenjem, razlicite
varijante ku¢nog zatvora ili vikend zatvaranja i sl.

I nase krivi¢no zakonodavstvo poslednjih godina sve viSe prihvata ideju uvo-
denja alternativnih sankcija kao nacina da se u $to vecoj mogucoj meri izbegne
izricanje kazne zatvora gde god to nije neophodno, a da se istovremeno smanji i
poslednjih godina izuzetno uvecan udeo uslovne osude u ukupnom broju izrece-
nih krivi¢nih sankcija. U tom cilju Krivi¢ni zakonik iz 2005. godine predvideo je
i nove kazne: rad u javnom interesu i oduzimanje vozacke dozvole, uz zadrzavanje
ve¢ postoje¢ih mera upozorenja, uslovne osude sa i bez zastitnog nadzora i sudske
opomene.* Poslednji korak u tom pravcu uéinjen je Zakonom o izmenama i do-
punama Krivi¢nog zakonika iz septembra 2009.> kojim je predvidena moguénost
izvr$enja kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje, kao jedna vari-
janta tzv. ,kuénog zatvaranja®, $to predstavlja potpunu novinu u nasem krivicnom
zakonodavstvu.

Medutim, ova specifi¢na sankcija, mada je jo§ uvek nedovoljno razvijena, nije
nepoznata u uporednom krivi¢nom pravu, naro¢ito anglosaksonskom.® Postoje ve-
oma razli¢iti modaliteti u kojima se ova sankcija pojavljuje u pojedinim zakonodav-
stvima, a razlike se uglavnom svode na stepen ogranicenja koja osudeni ima u po-
gledu napustanja mesta stanovanja koje, dok traje kazna, predstavlja i mesto njenog
izvr$enja. U tom smislu razlikuju se, uglavnom, tri sistema.” Prvi, najstroziji (house
arrest), zahteva od osudenog da uopste ne napusta mesto stanovanja, i jedna njegova
varijanta postoji u KZ Spanije (¢l. 37).8 Po drugoj varijanti osudeni moze napustati
prostorije u kojima stanuje radi obavljanja redovnog posla, odlaska na nastavu ili
lekarske preglede, ako za to dobije odobrenje. Ovakvo resenje postoji, na primer, u
KZ Slovenije (¢l. 86, st. 3),” a kao $to ¢emo videti, uglavnom je prihvaceno i u nasem
KZ. Po trecoj, najliberalnijoj varijanti, osudeni mora da boravi u prostorijama u
kojima stanuje samo u tacno predvidenom vremenu koje je odredeno sudskom
odlukom. Ova varijanta pod nazivom curfew orders uvedena je u Engleskoj na
osnovu Criminal Justice Act-a iz 1991. godine (¢l. 12).1° U nekim zemljama ku¢-
no zatvaranje uvedeno je kao nacin izvr$enja kazne zatvora samo kad su u pitanju
odredene kategorije osudenih lica (stari, bolesni, narkomani, majke koje imaju malu
decu i sl), ali samo kod osuda za neke vrste krivi¢nih dela. Takva moguénost ve¢

ne krivicne sankcije — pojam, mogucnosti i perspektive, u: Pojednostavljene forme postupanja u
krivicnim stvarima i alternativne krivicne sankcije, Zlatibor, 2009, str. 32.

4 Kiurski J: Alternativne krivi¢ne sankcije u Krivi¢cnom zakoniku Srbije i standardi Evropske unije,

w: Kriviéno zakonodavstvo Srbije i standardi Evropske unije, Zlatibor, 2010, str. 80.

Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009.

Vidi: Mrvi¢-Petrovi¢ N, Pordevi¢ D, op.cit., str. 113. 1 sl.

Pradel Z: Komparativno krivicno pravo -sankcije, Beograd, 2009, str. 36.

Valle Muniz J.M, Morales Garcia O, Fernandes Palma R: Codigo penal y Leyes Penales Especiales,

Editorial, 1997, r. 126.

9  Jakulin V, Koro$ec D: Alternativne krivi¢ne sankcije i pojednostavljene forme postupanja u
kriviécnom zakonodavstvu Slovenije, u: Pojednostavljene forme postupanja u krivicnim stvarima i
alternativne krivicne sankcije, Zlatibor, 2009, str. 350.

10  Dostupno na: www.legislation.gov.uk, pregledano 30.5.2012.
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duze vremena postoji u KZ Belgije i KZ Italije,!! a u novije vreme uvedena je u
gitavom nizu pretezno evropskih zemalja, kao $to je slucaj u KZ Svajcarske (¢l. 80),
KZ Turske (¢l. 50), KZ Makedonije (¢l. 59a)!2 i dr. Nezavisno od ovoga u mnogim
zemljama kucno zatvaranje (zabrana napustanja boravista) se pojavljuje kao mera
za obezbedenje prisustva okrivljenog, kao $to je to slucaj u Zakoniku o kaznenom
postupku Hrvatske (¢l. 99),!3 pa i u na§em Zakoniku o krivicnom postupku iz 2001.
godine (¢l. 136) i novom Zakoniku o krivicnom postupku iz 2011. godine (¢l. 199).

Pored ovih, u uporednom pravu poznate su i druge vrste krivi¢nih sankcija
koje predstavljaju posebne modalitete izvr$enja kazne zatvora koji se svode na deli-
miéno zatvaranje osudenog lica. Tako se u KZ Spanije (¢l 88 st. 1) govori o tzv. vi-
kend zatvaranju, takode jednoj vrsti kazne liSenja slobode, ali koju osudeni izdrzava
samo preko vikenda, u neradne dane, $to mu omogucava da ne napusta posao koji
je do tada obavljao i porodicu.!* Ovaj zakonik propisuje da sud moze, uz saglasnost
osudenog, da mu zameni kaznu zatvora u trajanju do godinu dana ovom sankcijom
ili novéanom kaznom (u kvotama), ¢ak i ako zakonom to nije predvideno za delo
koje je ucinio, ukoliko okolnosti vezane za li¢nost ucinioca i uc¢injeno delo uka-
zuju na celishodnost toga, a narocito ako je ucinilac nadoknadio pricinjenu $tetu
i ne radi se o povratniku. KZ Portugalije (¢l. 44) takode propisuje kao alternativu
klasi¢cnom zatvoru meru zatvaranja u neradne dane koja se moze izre¢i u trajanju
do tri meseca. !> Ovom merom moze da se zameni novéana kazna ili kratkotrajna
kazna zatvora do Sest meseci ako sud nade da je to pogodnije imaju¢i u vidu tezinu
dela i u¢inioca. U krivicnom zakonodavstvu Ruske federacije takode postoji i mera
ogranicenja slobode bez izolacije (¢l. 53.) koja se moze izre¢i u trajanju od jedne
do tri godine, kad su u pitanju dela ucinjena sa umisljajem, ali od strane lica koja
ne mogu biti kaznjena, ili u trajanju od jedne do pet godina za nehatne ucinioce
krivi¢nih dela.!®

KUCNO ZATVARAN]JE U NASEM KRIVICNOM
ZAKONODAVSTVU

Na$ zakonodavac se opredelio za ku¢no zatvaranje kao modalitet izvrsenja
kazne zatvora uglavnom iz istih razloga koji su doveli do uvodenja alternativnih
sankcija i u drugim zemljama, a to su uglavnom slabosti uoc¢ene kod kratkotrajnih
kazni lienja slobode.!” U nasim uslovima dodatni razlog je sigurno i ograni¢enost
kapaciteta nasih ustanova za izvrSavanje krivi¢nih sankcija!® §to stvara probleme

11 Mrvi¢-Petrovi¢ N: Kriza zatvora, Beograd, 2007, str. 340.

12 Dostupno na: www.legislationline.org, pregledano 30.5.2012.

13 Dostupno na: www.vshr.hr, pregledano 30.5.2012.

14  Valle Muniz .M, Morales Garcia O, Fernandes Palma R., op. cit., r. 143.

15 Ibid., r. 59.1 60.

16  Skuratov I0. I, Lebedev V.M: Kommentariii k Ugolovnomu kodeksu Rossitiskoii Federacii, Moskva,
1996, str. 107.

17 Vidi kod: Lazarevi¢ D: Krakotrajne kazne zatvora, Beograd, 1974; Atanackovi¢ D: Penologija, Be-
ograd, 1988, str. 94 i sl; Milutinovi¢ M: Penologija, Beograd, 1977, str. 144 i sl.; Kokolj M, Lazin
b: Imovinske sankcije i mere u jugoslovenskom krivicnom pravu, Beograd, 1986, str. 30.

18 1li¢ A: Prenaseljenost zatvora — fenomenoloski i etioloski aspekti, Crimen, br. 2/2011, str. 248.
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oko smestaja osudenih lica i oko njihovog tretmana. Nasa zemlja je poslednjih
godina usla u red zemalja sa visokom stopom osudenih lica, po ¢emu je prva
medu zemljama u regionu, a medu prvih deset u Evropi.!? Statisticki podaci govore
da su u poslednjih pet godina kratkotrajne kazne lidenja slobode (u trajanju do
godinu dana)?’ ¢inile gotovo 80% svih izrecenih kazni zatvora (vidi tabelu 1), pa
bi se njihovom makar delimi¢cnom zamenom dobilo dosta prostora za adekvatniji
tretman osudenih lica.

2006 2007 2008 2009 2010

Uk. zatvora 11224 8576 9658 9763 5908
Do 1 godine | 9536 (85%) | 6756 (79%) | 7393 (77%) | 7368 (75%) | 3701 (63%)
Preko 1 god. | 1688 (15%) | 1820 (21%) | 2265 (23%) | 2395 (25%) | 2207 (37%)

Tabela 1: broj izrecenih kazni zatvora u periodu 2006-2010. godina®!

Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz septembra 2009.
predvidena je mogucnost izvr$enja kazne zatvora izrec¢ene u trajanju do jedne go-
dine, po odluci suda, i u prostorijama u kojima osudeni stanuje. U takvom slucaju
osudeni ne sme napustati ove prostorije, osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom.
Ako osudeni koji na ovakav nacin izdrzava kaznu zatvora samovoljno napusti pro-
storije u kojima stanuje (jednom do dvanaest ¢asova ili dva puta do $est ¢asova)
ovakav nacin izdrzavanja kazne odlukom suda zamenjuje se izdrzavanjem ostatka
kazne u zatvoru.?? Pri odlu¢ivanju da osudeni izdrzava kaznu zatvora u prostori-
jama u kojima stanuje sud je duzan da uzme u obzir tehni¢ke moguénosti izdrza-
vanja kazne na ovaj nacin, kao i da vodi racuna o drugim okolnostima koje su od
znacaja za odmeravanje kazne. Ove tehnicke moguc¢nosti o kojima se govori u KZ
odnose se pre svega na mogucnost kori$¢enja tzv. elektronskog nadzora, odnosno
GPS sistema pracenja kretanja, s obzirom da ona zavisi od mesta i uslova stanovanja
osudenog lica.?? Zakonom je predviden kao izuzetak slucaj ako je u pitanju osuda za
krivi¢no delo protiv braka i porodice, a osudeni Zivi u porodi¢nom domacdinstvu sa
oStecenim, u kome se ku¢no zatvaranje ne moze primeniti. 24

Kao $to je ve¢ istaknuto, ovakav nacin izdrzavanja kazne zatvora, predstavlja
novinu u naSem krivicnom zakonodavstvu. Ovako kako je zamisljena u nasem
kriviénom zakonodavstvu, ona zapravo ne predstavlja novu vrstu kazne, ve¢ samo

19  Stojanovic Z, op. cit., str. 180.
20 TIako u literaturi ne postoji jedinstven stav o tome koje se kazne zatvora smatraju kratkotrajnim

vidi: Ignjatovi¢ B: Kriminologija, Beograd, 2011, str.173.

21 Izvor podataka: Bilteni Republickog zavoda za statistiku, dostupno na: www.stat.gov.rs, pregleda-
no 25.5.2012.

22 Dordevi¢ M, Dordevi¢ D: Krivicno pravo sa osnovama privrednoprestupnog i prekrsajnog prava,
Beograd, 2010, str. 82.

23 Ignjatovi¢ P: Kriticka analiza stanja i tendencija u krivi¢cnom izvr$nom pravu Srbije, Crimen, br.
2/2010, str. 171.

24 Kandi¢-Popovi¢ Z: Izmene u opstem delu Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, Revija za krimi-
nologiju i krivi¢no pravo, br. 3/2009, str. 130.
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nov nacin izvr$enja ve¢ postojece kazne zatvora.?> Zato pomalo ¢udi da se, ako ve¢
prihvatimo da se ne radi o novoj vrsti kazne, ve¢ samo o novom nacinu izvr$enja,
odredbe o tome nalaze u KZ koji u nacelu ne regulige pitanja izvrienja.2¢ Stavise,
ovom novom modalitetu kazne zatvora nije posveéen ¢ak ni poseban ¢lan u KZ,%
ve¢ je samo postojeci ¢lan 45. KZ koji govori o kazni zatvora prosiren stavovima
5-8. Ipak, ¢ini se da se greska brzo uvidela, pa je Predlogom zakona o izmenama
i dopunama Krivi¢nog zakonika iz januara 2012. godine, koji jo$ nije otiSao u
skupstinsku proceduru, predvideno da se umesto stavova 5-8. ¢lana 45. koji se
bridu, uvede ¢lan 45a, pod nazivom ,lzvrSenje kazne zatvora u prostorijama u
kojima osudeni stanuje” koji sadrzinski u potpunosti odgovara ukinutim stavovima.

Medutim, pored tehni¢kih priprema za ovakav nacin izvrsenja koji podrazu-
meva nabavku neophodne opreme za elektronsko pracenje i obuku kadrova koji
¢e pratiti i kontrolisati izvrSenje, bilo je neophodno uneti i nove odredbe u Zakon
o izvrdenju krivi¢nih sankcija kojima bi se precizirali odgovori na brojna pitanja
koja se u vezi sa izvr§enjem ove kazne postavljaju. To je i u¢injeno, doduse sa prilic¢-
nim zakas$njenjem, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o izvr§enju krivi¢nih
sankcija iz maja meseca 2011. godine.?

Ovim izmenama u ZIKS je uvedena glava 3a pod nazivom ,Izvr§enje kazne
zatvora bez napustanja prostorija u kojima osudeni stanuje“ u okviru koje se u ¢la-
novima 14a do 14e relativno detaljno reguli$e ova materija. Pada u o¢i da je naziv
novog ¢lana iz Predloga zakona o izmenama i dopunama KZ nepotrebno nesto dru-
gaciji od naziva ove glave iz ZIKS-a, pa bi ovu neuskladenost trebalo izbe¢i prilikom
usvajanja pomenutog predloga.

Novim odredbama ZIKS-a odredeno je da je za pracenje izvrSenja ove sankcije
zaduZena posebna organizaciona jedinica nadlezna za tretman i alternativne sank-
cije u sastavu Uprave za izvr§enje krivi¢nih sankcija koja to ¢ini preko poverenika
odredenog od strane direktora Uprave.

Najznacajnija odredba ZIKS-a o izvr$enju ove sankcije svakako je ona iz ¢lana
174b stav 2. koja predvida izuzetke od pravila da osudeni ne sme da napusta pro-
storije u kojima stanuje pod uslovom da direktor Uprave, na njegovu molbu, done-
se takvu odluku. Po toj odredbi napustanje prostorija se moze dozvoliti iz sledec¢ih
razloga: 1) zbog pruzanja nuzne medicinske pomo¢i osudenom ili ¢lanu njegovog
porodi¢nog domacinstva, ako je za pruzanje medicinske pomo¢i neophodno napu-
$tanje prostorija; 2) radi redovnog odlaska na posao, ukoliko krivi¢no delo za koje je
osuden nije u vezi sa radom; 3) radi pohadanja nastave tokom redovnog $kolova-
nja; 4) zbog odlaska na polaganje ispita; 5) zbog teske, akutne ili hroni¢ne bole-
sti, radi odlaska na redovne zdravstvene preglede; 6) zbog svog vencanja ili smrti
bliskog lica; 7) zbog obaveze staranja prema ¢lanovima uze porodice predvidene

25  Mrvié-Petrovi¢ N: Alternativne krivicne sankcije, Beograd, 2010, str. 234.

26 Ignjatovi¢ D: Pravo izvrSenja krivicnih sankcija, ¢etvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd,
2010, str. 135.

27  Ignjatovi¢ D: Kriticka analiza stanja i tendencija u kriviénom izvr$nom pravu Srbije, Crimen, br.
2/2010, str. 171.

28  Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2011.
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zakonom, u slucaju da tu obavezu ne moze da obavlja drugo lice; 8) zbog sezon-
skih poljoprivrednih radova, ukoliko se osudeni bavi poljoprivredom kao stalnom
delatnos$¢u; 9) zbog boravka van prostorija u kojima stanuje u trajanju do cetiri sata
dnevno, u skladu sa programom izvrsenja kazne.

Imajudi u vidu ovako $iroko odreden krug situacija u kojima osudeni ipak moze
napustati prostorije u kojima stanuje, ¢ini nam se da se opravdano mogu postaviti
dva pitanja.

Prvo je, kod ovako $iroko postavljenih aktivnosti koje (ako mu budu odobre-
ne) osudeni moze obavljati van kuce, u ¢emu se kazna zapravo sastoji. Zabrana se,
dakle, odnosi na nemoguc¢nost odlazaka u Setnju, kod prijatelja, u kafanu, u bioskop
ili sli¢no, putovanja, godisnje odmore i dr. Za zaposlenog ¢oveka (kome je dozvo-
ljeno da odlazi na posao) ili za ucenika ili studenta (kome je dozvoljeno da pohada
nastavu i polaze ispite) zabrana se prakticno svodi na zabranu veclernjih izlazaka i
aktivnosti preko vikenda. Tako posmatrano ova sankcija prestaje da li¢i na ozbiljnu
krivicnu sankciju i pocinje da li¢i na vaspitno kaznjavanje dece i maloletnika od
strane roditelja.

Drugo pitanje se odnosi na mogu¢nost kontrolisanja izvr§enja sankcije odno-
sno prekoracenja osudenikovih dozvoljenih aktivnosti van mesta stanovanja. To je,
bez obzira na tehniku elektronskog pracenja (bez koje bi to bilo potpuno nemogu-
¢e), veoma teSko i komplikovano i zahteva angazovanje velikog broja ljudi. Kon-
trolisati osudenog koliko se zadrzao u $koli ili na poslu, da li je morao toliko da
se zadrzi, kojim putem, kojim sredstvima i kojom brzinom se vracao kudi, da li je
usput negde svracao (opravdano ili ne) ¢ini se gotovo nemogucim, a pomalo i ap-
surdnim. Ovo pogotovu vazi za obavljanje poljoprivrednih radova za koje o¢igledno
ne postoji odredeno radno vreme. Ovakvo detaljno pracenje svakodnevnih aktivno-
sti osudenog lica, ako bi uopste i bilo moguce, zahtevalo bi da svaki osudenik ima
bar po jedno lice zaduZeno za njegovo elektronsko pracenje, odnosno za kontrolu
njegovog postovanja nametnutih pravila izvr$enja.

Osim toga, bez obzira $to se zakonodavac trudio da iznade sve slucajeve u ko-
jima bi bilo opravdano dozvoliti osudenom da napusti mesto stanovanja, o¢igledno
je da u svakodnevnom Zivotu postoji jo$ ¢itav niz situacija za koje nije jasno da li su
osudenom dozvoljene, da li za njih treba da trazi dozvolu i da li moze da je dobije
(odlazak u banku, postu, prodavnicu, apoteku, odlazak po pozivu u sud, u $kolu
na roditeljski sastanak i ¢itav niz drugih unapred tesko predvidivih situacija). Za-
kon je tu jedino regulisao situaciju ako dode do potrebe pruzanja hitne medicinske
pomo¢i osudenom ili ¢lanu njegovog porodi¢nog domacinstva (¢lan 174v),
dozvoliv$i osudenom da u tom sluc¢aju napusti prostorije i bez podnosenja molbe,
uz obavestavanje poverenika o tome u najkra¢em moguc¢em roku.?’ To zna¢i da mu
napustanje stana ne bi bilo dozvoljeno u slu¢aju da mu pomo¢ zatrazi prvi komsija,
najblizi rodak (koji nije ¢lan porodi¢nog domacinstva) telefonom, prolaznik koji
zove u pomo¢, kao i u drugim slucajevima nuzne pomodi ili krajnje nuzde. Takode
pada u o¢i i nepostojanje posebnih odredbi o obavezama i ponasanju osudenog u

29 Ignjatovi¢ D: Novine u pravu izvrenja krivi¢nih sankcija u Srbiji, u: Kaznena reakcija u Srbiji,
Beograd, 2011, str. 41.
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slu¢ajevima nastupanja vanrednih okolnosti (zemljotres, poplava, pozar, ekoloski
akcident). Ako je zakonodavac naSao za shodno da posebno reguliSe situaciju
kada postoji potreba za pruzanjem hitne medicinske pomo¢i osudenom ili ¢lanu
njegovog porodi¢nog domacinstva, ne vidi se za$to ne bi pomenitim odredbama
obuhvatio i ove situacije.

ZIKS u ¢lanu 174d ponavlja odredbu iz KZ po kojoj ¢e osudeni koji
neopravdano, samovoljno napusti prostorije u kojima stanuje u odredenom trajanju
po odluci suda ostatak kazne izdrzavati u zatvoru, preciziraju¢i da je zadatak
organizacione jedinice za tretman i alternativne sankcije, odnosno poverenika, da
o tome, kao i u drugim slucajevima kr$enja zabrane od strane osudenog, obavesti
sud, policiju i Upravu. Zabunu moze izazvati veoma loe formulisana odredba
KZ koju je preuzeo i ZIKS u ovom ¢lanu da samovoljno napustanje treba da bude
»jednom u trajanju do 12 casova ili dva puta u trajanju do $est ¢asova“ iz koje bi
se gramatickim tumacenjem mogao izvu¢i zakljucak da je napustanje prostorija u
trajanju duzem od 12 ¢asova dozvoljeno, §to se ocigledno nije zelelo, te bi stoga ovu
odredbu trebalo bolje formulisati i precizirati.*® Iako su, kao $to smo videli, ZIKS-
om uredena neka pitanja od znacaja za nov nacin izvrdenja, to ni izbliza nisu sva
pitanja koja se u primeni ove kazne mogu pojaviti zbog ¢ega je potrebno odredenim
podzakonskim aktima detaljno regulisati sve situacije vezane za primenu kué¢nog
zatvaranja u praksi.

PREDNOSTI I NEDOSTACI KUCNOG ZATVARANJA

Iako je ku¢no zatvaranje u nasem zakonodavstvu postavljeno samo kao nov
modalitet izvr§enja kazne zatvora, taj druk¢iji nacin izvrSenja u potpunosti menja
karakter ove kazne i sadrzinski je pretvara u potpuno novu kaznu. Sustina kazne
zatvora nije samo u ogranicenju slobode kretanja, ve¢ i u odvajanju osudenog od
sredine u kojoj zivi, svog okruzenja, porodice, prijatelja, posla koji je obavljao i dr.
Svega toga, osim delimi¢nog liSenja slobode kretanja (ili kontrole kretanja tamo gde
je dozvoljeno), nema ili ne mora da bude kod novog nacina izvr§enja kazne zatvora,
te stoga on moze predstavljati znatno povoljniju mogucnost za osudeno lice. Narav-
no da ova mogucnost dolazi u obzir samo za laksa krivi¢na dela i, pretpostavka je,
samo za odredene kategorije u¢inilaca (primarni delinkventi, slucajni krivci, starija
lica, bolesna lica, i sl).

S obzirom na ocigledne pogodnosti koje ovaj modalitet kazne zatvora ima u
odnosu na klasi¢ni zatvor, ¢ini se da bi bilo neophodno u KZ odrediti neke blize
uslove pod kojima moze do¢i do primene ovakvog nacina izvr§enja kazne zatvora.>!
Jedini uslov koji KZ predvida je da je izre¢ena kazna zatvora u trajanju do jedne go-
dine. To znaci da u pitanju moze biti osuda za bilo koje delo (kazna od godinu dana
moze biti izre¢ena i na osnovu ublazavanja kazne) i moze se odnositi na bilo kog
ucinioca (pa ¢ak, na primer, i na povratnika). Izuzetak se, kao §to je re¢eno, odnosi
na osudu za krivi¢no delo protiv braka i porodice, ako osudeni Zivi u porodi¢nom

30 Ignjatovi¢ D: Kriticka analiza stanja i tendencija u kriviénom izvr$nom pravu Srbije, Crimen, br.
2/2010, str. 171.
31  Stojanovi¢ Z: Krivicno pravo, opsti deo, Beograd, 2011, str. 260.
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domacinstvu sa ostecenim (pretpostavka je da se ovo ne odnosi na sva dela iz ove
grupe, ve¢ prevashodno na krivi¢no delo nasilja u porodici).?? Ovako §iroko po-
stavljena moguc¢nost izricanja kazne zatvora sa ovim modalitetom izvrsenja ostavlja
previse prostora sudu i moze dovesti do veoma neujednacene politike izricanja ove
sankcije. Ne treba gubiti iz vida da ovakvo izvrsenje kazne zatvora predstavlja veliku
privilegiju za osudeno lice koju bi ipak trebalo vezati za odredene uslove, tim pre $to
kod svih drugih mera ,,nezatvaranja“ koje postoje u nasem zakonodavstvu (uslovna
osuda, sudska opomena, rad u javnom interesu) postoje u zakonu predvideni uslovi
pod kojima se mogu izre¢i.

Dosta je razloga koji opravdavaju ovu novu ideju u nasem krivicnom zakono-
davstvu. Cinjenica da do sada novouvedene alternativne sankcije u nasem KZ nisu
dobile nikakvu znaéajniju primenu®® aktuelizuje problem zamene kratkotrajnih
kazni zatvora adekvatnijom krivicnom sankcijom. Ovo je sigurno jedan od nacina
kako se to moze uciniti uz izbegavanje svih negativnih efekata kratkotrajnog zatva-
ranja (kontakt sa kriminalnom sredinom, o$tra stigmatizacija osudenog i dr) i, kako
se Cesto istice, znacajno smanjenje troskova izvrsenja.

Medutim, ¢ini se da su problemi oko primene novog nacina izvr§enja kazne
zatvora takvi da ¢e jo§ dugo vremena onemogucavati njegovu masovniju primenu.34
Pre svega, ovakav nacin izvrSenja je mogu¢ gotovo iskljucivo uz tzv. elektronski
nadzor nad osudenim licem bez cega je prakti¢no nemoguce pratiti ispunjenje po-
stavljenih obaveza od strane osudenog lica.3®> To zahteva velike tehnicke pripreme
i znatna sredstva da bi se uops$te masovnije pristupilo ovakvom nacinu izvrsenja,
pa se postavlja pitanje da li je ovakva sankcija uopste mnogo jeftinija od izvrSenja
kazne zatvora u odgovaraju¢im ustanovama. Stice se utisak da se u racunicama oko
toga koliko kosta jedan ili drugi nacin izvr$enja gube iz vida veliki troskovi pracenja
ponasanja osudenog koji nisu samo cena tehnickih uredaja (koja nije mala), vec i
obezbedenje velikog broja kvalifikovanih lica koja tu opremu treba da koriste. U
prilog ovome govori i ¢injenica da su se za ovakvu formu izvrsenja zatvora u upo-
rednom pravu uglavnom opredeljivale bogatije zemlje.

Ali, mozda jos ve¢i problem od tehnic¢kih problema vezanih za prakti¢nu prime-
nu ove sankcije i njenu kontrolu jeste pitanje njene pravednosti. Jedna od osnovnih i
opsteprihvacenih postavki vezanih za kazne jeste da kazna treba jednako da pogada
sva osudena lica bez obzira na neke njihove karakteristike. Zbog toga se kad je u pi-
tanju nov¢ana kazna iznalaze veoma razliciti sistemi njenog propisivanja i izricanja
sa ciljem da ona podjednako pogodi osudena lica razli¢itog imovnog stanja.>® Sa
ovakvim nacinom izvr$enja kazne zatvora to ocigledno nije slucaj. On neuporedivo
lakse pogada bogatije, one koje Zive u boljim stambenim i drugim uslovima nego
siromasne, one koji Zive u jako losim Zivotnim uslovima, one koji Zive sami i sl.”

32 Mrvi¢-Petrovi¢ N: Krivicno pravo, opsti deo, Beograd, 2011, str. 251.

33  Dordevi¢ D: Alternativne sankcije u naSem Krivi¢nom zakoniku i njihova primena, u: Kontrola
kriminaliteta i evropski standardi: stanje u Srbiji, Beograd, 2009, str. 173.

34  Ciri¢ J: Krivi¢ni zakonik kao instrument prevencije kriminaliteta, y: Kontrola kriminaliteta i
evropski standardi: stanje u Srbiji, Beograd, 2009, str. 80.

35  Vidi o tome: Mrvi¢-Petrovi¢ N: Alternativne krivicne sankcije, Beograd, 2010, str. 90.

36  Stojanovi¢ Z: Krivicno pravo, opsti deo, Beograd, 2011, str. 264.

37  Ciri¢ J: Krivi¢ni zakonik kao instrument prevencije kriminaliteta, u: Kontrola kriminaliteta i
evropski standardi: stanje u Srbiji, Beograd, 2009, str. 80.
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I samo ogranicenje slobode kretanja, na $ta se ovakvo izvr§enje zapravo svodi, ne
pada podjednako tesko svim kategorijama osudenih lica (mladi, stari, zdravi, bole-
sni i sl). Prema nekim licima ovakva sankcija je prakti¢no i neprimenjiva. Tako, na
primer, jednog veoma bogatog ¢oveka, koji Zivi u svojoj luksuznoj kuci sa svojom
porodicom i sa brojnom poslugom, kome jo§ dozvolite da se nesmetano bavi svojim
poslom (ako nije u vezi sa izvr§enim krivi¢nim delom), ovakva sankcija gotovo da
i ne pogada. S druge strane, ako je u pitanju osudenik koji je jako siromasan, bez
stalnog posla, koji zivi sam u veoma losim uslovima, veoma tesko ¢e podneti ova-
kvu sankciju, mozda i teZe nego obi¢an zatvor. Neko ce reci da takvima ova sankcija
i nece biti izricana (prilikom odredivanja izvrSenja kazne zatvora ,;sud je duzan da
uzme u obzir tehnicke mogucénosti izdrzavanja kazne na ovaj nacin’, ¢l. 45 st. 7. KZ)
i tu onda dolazimo upravo do najspornijeg pitanja: nismo li na ovaj nac¢in na mala
vrata uveli krivi¢nu sankciju ,,za elitu“? Pretpostavka je da zakonodavcu to nije bila
namera, ali problemi o kojima je bilo re¢i mogu da dovedu do toga da ku¢no zatva-
ranje upravo to i postane.

Iako je, kao $to smo ve¢ konstatovali, ku¢no zatvaranje neuporedivo povoljniji
nacin izvr$enja kazne zatvora, ipak ima i odredenih prava zagarantovanih licima
osudenim na kaznu zatvora koja ne mogu ili ne moraju uvek biti obezbedena osu-
denima na ku¢no izdrzavanje.’8

Ali jo$ znacajnija od ovoga jeste ¢injenica da se ovakvim nac¢inom izvr$enja ne
ostvaruje, ili bar ne ostvaruje u potpunosti, svrha kaznjavanja proklamovana nasim
KZ.3* Generalne prevencije tu gotovo da i nema, specijalna prevencija je znatno
oslabljena, a ovakvo izvrenje ne sprecava osudenog u potpunosti (bar kad su u pi-
tanju neka krivicna dela) da nastavi sa vr$enjem krivi¢nih dela. Tako se stice utisak
da retribucija (mada veoma blaga) ostaje jedina svrha ovako izvrsavane kazne za-
tvora.

REZULTATI U DOSADASNJOJ PRIMENI
KUCNOG ZATVARANJA

Ku¢no zatvaranje kao modalitet izvrSenja kazne zatvora, za razliku od nekih
drugih alternativnih sankcija uvedenih u nase krivi¢no zakonodavstvo poslednjih
godina, relativno brzo je naslo svoju primenu u praksi nasih sudova. Prepreku je
naravno predstavljalo reSavanje pocetnih, tehnickih problema (nabavljanje opreme,
obucavanje kadrova), ali po njihovom prevazilazenju sudovi su vrlo brzo zapoceli
sa izricanjem ove krivi¢ne sankcije. Tako je, po podacima Uprave za izvrSenje kri-
vi¢nih sankcija,*! u toku 2011. godine realizovano 70 izvrienja kazne zatvora na
ovaj nacin, a na izdrzavanju ovakve kazne zatvora trenutno se nalazi oko 140 osoba.
Ovaj broj nije narocito veliki ako se uporedi sa ukupnim brojem osuda na kaznu za-
tvora u trajanju do jedne godine (u kome trajanju se kazna zatvora moze izdrzavati

38 Vidi: Ignjatovi¢ B: Pravo izvrSenja kriviénih sankcija, Cetvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje,
Beograd, 2010, str. 142.

39  Vidi: Stojanovi¢ Z: Krivicno pravo, opsti deo, Beograd, 2011, str. 252.

40 Dordevi¢ D: Alternativne sankcije u na§em Kriviénom zakoniku i njihova primena, u: Kontrola
kriminaliteta i evropski standardi: stanje u Srbiji, Beograd, 2009, str. 173.

41  Objavljeno u dnevnom listu Politika od 22.2.2012, str. 9.
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na ovaj nacin) koji u poslednjih pet godina iznosi u proseku oko pet hiljada godis-
nje, iznosi dakle oko 1-2% (vidi tabelu 1). Ipak, u odnosu na sasvim sporadi¢no ili
gotovo potpuno neprimenjivanje nekih sankcija koje mnogo duze postoje u nasem
zakonodavstvu, kao $to je to slucaj sa uslovnom osudom uz zastitni nadzor, radom
u javnom interesu, oduzimanjem vozacke dozvole, novéanom kaznom na dane i
pojedinim merama bezbednosti,*? kad je u pitanju ova novina u nasem KZ primet-
no je nastojanje da se ona primeni i da ne dozivi sudbinu gore pomenutih sankcija.
Razlog tome sigurno lezi u ops$tepoznatoj ¢injenici da su nasi zatvorski kapaciteti
nedovoljni, da veliki broj lica osudenih na kaznu zatvora ¢eka na njeno izvrsenje,
a da se od sankcija kojima se moze zameniti kratkotrajna kazna zatvora prakti¢no
primenjuje, i to u veoma velikom broju, samo uslovna osuda.
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HOUSE DETENTION - THE NEW WAY OF
ENFORCEMENT OF IMPRISONMENT

SUMMARY

Law of Amendments to the Criminal Code of Serbia from September 2009 provides the
possibility of imprisonment imposed for a period of one year, to be enforced in the premises
in which the convicted person resides, by court decision. This method of enforcement is
by rule combined with the so-called electronic monitoring that controls the fulfillment of
obligations imposed on a convicted person.

House detention, the most common term for this measure, is a novelty in our criminal
legislation, but it is not unknown in comparative criminal law, particularly the Anglo-Saxon
legal tradition, although it is still underdeveloped. Such as intended in our criminal law, it
does not really represent a new type of penalty, but merely a new way of enforcement of the
existing sentence. However, the different manner of enforcement completely changes the
character and content of this penalty and converts it into a whole new penalty. Although it
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is without any doubt that it presents a benefit in a way to replace short prison sentences and
reduce the prison population, it however seems to have problems in practical application
and control. Therefore it is likely that application on larger scale will not happen in near
future.

Key words: Criminal Code, criminal sanctions, imprisonment, alternative sanctions,
enforcement of penalty, house detention, electronic monitoring.
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OSNOVNE KARAKTERISTIKE KRIVICNOG DELA
NEDAVANJE IZDRZAVAN]JA (¢lan 195. KZ RS)

Apstrakt: U radu autor razmatra krivi¢éno delo nedavanje izdrzavanja koje spada u grupu
krivi¢nih dela protiv braka i porodice i predvideno je odredbom ¢lana 195. Krivi¢nog za-
konika Republike Srbije. Pravna priroda i znacaj ovog krivi¢nog dela opredelili su sadrzinu
i strukturu rada u kome su prikazana i analizirana osnovna obelezja bi¢a krivi¢nog dela
nedavanje izdrzavanja.U prvom delu rada posebna paznja je posvecéena radnji izvr$enja ovog
krivi¢nog dela. U datom kontekstu razmatranja autor iznosi relevantna teorijska stanovista i
navodi stavove sudske prakse, a takode formuli$e i odgovarajuce zakljucke. Nakon toga, au-
tor analizira i tezi/kvalifikovan oblik krivi¢cnog dela nedavanje izdrzavanja. Takode, posebnu
paznju posvecuje zakonskoj odredbi u kojoj je za ovo krivi¢no delo predvidena moguénost
izricanja uslovne osude. Na kraju rada definisan je odnos izmedu krivi¢nog dela nedavanje
izdrzavanja i dva krivi¢na dela iz grupe krivi¢nih dela protiv braka i porodice: krivi¢nog
dela kr$enje porodi¢nih obaveza (¢lan 196. KZ RS) i krivi¢nog dela zapustanje i zlostavljanje
maloletnog lica (¢lan 193. KZ RS).

Klju¢ne reéi: brak, porodica, obaveza izdrzavanja, krivi¢no delo.

I

Krivi¢no delo nedavanje izdrzavanja je predvideno u ¢lanu 195. Krivi¢nog za-
konika Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“ br.85/2005) (KZ RS) u grupi krivi¢-
nih dela protiv braka i porodice (Glava dvanaesta).

Krivi¢no delo nedavanje izdrzavanja je pod ovim nazivom u nase zakonodav-
stvo uneto dono$enjem Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakona Repu-
blike Srbije iz 2002. godine (,,Sluzbeni glasnik RS br. 10/2002) (ZID KZ RS).

Ovo krivi¢no delo je kod nas po prvi put bilo propisano u ¢lanu 197. Krivi¢nog
zakonika iz 1951. godine (,,Sluzbeni list FNRJ br. 13/1951) pod nazivom ,,nepla-
¢anje alimentacije! Uz odredene dopune data inkriminacija je pod istim nazivom
zadrzana i u ¢lanu 119. Krivi¢nog zakona Republike Srbije iz 1977. godine (,,Sluzbe-
ni glasnik SRS br. 26/1977).2 Donosenjem ZID KZ RS iz 1994. godine (,,Sluzbeni

* vanredni profesor, ndelic@ius.bg.ac.rs

1 Neplacanje alimentacije - ¢lan 197. KZ FNRJ glasi: ,,Ko izbegava da daje izdrzavanje za lice koje
je na osnovu pravnosnazne odluke duzan izdrzavati, kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom
do jedne godine®

2 Neplacanje alimentacije - ¢lan 119. KZ RS glasi: ,,(Stav 1) Ko izbegava da daje izdrzavanje za lice
koje je na osnovu izvr$ne sudske odluke ili izvr$nog poravnanja pred sudom ili drugim drzavnim
organom duzan izdrzavati, kaznice se zatvorom do jedne godine. (Stav 2) U osobito teskom
slucaju dela iz stava 1. ovog ¢lana, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine.
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glasnik RS br. 47/1994) krivi¢no delo je pretrpelo odgovarajuce izmene i promeni-
lo naziv u ,izbegavanje davanja izdrzavanja“?

II

Shodno odredbi ¢lana 195. KZ RS krivi¢no delo nedavanje izdrzavanja ima dva
oblika — osnovni i tezi.

Osnovni oblik krivi¢nog dela predviden u stavu 1. ¢ini onaj ko ne daje izdrza-
vanje za lice koje je po zakonu duzan da izdrzava, a ta duznost je utvrdena izvr$nom
sudskom odlukom ili izvr$nim poravnanjem pred sudom ili drugim nadleznim or-
ganom, u iznosu i na nacin kako je tom odlukom odnosno poravnanjem utvrdeno.

Da bi postojalo krivi¢no delo potrebno je da kumulativno budu ispunjeni sle-
de¢i uslovi:

a) da se ne daje izdrzavanje;

b) da se izdrzavanje ne daje za lice za koje po zakonu postoji duznost izdrzava-
nja;

v) da je duznost izdrzavanja (koje se ne daje) utvrdena izvr$nom sudskom od-
lukom ili izvr§nim poravnanjem pred sudom ili drugim nadleznim organom
i

g) da su u izvr$noj sudskoj odluci ili izvr$nom poravnanju eksplicitno navedeni
iznos i nacin na koji se izdrzavanje daje.

a) Radnja izvrdenja je nedavanje izdrzavanja, odnosno propustanje da se izvrsi
obaveza izdrzavanja koja postoji prema nekom licu. U pitanju je krivicno delo ne-
¢injenja koje se izvr$ava propustanjem obavezne, aktivne delatnosti $to znaci da se
postupa suprotno zapovednoj (perceptivnoj/imperativnoj) normi koja se nalazi u
propisima sadrzanim van krivi¢nog prava — u porodi¢nom pravu tj. u Porodicnom
zakonu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS br. 18/2005) (PZ RS) $to ovom kri-
vicnom delu daje blanketni karakter. Po svojoj prirodi krivicno delo spada u prava
krivi¢na dela necinjenja koja se, kao $to je poznato, mogu izvrsiti samo necinjenjem
- postoje kada zakon propustanje da se preduzme odredeno ¢injenje predvida kao
krivi¢no delo, inkriminisana je sama povreda duznosti na ¢injenje.

b) Zakonsko izdrzavanje jeste obligacija izmedu zakonom odredenih poverilaca
i duznika, koja moze da bude varijabilna u pogledu obima, vremena i nacina ispu-
njenja. Obligacija izdrzavanja na osnovu zakona moze postojati u slucaju srodstva i
postojanja brac¢ne ili vanbra¢ne zajednice.

(Stav 3) Pri izricanju uslovne osude sud mozZe u¢iniocu postaviti uslov da izmiri dospele obaveze
i uredno placa izdrzavanje.“

3 Izbegavanje davanja izdrzavanja - ¢lan 119. KZ RS glasi: ,,(Stav 1) Ko izbegava da daje izdrzavanje
za lice koje je po zakonu duZno da izdrzava, a ta duznost je utvrdena na osnovu izvréne sudske
odluke ili poravnanja pred sudom ili drugim nadleznim organom, kaznice se zatvorom do jedne
godine. (Stav 2) Ako su usled dela iz stava 1. ovog ¢lana nastupile teske posledice za izdrzavano
lice, u¢inilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine. (Stav 3) Pri izricanju uslovne osude sud moze
uciniocu postaviti obavezu da izmiri dospele obaveze i uredno placa izdrzavanje.”
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Nase pozitivno pravo, obavezu zakonskog izdrzavanja zasniva na ¢injenici krv-
nog, adoptivnog i tazbinskog srodstva.

U obaveze zakonskog izdrzavanja po osnovu krvnog srodstva spadaju:

- obaveza izdrzavanja deteta od roditelja - roditelji su duzni da izdrzavaju svo-
je maloletno dete i stoga je ,,pravno irelevantno to $to okrivljeni navodi da
nije davao izdrzavanje za svoje maloletno dete jer sumnja da je on otac dete-
ta, s obzirom na to da ni jednom svojom radnjom nije osporio o¢instvo dete-
ta, a na osnovu izvoda iz mati¢nih knjiga nesumnjivo je utvrdeno da je dete
rodeno u toku trajanja braka izmedu okrivljenog i njegove bivse supruge i
da je u mati¢noj knjizi kao otac deteta upisan okrivljeni“ (OS u Beogradu
K% - 2220/06 od 6. septembra 2006. godine)*. Roditelji su takode duzni da
izdrzavaju i svoje punoletno dete koje je na redovnom $kolovanju, najkasnije
do njegove navrSene 26. godine Zivota, ako je to $kolovanje iz opravdanih
razloga produzeno. Najzad, roditelji su obavezni da izdrzavaju svoje punolet-
no dete koje je nesposobno za rad, a nema dovoljno sredstava za Zivot i ova
obaveza traje sve dok postoji navedeno stanje deteta;

- obaveza izdrzavanja roditelja od deteta — obaveza postoji ukoliko su ispun-
jene objektivna i subjektivna pretpostavka. Objektivna pretpostavka roditelja
kao poverioca obaveze izdrzavanja odnosi se na njegovu nespobnost za rad
i nemanje dovoljno sredstava za izdrzavanje tj. nemogucnost da se ona ost-
vare iz postoje¢e imovine. Subjektivna pretpostavka na strani roditelja kao
poverioca znaci da nema pravo na izdrzavanje roditelj ako bi to predstavljalo
ociglednu nepravdu za dete ili drugog srodnika i

- obaveza izdrzavanja krvnih srodnika u pobo¢noj liniji — obaveza postoji ako
roditelji nisu Zivi ili nemaju materijalnih mogu¢nosti i tada su braca i sestre
(punoletna ili maloletna — samo od zarade ili prihoda od imovine) obavezna
da izdrzavaju svoju maloletnu bracu i sestre.

Isto je i kod adoptivnih srodnika.

Kod tazbinskih srodnika obaveza izdrzavanja maloletnog pastorka/e od strane
o¢uha i macehe postoji nakon smrti roditelja pastorka/e sa kojim su bili u braku,
ukoliko krvni i adoptivni srodnici nisu zivi ili nemaju mogu¢nost da daju izdrzava-
nje. Po nacelu uzajamnosti punoletni pastorak/a je duzan da izdrzava ocuha i mace-
hu, osim ako bi to bilo o¢igledno nepravedno za pastorka/u.

Postoje dva oblika izdrzavanja ¢iji je osnov u vezi sa ¢injenicom braka: izdrza-
vanje supruznika za vreme trajanja braka i izdrzavanje nekadasnjeg supruznika po
prestanku braka. Odredbama porodi¢nog prava je propisano da pravo na izdrzava-
nje ima supruznik koji nema dovoljno sredstava za zivot i koji je nesposoban za rad
ili nezaposlen. Po prestanku braka izdrzavanje ne moze da traje duze od pet godina.
Do produzenja moze do¢i jedino ako postoje narocito opravdani razlozi koji spre-
¢avaju poverioca da radi. Obaveza izdrzavanja po prestanku braka prestaje: istekom
vremena na koje je izdrzavanje odredeno; prestankom zakonskih pretpostavki koje

4 I Simi¢/A. Tres$njev, Zbirka sudskih odluka iz krivicnopravne materije, osma knjiga, Beograd,
2008, 127
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konstituisu ovo pravo; kada poverilac zaklju¢i novi brak ili zasnuje novu vanbra¢nu
zajednicu i smrcu subjekata alimentacije.

Isto je i kada je rec¢ o izdrzavanju vanbra¢nog partnera.

Najzad, postoji i obaveza izdrzavanja majke deteta i to tri meseca pre porodaja i
godinu dana posle porodaja, pod uslovom da majka deteta nema dovoljno sredstava
za izdrzavanje i da to ne bi bilo ocigledno nepravedno za oca deteta.>

v) Obaveza izdrzavanja mora biti utvrdena izvrsnom sudskom odlukom ili iz-
vr$nim poravnanjem pred sudom ili drugim nadleznim organom. Dakle, za posto-
janje krivi¢nog dela nije dovoljno samo da postoji zakonska duznost izdrzavanja ve¢
ona mora biti konkretizovana na jedan od navednih nacina.

Radnja krivi¢nog dela ne moze zapoceti pre nego $to su sudska odluka, odno-
sno poravnanje postali izvr$ni (VS Jugoslavije Kz - 125/65)°.

Data sudska odluka moze biti doneta u formi presude, reSenja, naredbe ili pri-
vremene naredbe, kao npr. ,izvr$ne privremene naredbe nadleznog suda“ (OS u
Kragujevcu Kz - 78/78)7 ili ,,privremene mere donete u sporu o utvrdivanju ocin-
stva“ (stav sednice Krivi¢nog odeljenja VS Vojvodine od 7. februara 1977. godine)®.

Za postojanje krivicnog dela znacaj imaju samo odluke koje su donete u smislu
porodi¢nog prava. Krivi¢éno delo ne postoji kada se ne ispunjavaju obaveze neke
druge vrste kao npr. u slucaju obaveze isplate naknade Stete detetu zbog ubistva ro-
ditelja (VS Jugoslavije Kz - 101/64 od 10. decembra 1964. godine)®, obaveze isplate
odredenih mese¢nih iznosa supruzi zbog ubistva supruga koji je bio njen hrani-
lac (OS u Kragujevcu Kz - 312/85)!9 ili obaveze isplate odredenih mese¢nih iznosa
o$te¢enom na ime tude radne pomoc¢i zbog umanjenja njegove radne sposobnosti
koja je prouzrokovana izvr§enjem krivi¢nog dela (OS u Beogradu Kz - 2076/78)!1.

Po pravilu, izvr$nost pravnosnazne odluke nastupa protekom paricionog roka
ili ispunjenjem uslova navedenih u odluci, a izuzetno, ukoliko su ispunjeni zako-
nom predvideni uslovi, izvr$nost nastupa i pre pravnosnaznosti.!? U tom smislu je i
odluka Okruznog suda u Subotici u kojoj stoji da ,,nakon isteka tzv. paricionog roka
u kome je s obzirom na materijalne porodi¢ne i imovinske prilike imao moguénost
da dobrovoljno izvrsi svoje obaveze po osnovu pravosnazne sudske presude, okriv-
ljeni je pao u docnju i od tog momenta su kroz njegovo ponasanje, tj. kroz njegovu
pasivnost u odnosu na obavezu koja je utvrdena pravnosnaznom sudskom odlu-
kom, ostvarena obelezja krivi¢nog dela nedavanje izdrzavanja“ (Kz - 236/06 od 17.
jula 2006. godine)!3.

5 Vid. S. I. Panov, Porodicno pravo, Beograd, 2012, 294-312.
6  Grupa autora, redaktor L]. Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije, Beograd,

1995, 445.
7 E Hirjan/M. Singer, Maloljetnici u krivicnom pravu, Zagreb, 1987, 242.
8 Ibid.
9 Ibid.
10 I Simi¢, Krivicni zakon Srbije, prakticna primena, Beograd, 1991, 149.
11 Ibid.

12 Grupa autora, redaktor LJ. Lazarevi¢, (1995), 446.
13 Izbor sudske prakse, Beograd, 2007/12, 42.
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Sa izvr$nom odlukom izjednacava se izvr$no poravnanje. lako se u zakonskoj
odredbi govori o izvr$nom poravnanju pred sudom ili drugim nadleZnim organom,
treba re¢i da je nadleznost u postupku za izdrzavanje predvidena samo za sud. Nai-
me, stvarna nadleznost pripada Visem sudu, dok u drugom stepenu sudi apelacioni
sud. Pored suda opste mesne nadleznosti, nadlezan je i sud na ¢ijem podrudju tuzi-
lac ima prebivaliste, odnosno boraviste.!*

S tim u vezi, u sudskoj praksi se istice da je ,radnja krivicnog dela nedavanje
izdrzavanja tj. nepostupanje po pravnosnaznoj presudi na osnovu koje je okrivljeni
obavezan da na ime svog doprinosa za izdrzavanje maloletnog deteta daje utvrdeni
mesec¢ni iznos izdrzavanja i ova obaveza postoji sve dok se ista presuda po zahtevu
parni¢nih stranaka ne promeni ili pak ukine obaveza izdrzavanja“ (OS u Uzicu Kz
- 356/07 od 26. septembra 2007. godine!>, u istom smislu je i odluka OS u Valjevu
K% - 249/7819), odnosno ,.krivi¢no delo postoji sve dok se ne izmeni pravnosnazna
parni¢na presuda kojom je utvrdena obaveza placanja dorpinosa za izdrzavanje
oste¢enog” (OS u Cacku Kz - 251/08 od 23. aprila 2008. godine)”.

Shodno tome, Okruzni sud u Beogradu konstatuje da ,okrivljeni koji je oba-
vezan na davanje izdrzavanja ne moze uskratiti davanje izdrzavanja zbog toga $to se
dete ne nalazi kod drugog roditelja kome je povereno, ve¢ kod babe i dede. Ukoliko
okrivljeni nalazi da su se okolnosti promenile u odnosu na vreme kada je odluka o
poveravanju deteta doneta, na raspolaganju mu stoji pravo da trazi izmenu takve
odluke, a ne da samovlasno uskra¢uje davanje izdrzavanja“ (OSB Kz - 1865/98 od
25. septembra 1998. godine)lg. Takode, Okruzni sud u Sapcu smatra da ,,okolnost
da okrivljeni povremeno uzima kod sebe svog maloletnog sina za koga je duzan da
placa alimentaciju, ne oslobada ga obaveze da alimentaciju i dalje placa, obzirom da
se dete kod njega nalazi krace vreme i da je sudska odluka kojom je utvrdena oba-
veza pladanja alimentacije i dalje na snazi“ (Kz - 601/87)'°. U tom smislu i Okruzni
sud u Uzicu navodi da ,,na postojanje krivicnog dela ne utice okolnost da je okriv-
ljeni zakonskom zastupniku maloletnog o$te¢enog lica rekao da ¢e ispuniti svoju
obavezu izdrzavanja maloletnog lica koja je utvrdena pravnosnaznom sudskom
presudom ukoliko zakonski zastupnik maloletnog lica prihvati njegov predlog za
ostvarivanje kontakta sa ostecenim maloletnim licem® (Kz - 509/07 od 3. oktobra
2007. godine)®.

g) U izvr$noj sudskoj odluci mora biti navedena priroda obaveze davanja iz-
drzavanja — nov¢ani iznos ili neke druge vrednosti koje mogu podmiriti ,nuzne i
osnovne potrebe“?! izdrzavanog lica, kao i dinamika davanja.

Otuda, krivi¢no delo postoji u slede¢im slucajevima:

14  Vid. S. I. Panov, (2012), 314.

15 Izbor sudske prakse, Beograd, 2008/12, 36.

16 1. Simi¢, (1991), 150.

17  Izbor sudske prakse, Beograd, 2008/10, 36.

18 1. Simi¢, Zbirka sudskih odluka iz krivicnopravne materije, treca knjiga, Beograd, 2000, 107
19 L Simi¢, (1991), 149.

20 Izbor sudske prakse, Beograd, 2008/2, 41.

21  Vid. S. I. Panov, (2012), 302-303.
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o kada se izdrzavanje uopste ne daje;
« kada se izdrzavanje ne daje u predvidenom iznosu i
« kada se ne postuju rokovi koji su predvideni za davanje izdrzavanja.

Shodno tome, sudska praksa zauzima sledeca stanovista: ,,okrivljeni je duzan
da ucestvuje u izdrzavanju maloletnih o$tecenih na nacin kako je utvrdeno pravno-
snaznom sudskom odlukom i nije ovlag¢en da sam vrsi izmenu i nacin izdrzavanja“
(OS u Nisu Kz - 564/05)?2, nadalje, ,krivi¢no delo postoji u slu¢aju kada okrivljeni
nije u celosti ispla¢ivao iznos izdrzavanja koji je utvrden pravnosnaznom presudom
parni¢nog suda, ve¢ je u toku dve godine za izdrzavanje svoje dvoje maloletne dece
isplatio ukupno 12 000 dinara i time o$teenima ostao duzan ukupno 108 000 di-
nara“ (OS u Subotici Kz - 265/09 od 11. maja 2009. godine)?, isto tako, ,.krivi¢no
delo postoji u slu¢aju kada okrivljeni za koga je sudskim poravnanjem bilo utvrdeno
da za izdrzavanje svog maloletnog sina daje 30 odsto od svoje zarade, u situaciji
kada mu je prestao radni odnos pa je na ime otpremnine dobio 10 mese¢nih zarada,
od tog iznosa nije dao novac za izdrzavanje svog maloletnog sina“ (OS u Beogradu
KZ - 2153/06 od 1. septembra 2006. godine)?*.

Smatra se takode, da krivi¢no delo postoji nezavisno od toga da li se pasiv-
nom subjektu vrse odredene davanja, ukoliko se to ne ¢ini na nacin i u iznosu koji
su predvideni u odgovarajucoj sudskoj odluci. U skladu sa tim su i stavovi sudske
prakse prema kojima ,,postoji krivi¢no delo u slu¢aju kada je okrivljeni deci kupo-
vao pojedine stvari, a nije davao odredeni novcani iznos utvrden pravnosnaznom
sudskom odlukom, iz razloga $to se te stvari smatraju poklonima ¢ije davanje ne
utice ispunjenje obaveze izdrzavanja“ (OS u Subotici Kz - 56/09 od 18. marta 2009.
godine)?*, odnosno ,,radnja izvr$enja krivi¢nog dela je nedavanje izdrzavanja koje je
bilo odredeno u pravnosnaznoj sudskoj odluci i stoga sva druga davanja u bilo kom
vidu za izdrzavano lice, poput kupovine garderobe i obuce, ne mogu da oslobode
okrivljenog obaveze davanja izdrzavanja na utvrdeni nacin, $to znaci da je za posto-
janje krivi¢nog dela nebitno da li je okrivljeni na drugi nac¢in doprineo izdrzavanju
ostec¢enog lica“ (OS u Cacku Kz - 77/09 od 17. februara 2009. godine)?® i najzad
kako zaklju¢uje Okruzni sud u Valjevu ,pomenuta davanja se ne mogu kompenzo-
vati sa obavezom okrivljenog da pla¢a utvrdenu sumu izdrzavanja“ (Kz I - 314/09
od 4. juna 2009. godine).?’

S tim u vezi u sudskoj praksi je prisutan i stav da je ,sud obavezan da u svojoj
odluci navede nacin na koji okrivljeni izbegava da daje izdrzavanje, kao i visinu
obaveza, tj. mese¢ni iznos i ukupno neplaceni iznos“ (VS Srbije Kzz — 49/97 od 26.
decembra 1997. godine)?®, odnosno da ,,u izreci presude moraju na jasan i precizan
nacin biti utvrdeni iznos i visina mese¢nih davanja po osnovu zakonske obaveze

22 Izbor sudske prakse, Beograd, 2008/9, 38.

23 Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/12, 39.

24 I Simi¢/A. Tre$njev, (2008), 126.

25  Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/9, 39.

26 Izbor sudske prakse, Beograd, 2010/2, 43.

27  Izbor sudske prakse, Beograd, 2011/7-8, 41-42.
28 L Simié, (2000), 197.
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izdrzavanja od strane okrivljene, kao i visina ukupno neisplacenih obaveza po tom
osnovu u vremenskom periodu obuhvaéenim optuznim aktom, odnosno presudom
prvostepenog suda“ (OS u Subotici Kz -542/08 od 9. januara 2009. odine)?’.

Kada je rec¢ o radnji izvr$enja krivicnog dela nedavanje izdrzavanja treba reci da
je u sudskoj praksi prihvacen stav da se ,,radnja izvrsenja sastoji u samom nedava-
nju, bez obzira da li je u¢inilac imao uslove da daje izdrzavanje za svoje dete ili ne®
(OS u Beogradu Kz - 2177/02 od 20. novembra 2002. godine).>°

U vreme kada je radnja izvrdenja krivicnog dela bila definisana kao izbegavanje
davanja izdrzavanja (do donosenja ZID KZ iz 2002. godine) smatralo se da krivi¢-
no delo ne predstavlja svako nedavanje izdrzavanja, pa ¢ak ni odbijanje ispunjenja
obaveze (Savezni Vrhovni sud Kz - 193/57 i 55/79 i VSS Kzz - 51/5231 i OS u Kra-
gujevcu Kz - 540/843?), ve¢ samo ,izbegavanje“ da se daje izdrzavanje koje postoji
onda kada je ucinilac objektivno u moguc¢nosti da daje izdrzavanje ali on privre-
meno onemogucuje ostvarivanje duznog potrazivanja izdrzavanja, kao npr. kada ne
uplacuje odredene sume novca, otuduje ili skriva imovinu, menja zaposlenje, odlazi
u inostranstvo ili sam sebe, npr. rasprodajom celokupne imovine, dovede u situaciju
da ne moze da realizuje obavezu izdrzavanja.’® Kako se isti¢e, izbegavanje izdrza-
vanja kao radnja izvrSenja ovog krivi¢nog dela pojmovno pretpostavlja mogucnost
ispunjenja obaveze izdrzavanja tj. moguc¢nost izdrzavanja je ,,nepisano“ objektivno
obelezje ovog krivi¢nog dela.’* Jednom reéju, krivi¢no delo se sastoji u nemernom
izbegavanju, a ne prostom nedavanju.’

Nakon $to je 2002. godine inkriminacija bila izmenjena i kao krivicno delo
predvideno nedavanje izdrzavanja, sudska praksa je stala na stanoviste da nova in-
kriminacija nije blaza po u¢inioca u odnosu na prethodnu kvalifikciju ovog krivi¢-
nog dela, odnosno da je ,radnja nedavanja teza po ucinioca u odnosu na radnju
izbegavanja davanja izdrzavanja“ (OS u Beogradu Kz - 2177/02 od 20. novembra
2002. godine)?e.

Kao sto je bilo reci, data inkriminacija je uz odredene dopune, zadrzana i u ¢la-
nu 195. KZ RS i stoga se u sudskoj praksi konstatuje sledece: ,radnja krivi¢nog dela
nedavanje izdrzavanja je sama c¢injenica nepostupanja po pravnosnaznoj sudskoj

29 Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/5, 39.

30 I Simi¢, Zbirka sudskih odluka iz krivicnopravne materije, peta knjiga, Beograd, 2004, 103.

31  Grupa autora, redaktor L]. Lazarevi¢, (1995), 445.

32 L Simi¢, (1991), 149.

33  LJ. Lazarevi¢, Krivicno pravo Jugoslavije, posebni deo, Beograd, 1995, 534.

34 FE Hirjan/M. Singer, (1987), 244. Kako navode ovi autori, ako bi duznik obaveze izdrZavanja sam
sebe nekim prethodnim ponasanjem doveo u situaciju da nije u mogu¢nosti da ispuni datu ob-
avezu, pod odredenim uslovima bi moglo do¢i do primene instituta Actiones Liberae in Causa.
Ibid.

35  Z. Stojanovi¢/O. Peri¢, Kriviéno pravo, posebni deo, Beograd, 2000, 194.

36 I Simi¢, (2004), 103. Shodno re¢enom, smatramo da bi ovde sa velikom rezervom trebalo prih-
vatiti stav koji iznosi D. II¢i¢, a prema kome je novi zakon blaZi za u¢inioca i da stoga je opravda-
na njegova retroaktivna primena. Dati stav autor zasniva na zajednickom misljenju drugoste-
penog krivi¢nog odeljenja Okruznog suda u Beogradu od 18. maja 2005. godine (u koji nismo
imali neposredni uvid). D. II¢i¢, ,,Krivicno delo nedavanje izdrzavanja®, Bilten Okruznog suda u
Beogradu, Beograd, 2006/72, 81-82.
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odluci i nedavanje utvrdenih mese¢nih iznosa na ime izdrzavanja, a ne izbegavanje
davanja izdrzavanja, tako da za postojanje krivi¢cnog dela nisu bitni razlozi za neda-
vanje izdrzavanja“ (OS u Cacku Kz - 189/08 od 21. marta 2008. godine)¥”.

Medutim, i pored toga u sudskoj praksi se i dalje mogu naci presude u kojima
se pogre$no navodi da je za postojanje krivicnog dela nedavanje izdrzavanja potreb-
no da je ucinilac ,navedenu obavezu izbegavao* (OS u Subotici Kz - 265/09 od 11.
maja 2009. godine)*.

Sve u svemu, moglo bi se konstatovati da je zakonodavac, u odnosu na ranije
resenje, postoje¢om inkriminacijom znatno prosirio kriminalnu zonu i kao krivi¢no
delo predvideo puko nedavanje izdrzavanja, odnosno neizvrsenje jedne gradansko-
pravne obaveze, nezavisno od razloga koji su do toga doveli. Prilikom propisivanja
date inkriminacije zakonodavac je po$ao od stava da ispunjenje obaveze izdrzavanja
ne treba prepustiti samo dobroj volji lica kome je ta obaveza odgovaraju¢om odlu-
kom odredena.*

Ovde se nadalje postavlja pitanje da li postoji krivi¢cno delo ako prestane da
postoji zakonski osnov za izdrzavanje, a to jo$ nije utvrdeno sudskom odlukom.

Smatra se da iz razloga $to se u odgovaraju¢im odredbama porodi¢nog prava
vrsi razlikovanje obaveznih i fakultativnih osnova za prestanak izdrzavanja, treba
uzeti da kada se radi o obaveznim osnovima krivi¢no delo ne postoji, dok je kod
fakultativnih osnova neophodna odluka nadleznog organa i stoga postoji krivi¢no
delo sve dok ista ne bude doneta.*

U skladu sa tim je i sudska odluka u kojoj se navodi sledece: ,,ne postoji krivic-
no delo u slucaju kada je proteklo vide od pet godina od dana prestanka braka, ako
ne postoji druga sudska odluka o obavezi izdrzavanja, jer prema odredbi ¢lana 163.
stav 2. PZ RS ta obaveza traje pet godina“ (OS u Beogradu Kz - 1719/06 od 21. juna
2006. godine).*!

S tim u vezi je nadalje i stav prema kome ,,roditelju koji je obavezan da daje iz-
drzavanje ta obaveza ne prestaje ni kada dete vanredno pohada $kolu posle punolet-
stva jer su roditelji u skladu sa odgovaraju¢im odredbama porodi¢nog zakona duzni
da izdrazavaju svoju maloletnu decu do punoletstva, ali ako dete do punoletstva nije
zavrsilo $kolu, roditelji su duzni da ga prema svojim moguénostima izdrzavaju do
isteka vremena trajanja $kolovanja u odgovarajucoj $koli, bez obzira na ¢injenicu da
li je dete redovan ili vanredni ucenik, odnosno na fakultetu, a ako je $kolovanje iz

37 Izbor sudske prakse, Beograd, 2008/7-8, 42.

38 Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/12, 39.

39  Ustanova zakonskog izdrZavanja uredena je imperativnim normama i shodno odredbi ¢lana 8.
stav 2. PZ RS, nije dozvoljeno odricanje od prava na izdrzavanje. Iako je pravnoformalno od-
ricanje nedozvoljeno u praksi iz odredenih razloga moze do¢i do faktickog odricanja. Impera-
tivnost normi o izdrzavanju vidljiva je i u tome §to nije dozvoljeno sporazumevanje duznika i po-
verilaca o uslovima i nastanku ovog prava, ali je dopusten sporazum u pogledu visine alimetacije
i na¢inu ispunjenja ove obaveze. S. I. Panov, (2012), 294.

40  Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2009, 478. U Istom smislu vid. F. Hirjan/M.
Singer, (1987), 243.

41 I Simié¢/A. Tre$njev, (2008), 125.
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opravdanih razloga produzeno, najkasnije do 26 godine Zivota“ (OS u Beogradu Kz
- 1131/01 pd 24. jula 2001. godine)*2.

Pasivni subjekt krivi¢nog dela je lice (punoletno ili maloletno) koje je izvrsilac
po zakonu duzan da izdrzava i u odnosu na koje je ta duznost utvrdena izvr$nom
sudskom odlukom ili izvr$nim poravnanjem pred sudom.

S obzirom na to da davanje izdrzavanja po pravilu podrazumeva kontinuirana
periodi¢na davanja, postojanje krivicnog dela u konkretnom slucaju najcesce pret-
postavlja da izvrsilac viSe puta propusta da da izdrzavanje.

Kada se to vr$i u odnosu na jedno lice u nasoj sudskoj praksi je prisutan stav da
se radi o jednom krivi¢cnom delu, odnosno da je u pitanju ,trajno krivicno delo koje
se vr$i u kontinuitetu, pa obaveza za okrivljenog traje do momenta prestanka za-
konske obaveze izdrzavanja“ (VS Srbije Kzz - 62/03 od 19. februara 2004 godine)*’.
Dati stav svoje uporiste ima i u jednom delu nae teorije.*

Suprotno tome, ima misljenja da u slu¢aju ovog krivi¢nog dela nedostaje glavni
uslov za trajno krivi¢no delo, a to je da je prvom radnjom izvrsenja stvoreno pro-
tivpravno stanje koje sve vreme traje. Prema ovom shvatanju, krivicno delo je dovr-
$eno samim propustanjem da se da izdrzavanje. Ukoliko u odredenim vremenskim
razmacima dode do ponavljanja radnje izvr§enja, svakom novom radnjom ostvaruje
se novo krivi¢no delo i tada je, ukoliko su ispunjeni uslovi, opravdana primena kon-
strukcije produzenog krivi¢nog dela.*>

U vezi ovog obelezja bic¢a krivicnog dela nadalje nasa kako starija (VS Jugosla-
vije Kz - 3/66%°, OS u Nigu Kz - 140/76% i VSS Kzz - 27/83%), tako i savremena
sudska praksa jednodusno stoje na stanovistu da je ,nedavanje izdrzavanja tzv. lic-
no krivi¢no delo i postoji onoliko krivi¢nih dela koliko ima ostecenih lica“ (OS u
Subotici Kz - 30/08 od 1. februara 2008. godine*® i Kz - 364/06 od 30. septembra
2006. godine®?, u istom smislu su i odluke OS u Beogradu Kz - 794/05 od 30. marta
2005. godine’! i VS Srbije Kzz - 169/07 od 28. februara 2008. godine>?).

Po pitanju kada je krivicno delo dovrseno, osim stava da je to samim propu-
Stanjem da se da izdrZavanje tj. nedavanjem izdrZavanja>® u teoriji nailazimo i na

42 1. Simi¢, Zbirka sudskih odluka iz krivicnopravne materije, Cetvrta knjiga, Beograd, 2002, 128.

43 1. Simi¢/A. Tre$njev, Zbirka sudskih odluka iz krivicnopravne materije, Sesta knjiga, Beograd,
2005, 102-103

44  1J. Lazarevi¢/B. Vuckovi¢/V. Vuckovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, Cetinje, 2004, 565.

45  Z. Stojanovié, (2009), 477. i Z. Stojanovi¢/O. Peri¢, (2011), 118. U istom smislu vid. F. Hirjan/M.
Singer, (1987), 244. i I. Simi¢, (1991), 150.

46  Grupa autora, redaktor LJ. Lazarevi¢, (1995), 446

47  E Hirjan/M.Singer, (1987), 243.

48 L Simi¢, (1991), 149.

49  Izbor sudske prakse, Beograd,2008/6, 30.

50 Izbor sudske prakse, Beograd,2007/7-8, 47.

51 1. Simi¢/A. Tre$njev, Zbirka sudskih odluka iz krivicnopravne materije, sedma knjiga, Beograd,
2006, 105.

52 Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/3, 33.

53 Z. Stojanovié, (2009), 477, Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika Crne Gore, Podgorica,
2010, 484, Z. Stojanovi¢/O. Peri¢, Krivicno pravo, posebni deo, Beograd, 2011, 118. i M. Skuli¢,
Maloletnici kao ucinioci i kao Zrtve krivi¢nih dela, Beograd, 2003, 392.
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jos dva misljenja. Prvo misljenje, da je ,,krivi¢no delo dovrseno kad ucinilac ne daje
izdrzavanje, potpuno ili delimi¢no, posledica je da korisnik izdrzavanja ne moze
zbog toga da ga potpuno ili delimi¢no ostvaruje“>4. I drugo misljenje, ,krivi¢no delo
je dovrseno kada nastupi posledica ovog dela tj. trajno ili priviemeno onemoguca-
vanje ostvarivanja prava na izdrzavanje®.>

Sudska praksa stoji na stanovistu da za postojanje krivicnog dela ,,nije potrebno
da interesi izdrzavanog lica budu ugrozeni ve¢ je dovoljno da je ostvarena radnja iz-
vr$enja tj. da okrivljeni ne daje izdrzavanje“ (OS u Nisu Kz - 1786/08 od 17. oktobra
2008. godine)®®.

Ako uzmemo u obzir prvonavedeni teorijski stav i stav sudske prakse moglo bi
se zakljuciti da je krivicno delo nedavanje izdrzavanja formalno/delatnosno krivic-
no delo odnosno, krivi¢no delo koje nema posledicu kao konstitutivni element bi¢a
krivicnog dela pa je stoga u konkretnom slucaju ne treba ni utvrdivati - dovrsenje
radnje znaci i dovr$enje krivi¢cnog dela.

Kao i sva druga krivi¢na dela i ovo krivicno delo ima posledicu u Sirem smislu
koja se sastoji u povredi prava na izdrzavanje kao jednog u korpusu prava predvide-
nih odredbama porodi¢nog zakonodavstva.

U vezi drugonavedenog teorijskog stanovista moglo bi se primetiti da je u
pitanju ocigledna kontradikcija s obzirom na to da se govori da je delo dovrseno
samom radnjom izvr$enja, a potom se navodi u ¢emu se sastoji posledica krivic-
nog dela. Kao $to je poznato, osim prethodno pomenutih formalnih/delatnosnih
krivi¢nih dela, koja nemaju posledicu u uzem smislu, okoncanjem radnje izvr$enja
dovrsenim se smatraju jos$ i krivi¢na dela ¢ija posledica u uzem smislu se sastoji u
apstraktnoj opasnosti kao mogu¢nosti za nastupanje konkretne opasnosti. Nastupa-
nje apstraktne opasnosti se ne utvrduje jer postoji zakonska prezumpcija da je data
radnja tipi¢no opasna.”” Shodno tome, nespojivi su sa jedne strane, radnja izvrie-
nja Cije okoncanje predstavlja dovrseno krivi¢no delo i sa druge strane, nastupanje
navedene posledice, osim ukoliko je re¢ o posledici u Sirem smislu reci, $to ovde
ocigledno nije slucaj.

Neosnovanost trecenavedenog teorijskog stava ukratko bismo objasnili ukazu-
juci na ¢injenicu da prava krivi¢na dela necinjenja u svom zakonskom opisu nemaju
posledicu i da je kaznjivo propustanje kao takvo.”®

54  LJ. Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Beograd, 2006, 553 i L]. Lazarevi¢/B.
Vuckovié/V. Vuckovié, (2004), 564.

55  Grupa autora, redaktor L]. Lazarevi¢, (1995), 446.

56  Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/11, 37.

57 Vid. Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo, opsti deo, Beograd, 2010, 97-98. Ima misljenja da je u
vreme kada je krivi¢no delo bilo inkriminasno kao izbegavanje davanja izdrzavanja u pitanju
bilo posledi¢no krivicno delo koje je dovrseno ,kada nastupi posledica tj. trajno ili privreme-
no onemogucavanje ostvarivanja prava na izdrzavanje“ (Grupa autora, redaktor L]. Lazarevi¢,
/1995/, 446), odnosno ,,kada ucinilac izbegavanjem davanja izdrzavanja ne ispunjava, potpuno ili
delimi¢no, svoju obavezu da za odredeno lice daje izdrzavanje“ L]. Lazarevi¢, (1995), 535.

58 FE Baci¢/S. Pavlovié, Komentar kaznenog zakona, Zagreb, 2004, 90.
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Nakon konstatacije da krivi¢no delo nedavanje izdrzavanja predstavlja formal-
no/delatnosno krivi¢no delo, paznju ¢emo usmeriti na pitanje da li je krivicno delo
nedavanje izdrzavanja trajno krivi¢no delo.

Podsecanja radi - trajno krivi¢no delo postoji kada ucinilac protivpravno stanje
koje je stvorio nakon toga odrzava svojom voljom i na taj nacin se krivicno delo
»obnavlja“ sve do trenutka dok on ne odluci da dato protivpravno stanje prekine ili
ga na to prinude spoljne okolnosti.>

Nadalje, ako podemo od stava da su trajna krivi¢na dela formalna/delatnosna
krivi¢na dela® koja su sa jedne strane — formalno dovriena ostvarenjem obelezja
bic¢a krivi¢nog dela, odnosno preduzimanjem radnje izvr$enja kojom nastaje protiv-
pravno stanje pri cemu se trajanje radnje izvrSenja i nastalog protivpravnog stanja
podudaraju, a sa druge strane — materijalno dovr§ena onda kada je dato nepravo
ostvareno u punoj meri tj. tek sa prestankom protivpravnog stanja‘!, dolazimo do
zakljucka da je za postojanje krivi¢cnog dela nedavanje izdrzavanja u svakom sluca-
ju svejedno da li je radnja izvr$enja preduzeta jednom ili vise puta. Postoji jedno
krivicno delo nedavanje izdrzavanja i onda kada izdrzavanje nije dato jedan mesec,
kao i onda kada izdrzavanje nije dato dvanaest meseci zaredom, iz razloga $to pri-
rodu trajnog krivi¢nog dela ne opredeljuje duzina trajanja radnje ve¢ njen odnos sa
nastalim protivpravnim stanjem. Krivi¢no delo je trajno zato $to ne obuhvata samo
stvaranje protivpravnog stanja ve¢ i njegovo odrzavanje pri ¢emu radnja kojom je
protivpravno stanje stvoreno i sve kasnije radnje kojima se protivpravno stanje odr-
zava ¢ine jednu radnju - jedno krivi¢no delo.%?

U kontekstu datog razmatranja od znacaja moze biti i stav sudske prakse u
kome se konstatuje sledece: ,,radnje krivi¢nih dela nedavanje izdrzavanja mogu c¢i-
niti jedno produzeno krivi¢no delo samo su ucinjena prema istom licu jer je zasti-
tini objekt tog dela lice u ¢iju korist je ustanovljena obaveza izdrzavanja“ (Vrhovni
kasacioni sud Kzz - 129/10 od 23. juna 2010. godine)®>.

59 Primera radi, to su sledeca krivi¢na dela: protivpravno lidenje slobode (¢lan 132. KZ RS),
narusavanje nepovredivosti stana (¢lan 139. KZ RS), neovla$¢eno drzanje opojnih droga (¢lan
246a KZ RS) i druga.

60 Suprotno tome, Z. Stojanovi¢ trajna kriviéna dela svrstava u posledi¢na krivicna dela. Z.
Stojanovi¢, (2010), 204.

61 P. Novoselec, Opci dio kaznenog prava, Zagreb, 2004, 134. i 282.

62 Dugadije je pak, kod krivi¢nog dela nasilje u porodici (¢lan 194. KZ RS) koje takode postoji kada
je delatnost koja predstvlja radnju izvr$enja preduzeta jednom ili vise puta, ali kod koga broj neo-
phodnih delatnosti zavisi od prirode same radnje jer je za postojanje krivi¢nog dela potrebno da
je preduzeta takva radnja koja je objektivno podobna da dovede do ugroZavanja spokojstva, teles-
nog integriteta ili duSevnog stanja pasivnog subjekta. Drugim re¢ima, u odredenim slu¢ajevima
je nuzno da delatnost koja predstavnja radnju izvrSenja bude preduzeta vie puta jer tu i nema
stvarnog pluraliteta radnji, ve¢ preduzete delatnosti pojedina¢no posmatrane nose u sebi samo
po deo potrebnog kvaliteta koji defini$e sustinsku sadrzinu neprava i otuda te delatnosti ¢ine
samo segmente jedinstvenog ponasanja koje je podobno da prouzrokuje posledicu kao obelezje
bic¢a krivi¢nog dela. Vid. N. Deli¢, ,,Krivi¢no delo nasilje u porodici (¢lan 194. KZ RS): zakonski
pojam, doktrinarni stavovi i sudska praksa®, U: Nasilnicki kriminal: etiologija, fenomenologija i
prevencija, Beograd, 2010, 96-97.

63  Izbor sudske prakse, Beograd, 2011/4, 43.
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Uzevsi u obzir prethodno navedeno, smatramo da Vrhovni kasacioni sud ovde
nije imao u vidu situacije u kojima je viSe krivi¢cnih dela izvrSeno prema jednom
licu na taj nacin $to utvrdena obaveza izdrzavanja nije izvrSavana npr. $est meseci u
kontinuitetu (posto je re¢ o trajnom kriviécnom delu postojalo bi jedno krivi¢no delo
nedavanje izdrzavanja). Po nasem misljenju, moguc¢nost primene instituta produze-
nog krivi¢nog dela postoji samo onda kada obaveza izdrzavanja prema jednom licu
nije izvr§avana najpre po jednom, a potom po drugom, odnosno trecem (i tako re-
dom) zakonskom osnovu koji je konkretizovan u odgovarajucoj sudskoj odluci npr.
prvo je utvrdena obaveza izdrzavanja supruznika za vreme trajanja braka - koju
ucinilac nije izvr§avao, nakon toga, brak je prestao i za istog supruznika je utvrdena
obaveza izdrzavanja nekadasnjeg supruznika - koju on takode nije izvr$avao. U pri-
log navedenom govori i napred pomenuti stav Vrhovnog suda Srbije prema kome
»obaveza za okrivljenog traje do momenta prestanka zakonske obaveze izdrzavanja“.

Shodno tome, ako podemo od slede¢ih cinjenica: prve — da je nedavanje iz-
drzavanja formalno/delatnosno krivi¢no delo koje je okon¢ano dovr$enjem radnje
izvrenja i druge - da je nedavanje izdrzavanja trajno krivi¢no delo koje egzistira
sve do momenta prestanka zakonske obaveze izdrzavanja, odnosno da je proizvede-
no protivpravno stanje integralni deo radnje i da je otuda delo u formalnom smislu
dovrseno nastupanjem protivpravnog stanja, a u materijalnom smislu prestankom
datog stanja, mogli bismo da zaklju¢imo da je primena instituta produzenog krivic-
nog dela moguca samo u slucaju kada u odnosu na jedno lice postoji vise zakonskih
osnova za izdrzavanje koji su konkretizovani u odgovaraju¢im sudskim odlukama.

Za postojanje krivicnog dela na subjektivnom planu potreban je umisljaj koji,
pored ostalih obelezja bic¢a krivicnog dela, treba da obuhvati i svest o postojanju
izvr$ne sudske odluke ili izvr§nog poravnanja pred sudom, odnosno osnova iz kog
proizlazi duznost davanja izdrzavanja.

Zabluda ucinioca u pogledu postojanja izvr$ne sudske odluke ili izvr$nog sud-
skog poravnanja na osnovu kog postoji obaveza davanja izdrzavanja ima karakter
stvarne zablude o obelezjima bica krivicnog dela. Shodno odredbi ¢lana 28. KZ RS
ukoliko bi bilo utvrdeno da je re¢ o neotklonjivoj stvarnoj zabludi (uc¢inilac nije bio
duzan i nije mogao da izbegne zabludu u pogledu neke stvarne okolnosti), ne bi
postojalo krivi¢no delo, a s obzirom na to da ovo krivi¢no delo nema svoj nehatni
oblik, postojanje krivi¢énog dela bilo bi isklju¢eno i u slucaju otklonjive stvarne za-
blude (stvarna zabluda iz nehata).

Iako po pitanju subjektivnog obelezja ovog krivi¢nog dela ne bi trebalo nista da
bude sporno, ¢ini se da pojedini stavovi sudske prakse ipak mogu stvoriti izvesne
dileme.

Naime, kao §to je prethodno receno, u vreme kada je ovo krivi¢no delo bilo
predvideno kao ,izbegavanje davanja izdrzavanja“ smatralo se da krivicno delo ne
postoji ako izvrsilac nije u moguénosti da svoju obavezu izdrzavanja ispuni, osim
ako je do nemogucnosti izvr$enja obaveze doslo usled ,,svesnog® ponasanja izvrsio-
ca upravljenog na odugovlacenje ili neizvrenje obaveze izdrzavanja®.

64  Grupa autora, redaktor L]. Lazarevi¢, (1995), 445.
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Uprkos ¢injenici da je pojam ,,izbegavanje davanja izdrzavanja“ bio zamenjen
pojmom ,nedavanje izdrzavanja“, u sudskoj praksi su se i nakon donosenja KZ RS
iz 2006. godine jo$ uvek mogle naci (zalutale) odluke u kojima se na prethodno
navedeni nacin razmatra postojanje radnje izvrenja krivicnog dela, kao $to je npr.
presuda Okruznog suda u Cacku u kojoj se navodi da ,,za postojanje krivi¢nog dela
nije bitno da li je okrivljeni to ¢inio svesno ili objektivno nije bio u moguc¢nosti da
daje izdrzavanje* (KZ - 77/09 od 17. februara 2009. godine)%” iz koje bi se u kontek-
stu sadasnjeg resenja moglo pogresno zakljuciti da sud ovde govori o umisljaju kao
subjektivnom obelezju bi¢a krivi¢nog dela i da njegovo postojanje nije potrebno u
slu¢aju kada u¢inilac objektivno nije u mogu¢nosti da daje izdrzavanje.

Kao ,interesantna“ mogla bi se takode navesti i odluka Okruznog suda u Su-
botici u kojoj se kaze da se ,,ni pod kojim uslovima ne moze umanyjiti krivi¢na od-
govornost okrivljenog za utvrdene obaveze po osnovu izdrzavanja zbog toga sto je
on pretpostavljao da ce osteena traziti prinudno izvrienje jer je u sudskoj praksi
opsteprihvaceno stanoviste da uslov za davanje izdrzavanja na osnovu pravnosnaz-
ne sudske odluke nije prethodno pokrenuti izvr$ni postupak prema duzniku kao
davaocu izdrzavanja“ (Kz - 236/06 od 17. jula 2006. godine)%®.

S tom razlikom $to se u ovom slucaju na njega poziva ucinilac krivicnog dela,
odnosno u zalbi advokat okrivljenog, moglo bi se primetiti da je i ovde, kao i pret-
hodno, re¢ o jednom ,pravnom atavizmu“ koji potice jo$ iz vremena kada je ovo
krivicno delo bilo predvideno pod nazivom ,nepla¢anje alimentacije®, a njegova
radnja bila definisana kao izbegavanje da se daje izdrzavanje® i kada se, i pored
toga $to je Savezni vrhovni sud u svojoj odluci Kz - 193/57 od 13. septembra 1957.
godine zauzeo stav, koji je kasnije dobio i svoju teorijsku potvrdu,®® da za postojanje
krivi¢nog dela nije potrebno prethodno neuspelo izvrsenje, sudska praksa se jedno
vreme u velikom broju slucajeva priklanjala stanovistu da je prethodno neuspelo
izvr$enje neophodno kao nacin da se dokaze postojanje izbegavanja davanja izdr-
zavanja.®

U datom kontekstu, poseban kuriozitet moze da predstavlja ¢injenica da se na
ovo pogresno shvatanje u sudskoj praksi moglo nai¢i i decenijama nakon formuli-
sanja pomenutog stava, a §to se moze videti iz odluke Vrhovnog suda Srbije Kz -
12/92 od 9. aprila 1992. godine u kojoj se istice da prvostepeni i drugostepeni sud
nisu u pravu kada navode da se o krivicnom delu izbegavanje davanja izdrzavanja
moze govoriti samo ako je prethodno sproveden izvrini postupak.”®

Izvrsilac krivicnog dela je lice ¢ija je zakonska obaveza izdrzavanja utvrdena
izvr$nom sudskom odlukom ili izvr$nim sudskim poravnanjem.

65 Izbor sudske prakse, Beograd, 2010/2, 43.

66  Izbor sudske prakse, Beograd, 2007/12, 42.

67  Vid. J. Tahovi¢, Kriviéno pravo, posebni deo, Beograd, 1953, 212, J. Tahovi¢, Komentar Kriviénog
zakonika, Beograd, 1957, 424. i 7. Jovanovié, Prirucnik iz krivi¢nog prava Jugoslavije, posebni deo,
Beograd, 1963, 173.

68  FE Bacli¢, Krivicno pravo, posebni dio,Zagreb, 1992, 131.

69 E Hirjan/M. Singer, (1987), 243.

70  Bilten Okruznog suda u Beogradu, Beograd, 1993/39-40, 61.
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Mestom izvr$enja ovog krivi¢nog dela trebalo bi smatrati kako mesto prebiva-
lista, odnosno boravi$ta pasivnog subjekta, tako i mesto prebivalista, odnosno bo-
ravita ucinioca.

Najzad ovde treba reci i to je u sudskoj praksi prisutan stav ,da se ¢injenica da
je okrivljeni svoje obaveze izdrzavanja ispunio, ali sa zaka$njenjem moze uzeti kao
olaksavajuca okolnost prilikom odmeravanja kazne“ (OS u Beogradu Kz - 2482/02
od 17. decembra 2002. godine)”!.

Po tom pitanju stojimo na stanovistu da bi bilo opravdano datu okolnost pred-
videti kao fakultativni osnov za oslobodenje od kazne, odnosno propisati da se uci-
nulac krivi¢nog dela moze osloboditi od kazne ako je do izricanja prvostepene pre-
sude ispunio svoju obavezu.

Kriminalnopoliticko opravdanje za propisivanje instituta stvarnog kajanja kod
krivi¢nog dela nedavanje izdrzavanja vidimo u tome $to se u cilju zastitite interesa
pasivnog subjekta ucinilac krivi¢nog dela, kroz mogu¢nost oslobodenja od kazne,
stimuli$e da sam otkloni iz krivicnog dela proizaslu povredu njegovog prava na iz-
drzavanje. Pri tome, da bi postojala moguénost oslobodenja od kazne stvarno kaja-
nje bi moralo biti ,,stvarno® i moralo bi se manifestovati kroz svrsishodno i efikasno
angazovanje ucinioca krivi¢nog dela koje rezultira otklanjanjem nastale posledice
(u $irem smislu) - to je smisao ovog instituta krivicnog prava. Pri tome, treba na-
glasiti da bi stvarno kajanje podrazumevalo da ucinilac sam ispuni svoju obavezu
davanja izdrzavanja. Otuda, ne bi postojalo stvarno kajanje ako bi npr. iznos novca
koji predstavlja obavezu izdrzavanja dalo trece lice bez znanja ucinioca ili ¢ak mimo
njegove volje.

Medutim, moglo bi se smatrati da postoji stvarno kajanje u slu¢aju kada bi oba-
vezu izdrzavanja izvrsilo trece lice koje je angazovao ucinilac krivicnog dela jer se
on nalazio u stvarnoj nemogucnosti da to sam ucini. Da bi postojalo stvarno kajanje
ono takode mora biti blagovremeno $to znaci da do ispunjenja obaveze izdrzavanja
mora doéi pre izricanja prvostepene presude.”?

U stavu 2. je propisano da se nece kazniti ucinilac dela iz stava 1. ovog ¢lana
ako iz opravdanih razloga nije davao izdrzavanje.”

U skladu sa odredbom ¢lana 112. stav 29. KZ RS izraz ,,nece se kazniti“ znaci
da u tom sluc¢aju nema krivi¢nog dela.

Krivi¢no delo ne postoji jer je ovde re¢ o posebnom osnovu isklju¢enja protiv-
pravnosti.”4

71 L Simi¢, (2004), 102.

72 U teoriji se navodi da je za primenu instituta stvarnog kajanja potrebno da bude ispunjen jos je-
dan uslov, a to je da stvarno kajanje bude dobrovoljno. Vid. N. Deli¢, Nova resenja opstih instituta
u KZS, Beograd, 2009, 44-45.

73  Pre nego §to je uveden ovaj oblik krivicnog dela bilo je misljenja da bi u sluc¢aju ozbiljne
nemastine ili neke slicne nemogu¢nosti koja je objektivnog karaktera i koja je uzrokovala neda-
vanje izdrZavanja, ukoliko su ispunjeni zakonom predvideni uslovi, trebalo smatrati da ucinilac
postupa u krajnjoj nuzdi. M. Skuli¢, (2003), 392.

74  Z.Stojanovid, (2009), 478. Nije u pravu D. II¢i¢ kada navodi da je u pitanju ,,osnov za oslobodenje
od krivi¢ne odgovornosti® D. Ili¢i¢, (2006), 82.
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Da li u konkretnom slucaju postoje ,,opravdani razlozi“ za nedavanje izdrzava-
nja predstavlja fakticko pitanje koje se utvrduje u zavisnosti od datih okolnosti.

U tom smislu sudska praksa zauzima sledeca stanovista: ,nedavanje izdrzava-
nja iz opravdanih razloga mora se dokazima utvrditi i stoga postoje tri krivi¢na dela
s obzirom na to da je okrivljena mlada i zdrava osoba koja nije osporavala svoju
radnu sposobnost i mogu¢nost da zaraduje novac potreban za izdrzavanje svoje tro-
je maloletne dece, na osnovu obaveze koja je utvrdena pravnosnaznom presudom
parni¢nog suda“ (AS u Kragujevcu Kz - 4357/10 od 26. septembra 2010. godine)””
zatim, ,,pravilno je postupio prvostepeni sud kada je okrivljenom sudio u odsustvu
i kada je na osnovu pravnosnazne sudske presude kojom je okrivljeni obavezan da
placa utvrdeni mesec¢ni iznos na ime izdrzavanja maloletne cerke, a na ruke majke
- zakonskog zastupnika, utvrdio da okrivljeni nije postupio u skladu sa navedenom
presudom i nije davao izdrZavanje, da je jedno vreme boravio u inostranstvu gde
je Ziveo i radio, da je psihofizicki zdrav i sposoban za privredivanje zbog cega dru-
gostepeni sud smatra da je prvostepeni sud pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i da
je zalba neosnovana jer nije bilo razloga koji bi govorili u prilog navoda zalbe da
okrivljeni izdrzavanje nije davao iz opravdanih razloga“ (OS u Cacku Kz - 148/09
od 16. marta 2009. godine).”® Takode, ,,neosnovani su navodi okrivljene da postoji
opravdani razlog nedavanja izdrzavanja za dvoje maloletne dece u slucaju kada je u
zasnovanoj vanbrac¢noj zajednici rodila trece dete i maloletnim o$te¢enima povre-
meno davala novac da nesto kupe za sebe“ (OS u Subotici Kz - 333/08 od 29. jula
2008. godine)”” odnosno, ,,irelevantno je za postojanje krivi¢nog dela to $to je zanat-
ska radnja okrivljenog prestala sa radom, okrivljeni nije imao nikakvih opravdanih
razloga da ne daje izdrzavanje svojoj maloletnoj deci s obzirom na to da je dobrog
zdravstvenog stanja i da je osposobljen za obavljanje vide vrsta gradevinskih poslova
pa je u mogucnosti da ostvari odgovarajucu zaradu i tako stvori uslove za izvrSenje
svoje zakonske obaveze prema deci (OS u Uzicu Kz - 267/08 od 29. maja 2008.
godine),”® kao i da su ,neosnovani navodi u zalbi branioca okrivljenog da postoji
opravdan razlog za nedavanje izdrzavanja iz razloga $to je pokrenuo postupak pred
opstinskim sudom za izmenu odluke o izdrzavanju deteta, jer dok postoji pravno-
snazna parni¢na presuda o utvrdenoj obavezi okrivljenog za placanje doprinosa za
izdrzavanje maloletnog deteta, on je duzan da svoju zakonsku obavezu ispunjava“
(OS u Subotici Kz - 442/06 od 12. decembra 2006. godine)” i najzad, ,,okrivljeni je
bio u moguc¢nosti da daje izdrzavanje za potrebe svog maloletnog deteta, s obzirom
na to da ima 34 godine, da je zdrav i sposoban za rad i da se izdrzava od povreme-
nog rada“ (OS u Beogradu Kz - 1693/04 od 30. juna 2004. godine)3°.

Medutim, kako osnovano konstatuje Okruzni sud u Uzicu ,kada je u vreme
donosenja pravnosnazne parni¢ne presude kojom je okrivljeni obavezan da placa

75  Izbor sudske prakse, Beograd, 2011/5, 41.
76  Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/10, 40.
77  Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/2, 43.
78  Izbor sudsek prakse, Beograd, 2008/11, 40.
79  Izbor sudske prakse, Beograd, 2007/6, 43.
80 I Simi¢/A. Tre$njev, (2005), 103.
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utvrdeni nov¢ani iznos na ime izdrzavanja maloletnog deteta, utvrdeno da je ne-
zaposleno lice, da ga izdrzava otac, a nakon pravnosnaznosti presude je bolnicki
le¢en na psihijatrijskom odeljenju, to predstavlja opravdani razlog da se okrivljeni
ne kazni zbog krivi¢nog dela nedavanja izdrzavanja“ (Kz - 620/07 od 20. decembra
2007. godine)8!.

U stavu 3. je predviden tezi oblik krivicnog dela koji postoji ako su usled dela iz
stava 1. ovog ¢lana nastupile teske posledice za izdrzavano lice.

Po pitanju $ta se u kontekstu ovog krivi¢nog dela podrazumeva pod teskim po-
sledicama u teoriji nailazimo na misljenje da ovaj pojam treba uzeti u $irem smislu
i pod njim razumeti one $tetne posledice koje prevazilaze posledice koje se redov-
no pojavljuju kod nedavanja izdrzavanja, a mogu se odnositi na zdravstveno sta-
nje izdrzavanog lica, vaspitanje, $kolovanje, ispunjavanje neophodnih potreba i s.82
Shodno nesto odredenijem stavu, teske posledice bi bile one posledice koje po svom
znacaju i tezini ne bi bilo opravdano smatrati obi¢nim otezavaju¢im okolnostima
kod osnovnog oblika krivi¢nog dela, a koje opet ne bi predstavljale smrt ili tesko
narus$avanje zdravlja, jer se te posledice kao teze javljaju kod krivi¢nog dela krsenje
porodi¢nih obaveza (¢lan 196. KZ RS). Da zakonodavac ovde nije ima u u vidu
nastupanje tih najtezih posledica vidi se i po zaprecenoj kazni kod ovog oblika kri-
vi¢nog dela nedavanja izdrzavanja (zatvor od tri meseca do tri godine).®?

Ako uzmemo u obzir da je krivi¢éno delo nedavanje izdrzavanja formalno/de-
latnosno krivi¢no delo, delo koje nema posledicu u uzem smislu, i ako pri tome
podemo od pretpostavke da formulacija ,teske posledice za izdrzavano lice” po-
drazumeva odgovaraju¢u gradaciju, tj. pretpostavlja da su u slucaju kvalifikovanog
oblika krivi¢nog dela nastupile posledice koje su teze od posledica koje nastupaju
izvr§enjem osnovnog oblika krivicnog dela, jednom recju, ako podemo od stava da
»teske posledice” podrazumevaju ,teze posledice®, onda bismo, shodno navedenom,
mogli do¢i do zakljucka da je s obzirom na prirodu krivi¢nog dela primena formu-
lacije ,,teske posledice” neadekvatna. Preciznije receno, misljenja smo da je primena
formulacije ,teske posledice” u navedenom smislu opravdana jedino kod kvalifiko-

81 Izbor sudske prakse, Beograd, 2008/4, 38.

82  Grupa autora, redaktor L]. Lazarevi¢, (1995), 447, L]. Lazarevi¢, (2006), 553. 1 M. Skuli¢, (2003),
393.

83  Z. Stojanovi¢, (2009), 478. Ako imamo u vidu pojedine zakonske inkriminacije koje obuhvataju
i oblik kvalifikovan tezom posledicom moZzemo da uo¢imo da kod veceg broja krivi¢nih dela za-
konodavac tezu posledicu propisuje koriste¢i formulaciju ,,teske posledice®, pored krivi¢nog dela
nedavanje izdrzavanja primera radi, to su i sledeca krivi¢na dela: protivpravno liSenje slobode
(¢lan 132. stav 3. KZ RS), otmica (¢lan 134. stav 3. KZ RS), ugroZavanje sigurnosti (¢lan 138. stav
2. KZ RS), kleveta (¢lan 171. stav 3. KZ RS), iznosenje li¢nih i porodi¢nih prilika (¢lan 172. stav
3. KZ RS), prinuda prema vojnom licu u vr$enju sluzbene duznosti (¢lan 403. stav 2. KZ RS),
$pijunaza (¢lan 315. stav 5. KZ RS) i druga, dok se kod samo tri krivi¢na dela koristi formulacija
ynarodito teske posledice®, to su: iznudivanje iskaza (¢lan 136. stav 2. KZ RS), omogucavanje
uZivanja opojnih droga (¢lan 247. stav 2. KZ RS) i davanje laznog iskaza (¢lan 335. stav 4. KZ
RS). S obzirom na to da se u teoriji uglavnom smatra da bi u oba slucaja dati pojam trebalo
ekstenzivno tumaciti kao i da je pored toga evidentno odsustvo jasno definisanih kriterijuma na
osnovu kojih bi se vrilo razlikovanje teskih od narocito teskih posledica moglo bi se zaklju¢iti da
je dato terminologko razlikovanje prakti¢no suvi$no, odnosno da bi bilo bolje u svim slucajevima
koristiti termin ,teske posledice®.
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vanih oblika materijalnih/posledi¢nih krivi¢nih dela, koja imaju posledicu kao obe-
lezje osnovnog oblika, dok bi u slu¢aju formalnih/delatnosnih krivi¢nih dela, kod
kojih, kao $to je do sada vi$e puta naglaseno, u osnovnom obliku izostaje posledica
u uzem smislu, u pitanju bilo nastupanje ne ,teze®, ve¢ neke posebne posledice.

Shodno odredbi ¢lana 27. KZ RS da bi u¢inilac odgovarao za ovaj oblik krivic-
nog dela nedavanje izdrzavanja potrebno je postojanje nehata u odnosu na tezu po-
sledicu. Medutim, ukoliko teza posledica, kao §to je ovde slucaj, ne predstavlja neko
drugo krivi¢no delo ona moze biti obuhvacena i umisljajem ucinioca.

U stavu 4. je predvideno da ako izrekne uslovnu osudu, sud u¢iniocu moze
odrediti obavezu da izmiri dospele obaveze i da uredno daje izdrzavanje.

U skladu sa tim sudska praksa stoji na stanovistu da ,,ako osudeni ne ispuni
uslovnom osudom postavljenu obavezu davanja izdrzavanja, iako je bio u mogu¢-
nosti da to ¢ini, kazna zatvora ¢e biti izvr§ena“ (OS u Beogradu Kz - 2000/06 od 26.
oktobra 2006. godine)3*.

Po tom pitanju prisutan je i stav prema kome ,,kod ¢injenice da je sud okriv-
ljenom zbog krivi¢nog dela nedavanja izdrzavanja izrekao uslovnu osudu i odredio
dodatnu obavezu da u roku od mesec dana od pravnosnaznosti presude izmiri dos-
pele obaveze na ime izdrzavanja maloletne ¢erke kao i da ubuduce uredno placa
izdrzavanje, bespotrebno je i nezakonito naknadno upucivanje ostecene na parnicu
radi ostvarivanja imovinskopravnog zahteva“ (OS u Nisu Kz - 1620/08).%

Postavlja se pitanje kakva je bila intencija zakonodavca kada je predvideo da se
u uslovnoj osudi osim obaveze izmirenja dospelih obaveza izdrzavanja moze odre-
diti i obaveza osudenog da ubuduce uredno daje izdrzavanje.

Naime, u sluc¢aju da osudeni kome je izre¢ena uslovna osuda u kojoj je odrede-
na obaveza da ubuduce uredno daje izdrzavanje, ovu obavezu ne ispuni sud moze u
okviru vremena proveravanja produziti rok za ispunjenje obaveze ili moze opozvati
uslovnu osudu i izre¢i kaznu koja je utvrdena u uslovnoj osudi, a ako utvrdi da
osudeni, iz opravdanih razloga, ne moze da ispuni postavljenu obavezu, sud ¢e ga
osloboditi ispunjenja te obaveze ili je zameniti drugom odgovaraju¢om obavezom
predvidenom zakonom (¢lan 69. KZ RS).

U drugom slucaju pak, ako sud u uslovnoj osudi ne odredi obavezu osudenog
da ubuduce uredno daje izdrzavanje, i ukoliko do toga dode, postojac¢e novo krivic-
no delo nedavanje izdrzavanja. Ako tada jo$ uvek traje vreme proveravanja i ako za
to krivicno delo uciniocu bude izre¢ena kazna zatvora do dve godine ili nov¢ana
kazna (za krivi¢no delo nedavanje izdrzavanja je zapre¢ena novcana kazna ili kazna
zatvora do dve godine) sud ¢e posto oceni sve okolnosti koje se odnose na delo i
ucinioca, a posebno srodnost dela, znacaj i pobude, odluciti da li ¢e opozvati uslov-
nu osudu (¢lan 67. stav 2. KZ RS).

Sve u svemu, u oba slucaja postoji mogucénost opoziva uslovne osude.

Pri tome, kao $to je navedno, u slu¢aju opoziva uslovne osude zbog neispunje-
nja obaveze da se uredno daje izdrzavanje, doslo bi do izricanja prethodno utvrdene
kazne zatvora.

84 I Simi¢/A. Tre$njev, (2008), 57.
85 Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/2, 42.
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Medutim, u slucaju opoziva uslovne osude zbog novog krivicnog dela doslo
bi do primene odredaba za odmeravanje kazne za dela u sticaju (¢lan 60. KZ RS) i
izricanja jedinstvene kazne zatvora za ranije u¢injeno krivi¢no delo nedavanje izdr-
Zavanja i novo krivi¢no delo nedavanje izdrzavanja, pri ¢emu bi sud kaznu iz opo-
zvane uslovne osude uzeo kao utvrdenu (¢lan 67. stav 3. KZ RS). Ako ne opozove
uslovnu osudu, sud moze za ucinjeno krivi¢no delo izre¢i uslovnu osudu ili kaznu
(¢lan 67. stav 4. KZ RS). Ako sud nade da i za novo krivi¢no delo treba izreéi uslov-
nu osudu primenice odredbe za odmeravanje kazne za dela u sticaju (¢lan 60. KZ
RS) i utvrdice jedinstvenu kaznu i za ranije i za novo krivi¢no delo i odredi¢e novo
vreme proveravanja (od jedne do pet godina) (¢lan 67. stav 5. KZ RS).

Prema svemu re¢enom, smatramo da mogucnost suda da u uslovnoj osu-
di predvidi obavezu urednog davanja izdrzavanja nema svoje kriminalnopoliticko
opravdanje iz razloga $to neispunjenje date obaveze po svojoj prirodi predstavlja
ostvarenje obelezja bi¢a krivi¢cnog dela i to krivicnog dela za koje je data uslovna
osuda izre¢ena. Misljenja smo naime, da se na taj na¢in neopravdano pogoduje uci-
niocu koji nakon izricanja uslovne osude, dok traje vreme proveravanja, ponovo
izvrsi krivi¢no delo nedavanje izdrzavanja.

III

Na kraju treba reci jo§ i to da se s obzirom na specifi¢nu prirodu krivi¢nog
dela nedavanje izdrzavanja postavlja i pitanje njegovog odnosa sa drugim krivi¢nim
delima iz grupe krivi¢nih dela protiv braka i porodice. Ovde pre svega treba imati
u vidu krivi¢no delo kr$enje porodi¢nih obaveza (¢lan 196. KZ RS) i krivi¢no delo
zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica (¢lan 193. KZ RS).

Osnovni oblik krivicnog dela kr$enje porodi¢nih obaveza ¢ini onaj ko kr§enjem
zakonom utvrdenih porodi¢nih obaveza ostavi u teskom polozaju ¢lana porodice
koji nije u stanju da se sam o sebi stara (stav 1).

Radnja izvrienja jeste ostavljanje ¢lana porodice.®

Ostavljanje mora predstavljati kr$enje porodi¢nih obaveza utvrdenih zako-
nom.¥’

Kako se navodi, porodica je zajednica srodnika povezanih odgovornos¢u za
zivot i zajedni¢ku dobrobit,%® odnosno krug lica vezanih brakom ili vanbra¢nom
zajednicom i srodstvom, izmedu kojih postoje zakonom utvrdena prava i duznosti,
¢ije nepostovanje povlaci za sobom odredene sankcije.3° Pravna relacija ¢lanova po-
rodice odredena je ¢injenicom da li je porodica nastala na osnovu braka ili vanbrac-
ne zajednice. Takode, prava i duznosti ¢lanova porodice zavise od vrste i kvaliteta
srodstva (krvno, adoptivno, tazbinsko) tj. vrsta srodstva odreduje i vrstu i obim pra-

86 Otuda, nije u pravu LJ. Lazarevi¢ kada navodi da je radnja izvrSenja predvidena alternativno, kao
ostavljanje ili napustanje. L]. Lazarevi¢, (2006), 554.

87  Z. Stojanovi¢, (2009), 479.

88 M. Janji¢ - Komar, ,,Roditeljska odgovornost, U: Novo porodicno zakonodavstvo, Kragujevac,
2006, 250. Cit. prema, S. I. Panov, (2012), 34.

89 M. Mladenovi¢, S. I. Panov, Porodicno pravo, Beograd, 2004, 44. Cit. prema, Ibid.
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va i duznosti. Prema onim ¢lanovima porodice koji dobrovoljno ne izvr$avaju svoja
prava, a posebno duznosti postoji mogucnost primene drzavne prinude, odnosno
mogucénost primene pravne sankcije $to predstavlja granicu koja deli pravne od
drustvenih odnosa u porodici.®® Pri tome, krivi¢no pravo obezbeduje zastitu samo
onda kada se radi o najdrasti¢nijim kr§enjima duznosti koja ugrozavaju egzistenciju
drugog ¢lana porodice.’!

Smatra se da s obzirom na propisanu radnju izvrSenja krivicno delo krsenje
porodi¢nih obaveza predstavlja pravo krivicno delo necinjenja — propustanje da se
ispuni odgovarajuca zakonska duznost prema ¢lanu porodice.®? Kako se istice, iako
u svom gramatickom smislu izraz ostavljanje u teSkom polozaju oznacava aktivnu
delatnost, prakti¢no se ovde ipak radi o nepruzanju pomoé¢i - dakle o neéinjenju.”

Shodno zakonskoj formulaciji, pojam ostavljanja je u tesnoj vezi sa stanjem u
kome se nalazi ¢lan porodice tj. pasivni subjekt. Clan porodice se ostavlja u teskom
polozaju koji je uzrokovan ozbiljnim zdravstvenim problemima ili drugim faktori-
ma kao npr. nedostatkom namirnica, vode, struje, grejanja i sl. Za postojanje krivic-
nog dela nije od znacaja da li se pasivni subjekt sam doveo u taj — tezak polozaj ili
je u njega dosao nezavisno od svoje volje. Da bi postojalo krivi¢no delo potrebno je
da se radi o takvom ¢lanu porodice koji nije u stanju da se sam o sebi stara. Nespo-
sobnost staranja o sebi procenjuje se prema uzrastu, fizickim i dusevnim sposobno-
stima ¢lana porodice.

Nije neophodno da nesposobnost ¢lana porodice da se sam o sebi stara u sva-
kom slucaju postoji u trenutku ostvarenja radnje izvrsenja, ve¢ je, u zavisnosti od
okolnosti datog slucaja, moguce i da tezak polozaj u kome je ostavljen pasivni su-
bjekt dovede do toga da on nije u stanju da se sam o sebi stara.

Otuda, krivi¢no delo postoji ,,kada roditelji svoje osmoro maloletne dece koja
nisu bila u stanju da se sama o sebi staraju ostave da po hladnodi zive i spavaju u
prostoriji bez vrata i grejanja, a kada su se razboleli nisu potrazili lekarsku pomoc¢*
(OS u Beogradu Kz - 1173/95 od 23. novembra 1995. godine)®, kao i u slu¢aju
kada je ,okrivljena kao majka ostavljala u teSkom poloZaju svoje osmomese¢no dete
tako $to je i pored toga $to je znala da njen vanbrac¢ni suprug zlostavlja dete na taj
nacin $to ga tuce dok place, nista nije preduzela da to spreci i nije trazila zastitu
organa starateljstva, ve¢ je odlazila i boravila van stana po vise sati dnevno* (OS u
Beogradu K - 842/02 od 9. maja 2003. godine)®®.

Medutim, kako se konstatuje, ne postoji krivicno delo u slu¢aju kada je doslo
do prestanka vanbracne zajednice i kada je okrivljeni kao otac maloletne ostecene
napustio zajednicki stan, a ona bila poverena na ¢uvanje i vaspitanje svojoj majci,

90 Ibid. 35-36.

91 Z. Stojanovi¢, (2009), 479.

92 Z. Stojanovi¢, (2009), 480. i Grupa autora, redaktor L]. Lazarevi¢, (1995), 448. Upor. M. Skuli¢,
(2003), 395.

93  D. Atanackovi¢, Krivicno pravo, posebni deo, Beograd, 1981, 300.

94  Z. Stojanovi¢, (2009), 480. Upor. Grupa autora, redaktor L]. Lazarevi¢, (1995), 449.

95 I Simi¢, Zbirka sudskih odluka iz krivicnopravne materije, druga knjiga, Beograd, 1998, 100.

96 I Simié, (2004), 104.
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jer se i pored toga §to je re¢ o maloletnoj o$te¢enoj koja s obzirom na svoju dob
nije mogla da se stara o sebi i koja je nakon prekida vanbra¢ne zajednice roditelja
imala odredenih zdravstvenih problema, ne moze smatrati da postoji krivi¢no delo
iz razloga $to maloletna oste¢ena nije ostavljena u teSkom polozaju od strane okriv-
ljenog kao oca, s obzirom na to da je bila poverena na ¢uvanje i vaspitanje svojoj

majci“ (OS u Subotici Kz - 427/08 od 11. novembra 2008. godine)®”

Krivi¢no delo je dovr$eno samom radnjom izvrenja.’®

Posledica u $irem smislu je povreda prava na pruzanje pomoci koja predstavlja
izraz porodi¢ne solidarnosti, kao jednog u korpusu prava predvidenih odredbama
porodi¢nog zakonodavstva.

Pasivni subjekt je ¢lan porodice u odnosu na koga izvrsilac ima odredene po-
rodi¢ne duznosti, a koji se nalazi u teSkom polozaj i nije u stanju da se sam o sebi
stara.

Ako podemo od pretpostavke da krivi¢no delo krsenje porodi¢nih obaveza isto
kao i krivi¢no delo nedavanje izdrzavanja predstavlja licno krivi¢no delo, trebalo bi
uzeti da u slu¢aju kada jedno lice grubo krsi porodi¢ne obaveze prema vise lica koja
se nalaze u tesSkom polozaju i nisu u stanju da se sama o sebi staraju, postoji onoliko
krivi¢nih dela koliko ima i pasivnih subjekata.

Postavlja se pitanje da li okolnost da su se o pasivnom subjektu starala neka
druga lica isklju¢uje postojanje ovog krivi¢nog dela. Prema jednom misljenju®, kri-
vi¢no delo postoji i u tom slu¢aju, dok prema drugom misljenju!®, kome bismo se
kao osnovanom i mi priklonili, takva okolnost ekskulpira onoga ko je ostavljajuci
¢lana porodice prekrsio zakonsku obavezu staranja jer nije ostvareno obelezje bi¢a
krivicnog dela koje se sastoji u tome da se pasivni subjekt nalazi u teskom stanju.

Izvrsilac kriviénog dela je ¢lan porodice koji ima odgovarajuce porodi¢ne duz-
nosti.

Tezi oblici krivicnog dela postoje ako je usled osnovnog oblika krivicnog dela
nastupilo tesko narusavanje zdravlja (stav 2) ili smrt ¢lana porodice (stav 3). U od-
nosu na tezu posledicu mora postojati nehat ucinioca (¢lan 27. KZ RS).

Ono $to krivi¢no delo kr$enje porodi¢nih obaveza diferencira u odnosu na kri-
vi¢no delo nedavanje izdrzavanja su sledeca objektivna obelezja bi¢a. Prvo, obaveza
na ¢injenje proizlazi neposredno iz odgovarajucih propisa porodi¢nog prava (ne po-
stoji odgovarajuca odluka nadleznog organa). Drugo, to je polozaj, odnosno stanje
u kome se nalazi pasivni subjekt.

Primera radi, krivi¢no delo kr$enje porodi¢nih obaveza bi postojalo u slucaju
kada bi jedan supruznik otputovao na odredeno vreme i kod kuce bez ikakve po-
moci, nadzora i sredstava za Zivot ostavio drugog supruznika koji je bolestan i nema
izvore prihoda. Medutim, krivi¢no delo ne bi postojalo ako se supruznik koji je bo-

97  Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/5, 40.

98  Upor. Grupa autora, redaktor L]. Lazarevi¢, (1995), 450.

99  LJ. Lazarevi¢, (2006), 555. i odluka VV K II - 360/85. Cit. prema, I. Simi¢, (1991), 152.

100 F. Hirjan/M. Singer, (1987), 243. i odluka OS u Leskovcu K - 1369/76. Cit. prema, I. Simi¢,
(1991), 151.
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lestan i ne moze sam o sebi da se stara ne bi ,,nasao u teskom polozaju® jer mu je
npr. majka pruzila odgovaraju¢u negu i obezbedila sredstva za zivot. Krivi¢no delo
nedavanje izdrzavanja postojalo bi recimo, u slu¢aju kada bi nakon prestanka braka
izvr$nom sudskom odlukom bilo utvrdeno da jedan bivsi supruznik ima obavezu
izdrzavanja drugog bivseg supruznika, a bivsi supruznik kome je utvrdena obaveza
izdrzavanja, otputuje na odredeno vreme i tokom tog perioda ne izvr§ava svoju oba-
vezu davanja izdrzavanja.

Nadalje, osnovni oblik krivi¢nog dela zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica
¢ini roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje grubim zanemarivanjem svoje
duznosti zbrinjavanja i vaspitanja zapusti maloletno lice o kojem je duzno da se
stara (stav 1).

Roditeljsko pravo se u porodi¢nopravnoj knjizevnosti definise kao subjektivno,
li¢no i apsolutno pravo roditelja premam detetu, tj. kao skup posebnih duznosti i
prava koji su normama objektivnog prava povereni roditeljima da ih vrSe sporazu-
mno u prvenstvenom ineteresu deteta, staranjem o licnosti, pravima, interesima i
imovini deteta. Pri tome, roditelji, kao i drugi subjekti, u svim aktivnostima koje se
odnose na dete, u skladu sa odredbama porodi¢nog prava, imaju obavezu da pri-
menjuju princip najboljeg interesa deteta. Roditeljsko pravo i duznost nisu samo,
niti dominantno, sfera privatnosti i intime. U sadrzini i nacinu vrsenja roditeljskog
prava i duznosti postoji socijalna kontrola. Nadzor nad vr$enjem roditeljskog prava
moze da bude preventivan i korektivan.!°! Ako se radi o grubom zanemarivanju
vréenja roditeljskog prava, odnosno duznosti zbog koje je doslo do $tetnih posledica
po maloletno lice, opravdana je primena krivi¢nog prava.'%?

Radnja izvrSenja krivicnog dela zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica je
grubo zanemarivanje duznosti zbrinjavanja i vaspitanja maloletnog lica.!% Radnja
izvr$enja moze biti bilo koje necinjenje (¢esce) ili ¢injenje koje po svojoj prirodi
predstavlja grubo zanemarivanje duznosti zbrinjavanja i vaspitanja maloletnog lica.
Duznost zbrinjavanja podrazumeva brigu o osnovnim potrebama maloletnog lica,
a duznost vaspitanja stvaranje uslova koji omoguc¢uju njegov nesmetan i pravilan

razvoj.

Da bi postojalo krivi¢no delo zanemarivanje mora biti grubo. ,Grubost® kao
obelezje bi¢a ovog krivi¢nog dela po svojoj prirodi predstavlja normativni element
koji pretpostavlja odgovarajuci vrednosni sud. Zanemarivanje moze biti objektivno
ocenjeno kao grubo s obzirom na intenzitet, ucestalost i okolnosti pod kojima se
realizuje, ali i s obzirom i na subjektivne momente, poput mrznje ili nemoralnih
motiva.

Po tom pitanju sudska praksa primera radi, stoji na stanovistu da su ,,roditelji
grubo zanemarili svoju duznost zbrinjavanja i vaspitanja i zapustili svoju maloletnu
decu, na taj nacin $to ih nisu upisali u osnovnu skolu, niti im obezbedili zdravstve-
nu zaétitu, jer o$te¢eni nemaju zdravstvene knjizice i nikad nisu bili kod lekara na

101 S. L Panov, (2012), 156. i 160.
102 Z. Stojanovi¢, (2009), 471.
103 Upor. M. Skuli¢, (2003), 383.
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redovnom pregledu” (OS u Beogradu Kz - 30/95 od 29. novembra 2006. godine)!%4,
odnosno da ,nije u pravu prvostepeni sud kada donosenje oslobadajuce presude
obrazlaze time da okrivljena kao majka nema adekvatnih uslova da se brine o deci
s obzirom da nije materijalno ni stambeno obezbedena. Po stanovi$u ovog suda to
ne opravdava okrivljenu u grubom zanemarivanju svoje duznosti za zbrinjavanje
i vaspitanje svoje maloletne dece iz razloga §to iz izvestaja Centra za socijalni rad
proizlazi da okrivljena u dovoljnoj meri ne prihvata saradnju sa radnicima Centra, a
svi dosadas$nji pokusaji podizanja njenih roditeljskih kompetencija bili su bezuspes-
ni, $to navodi na zaklju¢ak da nepovoljne materijalne i stambene prilike nisu oprav-
danje za potpuno zanemarivanje roditeljskih obaveza okrivljene® (OS u Subotici Kz
- 461/08 od 22. oktobra 2008. godine).1%°

Posledica krivi¢nog dela jeste stanje zapustenosti maloletnog lica, koje moze
biti fizicko i psihi¢ko. Shodno tome, trebalo bi uzeti da usled izostanka posledice ne
postoji krivicno delo kao npr. u slu¢aju kada jedan roditelj ne brine o maloletnom
licu, ali drugi roditelj preuzme tu brigu.

Pasivni subjekt moze biti svako maloletno lice u odnosu na koje postoji duz-
nost zbrinjavanja i vaspitanja.

Izvrsilac krivicnog dela moze biti roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje
je duzno da se stara o maloletnom licu.

Nepodeljen je stav da se kao druga lica koja su duzna da se staraju o malolet-
nom licu smatraju lica ¢ija se obaveza na staranje zasniva na ugovoru ili radnom
odnosu kao npr. lica koja izvr§avaju vaspitnu meru pojacanog nadzora u drugoj po-
rodici i nastavnici i vaspita¢i u vaspitnim ustanovama.!%

Kada je re¢ o pedagoskim radnicima u osnovnim i srednjim $kolama, ima
misljenja da posto pod drugim licem u smislu ovog krivi¢nog dela treba razumeti
samo ono lice koja sa maloletnikom ima uspostavljen trajniji odnos koji omogu-
¢ava staranje, ucitelj ili nastavnik, a pod odredenim uslovima i razredni staresina,

nacelno ne bi mogli biti izvrsioci ovog krivi¢nog dela u vreme dok je maloletno lice
u $kolil%7.

Na subjektivhom planu potreban je umisljaj ucinioca, koji pored ostalih obe-
lezja bic¢a, treba da obuhvati i svest o tome da je u pitanju grubo zanemarivanje
duznosti zbrinjavanja i vaspitanja.

Tezi oblik krivicnog dela postoji kada roditelj, usvojilac, stralac ili drugo lice
zlostavlja maloletno lice ili ga prinudava na preteran rad ili rad koji ne odgovara
uzrastu maloletnog lica ili na prosjacenje ili ga iz koristoljublja navodi na vrsenje
drugih radnji koje su $tetne za njegov razvoj (stav 2).

Radnja izvrSenja moze biti: zlostavljanje — ,,podrazumeva izazivanje jaceg fizic-
kog i psihi¢kog bola“ (OS u Uzicu Kz - 282/07 od 29. novembra 2007. godine)!%kao

104 I. Simi¢/A.Tres$njev, (2008), 117.

105 Izbor sudske prakse, Beograd, 2009/9, 39.

106 E Hirjan/M. Singer, (1987), 273. i I. Simi¢, (1991), 148.
107 LJ. Lazarevié, (2006), 547 i M. Skuli¢, (2003), 382.

108 Izbor sudske prakse, Beograd, 2008/4, 38.
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na primer, ,kada otac svoje dvanaestogodi$nje dete tuce kablom i pesnicama po
glavi, a potom ga ves$a za noge i ostavlja da tako visi“ (OS u Beogradu Kz - 216/05
od 16. februara 2005. godine)!? ili ,, kada otac svoju dvanaestogodi$nju éerku udari
pivskom flafom po glavi, a majka je izudara bi¢em po celom telu® (OS u Beogra-
du Kz - 2656/03 od 25. septembra 2003. godine)!!; prinudavanje na preteran rad;
prinudavanje na rad koji ne odgovara uzrastu maloletnog lica - ,kada je okrivljeni
kao roditelj svoju ¢erku u periodu kada je imala izmedu 12 i 14 godina prinudivao
da obavlja sve poslove odrzavanja domacinstva i to: da kuva, pere, skuplja i pegla
ves, Cisti i sprema prostorije u ku¢i i vrsi nabavku namirnica“ (OS u Beogradu Kz -
1196/06 od 20. septembra 2006. godine)!!! i prinudavanje na prosjacenje ili navode-
nje iz koristoljublja na vrsenje drugih radnji koje su $tetne za razvoj maloletnog lica.

Ovaj oblik krivi¢nog dela je dovrsen okonc¢anjem radnje izvrSenja ,,i nije po-
trebno da se dokazuje da je time doslo do vaspitne zapustenosti maloletnog lica,
a ako se to utvrdi moze imati znacaj oteZavajuce okolnosti“ (OS u Beogradu Kz -
680/99 od 15. aprila 1999. godine)!!2.

S obzirom na to da duZnost zbrinjavanja maloletnog lica podrazumeva i odre-
dena finansijska i materijalna davanja, krivi¢no delo zapustanje i zlostavljenje ma-
loletnog lica ostvareno kao grubo zanemarivanje duznosti zbrinjavanja postojalo bi
recimo, u slucaju kada se npr., otac porodice, kao jedini zaposleni, odao alkoholiz-
mu ili kockanju i ne ucestvuje u izdrzavanju svoje maloletne dece koja su zbog toga
dosla u stanje zapustenosti. Krivi¢cno delo nedavanje izdrzavanja postojalo bi pak,
u slucaju kada je nakon prestanka bracne zajednice izvr$nom sudskom odlukom
utvrdena obaveza oca da daje izdrzavanje za svoju maloletnu decu koja su poverena

majci koja je zaposlena, a on datu obavezu ne ispunjava jer novac trosi npr. na al-
kohol ili kocku.
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BASIC CHARACTERISTICS OF CRIMINAL OFFENCE
NON-GIVING MAINTENANCE

SUMMARY

In this paper the author discusses the criminal offence non-giving maintenance, which
belongs to a group of criminal offences against the marriage and family and that provided
for article 195. the Criminal Code of Republic of Serbia. The legal nature and importance of
this criminal offence had impact to the contents and structure of work in which some basic
characteristics of being criminal act non-payment maintenance were analyzed and shown.
In first part of work, special attention was paid to action perpetration of this crime. In a
given context of discussion, the author pointed out relevant theoretical grounds and views of
judical practice, and also presented appropriate conclusions. After that, the author analyses
the serious form of criminal offence of non-giving maintenance. Also, special attention is
given to the legal rule/decree in which is proscribed a possibility to pronounce conditiona/
suspended criminal sentence for this criminal offence. In the end of the work the relation
between a criminal offence of non-giving maintenance and two criminal offences from the
group of offences against marriage and family is defended, such as: violete the family duties
(article 196) and neglect and maltreatment of a underage/juvenile person (article 193).

Key words: marriage, family, duty of maintenance, criminal offence.
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O ZAHTEVU ZA ZASTITU ZAKONITOSTI
U KRIVICNOM POSTUPKU

Apstrakt: U tekstu su analizirane odredbe novog Zakonika o krivicnom postupku koje se
odnose na zahtev za zastitu zakonitosti. Pri tom je poseban naglasak stavljen na razmatranje
novina koje se, izmedu ostalog, odnose na ovla§¢ene podnosioce zahteva za zastitu zakoni-
tosti, prosirenje razloga zbog kojih se zahtev moze uloziti, drugacije postavljenu ulogu suda
koji odlu¢uje o ovom vanrednom pravnom leku, ,jednakost oruzja“ koja dolazi do izrazaja
na sednici ve¢a na kojoj se razmatra zahtev za zastitu zakonitosti, nove odluke koje se u vezi
sa zahtevom donose itd.

Autor zakljuCuje da su izmene koje su donoSenjem novog Zakonika o kriviénom
postupku unete u sistem pravnih lekova, a samim tim i u zakonsko uredenje zahteva za
zadtitu zakonitosti, posledica nove koncepcije krivicnog postupka. Stavljanje stranacke
raspravnosti u prvi plan, uz nastojanje da procesna uloga suda ispuni u najve¢oj mogucoj
meri zahteve za nepristrasno$¢u kao jednim od klju¢nih elemenata prava na pravi¢no
sudenje, dosle su do izrazaja u ovoj oblasti. Ovo utoliko pre §to je re¢ o postupku prav-
nih lekova koji se zasniva na stranackoj dispoziciji, tako da je to bio okvir za normativnu
razradu resenja koja obezbeduju jednakost oruzja, a to znaci i davanje odredenih pogodnosti
okrivljenom u odnosu na suprotnu stranu. Ujedno su otklonjeni i neki nedostaci koji su
prilikom ranijih zakonskih izmena neopravdano zanemarivani, iako je na njih ukazivano u
doktrini, a sudska praksa je bila prinudena da iznalazi odgovarajuca resenja.

Kljucne reci: krivi¢ni postupak, zahtev za zastitu zakonitosti, povreda zakona, ustavnost,
ljudska prava, Vrhovni kasacioni sud.

UVODNE NAPOMENE

Vanredni pravni lekovi se ulazu protiv pravnosnaznih sudskih odluka u
izuzetnim, zakonom predvidenim sluc¢ajevima, kada se redovni pravni lekovi vise
ne mogu podnositi, sa ciljem da pravnosnazno presudena stvar bude ponovo
razmotrena od strane nadleznog suda. Izuzetan karakter pravnih lekova oznacava
da nisu dopusteni za svaku ¢injeni¢nu nepravilnost, povredu zakona i nedovoljno
ublazavanje kazne, ve¢ samo za one odredenog znacaja.! Za razliku od Zakonika o
krivi¢nom postupku od 2001. godine? (u daljem tekstu: ZKP/2001), novi Zakonik o

*  vanredni profesor, gilic@ius.bg.ac.rs

1 T Vasiljevi¢, Sistem krivicnog procesnog prava SFR], tre¢e izmenjeno i dopunjeno izdanje,
»Savremena administracija“, Beograd, 1981, 638.

2 Zakonik o krivi¢cnom postupku (,,Sluzbeni list SRJ br. 70/01 i 68/02 i ,,Sluzbeni glasnik RS br.
58/04, 85/05, 85/05 - dr. zakon, 115/05, 49/07, 20/09 - dr. zakon, 72/09 i 76/10).
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krivi¢cnom postupku® od 2011. godine (u daljem tekstu: ZKP) ne predvida vise dva
vanredna pravna leka za pobijanje pravnih gresaka, ve¢ zadrzava samo zahtev za
zatitu zakonitosti u koji unosi neke elemente jo$ postojeceg zahteva za ispitivanje
zakonitosti pravnosnazne presude.

Odredbe o zahtevu za zastitu zakonitosti sadrze veliki broj novih resenja. Ona
se odnose na ovlas¢ene podnosioce zahteva za zastitu zakonitosti, pro$irenje razloga
zbog kojih se zahtev moze uloziti, drugacije postavljenu ulogu suda koji odlucuje
o ovom vanrednom pravnom leku, ,jednakost oruzja“ koja dolazi do izrazaja na
sednici veca na kojoj se razmatra zahtev za zastitu zakonitosti, nove odluke koje se
u vezi sa zahtevom donose itd. U narednom izlaganju ¢e detaljnije biti razmotreno
novo zakonsko uredenje zahteva za zastitu zakonitosti. U okviru odredaba koje su
posvecene ovoj materiji, zakonodavac je najpre izdvojio one (nazvavsi ih osnovnim
odredbama) koje ureduju dozvoljenost podnosenja zahteva za zastitu zakonitosti,
lica koja su ovlas¢ena da podnesu ovaj vanredni pravni lek, sadrzaj koji on treba da
ima, razloge za njegovo podnosenje i nadleznost za odlucivanje o zahtevu (¢l. 482
do 486 ZKP). Druga grupa odredaba se odnosi na postupak oducivanja o zahtevu
za zastitu zakonitosti, $to znaci da propisuje postupanje po zahtevu, granice u koji-
ma ovaj vanredni pravni lek omeduje postupanje suda koji o njemu odlucuje, kao i
odluke koje se u vezi sa njim mogu doneti (¢l. 487 do 494 ZKP).

1. OSNOVNE ODREDBE

1. 1. Mogucnost podnosenja zahteva za zastitu zakonitosti

Zahtev za zaStitu zakonitosti se moze podneti protiv pravnosnazne odluke ili
zbog povrede odredaba postupka koji je prethodio njenom donosenju (¢l. 482 st. 1
ZKP). Zapaza se najpre da, u skladu sa novom koncepcijom postupka, zahtev moze
biti podnet ne samo protiv pravnosnazne odluke suda, ve¢ i protiv pravnosnazne
odluke javnog tuzioca.* Pored toga, s obzirom da zakonska redakcija govori o
odluci, moze se zakljuciti da se zahtev za zastitu zakonitosti moze podneti protiv
svake pravnosnaze presude ili reSenja, ali i protiv naredbe, §to je stanoviste koje je
prihvac¢eno i u doktrini.> U prilog tome govori i to da, za razliku od ¢l. 482 st. 1
ZKP u kojem je upotrebljen genusni pojam odluke, odredbe ¢l. 432 st. 11 ¢l. 463
ZKP ureduju materiju zalbe protiv presude, kao i ¢l. 465 st. 1 ZKP koji se odnosi na

3 Zakonik o krivi¢cnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11 1 101/11).

4 Za razliku od toga, Zakonik o krivicnom postupku od 2006. godine (,,Sluzbeni glasnik RS br.
46/06, 49/07, 122/08 1 79/09 - dr. zakon) (u daljem tekstu: ZKP/2006) propisivao je da Republicki
javni tuzilac moZe podiéi ovaj vanredni pravni lek ako je povreden zakon u pravnosnaznoj
sudskoj odluci i sudskom postupku koji im je prethodio (¢l. 438 st. 1 ZKP/2006). Zadrzavanje
ovakvog resenja, uz istovremeno uvodenje nove koncepcije krivicnog postupka koja je obuhvati-
la prethodnu istragu, istragu i sudski deo postupka, u teoriji je ocenjeno kao pogresno shvatanje
pojma krivi¢nog postupka. M. Grubac¢, Shvatanje pojma kriviénog postupka u novom Zakoniku
o krivicnom postupku Srbije, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, br. 10-11, Novi Sad, 2006,
532.

5 M. Grubisa, Krivicni postupak Postupak o pravnim lijekovima, ,Informator, Zagreb, 1987, 397.
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zalbu protiv reSenja, ¢ime posredno isklju¢uju mogucénosti izjavljivanja zalbe protiv
naredbe. Uostalom, pravilno je zapazeno da vanredni pravni lek ima smisao upravo
u situaciji kada nema redovnog pravnog leka.®

Zakonodavac je isklju¢io moguénost podnosenja zaheva za zastitu zakonitosti
protiv odluke ili postupka koji je prethodio njenom donosenju, a kojom je Vrhovni
kasacioni sud odluc¢io o zahtevu za zadtitu zakonitosti. Re¢ je o zakonskom
normiranju nacelnog stanovista XIII Zajednicke sednice Saveznog suda i Vrhovnih
sudova republika i pokrajina i Vrhovnog vojnog suda od 25. i 26. 10. 1979, ¢iji ra-
tio legis je potreba da spre¢i neograni¢eno ponavljanje podnosenja zahteva.” Na
osnovu toga se, argumentum a contrario, moze zakljuciti da se zahtevom za zastitu
zakonitosti mogu pobijati druge odluke Vrhovnog kasacionog suda, kao i postupci
koji su prethodili njihovom dono$enju.

1. 2. Ovlaséeni podnosioci zahteva za zastitu zakonitosti

Novinu u vezi sa ovla§¢enim procesnim subjektima za podnosenje zahteva
za zastitu zakonitosti predstavlja to $to je, pored Republi¢ckog javnog tuzioca, pra-
vo na podnosenje zahteva priznato okrivljenom i njegovom braniocu (¢l. 483 st.
1 ZKP).® Uvodenje odbrane u krug ovlaséenih podnosilaca ovog vanrednog prav-
nog leka ne znaci ipak da je njen poloZaj izjednacen sa polozajem Republickog
javnog tuzioca. To je posledica shvatanja da se osnovna svrha zahteva za zastitu
zakonitosti sastoji u zastiti opsteg interesa, kao i nastojanja da se, otvaranjem vrata
odbrani da koristi ovaj vanredni pravni lek, on ne probrazi (imaju¢i u vidu moguci
broj podnetih zahteva) u redovni pravni lek.” Odbrana zato ima mogu¢nost da, u
odredenom roku, podnese zahtev za zatitu zakonitosti zbog povreda zakona koje
su taksativno nabrojane u ¢l. 485 st. 4 ZKP, dok ovlasceni javni tuzilac to moze uci-
niti, bez vremenskog ogranicenja, zbog bilo koje povrede zakona koja je sadrzana u
pravnosnaznoj odluci ili postupku koji je prethodio njenom donosenju. S obzirom

6  T. Vasiljevic, M. Gruba¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Jedanaesto izmenjeno i
dopunjeno izdanje, Biblioteka Pravna biblioteka, Edicija Komentari zakona, Knjiga 25, Javno
preduzece ,,Sluzbeni glasnik®, Beograd, 2010, 920.

7 U tom smislu: Vrhovni sud Srbije, Kzz. br. 69/05 od 26. januara 2006. godine.

8  Zavreduje da bude pomenuto da je ¢l. 438 st. 4 i 5 ZKP/2006 okrivljenom i braniocu bilo prizna-
to pravo, da pod odredenim uslovima, izjave Zalbu Vrhovnom sudu Srbije protiv resenja kojim
je Republicki javni tuZilac odbacio njihov predlog za ulaganje zahteva za zastitu zakonitosti (¢L.
438 st. 7 ZKP/2006). U slucaju da Zalba bude usvojena, Vrhovni sud Srbije postupa kao da je
podnesen zahtev za zastitu zakonitosti, s tim da je Republicki javni tuZzilac duzan da ulestvuje
u postupku kao da je on podneo zahtev za zastitu zakonitosti (¢l. 438 st. 9 ZKP/2006). Ovo
re$enje je kritikovano, jer u slu¢aju usvajanja Zalbe nastaje ¢udna situacija da najvisi sud nagoni
vrhovnog zastitnika zakonitosti da prinudno $titi zakon (M. Gruba¢, Kritika ,Novog“ Zakonika
o krivicnom postupku, Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, Vol. 44, br. 2, Beograd, 2006,
27). Nije na odmet podsetiti da je ¢l. 299 st. 1 Zakona o krivicnom postupku od 1948. godine
(»Sluzbeni list FNRJ, broj 97/48) ovlad¢enje za podnosenje zahteva za zastitu zakonitosti, pored
najvisih javnih tuzilaca, davao predsednicima najvisih sudova federacije, republike i pokrajine.
Takvo resenje se nije pokazalo kao dobro: ili su sudije bile u senci autoriteta predsednika ili se
predsednik izlagao neprijatnosti da bude dezavuisan od sudija svog suda. T. Vasiljevi¢, 665.

9 M. Grubisa, 400.
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da nije ograni¢en rokom, kao ni drugim uslovima za podno$enje zahteva za zastitu
zakonitosti, javni tuzilac ga moze viSe puta podneti protiv iste pravnosnazne
odluke, s tim da svaki naredni put to mora da bude zbog druge povrede zakona.
Vazno je jo§ re¢i da ovlaséenje Republikog javnog tuzioca za podnosenje zahteva
za zastitu zakonitosti predstavlja mogucnost, a ne obavezu. Ovlas¢enje Republickog
javnog tuzioca se odnosi na sve odluke i postupke u kojima je postupao nadlezni
javni tuzilac, ali i na odluke i postupke u kojima je optuzbu zastupao supsidijarni ili
privatni tuzilac.

Budu¢i da ovlas¢enje Republickog javnog tuzioca za podnosenje zahteva
za zaStitu zakonitosti sluzi prvenstveno ostvarivanju opsteg interesa, on ga moze
podneti kako na $tetu, tako i u korist okrivljenog. Novina je u izri¢itom propisivanju
da javni tuzilac moze podneti zahtev za zastitu zakonitosti i nakon $to je okrivljeni
amnestiran, pomilovan ili je umro, ili je u potpunosti izdrzao kaznu (¢l. 483 st.
2 ZKP). Zahtev se moze podneti i ako je nastupila zastarelost, pod kojom treba
razumeti kako zastarelost krivi¢cnog gonjenja, tako i zastarelost izvr§enja izrecene
krivicne sankcije. Predvidanjem ove mogucnosti, zakonodavac je otklonio
nedoumice koje su postojale u teoriji, prihvativsi glediste da je pitanje zastarelosti
konac¢no reSeno pravnosnazno$¢u odluke protiv koje je podnet zahtev za zastitu
zakonitosti i da se ono nakon toga ne moze ponovo postavljati.'?

Ratio legis zakonskog reSenja po kojem okrivljeni moze podneti zahtev za
zastitu zakonitosti iskljuc¢ivo preko branioca sadrzan je u potrebi da pred najvisim
sudom, u postupku u kojem se raspravlja o pravnim pitanjima, odbrana bude vr-
Sena od strane pravno kvalifikovanog lica.ll S obzirom na novoustanovljenu
mogucnost odbrane da podnese zahtev za zastitu zakonitosti, moze se postaviti
pitanje da li bi bilo mesta postavljanju branioca po sluzbenoj duznosti? Za razliku
od ¢l. 71 st. 4 ZKP/2001 koja je, za slucaj da je okrivljenom izre¢ena kazna zatvora
od cetrdeset godina, predvidala postavljanje branioca po sluzbenoj duznosti i za
postupak po vanrednim pravnim lekovima, u ¢l. 74 i 76 ZKP nema takve odredbe.
Ako se ima u vidu da garancije prava na pravi¢no sudenje vaze do pravnosnaznog
okoncanja krivi¢nog postupka,'? odsustvo takve odredbe nije protivno standardima
fer sudenja. Medutim, bilo bi osnova da se de lege ferenda razmotri mogucénost da
li bi okrivljenom, bar u nekim od slucajeva obavezne odbrane iz ¢l. 74 ZKP, trebalo
priznati to pravo i u postupku koji se povodom zahteva za zastitu zakonitosti vodi
pred Vrhovnim kasacionim sudom.

1. 3. Sadrzaj zahteva za zastitu zakonitosti

Zakonodavac nije blize odredio sadrzaj zahteva za zastitu zakonitosti, izuzev
§to je u ¢l. 484 ZKP predvideo da zahtev mora da sadrzi navodenje razloga za
podnosenje. U pitanju su razlozi sadrzani u ¢l. 485 st. 1 ZKP, o kojima ¢e kasnije
biti vise re¢i. Navedeni razlozi predstavljaju obavezni elemenat zahteva za zastitu
zakonitosti, budu¢i da njihov neodstatak ima za posledicu odbacivanje zahteva (¢l

10  Ibid., 401.

11 Upor. Evropski sud za ljudska prava, Pakelli protiv Nemacke, 8398/78, 25. april 1983. godine.

12 Evropski sud za ljudska prava, Neumeister protiv Austrije, 1936/63, 27. jun 1968. godine; Matz-
netter protiv Austrije, 2178/64, 10. novembar 1979. godine.
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487 st. 1 ta¢. 3 ZKP). Iako odredba ¢l. 484 ZKP ne pominje druge elemente koje bi
zahtev za zastitu zakonitosti trebalo da sadrzi, nesporno je da su to: oznacenje suda
kojem se zahtev podnosi, naziv suda i broj odluke protiv koje se zahtev podnosi,
obrazlozenje razloga za podnosenje, predlog da Vrhovni kasacioni sud, po usvajanju
zahteva, pravnosnaznu odluku ukine ili preinadi, ili da samo utvrdi povredu zakona
i, na kraju, podaci i potpis podnosioca.

1. 4. Razlozi za podnosenje zahteva za zastitu zakonitosti

U ¢l 485 st. 1 ZKP su sadrzani razlozi za podnosenje zahteva za zastitu
zakonitosti. Uocava se da ova zakonska odredba razloge za podnosenje zahteva
vezuje i za odluku u postupku koji je prethodio dono$enju pravnosnazne odluke, $to
ima uzi domasaj od ¢l. 482 st. 1 ZKP koji govori o povredi odredaba postupka koji
je prethodio donosenju pravnosnazne odluke. Naime, do povrede postupka moze
da dode i drugim procesnim radnjama koje nisu dovele do odluke zasnovane na
tim nezakonitim radnjama, ili nisu dovele do odluke uopste (na primer, ispitavanje
svedoka u prisustvu drugih, neispitanih svedoka).!*> Zbog toga bi odredbu st. 1 ¢l.
485 ZKP trebalo tumaciti u smislu povrede odredba postupka (¢l. 482 st. 1 ZKP),
a radi otklanjanja nedoumica bi de lege ferenda u tom pravcu trebalo izmeniti
postoje¢u zakonsku formulaciju. U svakom slucaju, do povrede procesnih odredaba
moze da dode samo u postupku koji je pravnosnazno okoncan, tako da se zahtev
za zastitu zakonitosti ne moze podneti protiv postupanja prvostepenog suda nakon
donosenja pravnosnaznog resenja.'*

Od razloga za podnosenje zahteva za zastitu zakonitosti bi trebalo najpre po-
menuti povredu zakona (¢l. 485 st. 1 ta¢. 1 ZKP). Pod zakonom bi u smislu ove
odredbe trebalo razumeti bilo koji materijalni ili procesni zakon koji je povreden
pravnosnaznom odlukom ili u postupku koji je prethodio njenom donosenju.
Dolaze u obzir kako odrebe osnovnog materijalnog i procesnog krivicnog
zakonodavstva, tako i odredbe sporednog krivi¢nog zakonodavstva, kao i svaki dru-
gi zakonski propis koji je bilo neophodno primeniti u toku krivi¢nog postupka ili u
odluci. Moze se pri tome raditi ne samo o odredbama zakonskog karaktera, ve¢ i o
drugim propisima ¢ija primena je sa stanovista materijalnog ili procesnog prava u
konkretnom slu¢aju bila neophodna.!®

U ¢l. 485 st. 2 ZKP je blize odredeno kada postoji povreda zakona kao razlog
za podnosenje zahteva za zastitu zakonitosti. Re¢ je pre svega o povredi odredaba
kriviénog postupka koja je ucinjena pravnosnosnaznom odlukom ili u postupku
koji je prethodio njenom dono$enju. Uocava se da zakonodavac koristi formulaciju
povreda odredaba krivicnog postupka da bi oznacio povredu procesnog zakona do
koje je doslo u toku predistraznog i krivicnog postupka. Opravdanje za ovaj pristup
se moZe naci u ¢injenici da jedan od osnova za izjavljivanje zalbe predstavljaju bitne
povrede odredaba krivicnog postupka (¢l. 438 ZKP), tako da je, radi izbegavanja
terminoloske zbrke, sli¢cna formulacija zadrzana i u st. 2 ¢l. 485 ZKP.

13 T. Vasiljevié, 666.
14  Vrhovni kasacioni sud, Kzz. br. 122/10 od 17. marta 2010. godine.
15 T. Vasiljevi¢, 666.
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Kada je re¢ o materijalnom krivicnom zakonu, bitno je da je on pogresno
primenjen na ¢injenini¢no stanje utvrdeno u pravnosnaznoj odluci (¢l. 485 st. 2
ZKP). U skladu sa tim bi pod pogreSnom primenom materijalnog zakona trebalo
razumeti primenu zakona koji nije trebalo primeniti ili neprimenjivanje zakona koji
je na utvrdeno ¢injeni¢no stanje trebalo primeniti.!® Ratio legis zakonske odredbe je
potreba da se otkloni nastojanje, prisutno u doktrini i sudskoj praksi, da povreda
zakona bude kori$¢ena kao osnov za prodor u utvrdeno ¢injeni¢no stanje. Prakti¢na
primena ovog pristupa ima za posledicu da je odluka o usvajanju zahteva za zastitu
zakonitosti utemeljena na oceni da prvostepeni sud, kod cinjenice da postoje
razlic¢iti dokazi, nije mogao vrsiti ocenu samo jednog dokaza i utvrdivati ¢injeni¢no
stanje na osnovu navedenog nalaza i misljenja vestaka, jer ove procesne radnje ne
mogu biti predmet razmatranja u ovoj fazi postupka, ve¢ samo u kontradiktornom
postupku prilikom donogenja meritorne odluke.!”

Zahtev za zastitu zakonitosti se moze podneti i ako je primenjen zakon
za koji je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije u saglasnosti sa Ustavom,
opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim
ugovorima (¢l. 485 st. 1 ta¢. 2 ZKP). Formulacija zakonske odredbe se donekle
razlikuje od ¢l. 167 st. 1 ta&. 1 Ustava!® koja, uredujuéi nadleznost Ustavnog suda,
predvida da Ustavni sud odluc¢uje o saglasnosti zakona i drugih opstih akata
sa Ustavom, opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava i potvrdenim
medunarodnim ugovorima. Re¢ je o oceni ustavnosti zakona koja je izvrSena nakon
§to je odredena odredba materijalnog ili procesnog kriviénog prava primenjena
u pravnosnaznoj odluci ili postupku koji je prethodio donoSenju pravnosnazne
odluke.

Poslednji razlog za podnosenje zahteva za zastitu zakonitosti predstavlja
povreda ili uskradivanje ljudskog prava i slobode zajemcenog Ustavom ili
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i njenim dodatnim protokolima (¢l
485 st. 1 ta¢. 3 ZKP). Do povrede ili uskrac¢ivanja ljudskog prava i slobode moze
do¢i u predistraznom ili krivicnom postupku. Pasivni subjekat prava i slobode jeste
okrivljeni ili drugi ucesnik u postupku (dakle, svedok, vestak, strucni savetnik,
tumac itd.), pri ¢emu je povreda ili uskrac¢ivanje njegovog prava posledica bilo koje
procesne radnje organa postupka (re¢ je, dakle, o radnjama dokazivanja, procesne
prinude, odlucivanja i rukovodenja postupkom). Neophodno je jo$ da je postojanje
povrede ili uskracivanja ljudskog prava i slobode utvrdio svojom odlukom Ustavni
sud ili Evropski sud za ljudska prava.

Uslovi pod kojim okrivljeni moze podneti zahtev za zastitu zakonitosti blize
su uredeni u ¢l. 485 st. 4 ZKP. To je ucinjeno pre svega taksativhim nabrajanjem
povreda zakona koje mogu biti uc¢injene u postupku pred prvostepenim i/ili
apelacionim sudom. Izuzimajué¢i povredu odredaba o obaveznoj odbrani (¢l. 74
ZKP), ostale povrede zakona su sastavni deo osnova za izjavljivanje zalbe protiv
prvostepene presude (¢l. 437 ta¢. 1, 2 i 4 ZKP), tako da je mogucnost podnosenja
zahteva za zastitu zakonitosti uslovljena i prethodnim izjavljivanjem redovnog

16 M. Grubisa, 398.
17 Vrhovni kasacioni sud, Kzz. br. 21/10 od 21. aprila 2010. godine.
18  Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 98/06).
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pravnog leka od strane okrivljenog. U pitanju bi bila Zalba protiv prvostepene ili
drugostepene presude, kao i zalba protiv resenja koje po svom sadrzaju odgovara
presudi. Situacija je ne$to drugacija kada je re¢ o povredi iz ¢l. 74 ZKP, jer ona
nije vezana samo za glavni pretres, ve¢ i za ostale faze postupka. Zbog toga je
isticanje ove zakonske povrede moguce vezati i za druge procesne situacije, kao $to
je saslusanje okrivljenog bez prisustva branioca u slucaju kada je odbrana obavezna.
Posto se na takvom iskazu okrivljenog ne moze zasnivati sudska odluka (¢l. 85
st. 5 ZKP), okivljeni bi mogao, saglasno ¢l. 237 st. 1 ZKP, da podnese predlog za
izdvajanje takvog nezakonitog dokaza iz spisa. U slucaju da predlog bude resenjem
odbijen, okrivljeni bi u Zalbi na presudu mogao da pobija takvu povredu zakona
(¢l. 438 st. 2 tac. 1 ZKP). U slucaju da je povreda ¢l. 74 ZKP ucinjena na glavnom
pretresu, okrivljeni bi mogao da izjavi zalbu na osnovu ¢l. 438 st. 1 tac. 5 ZKP.
Pod pretpostavkom da su ispunjeni prethodno navedeni uslovi, okrivljeni moze
da podnese zahtev za zastitu zakonitosti u roku od 30 dana od dana kada mu je
dostavljena pravnosnazna odluka.

Kada je re¢ o rokovima za podno$enje zahteva za zastitu zakonitosti, treba
ista¢i da je propisan rok za podnosenje zahteva zbog primene neustavnog zakona
ili utvrdene povrede ili uskra¢ivanja ljudskog prava i slobode (¢l. 485 st. 3 ZKP).
Rok iznosi tri meseca i racuna se od dana kada je Republickom javnom tuziocu,
okrivljenom i njegovom braniocu dostavljena odluka Ustavnog suda ili Evropskog
suda za ljudska prava.

1. 5. Nadleznost za odlucivanje o zahtevu za zastitu zakonitosti

Nadleznost za odlucivanje o zahtevu za zastitu zakonitosti pripada Vrhovnom
kasacionom sudu koji to ¢ini, saglasno ¢l. 21 st. 5 ZKP, u ve¢u od petoro sudija (¢l
486 st. 1 ZKP).

Dosadasnje zakonsko resenje davalo je isklju¢ivo Republi¢ckom javnom tuZiocu
ovlas¢enje za ocenu da li ima mesta podnoSenju zahteva za zastitu zakonitosti
(¢l. 421 ZKP/2001). Republicki javni tuzilac se prilikom ove ocene rukovodio
znacajem povrede zakona za pravilnu i jednoobraznu primenu prava, kao i instruk-
tivnim karaterom zahteva za zastitu zakonitosti koja posebno dolazi do izrazaja u
slu¢ajevima donosenja deklaratornih odluka o zahtevu.!?

Republicki javni tuzilac nije liSen ovlas¢enja da i dalje vr$i ocenu navedenih
okolnosti prilikom dono$enja odluke o podnosenju zahteva za zastitu zakonitosti,
ali je tezite sada prebaceno na Vrhovni kasacioni sud. Naime, odredba ¢l. 486 st.
2 ZKP prepusta najvisem sudu da oceni da li povreda zakona zbog koje je podnet
zahtev za zastitu zakonitosti predstavlja pitanje od znacaja za pravilnu ili ujednac¢enu
primenu prava. Ovaj sistem ima odredenih sli¢nosti sa postupkom writ of certiorari
pomocu kojeg Vrhovni sud Sjedinjenih Americkih Drzava bira predmete o kojima
¢e odlucivati, rukovodeéi se potrebom obezbedenja jednoobraznosti u primeni
prava.?? Razlika je ipak ocigledna, jer Vrhovni kasacioni sud, nasuprot americkom

19 M. Grubisa, 400; T. Vasiljevi¢, M. Grubac, 921.
20 E. Zoller, Le droit des Etats-Unis, Collection ,Que sais-je?", Presses Universitaires de France, Pa-
ris, 2001, 58, 59.
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Vrhovnom sudu, ne nalaze nizem sudu da mu dostavi odredeni predmet, veé
ocenu o znacaju odredenog pravnog pitanja izvodi iz podnetog zahteva za zastitu
zakonitosti.

Ocena o potrebi za meritornim odluc¢ivanjem o zahtevu za zastitu zakonitosti
vezana je za pravilnu ili ujednacenu primenu prava. Vazno je zapaziti da zakonska
redakcija stavlja naglasak na znacaj odredenog pravnog pitanja za pravilnu ili
ujednacenu primenu prava, $to je pitanje koje treba resavati u svetlu okolnosti
konkretnog slucaja. Pravilna primena prava pretpostavlja da je ¢injeni¢no stanje,
koje je i kakvo je utvrdeno u pravnosnaznoj odluci, pravilno podvedeno pod
odgovaraju¢u pravnu normu. Na drugoj strani, ujednacena primena prava ima
veliki znacaj za stvaranje ustaljene sudske prakse.?! Iako ona doprinosi pravnoj
sigurnosti, to ne znaci da ucesnici u postupku imaju pravo na ustaljenu sudsku
praksu.?? Drugim recima, razvoj sudske prakse u pravcu pravilne primene prava je
neminovan, pri ¢emu je obaveza najvieg suda da da sustinske razloge za odstupanje
od dotadasnje prakse, kako ne bi povredio pravo ucesnika u postupku na dovoljno
obazlozenu sudsku odluku.?

2. POSTUPAK PO ZAHTEVU ZA ZASTITU ZAKONITOSTI

2. 1. Postupanje po zahtevu

Postupanje po zahtevu za zastitu zakonitosti otpocinje ispitivanjem da li postoji
neki do razloga za odbacivanje zahteva. Do toga moze da dode ako je zahtev ne-
blagovremen, nedozvoljen®* ili nepropisno sastavljen (¢l. 487 st. 1 ta¢. 1 do 3 ZKP).
Specifi¢nost razloga za odbacivanje koji je sadrzan u tac. 4 st. 1 ¢l. 487 ZKP ogleda
se u tome $to se on odnosi samo na zahtev za zastitu zakonitosti koji je podnet zbog
povrede zakona (¢l. 485 st. 1 ta¢. 1 ZKP). To je posledica ovlad¢enja Vrhovnog ka-
sacionog suda da pre nego $to prihvati da odlucuje o takvom zahtevu, oceni da li je
re¢ o pitanju koje je od znacaja za pravilnu ili ujednac¢enu primenu prava. U slucaju
da Vrhovni kasacioni sud oceni da to nije slucaj, zahtev ¢e obaciti.

O odbacivanju zahteva za zastitu zakonitosti Vrhovni kasacioni sud odlu¢uje u
nejavnoj sednici ve¢a. Odluka o odbacivanju se donosi u formi resenja koje, sagla-
sno ¢l. 487 st. 2 ZKP, ne mora da sadrzi obrazlozenje.

U slucaju da zahtev za zastitu zakonitosti ne bude odbacen, sudija izvestilac
preduzima odgovarajuce aktivnosti (¢l. 488 st. 1 ZKP). Prva se sastoji u dostavljanju
primerka zahteva za zastitu zakonitosti javnom tuziocu ili braniocu, $to zavisi od
toga ko je podneo zahtev. Dostavljanje zahteva suprotnoj strani nalazi svoj ratio

21  Evropski sud za ljudska prava, Gorou protiv Grcke, 12686/03, 20. mart 2009. godine.

22 Evropski sud za ljudska prava, Unédic protiv Francuske, 20153/04, 18. decembar 2008. godine.

23 Evropski sud za ljudska prava, Atanasovski protiv ,bivse jugoslovenske Republike Makedonije®,
36815/03, 14. januar 2010. godine.

24  Zavreduje da bude pomenuto da je uprkos odsustvu zakonske odredbe u ZKP/2001 o tome,
u sudskoj praksi usvojeno stanoviste da se resenje o odbacivanju zahteva donosi u slucaju
odustanka javnog tuzioca od zahteva pre donosenja odluke (Vrhovni sud Srbije, Kz. br. 10/70 od
25. decembra 1970. godine). M. Grubisa, 404; T. Vasiljevi¢, M. Grubac, 926.
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legis u mogucnosti javnog tuzioca i branioca da prisustvuju sednici veca na kojoj se
odlucuje o zahtevu. Dok je dostavljanje zahteva obavezno, pribavljanje obavestenja
o istaknutim razlozima za podnoSenje zahteva predstavlja mogu¢nost koju sudija
izvestilac preduzima prema potrebi.

U stazburskoj praksi se licno pojavljivanje okrivljenog pred sudom pravnog
leka koji odlucuje isklju¢ivo o pravnim pitanjima ne smatra povredom ¢l. 6
Evropske konvencije o ljudskim pravima, pod uslovom da je okrivljeni imao prili-
ku da se li¢no izjasni na glavhom pretresu u prvostepenom postupku. Ovaj stav se
obrazlaze tvrdnjom da sud pravnog leka ne utvrduje ¢injenice, ve¢ jedino tumaci
sporna pravna pravila.?> Zbog toga nije propisano da okrivljeni prisustvuje sednici
Vrhovnog kasacionog suda na kojem se odlu¢uje o zahtevu za zastitu zakonitosti.
Takva mogucnost je rezervisana samo za javnog tuzioca i branioca, pod uslovom da
Vrhovni kasacioni sud smatra da bi to bilo od znacaja za donosenje odluke o zahtevu
(¢l. 488 st. 2 ZKP). Uocava se da zakonska formulacija govori o istovremenom pri-
sustvu javnog tuzioca i okrivljenog, §to je znacajna promena u odnosu na odredbu
¢l. 422 st. 3 ZKP/2001 koja je propisivala obavezno obavestavanje javnog tuZzioca,
a okrivljenog i branioca samo ako je zahtev podignut na $tetu okrivljenog. Nova
zakonska redakcija je posledica izmenjene koncepcije zahteva za zastitu zakonitosti
koji je prestao da bude vanredni pravni lek kojim raspolaze iskljucivo javni tuzilac.

Kada je re¢ o suspenzivnom dejstvu zahteva za zastitu zakonitosti zakonodavac
je, umesto opsteg pravila koje bi odredivalo da li zahtev ima suspenzivno dejstvo,
prespustio Vrhovnom kasacionom sud da u svakom konkretnom slucaju oceni da
li ima mesta da se izvrenje pravnosnazne odluke odlozi ili prekine (¢l. 488 st. 3
ZKP). Odluka o tome zavisi od sadrzaja samog zahteva, s tim da se moze raditi o
odlaganju, odnosno o prekidu ne samo pravnosnazne presude o kojoj govori za-
konska odredba, ve¢ i o pravnosnaznom resenju (u tom pravcu bi ovu zakonsku
nepreciznost de lege ferenda trebalo otkloniti).?®

2. 2. Granice ispitivanja zahteva za zastitu zakonitosti

Prilikom ispitivanja zahteva za zastitu zakonitosti Vrhovni kasacioni sud je
vezan granicama pobijanja koje su postavljene u zahtevu (¢l. 489 st. 1 ZKP). Vezanost
suda se odnosi na razloge pobijanja, deo odluke koji je predmet pobijanja i pravac
u kojem je zahtev podnet. Vrhovni kasacioni sud je, dakle, omeden dispozicijom
ovlas¢enih podnosilaca zahteva za zastitu zakonitosti, uz odredene, zakonom propi-
sane izuzetke. Jedan od takvih je sadrzan u st. 2 ¢l. 489 ZKP, i predstavlja ustanovu
beneficium cohaesionis. Uslovi za njenu primenu su u osnovi isti kao i kod Zalbe
protiv prvostepene presude (¢l. 454 ZKP).

Novina u materiji ispitivanja zahteva za zastitu zakonitosti se odnosi na zabra-
nu preinacenja na gore koju je sadrzao ¢l. 423 st. 3 ZKP/2001. O nemogu¢énosti

25  Evropski sud za ljudska prava, Hermi protiv Italije, 18114/02, 18. oktobar 2006. godine.

26  Primera radi, ispunjeni su uslovi za odlaganje izvrenje kazne zatvora po pobijanoj pravnosnaznoj
presudi kada je prilikom odlucivanja o zahtevu za zastitu zakonitosti utvrdeno da je povredeno
pravo okrivljenog na odbranu u Zalbenom postupku na taj nacin $to drugostepeni sud nije
obavestio okrivljenog i njegovog branioca o datumu odrzavanja sednice ve¢a na kojoj je resavao
o zalbi (Vrhovni kasacioni sud, Kzz. br. 45/11 od 8. juna 2011. godine).
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primene zabrane reformatio in peius u postupku po zahtevu za zastitu zakonitosti
ukazivano je u procesnoj teoriji,?’ tako da je novom zakonskom redakcijom ¢l.
489 st. 3 ZKP predvideno ono $to je logicna posledica stroge vezanosti Vrhovnog
kasacionog suda za granice pobijanja istaknute u zahtevu. U skladu sa tim, zahtev
za zaStitu zakonitosti podignut od strane javnog tuzioca u korist okrivljenog moze
dovesti do ukidanja ili preinacenja odluke in melius, dok zahtev podnet na $tetu
okrivljenog ima za posledicu (pod uslovom da je osnovan) donosenje utvrdujuce
odluke.

2. 3. Odlucivanje o zahtevu za zastitu zakonitosti

Vrhovni kasacioni sud se moze upustiti u meritorno odluc¢ivanje o zahtevu
za zastitu zakonitosti, pod uslovom da je prethodno ocenio da ne postoji neki od
razloga za odbacivanje zahteva. S obzirom da zakonska odredba upucuje na ¢l. 487
ZKP koji predstavlja sedes matreriae za donoSenje resenja o odbacivanju zahteva za
zastitu zakonitosti, namece se zakljucak da se Vrhovni kasacioni sud mora odrediti
po tom pitanju pre nego $to se upusti u postupanje po zahtevu u skladu sa ¢l. 488
ZKP. Ne bi trebalo, medutim, iskljuciti ni mogu¢nost da se o postojanju nekog od
razloga za odbacivanje zahteva odluci i nakon toga, jer obavestenja koja pribavi
sudija izvestilac (¢l. 488 st. 1 ZKP) ili prisustvo javnog tuzioca i branioca sednici
veca (¢l. 488 st. 2 ZKP) mogu pruziti dodatni osnov za utvrdivanje postojanja nekog
od razloga za odbacivanje zahteva za zastitu zakonitosti. Meritornim odluc¢ivanjem
se zahtev za zastitu zakonitosti moze odbiti ili usvojiti, a odluka kojom se to ¢ini
jeste presuda (¢l. 490 ZKP).

Rok u kojem Vrhovni kasacioni sud treba da odluc¢i o zahtevu za zastitu
zakonitosti i dostavi odluku sa spisima iznosi $est meseci, a ra¢una se od dana
podnosenja zahteva (¢l. 488 st. 4 ZKP). Rok je instrukcionog karaktera, tako da
njegovo prekoracenje ne povlaci neke procesne posledice.

2.3.1. Odbijanje zahteva za zastitu zakonitosti

Presudu kojom zahtev za zastitu zakonitosti odbija kao neosnovan Vrhovni
kasacioni sud donosi ako utvrdi da ne postoji razlog koji je istaknut u zahtevu
(¢l. 491 st. 1 ZKP). To bi, kada je re¢ o povredi zakona kao razlogu za podnosenje
zaheva (¢l. 485 st. 1 ta¢. 1 ZKP), znacilo da ne postoji povreda zakona, a ne i da ona
nema nema znacaj za pravilnu ili ujednacenu primenu prava, posto bi to bio razlog
za donosenje resenja o odbacivanju zahteva za zastitu zakonitosti (¢l. 487 st. 1 tac. 4
ZKP). Na sli¢an nacin bi se odlucivalo o neosnovanosti zahteva izjavljenog iz razlog
sadrzanih u ¢l. 485 st. 1 ta¢. 21 3 ZKP.

Kada je re¢ o zahtevu za zastitu zakonitosti koji je podnet zbog povrede zakona
(¢l. 485 st. 1 tac. 1 ZKP), odredba ¢l. 491 st. 2 ZKP predvida moguc¢nost da presuda
o odbijanju zahteva ne sadrzi obrazlozenje. Naime, ako je povreda zakona zbog koje

27  T. Vasiljevi¢, M. Gruba¢, 923. Za suprotno misljenje vid. M. Grubisa, 412.
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je podnet zahtev isticana i u zalbenom postupku, pa je od strane suda pravnog leka
ocenjena kao neosnovana, Vrhovni kasacioni sud se moze sloziti sa razlozima koji
su navedeni u odluci Zalbenog suda. U tom slucaju ¢e presuda kojom je odbijen
zahtev za zastitu zakonitosti umesto obrazloZenja sadrzati samo upucivanje na
razloge za odbijanje Zalbe koje je dao Zalbeni sud.

2.3.2. Usvajanje zahteva za zastitu zakonitosti

Zahtev za zastitu zakonitosti za koji Vrhovni kasacioni sud utvrdi da je osnovan,
ima za posledicu donosenje presude o usvajanju zahteva i, zavisno od prirode
povrede, ukidanje, preinacenje ili utvrdivanje povrede zakona. Pored prirode
povrede o kojoj govori odredba st. 1 ¢l. 492 ZKP, nacin na koji ¢e Vrhovni kasacioni
sud postupiti u odnosu na pobijanu odluku zavisi i od toga da li je zahtev za zastitu
zakonitosti podnet u korist ili na $tetu okrivljenog.

Do ukidanja odluke i vra¢anja predmeta na ponovno odlucivanje ili sudenje
dolazi ako Vrhovni kasacioni sud utvrdi postojanje povrede odredaba krivi¢nog
postupka (¢l. 492 st. 1 ta¢. 1 ZKP). Ukidanje moze da bude potpuno ili delimi¢no,
a moze se odnositi na samo na prvostepenu odluku (ako nije bilo zalbe), ili na
odluku donetu u prvom stepenu i u postupku po redovnom pravnom leku, ili
samo na odluku donetu u postupku po redovnom pravnom leku. Kao posledica
ukidanja dolazi do vracanja predmeta na ponovno odlucivanje ili sudenje.
Zakonodavac ponovno odlucivanje vezuje za organ postupka, a to moze biti javni
tuzilac, sudija za prethodni postupak, predsednik veca, predsednik suda itd. Na
drugoj strani, ponovno sudenje e, u zavisnosti od toga da li je ukinuta prvostepena
i/ili apelaciona odluka, biti odrzano pred prvostepenim ili apelacionim sudom, s
tim da Vrhovni kasacioni sud moze narediti da to bude ucinjeno pred potpuno
izmenjenim vecem.

Usvajanje zahteva za za$titu zakonitosti moze dovesti i do potpunog ili
deliminog preinacenja pravnosnazne odluke (¢l. 492 st. 1 ta¢. 2 ZKP). Takvom
presudom Vrhovni kasacioni sud preinacuje prvostepenu, ili prvostepenu i odluku
donetu u postupku po redovnom pravnom leku, ili samo odluku donetu po
redovnom pravnom leku. Preinacenjem se otklanja povreda materijalnog prava,
tako da Vrhovni kasacioni sud, kada je re¢ o preinacenju pravnosnazne presude,
izrice oslobodenje od optuzbe, odbija optuzbu ili okrivljenog osuduje po blazem
krivicnom zakonu §to moze dovesti i do izricanja nove kazne. Preinacenje se
moze odnositi i na odluku o kazni, a usled toga moze do¢i do ublazavanja kazne,
oslobodenja od kazne itd.?8

Poslednja mogucnost se odnosi na usvajanje zahteva za zastitu zakonitosti koji
je podnet na $tetu okrivljenog. U tom slucaju Vrhovni kasacioni sud se ograni¢ava
da presudom utvrdi povredu zakona (¢l. 492 st. 1 ta¢. 3 ZKP). Drugim re¢ima, naj-
vi$i sud ne moze da pravnosnaznu odluku ukine ili preinaci (¢l. 493 ZKP). Kao
primer moze da bude naveden sluc¢aj kada drugostepeni sud nije postupio u skladu

28  Ibid., 408.
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sa zakonskom odredbom koja ga obavezuje da o svim zalbama protiv iste presude
odlu¢i jednom odlukom, ¢ime je povredio procesne odredbe u korist okrivljenog,
jer nije odlucio o zalbi javnog tuzioca. Kako je u ovom slucaju zahtev za zastitu
zakonitosti podnet na S$tetu okrivljenog, Vrhovni kasacioni sud je donosenjem
deklarativne presude samo utvrdio povredu zakona u korist okrivljenog, ne dirajuci
u pravnosnazne sudske odluke.?’

Uprkos zakonskoj formulaciji koja donosenje utvrdujuce presude vezuje
isklju¢ivo za usvajanje zahteva za za$titu zakonitosti koji je podnet na Stetu
okrivljenog, u doktrini je izneto misljenje da donosenju deklaratorne presude
ima mesta i u slu¢aju usvajanja zahteva podnetog u korist okrivljenog.’° U prilog
tome se navodi da je re¢ o povredama zakona koje po svom znacaju nisu takve da
bi odluku trebalo ukinuti ili preinaciti, ili kada odluka ne postoji ve¢ je u pitanju
nezakonit postupak, a potrebno je da se povreda utvrdi radi izbegavanja da u
budu¢nosti bude ¢injena i postizanja jednoobrazne prakse. Sa ovim gledistem bi
se trebalo sloziti.

Iskrsava i pitanje da li se utvrduju¢om presudom moze konstatovati povreda
zakona koja u redovnom postupku nije mogla da bude otklonjena usled delovanja
zabrane reformatio in peius? Ovo pitanje dobija na znacaju ¢injenicom da
zakonske odredbe koje ureduju zahtev za zastitu zakonitosti ne predvidaju vise
da se pred Vrhovnim kasacionim sudom primenjuje zabrana preinacenja na gore.
Sa tim u vezi, trebalo bi se sloziti sa mi$ljenjem da neotklanjanje povrede zakona
u redovnom postupku usled delovanja zabrane reformatio in peius predstavlja
upravo postupanje u skladu sa zakonom, tako da nema mesta da se ta dobrobit
otkloni (makar i utvrdivanjem da je uc¢injena povreda zakona) nikakvim pravnim
lekom.3!

2.4. Postupanje na novom glavnom pretresu

Ukidanje pravnosnazne presude dovodi do vrac¢anja predmeta na ponovno
sudenje. Iako odredba ¢l. 494 st. 1 ZKP pominje samo pravnosnaznu presudu,
vracanje predmeta na ponovno sudenje moze da usledi i nakon ukidanja
pravnosnaznog re$enja koje odgovara presudi. U svakom slucaju, kao osnov za
novo sudenje uzima se ranija optuzba ili onaj njen deo na koji se odnosi ukinuti
deo pravnosnazne odluke. To je po pravilu deo koji je zahvacen povredom zakona,
osim ako primenom ustanove beneficium cohaesionis pravnosnazna odluka ne bude
ukinuta i u delu koji se odnosi na saokrivljenog. Polje raspravljanja na ponovnom
sudenju (tj. glavnom pretresu ili pretresu) omedeno je ranijom optuzbom ili njenim
delom na koji se odnosi ukinuta pravnosnazna odluka. Drugo ogranicenje prozilazi
iz ustanove zabrane reformatio in peius (¢l. 494 st. 4 ZKP).

29  Vrhovni kasacioni sud, Kzz. br. 86/10 od 17. marta 2010. godine.
30 T. Vasiljevi¢, 670; M. Grubisa, 405.
31 Ibid., 413.
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Sud kojem je predmet vra¢en na ponovno sudenje obavezan je da izvede sve
procesne radnje i da raspravi sva pitanja na koja mu je ukaza Vrhovni kasacioni sud
(¢l. 494 st. 2 ZKP). Sa tim u vezi, moZe nastati problem zbog nevezanosti nizeg suda
za pravno shvatanje izrazeno u presudi Vrhovnog kasacionog suda, usled ¢ega nizi
sud moze, nakon odrzanog sudenja, da zauzme svoje prethodno pravno shvatanje,
¢ime se u dobroj meri umanjuje delotvornost zahteva za zastitu zakonitosti. Zbog
toga bi trebalo razmotriti mogucnost da se, po ugledu na neka uporedna resenja, de
lege ferenda predvidi da je nizi sud vezan pravnim shvatanjem izrazenim u presudi
Vrhovnog kasacionog suda.?? Na novom sudenju stranke imaju moguc¢nost da isti¢u
nove ¢injenice i podnose nove dokaze (¢l. 494 st. 3 ZKP).

ZAVRSNE NAPOMENE

Izmene koje su dono$enjem novog Zakonika o krivicnom postupku unete u
sistem pravnih lekova posledica su nove koncepcije krivi¢cnog postupka. Stavljanje
stranacke raspravnosti u prvi plan, i nastojanje da procesna uloga suda ispuni u
najve¢oj mogucoj meri zahteve za nepristrasnoc¢u kao jednim od klju¢nih elemenata
prava na pravicno sudenje, dosle su do punog izrazaja u postupku po pravnim
lekovima. Ovo stoga $to je re¢ o postupku koji se zasniva na stranackoj dispoziciji,
pa su u tom okviru normativno razradene postavke koje obezbeduju jednakost
oruzja, a to znaci i davanje odredenih pogodnosti okrivljenom u odnosu na
suprotnu stranu. Zakonik o kriviécnom postupku je otklonio i neke nedostatke koji
su prilikom ranijih zakonskih izmena neopravdano zanemarivani, iako je na njih
ukazivano u doktrini, a sudska praksa je bila prinudena da iznalazi odgovarajuca
reSenja. O tome je, kada je u pitanju zahtev za zastitu zakonitosti, bilo reci u pret-
hodnom izlaganju.

Kao i kod svih zakonskih zahvata ovoga obima, i u novom Zakoniku o krivic(nom
postupku nisu do kraja uskladena pojedina reSenja, dok neke procesne ustanove
nisu dobile svoje kona¢no uobli¢enje. To se na neki nac¢in moglo i ocekivati, jer
su uvrezene navike u primeni postojecih reSenja predstavljale svojevrsnu kocnicu
u doslednom sagledavanju nove koncepcije krivi¢ne procedure i izvodenju novih
zakonskih resenja u skladu sa njom. Na drugoj strani, bila je prisutna bojazan da
li ¢e i u kojoj meri praksa biti u stanju da u potpunosti prihvati izmenjene ili nove
procesne ustanove, usled ¢ega se po neki put nije i$lo da kraja u normativhom
uoblicenju odredenih procesnih instituta. U svakom slucaju, novi Zakonik o
kriviénom postupku je koncepcijski ,,0¢istio“ nasu krivi¢nu proceduru od brojnih
naslaga koje su, dono$enjem prethodnih krivi¢no procesnih kodeksa i brojnim
izmenama koje su ih pratile, prikrivale njenu sustinu. Ona se ogledala u polozaju
suda kao delioca pravde koji je, u potrazi za njom, bio duzan da preuzme ulogu
istrazitelja, dovode¢i na taj nacin u pitanje neke od temeljnih zahteva savremene
krivicne procedure - svoju nepristrasnost, pretpostavku nevinosti okrivljenog i
nacelo in dubio pro reo.

32 Ibid., 418.
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REQUEST FOR PROTECTION OF LEGALITY
IN CRIMINAL PROCEDURE

SUMMARY

This paper analyzes the provisions of the new Code of Criminal Procedure relating to the
request for protection of legality. Special emphasis was placed on consideration of novelties,
which, among other things, related to authorized applicants of request for protection of
legality, the extension of the reasons why that request may be lodged, different set role of the
court which decides about this extraordinary legal remedy, ,,equality of arms“ that comes to
the fore at the session which consider the request for protection of legality, new decisions
that court brings regarding the request etc.

The author concludes that the changes which the new Code of Criminal Procedure en-
tered into the system of legal remedies, and therefore in the legal regulation of the request for
protection of legality, are result of the new concept of the criminal proceedings. Putting in
the foreground the discussion of the party, with an attempt to that the procedural role of the
court fulfill as much as possible the requirements for impartiality as one of the key elements
of the right to a fair trial, came to the fore in this area. This is even more so, in terms of the
procedure of legal remedies based on the party disposition, so that was a framework for the
normative development of solutions that provide equality of arms, and that also means giv-
ing certain benefits to the defendant in relation to the opposite side. It is also removed some
disadvantages which previous legislative changes unjustly neglected, although it pointed out
to them in doctrine, and jurisprudence was forced to seek appropriate solutions.

Key words: criminal proceedings, a request for protection of legality, violation of law, cons-
titutionality, human rights, the Supreme Court of Cassation.
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OSNOVI ISKLJUCENJA RADNJE KAO OSNOVI
ISKLJUCENJA KRIVICNOG DELA?

Apstrakt: U nauci kontinentalnog krivi¢nog prava uslovi postojanja krivi¢nopravne radnje
oduvek su privlacili narocitu paznju. Iako ovo interesovanje nije bilo pra¢eno ekvivalentnim
prakti¢nim znacajem, ipak su se izdvojile pojedine karakteristike ljudskog ponasanja, i shod-
no tome pojedine situacije kada krivi¢cnopravna radnja izostaje. Ljudsko ponasanje moze
da predstavlja krivi¢nopravnu radnju ako postoji ispoljeno ponasanje ¢oveka kojim upravlja
volja. Otuda se kao potencijalni osnovi isklju¢enja radnje uobicajeno razmatraju radnje pod
dejstvom apsolutne sile, refleksni pokreti i pokreti preduzeti u stanju sna ili nesvesti. Osim
navedenih situacija, autor razmatra i krivi¢nopravni znacaj drugih stanja koja odlikuje ne-
mogucénost upravljanja svojim postupcima.

Klju¢ne redi: voljna radnja, refleksni pokreti, apsolutna sila, radnja u snu.

1. POJAM RADNJE

Prakti¢no najznacajnija funkcija krivicnopravnog pojma radnje jeste njegova
negativna, razgranicavajuéa funkcija. Naime, najveéi broj teoreticara smatra da
je ve¢ na samom pocetku razmatranja postojanja krivicnog dela moguce izdvojiti
ponasanja, procese i dogadaje koji su krivicnopravno irelevantni, shodno prin-
cipu ultra posse nemo obligatur (nemoguce nikoga ne obavezuje). Oni dogadaji
kojim ¢ovek ne moze upravljati ni ne mogu biti predmet zapovesti koja se ¢oveku
upucuje, istupajudi tako iz krivi¢nopravno relevantne sfere.! Razli¢ita ucenja o
radnji zastupaju razli¢ite kriterijume preko kojih iskljucuju takve radnje. Tako je za
pristalice kauzalnog ucenja odlu¢no da se radi o telesnom kretanju (ili propustanju
istog) nosenog voljom. Svako kretanje tela koje nije voljni &¢in - ne moze biti radnja.?
Finalisti su najpre radnjom smatrali samo ciljna ponasanja, ali su u nemoguc¢nosti
da valjano uklju¢e nehatna dela u pojam krivi¢nopravnog delanja, bili prinudeni
da kriterijum razgranic¢enja unekoliko promene. Tako je Velcl (Welzel) u svojim
kasnijim radovima naglasak stavio na kibernetiku ljudskog delovanja — na voljno
upravljanje dogadanjem. Pristalice socijalnih ucenja pak, u svom videnju radnje kao
socijalnog fenomena, naglasak vise stavljaju na objasnjenje $ta radnja jeste nego $ta

*  docent, igorvu@ius.bg.ac.rs

1  G. Freund /2003/: in: B. von Heintschel-Heinegg (Hrsg.) et al.: Miinchener Kommentar zum Straf-
gesetzbuch. Band 1, Miinchen, s. 333.

2 Cisto objektivan kriterijum (radnja kao telesni pokret, T. Zivanovi¢ /1935/: Osnovi krivicnog
prava Kraljevine Jugoslavije Opsti deo. I knjiga, Beograd, 1-3 izdanje, str. 133) ne bi mogao da
obavi nikakvu razgrani¢avaju¢u funkciju, osim $to bi isklju¢io delovanja koja ne poti¢u od
¢oveka.
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nije. Ona takode nalaze da je pretpostavka svakog odnosenja ¢oveka prema svetu $to
ga okruzuje da ponasanjem vlada volja. Zastupnici personalnih shvatanja smatraju
da krivi¢nopravno irelevantna ponasanja ne predstavljaju izraz ¢ovekove li¢nosti,
$to podlezu njegovoj kontroli.?

Kako vidimo, sva ucenja na sli¢an nacin opisuju krivi¢cnopravno irelevantna
ponasanja, stavljaju¢i naglasak na nekoliko zajednickih karakteristika.* Covek je
duhovno, stvaralacko bice - licnost koja smisleno deluje i odnosi se prema drugima.
Sva tri karakteristi¢cna mesta (ciljno oblikovanje stvarnosti, socijalno odnosenje,
sfera licnosti) osvetljavaju neke aspekte ljudskog delovanja. Vazno je naglasiti da
utvrdivanje nesposobnosti da se vlada svojim telom ne predstavlja fakticko pitanje,
na koje bi odgovor trebalo prepustiti vestaku psiholoske ili psihijatrijske struke.
Re¢ je o pravnom pitanju koje re$ava sud.” Sud treba da ispita sve okolnosti od
znacaja za ocenu da li se radnjom moglo upravljati, odnosno primera radi da li je
primenjena sila zaista isklju¢ivala moguénost drugojacijeg postupanja.

1.1. Ljudsko ponasanje

Krivi¢nopravna radnja podrazumeva ponasanje coveka. Samo ¢ovek kao adresat
norme moze svoje ponasanje da prilagodi zahtevima drzavno-pravnog poretka.
Utoliko svaki pojam krivi¢nopravne radnje nuzno isklju¢uje one akte ¢iji nosilac
nije covek. Tu najpre pada na pamet delovanje Zivotinja,® za koje ¢ovek ne odgovara,
dok god je isklju¢ena njegova kontrola nad njihovim delovanjem u prirodi. Ako
je medutim Zovek Zivotinju pripitomio i pot¢inio svojoj volji,” onda se njegova
odgovornost ne moze apriorno iskljuciti. Tako ¢e vlasnik opasnog psa odgovarati
za teSko delo protiv opste sigurnosti (¢l. 288 st. 3 u vezi sa ¢l. 278 st. 5 Krivicnog
zakonika)?, ako njegov s lanca pusteni ljubimac tesko povredi dete koje se igra u
parku. Kao krivicnopravna radnja dolaze dakle u obzir ili propustanje vlasnika da
osigura psa kao opasnu stvar, ili ¢ak i njegovo ¢injenje ako psa nahuska na drugoga.
Alj, i ovde su zamislivi akti Zivotinja koji se ne mogu ura¢unati njihovom vlasniku.’

Isklju¢eni su i oni akti koji nisu ponasanje ¢oveka, ve¢ predstavljaju rezultat
delovanja prirodnih fenomena (poplave, zemljotresa, odrona, oluje i tsl.). To su

3 Tako npr. C. Roxin /2006/: Strafrecht. Allgemeiner Teil. Band 1. Grundlagen. Der Aufbau der Ver-
brechenslehre, Miinchen, 4. Auflage, s. 256.

4 Detaljnije o ovim i drugim uéenjima o radnji vid. I. Vukovi¢ /2012/: Krivi¢nopravni pojam i
funkcije radnje, Crimen, Ne 1, str. 73. i dalje.

5  H.-J. Rudolphi /1981/: in: H.-J. Rudolphi, E. Horn, E. Samson (Hrsg.) et al.: Systematischer Kom-
mentar zum Strafgesetzbuch. Band I Allgemeiner Teil (§§ 1-79b), Frankfurt am Main, 3. Auflage,
s. 10.

6 U starom i srednjem veku i Zivotinje su mogle biti izvrsioci krivi¢nih dela i kao takve kaznjene,
narocito ako su prouzrokovale smrt (vid. T. Zivanovié: op. cit., str. 134).

7  Otuda je krivicna odgovornost moguca u odnosu na delovanje domacih Zivotinja i ku¢nih
ljubimaca, ¢ije drzanje podleze odredenim pravilima.

8  Ako nije drugacije navedeno, zakonske odredbe u daljem tekstu odnose se na Krivi¢ni zakonik
RS.

9  Krava pase u ogradenom prostoru, gde je ujede zmija, nakon ¢ega krava provali na susedni plac,
gde ucini $tetu. Krivicna odgovornost vlasnika za unitenje i oste¢enje tude stvari (¢l. 212) bice
isklju¢ena.
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upravo oni dogadaji koji se u gradanskom pravu oznacavaju kao visa sila (vis ma-
ior). Kapetan broda koji usled bure vie ne moze da kontrolise svoje plovilo, ne
samo da nece odgovarati za Stetu nastalu na drugom plovilu usled udara, ve¢ nece
ni krivi¢no odgovarati za posledice. I ovde se medutim moze postaviti pitanje nje-
gove krivice, naj¢es¢e odgovornosti za nehat, ako je ucinilac zanemario zahteve
brizljivog postupanja koji imaju za cilj umanjenje rizika u uslovima nepogoda.?
U obzir dolaze raznovrsne ljudske radnje: aljkava izrada brane koja je popustila,
nepazljivo pokretanje lavine i sl.

Krivi¢nopravnu radnju moze da preduzme svako fizicko lice, nezavisno od
telesnog uzrasta i stanja dusevnog zdravlja. Potpuno je irelevantno da li radnju
preduzima dete, maloletnik ili punoletno lice, dok god se radi o aktu kontrolisanom
voljom. Tako prema veéinskom shvatanju i trogodi$njak, koji sa drugog sprata
baci igracku koja povredi prolaznika, preduzima krivi¢nopravnu radnju.!! Istu
sposobnost posedovalo bi i lice sa nedostacima na planu uracunljivosti, ako se
ucinilac voljno odnosi prema samom telesnom ¢inu.!? Zapravo, pokazuje se da volj-
na kontrola pokreta prema skoro nepodeljenom misljenju poseduje dva kvaliteta:
jedan koji zasniva krivi¢cnopravnu radnju i drugi koji kasnije konstituiSe uracunlji-
vost.

Medutim, u strogo formalnom sistemu kakav predstavlja opsti pojam
krivicnog dela, uno$enje jednog voljnog sadrzaja u razli¢ite delove strukture -
tesko je objasnjivo. To se ne odnosi toliko na voljni supstrat umisljaja, gde se volja
ispituje u odnosu na ostvarenje posledice i druga zakonska obelezja dela, koliko
na razlikovanje volje na planu radnje i na planu uracunljivosti. Sporno je kako
sposobnost za radnju razlikovati od sposobnosti upravljanja vlastitim postupcima
kao pretpostavke urac¢unljivosti. Naime, uracunljivost kao element krivice ima dve
komponente: svesnu (moguénost shvatanja znacaja svog dela) i voljnu (moguénost
upravljanja svojim postupcima). Neurac¢unljivost moze nastupiti isklju¢enjem bilo
svesnog bilo voljnog segmenta. Razumevanje da i sposobnost za kriviénopravnu
radnju odlikuje nekakva sposobnost da se voljno kontrolisu vlastite radnje ima za
ishod neophodnost da se smisleno razdvoje ova dva voljna sadrzaja. To je nuZno, jer
se ispitivanje krivicnopravne radnje vr$i na samom pocetku, a utvrdivanje krivice,
¢iji je segment i ispitivanje uracunljivosti — nakon utvrdivanja krivi¢cnog neprava.
Zbog toga velina autora zastupa ideju da voljna komponenta krivi¢nopravne radnje
obuhvata samo minimalnu, prirodnu volju ¢oveka, koju poseduje svako fizicko lice.
Tako Hajnrih (Heinrich) ukazuje da ,,niko ozbiljno ne bi sporio da i trogodi$nje dete

10  Kapetan nije pravilno privezao plovilo u luci, pa se tokom nevremena ono oslobodilo i ostetilo
susedna plovila.

11 Suprotno Smit, prema kojem akti male dece nisu radnje u kriviénopravnom smislu (R. Schmidt
/2010/: Strafrecht - Allgemeiner Teil. Grundlagen der Strafbarkeit. Aufbau des strafrechtlichen Gut-
achtens, Grasberg bei Bremen, 9. Auflage, s. 25).

12 Izmedu ostalih tako npr. J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch /2003/: Strafrecht. Allgemeiner Teil,
Bielefeld, 11. Auflage, s. 205; U. Ebert /2001/: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Heidelberg, 3. Auflage,
s. 22. Treba ipak primetiti da u srpskom pravu uzrast ucinioca utice na mogucnost izricanja
krivi¢nih sankcija (vid. ¢l. 2, 519 ZMUKD), dok defekti uracunljivosti dejstvo proizvode ve¢ na
planu krivice (vid. ¢l. 23 KZ).



Osnovi iskljucenja radnje kao osnovi iskljucenja krivicnog dela? 173

ili pijanac mogu da imaju volju“!® To je ta¢no, jer bi u suprotnom bilo nemoguée
tvrditi da oni postupaju umisljajno.! Alj, to nas stavlja pred neresiv problem, kako
ovaj voljni supstrat razdvojiti na planu radnje i krivice. Pojedini autori ukazuju
da je sposobnost za radnju isklju¢ena ,ako je isklju¢ena svaka dusevna i psihicka
kontrola, kao i ciljano upravljanje motorikom!®> naglasavaju¢i da je upravo to
merilo da li nedostaje sposobnost za radnju ili ,,samo* neuracunljivost.'® Tvrdenje
kako je razgranicenje nesposobnosti za radnju i neuracunljivosti kao nesposobnosti
za krivicu ispunjeno tegobama,'” odnosno da podleze oceni konkretnog slucaja!®
- nije od narocite pomo¢i. Jedino je izvesno da je posledica nemoguénosti
postavljanja valjanog kriterijuma razlikovanja isklju¢enja radnje i neuracunljivosti
relativizovanje prakti¢ne vrednosti krivicnopravnog pojma radnje.!”

Pitanje sposobnosti za radnju treba odvojiti od pitanja ko moze biti subjekt
krivicnog dela. Tako pojedina krivi¢na dela (tzv. posebne delikte) moze uciniti samo
lice koje poseduje odredeno svojstvo (vojno lice, odgovorno lice, sluzbeno lice, itd.).
Takode, tzv. svojeru¢na krivi¢na dela mogu biti uc¢injena samo ,vlastitom rukom"
- sopstvenom aktivnos$éu, a ne i posredstvom drugog.? Sve su to pitanja Posebnog
dela koja ne bi doticala aktuelnu sposobnost za radnju.

1.2. Spoljno ponasanije

Radnja krivi¢nog dela mora biti spoljno ponasanje. Unutra$nji procesi $to se
odigravaju u svakom ¢oveku (pomisli, osecanja, predstave), ¢ak i ako se njegove
misli antisocijalne, pa i kada se razmi$lja o nekom zlo¢inu - ne kaznjavaju se.
To je rezultat principa cogitationis poenam nemo patitur (,ne kaznjava se za mi-

13 Tako recimo B. Heinrich /2010/: Strafrecht — Aligemeiner Teil I. Grundlagen der Strafbarkeit, Auf-
bau der Straftat beim Vollendungs— und Versuchsdelikt, Stuttgart, 2. Auflage, s. 72.

14  Ako se umisljaj razume kao svesno i voljno ostvarenje bi¢a, onda ovakav prirodan umisljaj mogu
da imaju i deca i neuracunljivi (vid. npr. G. Stratenwerth /1965/: Die Bedeutung der finalen
Handlungslehre fiir das Schweizerische Strafrecht, Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht, Ne 2, s.
187-188).

15  Vid. O. Triffterer /1994/: Osterreichisches Strafrecht. Allgemeiner Teil, Wien — New York, 2. Auflage, s.
115. Sli¢no Rudolfi ukazuje da je odlu¢an kriterijum sposobnosti za radnju ,,opsteljudska sposobnost
da se upravlja radnjom’, dok se sposobnost da se upravlja nagonima odnosno sposobnost za smislenu
motivaciju odlucivanja - re§ava na planu krivice (H.-J. Rudolphi: op. cit., s. 10).

16  To se najbolje vidi na primeru radnji alkoholisanih lica. U nemackoj literaturi se radnje u¢injene
u stanju alkoholisanosti razlikuju prema tome da li su nastale usled nemogu¢nosti kontrole
uslovljene opijeno$¢u. Otuda, ako alkoholisano lice ucestvuje u kafanskoj tuéi, ono ,radi€ jer i
pored stanja opijenosti ono kontroli$e svoje pokrete. Ako se pijanac, medutim, usled delovanja
alkohola na nervni sistem zateturao, i sa trotoara pao na kolovoz, istovremeno oborivsi i
povredivsi prolazeceg biciklistu, teturanje nece predstavljati radnju (sli¢no T. Lenckner: op. cit., s.
157).

17  Tako C. Roxin: op. cit., s. 901.

18 R. Maurach, H. Zipf /1992/: Strafrecht Allgemeiner Teil. Teilband 1. Grundlehren des Strafrechts
und Aufbau der Straftat, Heidelberg, 8. Auflage, s. 194.

19 S pravom M. Maiwald /1974/: Abschied vom strafrechtlichen Handlungsbegriff?, Zeitschrift fiir
die gesamte Strafrechtswissenschaft, Ne 3, s. 636.

20 Utoliko, kod vlastoru¢nih delikata isklju¢eno je posredno izvrilastvo, dok primena instituta
saizvr§ilastva trpi izvesna ogranicenja.



174 Igor Vukovié

sli“), formulisanog jo$ u rimskom pravu.?! Spoljno ponasanje moze imati za svoj
ishod kakvu vidljivu posledicu (kada se, pod uslovom da je ova posledica opisana
u zakonu, govori o posledi¢nom kriviécnom delu), ali ovakva posledica nije nuzna
(kada se uobicajeno govori o delatnosnom krivicnom delu), pod uslovom da se
delatnost moze opaziti.?? U svakom sludaju, pretpostavka krivi¢nopravne radnje
jeste delo; samo misljenje nije dovoljno. Ako zamislimo da se satanista, hoteci
neprijateljevu smrt, u sebi obrati davolu, sa molbom da ovaj neprijatelju nekako
naudi, $to se ali zbog sréanih problema iste no¢i zaista i dogodi, ne¢emo iskljuciti
tek uzro¢nu vezu, koja svakako nedostaje, nego ¢emo ve¢ prethodno odre¢i delo
odnosno radnju u¢inioca.

Ova ideja se danas izrazava mislju da je krivi¢éno pravo zasnovano na delu
(Tatstrafrecht). Treba naglasiti da je protivpravno delo uslov primene i mera
bezbednosti, ¢iji uslov nije nekakva preddeliktna neispoljena opasnost, vecé
upravo protivpravnim delom realizovana opasnost sa tendencijom ponovnog
manifestovanja. Ovo je vazno, jer nas istorija uc¢i da je u vrsenju svog ovlascenja
da kaznjava drzava neretko spremna da pozivajuéi se na ideju prevencije zlocina -
reaguje i pre njegovog ispoljavanja. Spoljno delo kao uslov svake krivi¢ne sankcije,
pa i mera bezbednosti, takvo kaznjavanje samo na temelju necijeg ubedenja (Gesin-
nungsstrafrecht) onemogucava.

Kvalitet spoljne manifestacije ponasanja nije od znacaja za postojanje radnje.
Spoljno dejstvo koje ponasanje ostvaruje u spoljnom svetu ne mora se nuzno
ispoljiti kao posledica u klasi¢cnom smislu (unitenje ili oStecenje objekta radnje),
ve¢ to moze biti i apstraktno ili konkretno ugrozavanje.?? Uslov da se radi o
ponasanju ¢oveka okrenutom ka spolja nije ni moguce usloviti njegovim daljim
narocitim karakteristikama, jer krivi¢cnopravni znacaj imaju krajnje razli¢ita dela.
To moze biti i grimasa, govor ili kakav slozen splet telesnih pokreta. Problem je u
tome §to se krivicnopravna radnja ne mora nuzno ispoljiti kao ¢injenje — aktivno
menjanje stvarnosti. U obzir dolazi i nedinjenje, gde neretko nedostaje opazivo
kretanje u spoljnom svetu. Upravo je karakteristika krivicnih dela necinjenja
mirovanje tela — odsustvo vidljive spoljne manifestacije.?* To donekle relativizuje

21  Ova sentenca (Digeste, 48.19.18) potice iz Ulpijanovog komentara pretorskog edikta koji se tice
kompetentnosti ¢inovnika, odnosno delotvornosti onih radnji sluzbenika, koje se nalaze izvan
njegove kompetencije (vid. H. P. Glockner /1989/: Cogitationis poenam nemo patitur (D. 48. 19.
18). Zu den Anfingen einer Versuchslehre in der Jurisprudenz der Glossatoren, Frankfurt am Main,
s. 2).

22 J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch: op. cit., s. 202.

23 B. Heinrich: op. cit., s. 70. To smo ve¢ i pokazali na primeru odgovornosti vlasnika psa za tesko
delo protiv opste sigurnosti ljudi i imovine.

24 Pojedini autori dovode u pitanje uslov da radnja mora biti spoljno pona$anje, ne samo u
kontekstu krivi¢nih dela necinjenja, ve¢ i u pogledu komisivnih delikata. Tako Jakops navodi da
»1 usmena ra¢unanja i razmisljanja jesu radnje®, iako zbog principa da se krivi¢no pravo zasniva
na delu, obi¢ne pomisli kao radnje nisu zabranjene (G. Jakobs /1993/: Strafrecht. Allgemeiner Teil.
Die Grundlagen und die Zurechnungslehre, Berlin — New York 2. Auflage, s. 145). To je rezultat
Jakopsovog razumevanja radnje kao prouzrokovanja posledice koje se individualno moglo izbedi,
s tim $to se ovde i izvrSenje i posledice odvijaju u telu, odnosno glavi subjekta (G. Jakobs: ibid.,
s. 145).
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definisanje krivicnopravne radnje kao nekakvog spolja vidljivog ponasanja. Majka
koja ne hrani odojce ¢ini krivicnopravno relevantno nedelo samo ako se utvrdi da
se radi o njenom novorodencetu, odnosno da se radi o propustanju duznosti da
se ¢ini. Duznost ¢injenja predstavlja medutim neopisano obelezje objektivnog bica,
a ne sastojak nekakvog predpravnog vrednovanja na nivou krivicnopravne radnje.
Kako majka zIu volju nije spolja izrazila, njen eventualni prigovor da se kaznjava
za samu zlu misao - nije jednostavno prenebregnuti.?> Ipak, ovaj prigovor ne stoji,
iako nesumnjivo ,,potkopava“ obelezje krivi¢cnopravne radnje kao spoljnog ponasa-
nja. Majka je nevr$enjem svoje garantne duznosti prekrsila krivicnopravnu zapovest
da u datoj situaciji postupi. Utoliko se ona ne kaznjava za samo pomisao, i pored
toga $to utvrdivanje subjektivne strane u slu¢aju necinjenja povlaci izvesne potesko-
¢e na dokaznom planu.

1.3. Konkretno ponasanje

Predmet ispitivanja je uvek konkretno ljudsko ponasanje, konkretna radnja.
Ukljuc¢ivanje u razmatranje ponasanja koja su se dogodila ranije nacelno nije
dopusteno, i moze imati odredeno znacenje samo na planu odmeravanja kazne
(npr. raniji zivot ucinioca u smislu ¢l. 54 st. 1).26 Identifikovanje ponasanja koje
predstavlja predmet krivicnopravnog vrednovanja predstavlja vaznu funkciju
pojma krivi¢nopravne radnje.

Od navedenog pravila postoji vazan izuzetak. Naime, prethodno ponasanje
moze imati krivi¢cnopravni znacaj ako se u¢iniocu moze prebaciti da se skrivljeno
doveo u stanje nesposobnosti za radnju. Re¢ je o konstrukciji koja nalikuje institutu
skrivljene neuracunljivosti (actio libera in causa) iz ¢l. 24, i koja ima svoje kriminalno-
politi¢ko opravdanje.?” Uzmimo da je voza¢ seo za volan u stanju alkoholisanosti i
zamora, da je zaspao za volanom i da je u tom stanju prouzrokovao saobracajni
udes. Stanje sna u kojem se vozac nalazio u vreme udesa mozda predstavlja situaciju
koja se definiSe kao osnov isklju¢enja krivi¢cnopravne radnje, ali takav zakljucak je
ocigledno neprihvatljiv. Voza¢ je slicno stanju skrivljene neuracunljivosti, u koje
se ucinilac dovodi upotrebom alkohola skrivio stanje nesposobnosti za radnju.
Da li se moze smisleno razlikovati, da li je usled alkoholisanosti a u vreme udesa
postojalo stanje sna, ili je vozac¢ bio budan ali nemocan da kontrolise vozilo? Obe
situacije zahtevaju jednak krivi¢nopravni tretman. Otuda se i krivica naseg vozaca
ne procenjuje u vreme sna, kada nedostaje njegova sposobnost za krivi¢cnopravnu
radnju, ve¢ se utvrduje ,prema vremenu neposredno pre dovodenja u takvo stanje®
(¢l. 24 st. 1).28 Sli¢no skrivljeno dovodenje u stanje nesposobnosti za krivi¢nopravno
delanje, kako ¢emo videti, mozemo zamisliti kod ve¢ine osnova isklju¢enja radnje,

25  Sli¢no M. Maiwald: op. cit., s. 637.

26  Sli¢no B. Heinrich: op. cit., s. 69.

27  Sli¢na forma actio libera in causa prihvata se i u austrijskom pravu (vid. O. Triffterer: op. cit., s.
115, na primeru majke koja iako zna da nemirno spava, legne sa odoj¢etom u isti krevet i ugusi
ga).

28 Tako se i u pojedinim odlukama iz anglosaksonske sudske prakse krivica uspostavlja tako $to se
neophodan subjektivni element dela ocenjuje u vreme voznje vozila, kada postoji svest o umoru
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jer se Cesto ova stanja mogu dovesti u vezu sa jednom prethodnom povredom
duznosti.?

U prilog ovakvom tumacenju, koje primenjuje i nasa sudska praksa,*® govori
viSe okolnosti. Najpre, kako smo ve¢ konstatovali, i situacije neurac¢unljivosti i
situacije nesposobnosti za radnju jednako odlikuje nemoguénost upravljanja svojim
postupcima. Svako stanje u kojem ucinilac ne vlada svojim telom - a to je kako smo
videli upravo slucaj sa osnovima isklju¢enja radnje - odlikuje upravo nemoguénost
da se upravlja vlastitim pokretima tela. Osim toga, stavljanje u stanje nemoguc¢nosti
upravljanja svojim postupcima moguce je ne samo upotrebom alkohola ili droga,
ve¢ i na ,drugi nacin® To dakle moze biti i skrivljeno dovodenje u stanje sna.
Protiv takvog tumacenja govori samo naziv ¢l. 24, gde se izri¢ito pominje jedi-
no ,skrivljena neuracunljivost®, a ne nekakva skrivljena nesposobnost za radnju.
Ciljno posmatraju¢i ovu odredbu, nalazimo medutim da je sli¢cno razumevanje ¢l.
24 moguce.

Skrivljena nesposobnost za radnju moze imati i oblik skrivljene nesposobnosti
da se preduzme duzno cinjenje. Tako mozemo zamisliti medicinsku sestru na
no¢nom dezurstvu, koja je obavezna da jednom teskom obolelom detetu daje lek
na svaka dva sata, $to ona medutim ne ucini, jer je zbog premora bila prilegla malo
da odspava, ali se probudi tek ujutru, kada ve¢ bude kasno. Odbrana medicinske
sestre da njenog krivicnog dela nema, jer stanje sna iskljucuje krivicnopravnu
radnju, moze se pobiti samo ako prihvatimo da je nemogu¢nost preduzimanja duz-
nih radnji tokom no¢i medicinska sestra skrivila, jer je u vreme neposredno pre
dovodenja u stanje sna propustila da recimo ukljuci budilnik, $to bi garantovalo da
¢e ona odgovoriti svojim duznostima. Njen nehat i ostale okolnosti od znacaja za
krivi¢nu odgovornost - cenile bi se dakle u vreme dovodenja u stanje nesposobnosti
za radnju. Ova situacija se u literaturi bez izuzetka smatra varijantom omissio libera
in causa.’!

1.4. Voljno ponasanje

Ve¢ smo konstatovali da sva uc¢enja o krivicnopravnoj radnji zahtevaju izvestan
subjektivni sadrzaj kao njenu pretpostavku. U svakom slucaju, ako se hoce priznati
nekakva razgranicavajuca funkcija radnje, onda je smisleno zahtevati da ljudskim
ponasanjem upravlja volja. Ako voljna kontrola pokreta nedostaje, ako svojim
telom covek niti vlada niti moZe da vlada - onda se tesko moze govoriti o njegovom
krivi¢nopravno relevantnom delovanju.>? Nevoljno pomeranje delova ljudskog tela

ili nastupanju moguceg epilepti¢nog napada, a ne u vreme nesvesti ili sna (W. LaFave /2000/:
Criminal Law, St. Paul, 3. Edition, p. 211).

29  Tako je tesko zamisliti da epileptic¢ar skrivi napad, ¢ak i ako tokom napada ostvari obelezja nekog
krivi¢nog dela. Ali, ako epilepti¢ar, zanemarujuéi propise, upravlja motornim vozilom, tokom
¢ega dobije napad i prouzrokuje udes — njegova odgovornost nece biti isklju¢ena.

30 Treba naglasiti da sudska praksa uopste i ne razmatra stanje sna kao stanje nekakve nesposobnosti
za radnju, ve¢ kao stanje privremene dusevne poremecenosti kao uslov neuracunljivosti.

31 Izmedu ostalih vid. npr. Roxin C. /2003/: Strafrecht. Allgemeiner Teil. Band II. Besondere Erschei-
nungsformen der Straftat, Miinchen, s. 660.

32 Sli¢an uslov u anglosaksonskom pravu postavlja i Model Penal Code. ,,Lice nije krivo za delo, ako
se njegova odgovornost ne zasniva na ponasanju koje uklju¢uje voljnu radnju, ili propustanje da



Osnovi iskljucenja radnje kao osnovi iskljucenja krivicnog dela? 177

pre nalikuje kretanju nekog mehanickog sredstva, nego ponasanju na kojem bi se
temeljila pravna odgovornost. Zbog toga zahtev da kretanje tela kontroliSe volja
mozemo razumeti i kao prvi izraz principa krivice. Jer, tako gde takva kontrola
ili mogucnost kontrole ne postoji, od samoga je pocetka iskljuceno upucivanje
krivicnopravnog prekora.®>® Isklju¢enje upravljatkog aparata ¢oveka predstavlja
tako osnovni kriterijjum prema kojem se rukovodimo prilikom utvrdivanja da li
postoji ili ne postoji krivicnopravna radnja.

2. OSNOVI ISKLJUCENJA RADNJE
2.1. Neodoljiva i odoljiva sila

Prema ¢l. 21 Krivi¢nog zakonika nije kriviéno delo ono delo koje je u¢injeno
pod dejstvom neodoljive sile. Sila je neodoljiva (apsolutna, vis absoluta), kako
joj samo ime kazuje, ako se njenom dejstvu nije moglo odupreti, odoleti — ako
u¢inilac nije imao mogucnost da izbegne Cinjenje ili necinjenje.* Neodoljiva sila
moze poticati od ¢oveka ili predstavljati prirodni fenomen. U prvom slucaju,
neko se moze posluziti telom drugoga kao sredstvom. Tada, prema slovu zakona
(¢l. 21 st. 3),% izvrSiocem krivi¢nog dela smatrace se lice koje je neodoljivu silu
primenilo. Tako mozemo zamisliti zlonamernika, koji u radnji sa skupocenim
porcelanom snazno gurne drugoga na izlozeni komplet posuda.®® U datom primeru
bismo iskljuili krivicno delo odgurnutog, jer ,,nije krivicno delo ono delo koje je
isklju¢eno pod dejstvom neodoljive sile“ (¢l. 21 st. 1).3 Onoga ko je neodoljivu
silu primenio smatrali bismo posrednim izvr§iocem krivi¢nog dela,*® koji bi u
zavisnosti od subjektivne strane mogao da odgovara za unistenje i ostecenje tude
stvari (¢l. 212).3°

se preduzme radnja za koju je fizi¢cki sposoban - § 2.01 (1). Ne predstavljaju voljne akte: refleks
ili gr¢, telesni pokret tokom nesvesti ili sna, ponasanje za vreme hipnoze ili koje je rezultat
hipnoticke sugestije, telesni pokret koji na drugi nacin nije proizvod nastojanja ili odlu¢nosti
ucinioca, bilo svestan bilo po navici - § 2.01 (2). Uslov da se radi o voljnom aktu nalazimo i u
anglosaksonskoj literaturi (tako npr. J. L. J. Edwards /1958/: Automatism and Criminal Responsi-
bility, Modern Law Review, Ne 4, p. 380).

33 H. Frister /2009/: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Miinchen, 4. Auflage, s. 82.

34 Utoliko se moze re¢i da se neodoljivom silom, za razliku od ostalih situacija kada nedostaje
radnja, ne isklju¢uje obrazovanje volje, ve¢ njeno ispoljavanje (tako W. Gropp /2001/: Strafrecht.
Allgemeiner Teil, Berlin-Heidelberg, 2. Auflage, s. 110).

35 Sli¢na odredba nije uobic¢ajena u uporednom zakonodavstvu. Nalazimo je primera radi u ¢l. 31
hrvatskog KZ.

36 1Ili, ne¢e odgovarati za bekstvo i omogucavanje bekstva lica lienog slobode (¢l. 339) onaj kojeg
nesvesnog drugi zatvorenici iznesu iz zatvorskog kruga (primer iz anglosaksonske prakse, State
v. Boleyn, 328 So. 2d 95, 1976).

37 Sporno je koji element kriviénog dela ovde nedostaje, s obzirom da prema zakonu nema
krivi¢nog dela ili ako je isklju¢ena protivpravnost, ili ako je isklju¢ena krivica (¢l. 14 st. 2).
Isklju¢enje radnje krivi¢nog dela zakon ne poznaje.

38 Tako Z. Stojanovi¢ /2011/: Krivicno pravo Opsti deo, Beograd, 18. izdanje, str. 170.

39  Uslov takve odgovornosti bio bi umisljaj, jer ono delo ne poznaje odgovornost za nehat.
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Moguce da je ¢ovekovi pokreti kojima se ostvaruju obelezja nekog krivi¢nog
dela budu iznudeni delovanjem kakve prirodne zakonitosti, npr. delovanjem sile
zemljine teZze (jedno lice, u nameri da tesko povredi omrazenog prolaznika, sa
balkona gurne druge lice, koje padom usmrti prolaznika) ili inercije (usled vazdusne
turbulencije stjuardesa tokom leta padne na putnika i povredi ga). Ove slucajeve
takode treba vrednovati u smislu ¢l. 21, pa ¢e u zavisnosti od okolnosti nekada
samo biti iskljucena krivicnopravna radnja, dok ¢e nekada neko odgovarati i kao
posredni izvrsilac.

Apsolutna sila kao potencijalni osnov isklju¢enja krivi¢nopravne radnje narocit
znacaj ima u slu¢aju radnje necinjenja, koja se ovde javlja kao apsolutna nemogu¢nost
da se preduzme duzno ¢injenje. Ako majku koja se svojim jednogodi$njim detetom
sunca na izolovanoj plazi neko lice veze, a dete ude u vodu i po¢ne da se davi,
majka je apsolutno onemogucena da preduzme spasavanje deteta. S obzirom da
preduzimanje duzne radnje koje bi otklonilo nastupanje posledice moze da usledi
bilo kada unutar odredenog vremenskog intervala, nemogué¢nost postupanja mora
fakticki da postoji u svakom trenutku trajanja duznosti. U suprotnom, vis abso-
luta mora se negirati. Vazno je medutim istaci jednu specificnost propustanja
duznog cinjenja usled neodoljive sile. Za razliku od neodoljive sile $to prinudava
na ¢injenje, koja u ishodu iskljucuje svaku radnju ¢injenja i mozZe se razmatrati
pre ispitivanja konkretnog krivicnog dela, neodoljivo prinudavanje na necinjenje
vezano je ispitivanjem konkretnog zakonskog bica dela.*’ Tako se moze ispostaviti
da je majka, iako vezanih ruku, mogla da spasi dete eventualnim dozivanjem u
pomoc.

Sve situacije u kojima je do kretanja tela ili propustanja duznosti doslo
delovanjem neodoljive sile - mogu se u zavisnosti od okolnosti pokazati kao
skrivljene jednim prethodnim delovanjem. Tako mozemo navesti primer tri
lica, koja zbijena cekaju prevoz na autobuskom stajalistu. U jednom trenutku na
poslednjeg od njih naskace bernardinac koji ga obara. Domino efektom, pesak
najblizi kolovozu bude odgurnut tako da padne pod tockove automobila. Na
prvi pogled, re¢ je o tipi¢noj situaciji neodoljive sile, koja je jednako delovala na
svako lice u lancu. Medutim, i ovde je zamislivo uspostaviti subjektivhu vezu i
konsekventno krivicu,*! ako je poslednji pesak, kao vlasnik psa, znao za naviku psa
da od radosti naskoci na njega. Ako bi uspostavljanje vlasnikovog nehata ovde bilo
sporno, u nasem primeru kretanja stjuardese usled turbulencije, njena odgovornost
tesko bi se mogla negirati, ako je do kretanja doslo dok je trajala zabrana kretanja
po vazduhoplovu.

Odoljiva sila (kompulzivna sila, vis compulsiva) i pretnja nemaju znacaj
iskljucenja radnje, ali mogu dovesti do ublazavanja kazne (¢l. 21 st. 2).

2.2. Refleksni pokreti

Refleksni pokreti ne predstavljaju radnju u krivicnopravnom smislu. Refleks
predstavlja automatsku reakciju organizma na neki spoljni ili unutrasnji nadrazaj,
bez upliva volje. Refleksnim pokretom ¢ovek ne vlada, niti bi snagom svoje volje

40 Tako O. Triffterer: op. cit., s. 116.
41  Tako bar ¢ine J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch: op. cit., s. 209.
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mogao da ga nadvlada. Nije jednostavno ni zamisliti neke situacije, gde bi refleks
doveo do pokreta kojim bi se ostvarila obelezja nekog krivi¢nog dela.*? Skolski
primer bi recimo predstavljala realna uvreda lekara od strane pacijenta, kojem
lekar upravo ispituje o¢uvanost nervnih zavrsetaka udarcem cekic¢a po patelarnoj
tetivi, $to dovede do pokretanja potkolenice i udarca u medunozje lekara. Ovde ne
samo da nema umisljaja i namere omalovazavanja,** ve¢ ni voljne kontrole pokreta,
odnosno krivi¢nopravne radnje. Sli¢no bismo mogli zamisliti da se lice doticanjem
elektricnog voda tako trgne da povredi drugoga.

Iako su ovde situacije actio libera in causa manje verovatne, u literaturi se i
ovde pominje moguc¢nost da se subjektivna veza sa delom ucinjenim refleksnim
pokretom uspostavi preko prethodnog ¢injenja ili propustanja duznog ¢injenja.*4

Instinktivni pokreti prema pojedinim shvatanjima takode nisu krivi¢nopravne
radnje.*> Tu bi se mogli svrstati pokreti davljenika neplivaca, koji se mahnitim po-
kretima neretko pokusava odrzati na povrsini vode, makar sli¢cnim aktima ones-
posobio eventualnog spasioca. Zaista, ovi pokreti nalikuju refleksu, ali ih tesko
mozemo oznaciti kao nevoljne. Otuda je eventualno povredivanje spasioca neop-
hodno resavati preko krajnje nuzde. Impulsivne reakcije i radnje preduzete u afektu
ne iskljucuju sposobnost za radnju, jer moguc¢nost vladanja pokretom takode nije
potpuno isklju¢ena. Zbog toga lice koje u naletu besa povredi drugoga ¢ini radnju
(telesnog povredivanja). Afekti visokog intenziteta mogu, medutim, da uti¢u na
uracunljivost kao element krivice.*¢ Isto vazi i u pogledu onih nagonskih reakcija
(poremecaji seksualnog nagona, piromanija, kleptomanija) koje nasa sudska praksa
takode razmatra unutar krivice (uracunljivosti).

Nejasno je kako tretirati epilepticne napade. U prvoj, manje verovatnoj situaciji,
ostvarenje zakonskih obelezja jednog krivi¢nog dela je rezultat konvulzije izazvane
napadom. Tako moZzemo zamisliti da pacijent tokom stomatoloskog pregleda
usled iznenadnog epilepticnog napada dobije gré, zbog ¢ega odgrize prst zubaru
koji ga je pregledao (¢l. 121). Prakti¢no je mnogo znacajnije ostvarenje obelezja
krivicnog dela u stanju nesvesti, koje nastaje usled vecine tipova epilepticnih
napada. Iako se epilepsija u delu nase teorije smatra dusevnom boles¢u, usled
¢ega se i radnje preduzete tokom napada razmatraju iz perspektive nedostatka
na planu uracunljivosti, priroda pokreta koji se konvulzivno ostvaruju dopusta
zaklju¢ak da mozda nedostaje ve¢ krivi¢nopravna radnja.*’ Slicne dileme srecemo
i u anglosaksonskoj sudskoj praksi, gde se mogu sresti kako odluke u kojima

42 Interesantan je primer iz nemacke sudske prakse, gde je voza¢ izgubio kontrolu nad vozilom
usled uboda ose u zenicu. Re¢ je o tzv. papilarnom refleksu, koji uslovljava automatsko zatvaranje
o¢nih kapaka. Zanimljiv slu¢aj nalazimo i u americkoj praksi, People v. Newton, 8 Cal. App. 3d
359. Okrivljeni je osuden za ubistvo policajca kojem je oduzeo pistolj, nakon §to mu je ovaj
pucao u stomak. Vestak je tvrdio da nije neobi¢no da lica koja su pogodena u predeo abdomena
izgube svest i upadnu u stanje $oka sa refleksnim manifestacijama (W. LaFave: op. cit., p. 210).

43 Uvreda iz nehata nije kaznjiva.

44 Tako npr. J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch: op. cit., s. 209, upravo na primeru lekarskog pregleda
refleksa.

45  Tako J. Wessels, W. Beulke /2002/: Strafrecht. Allgemeiner Teil, Heidelberg, 32. Auflage, s. 29.

46 Ovo je u nasoj sudskoj praksi i literaturi nesporno.

47  Krivi¢nopravnu radnju isklju¢uju npr. W. Gropp: op. cit., s. 110; C. Roxin: op. cit., s. 266.
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se odbrana zasnivala na tome da se usled nesvesti radi o nevoljnom aktu, ali
i odluke gde je odbrana ukazivala na nedostatak krivice usled dusevne bolesti.*®
Problem komplikuje i to §to je kod situacija epilepti¢nih napada koje imaju najveci
kriviénopravni zna¢aj - prouzrokovanju saobracajnog udesa u stanju nesvesti
izazvanog napadom - krivicnu odgovornost moguce uspostaviti preko instituta
actio libera in causa. Epilepticar se skrivljeno doveo u stanje koje onemogucava
kontrolu pokreta, jer je znao da oboljenje za posledicu ima nesposobnost za
upravljanje motornim vozilom u javnom saobracaju.®’ Otuda ove situacije i treba
re$avati na planu krivice preko ¢l. 24.

2.3. Radnje u stanju sna ili nesvesti

Covek ne kontrolide ni pokrete ucinjene u stanju sna ili nesvesti. U tom smi-
slu se ova stanja redovno navode kao osnovi isklju¢enja krivi¢nopravne radnje.”®
Za razliku od poremecaja na planu svesti koji se ispituju u okviru krivice, a uti-
¢u na neuracunljivost (¢l. 23 st. 2), bitno smanjenju uracunljivost (¢l. 23 st. 3), ili
samo smanjenu uracunljivost, ovde je svesni aparat u celosti isklju¢en. Zato u obzir
dolaze i druga stanja sa sli¢cnim dejstvom (koma, narkoza, delirijjum,>! epilepti¢ni
napad praden nesvesc¢u itd.).>? Ugusi li majka u dubokom snu odojce koje spava
pored nje, ili zaspi li hotelski gost sa upaljenom cigaretom i tako izazove veliki
pozar — neée postojati njihovo krivi¢nopravno relevantno ¢injenje.>® Ipak, kako
smo ve¢ videli, upravo su radnje preduzete tokom sna primeri vezivanja krivi¢ne
odgovornosti za jedno prethodno ponasanje u smislu instituta actio libera in causa.
Tako, ako neko na selu, u kojem nema elektri¢ne energije, ¢ita no¢u uz svecu, te
zaspi, odgovornost za izazivanje opste opasnosti pozarom i nastupele posledice (¢l
278 odnosno 288) ne¢emo vezati za samo paljenje, ve¢ za propustanje da se na prvi
nagovestaj pospanosti svec¢a ugasi.

2.4. Hipnoza i mesecarenje

Sporno je kako vrednovati radnje preduzete u stanju hipnoze. Tako mozemo
zamisliti da lice bude dovedeno u stanje duboke hipnoze, i navedeno da u tom
stanju svojeru¢no potpise svoj navodni testament. U pogledu hipnoze i njenih

48 D. W. Denno /2002/: Crime and Consciousness: Science and Involuntary Acts, Minnesota Law
Review, Ne 2, p. 344-345; C. Howard /1962-1964/, Automatism and Insanity, Sydney Law Review,
Ne 4, p. 41; W. LaFave: op. cit., p. 209.

49 Otuda odgovornost moze biti isklju¢enja samo ako zbog ¢injenice da se radi o primarnom
epilepticnom napadu lice ni ne zna da boluje od epilepsije.

50 Vid. npr. C. Fahl /1998/: Schlaf als Zustand verminderten Strafrechtsschutzes?, Juristische Ausbil-
dung, Ne 9, s. 457.

51 Situacije delirijuma nasa teorija i praksa ne re$avaju na planu sposobnosti za radnju, ve¢ na planu
uracunljivosti. Otuda se delirijum uzima kao eventualni bioloski osnov neuracunljivosti ili bitno
smanjene uracunljivosti.

52  Tako npr. T. Lenckner /2001/: in: A. Schonke, H. Schroder (Hrsg.) et al.: Strafgesetzbuch. Kom-
mentar, Miinchen, 26. Auflage, s. 156; C. Roxin: op. cit., s. 266.

53  Tako P. Bringewat /2008/: Grundbegriffe des Strafrechts. Grundlagen — Allgemeine Verbrechensleh-
re — Aufbauschemata, Baden-Baden, 2. Auflage, s. 134.
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efekata, medicinska nauka jo$ uvek nije dala svoj konac¢an sud. Jedan model, unutar
kojeg postoji veliki broj razli¢itih pozicija,>* nacelno polazi od toga da hipnoza
podrazumeva posebno, promenjeno stanje svesti. Radnje hipnotisanog subjekta
su nevoljne, jer subjekt automatski odgovara na svaku datu sugestiju. Hipnotisani
je u potpunoj vlasti hipnotizera, koji njegove akte upravlja prema svojoj volji.
Na drugom, isto tako raznovrsnom polu,> nalaze se misljenja, prema kojima
akti preduzeti u stanju hipnoze nisu rezultat promenjenog stanja svesti, ve¢ vise
jednog psiholoskog procesa, u kojem subjekt zapravo odabira da ¢ini ono §to lezi u
njegovoj podsvesti. Otuda se ovde i ne mozZe reci da su akti hipnotisanog preduzeti
mimo njegove volje. Sporno je i da li hipnotisani i u kojoj meri mozZe biti naveden
da u¢ini kriminalne i uopste antisocijalne akte, iako su tokom XX veka obavljena
mnoga istraZivanja u tom pravcu.”® Iako je dugo vremena bilo uvrezeno shvatanje
da je tako nesto moguce, moderno stanoviste vecinski polazi od toga da hipnotisani
u ovom stanju nece preduzeti radnje koje su mu odbojne, koje protivrece njegovom
sistemu vrednosti.

Prema jednom shvatanju®’ i reklo bi se slovu zakona®® ovde pokreti takode iz-
micu svesnoj i voljnoj kontroli, te se ne bi radilo o krivi¢cnopravnoj radnji. Drugo
perspektive odredbe o neuracunljivosti (¢l. 23),° smatrajuéi da se ovde zapravo
radi o poremecaju svesti. Prema ovome, ako bi se ves$tacenjem utvrdilo da je usled
hipnoze bila potpuno isklju¢ena umno-psihic¢ka kontrola i upravljanje motornim
procesima, hipnotisani se ne bi smatrao uracunljivim. Slicne dileme nalazimo i u
anglosaksonskoj sudskoj praksi, gde se formalno priznaje narocita odbrana po kojoj
hipnoza isklju¢uje voljno postupanje (Automatism Defense), ali gde takva odbrana,
za razliku od pozivanja na dusevni poremecaj (Insanity Defense), do sada nije
prihvatana od strane sudova.®

Sa radnjama u stanju hipnoze je uporedivo hodanje u snu (meselarenje,
somnambulizam). Iako je lice koje mesecari naizgled budno, ono redovno nije
svesno prisustva drugih i ne moze da upravlja sobom. Nailazimo na interesantan
slucaj iz 1950. godine. Gospoda Kogdon (Cogdon) je imala istoriju bizarnih snova
i preterane brige za svoju devetnaestogodis$nju kéer. Jedne no¢i, ona je usnila da je
njenu kéer u krevetu napao severno-korejski vojnik, pa je u stanju somnambulizma

54 M. C. Bonnema /1993/: ,Trance on Trial“: An Exegesis of Hypnotism and Criminal Responsibil-
ity, Wayne Law Review, Ne 3, p. 1302-1306.

55 M. C. Bonnema: op. cit., p. 1306-1309.

56 Tako su u jednom eksperimentu subjekti uspe$no navedeni da bace kiselinu na eksperimentatora
koji se nalazio iza zati¢enog stakla, dok su u drugom slucaju subjekti uzeli u ruke zmiju, jer im
je receno da se radi o konopcu (M. C. Bonnema: op. cit., p. 1310-1311).

57 M. Corrado /1990/: Automatism and the Theory of Action, Emory Law Journal, Ne 4, p. 1194; R.
Schmidt: op. cit., s. 25; ]. Wessels, W. Beulke: op. cit., s. 30.

58 Silom se smatra i primena hipnoze ili omamljuju¢ih sredstava, s ciljem da se neko protiv svoje
volje dovede u nesvesno stanje ili onesposobi za otpor (¢l. 112 st. 12). Istina, ova odredba ne
govori da li se primena hipnoze smatra neodoljivom ili odoljivom silom.

59 T. Lenckner: op. cit., s. 156; R. Maurach, H. Zipf: op. cit., s. 195.

60 D. W. Denno: op. cit., p. 349-350.
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sekirom usmrtila kéerku. Vestacenje je pokazalo da je optuzena patila od histerije i
depresije, i da je mogla da upadne u stanja amnezije i somnambulizma. Na koncu,
gda Kogdon je oslobodena svih optuzbi, sa zaklju¢kom da je njen akt bio nevoljan.®!
Sli¢no navedenom primeru mnogi autori smatraju da somnambulizam iskljucuje
sposobnost za krivi¢cnopravnu radnju.%? Medutim, deo teorije i narocito sudska
praksa somnambulizam s pravom smatraju dudevnim poremecajem koji ostvaruje
dejstva samo na planu uracunljivosti.®3

2.5. Automatizovane radnje

Automatizovane radnje jesu one radnje koje se njihovim viSestrukim
ponavljanjem preduzimaju manje-viSe automatski, mahinalno. Tu lice najcesce
svesno ne vlada svakim pojedinim telesnim pokretom, ve¢ usled njihove ustaljenosti
pokret u izvesnom smislu nalikuje stecenom refleksu. Radnja je zapravo naucena,
pa nije neophodno stalno angazovanje paznje i svesnog procesa odlucivanja.
Slicne radnje su zamislive kod svakog manuelnog posla koji se svakodnevno
ponavlja. Naucenost radnje redovno vréi i korisne funkcije, jer se posao efikasnije
obavlja, §to povecava i radni ucinak i smanjuje zamor. Narocito korisnu funkciju
automatizovane reakcije imaju u saobracaju, jer su brze i manje naporne negoli
svesne radnje.* Tako neangazovanje svesti prilikom naglog kocenja - ubrzava
reakciju vozaca i uvecava $anse da se izbegne sudar sa iznenadnom preprekom na
putu.®> U pojedinim situacijama, medutim, automatizovane reakcije, npr. naglo
skretanje vozilom u stranu pred izletelom Zivotinjom na putu, za ishod mogu imati
i krivi¢nopravno relevantne posledice, ¢esto i sa smrtnim ishodom.

U delu literature se zastupa shvatanje da se ovi kvazi-mehanicki pokreti, slicno
refleksima, ne daju kontrolisati, i da stoga zasluzuju da budu jednako vrednovani sa
dejstvom isklju¢enja krivi¢nopravne radnje.® To nije sasvim ta¢no, jer su ovi pokreti
vi$e poluautomatizovani; korekcija naucenog subjektu je nacelno dostupna, a zavisi
od vremena za pravovremenu reakciju,®’ vozackog iskustva, i niza drugih okolnosti.
Tako je poznato da naglo kocenje u uslovima poledice izaziva kontra-efekat. Vozac
koji zna za ovu okolnost, mozZe automatizam, ovde impuls da instiktivno ,legne®
na ko¢nicu, motivaciono da ukloni.%® Iako je pokret nau¢en, ne mozemo reéi da je
svaka mogucnost voljne korekcije isklju¢ena. Tako bi ve¢ ukljuc¢ivanje stop svetala

61  Zanimljivo je primetiti da bi optuZena bila smatrana neurac¢unljivom da je bila u svesnom stanju,
a delo u¢inila usled halucinacija (C. Howard: op. cit., p. 37).

62  Tako izri¢ito npr. R. Schmidt: op. cit., s. 25.

63 D. W. Denno: op. cit., p. 347.

64 H. Franzheim /1965/: Sind falsche Reflexe des Kraftfahrers strafbar?, Neue juristische Wochen-
schrift, Ne 43, s. 2000.

65 Sli¢no C. Roxin: op. cit., s. 268.

66 H. Franzheim: op. cit., s. 2001.

67 Na automatizovanost pokreta svakako utice i vreme koje stoji na raspolaganju da se voljni aparat
aktivira. Tako se nele raditi o radnji ako uéinilac nije ni bio u poziciji da uklju¢ivanjem svesti
ispravi ucinjeno (G. Jakobs: op. cit., s. 146).

68 Tako G. Jakobs: op. cit., s. 146.
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na vozilu koje se krece ispred, vozaca iza trebalo da potakne da probudi vlastiti
motivacioni aparat, i ponisti poriv da naglo zakoci.

Od okolnosti koje uti¢cu na krivi¢cnopravne vrednovanje automatizovanih
pokreta narociti znacaj ima nedovoljno vreme za izbegavanje naucene reakcije.
U skolskom primeru izletanja Zivotinje ,veli¢ine zeca ili macke® pred vozilo, koje
voza¢, da bi izbegao udar, naglo okrene u stranu i prouzrokuje udes, usled kojeg
smrtno strada njegov suvoza¢®® — vremena za reagovanje je bilo isuvise malo, da bi
poriv da se pred preprekom skrene bio zamenjen spoznajom da se sitna Zivotinja
moze bez rizika pregaziti. To medutim ne bi za ishod imalo nekakvo isklju¢enje
radnje, jer pitanje nepostojanja svesti da se radnjom ostvaruju zakonska obelezja
dela ostvaruje dejstva tek na planu (nesvesnog) nehata.”®

2.6. Spontane reakcije

Isto vazi i ako se radi o spontanom reagovanju, npr. ako voza¢, kojem je
»dosadna“ muva stalno iznova stajala na nos u toku voznje, ucini vise trzajucih
pokreta rukom (kako bi otklonio nesnosan svrab) i izgubi kontrolu nad vozilom,
usled ¢ega dode do udesa. Re¢ je o takvoj reakciji na jedan nepredvideni dogadaj,
da iako je ucinilac budan - njemu ne preostaje dovoljno vremena da promisli o
svom postupku, ve¢ on jednostavno reaguje.”! Ali, ako nedostaje svesna refleksija, i
ovde kao kod automatizovanih pokreta ipak ne mozemo negirati mogucnost voljne
korekcije. Tako i vojnici na ,mrtvoj strazi“ kontroli$u svoje pokrete, iako nestasni
posetioci neretko $alama hoce da iznude neku njihovu grimasu. Voljni akt postoji
i u drugim situacijama koje zahtevaju hitro reagovanje, gde je ¢ovekov odgovor na
izazov neretko uslovljen ograni¢enim vremenom i raspolozivim sredstvima, kao
recimo kada ¢ovek u padu sa balkona gleda da se uhvati za bilo §ta $to bi zaustavilo
ili usporilo njegov pad. Kod situacija spontanog reagovanja ¢e i pored postojanja
krivi¢nopravne radnje redovno biti moguée pozivanje na krajnju nuzdu.”?

2.7. Slucajne radnje

Starija srpska teorija je poznavala takozvane slucajne ,nehoticne radnje®’?
pod kojim je razumela izvesna prouzrokovanja koja su nastala nesre¢nim spletom
okolnosti, a koja su svoj uzrok imala u nevoljnoj radnji u¢inioca. ,,Npr. covek nosi

69 Upravo je ovaj primer iz nemacke sudske prakse (OLG Frankfurt VRS 28, 364) inspirisao Zivu
naucnu raspravu.

70 Tako H. Frister: op. cit.,, s. 83. Suprotno Merkel, prema kojem aktivnost kojoj ne prethodi
dovoljno vremena za reagovanje za ishod ima iskljucenje radnje, ako se radi o periodu u kojem
kontrolisano upravljanje ponasanjem nije moguce. Prema ovom autoru, radi se o periodu
manjem od otprilike pola sekunde (G. Merkel /2007/: Zur Strafwiirdigkeit automatisierter Ver-
haltensweisen, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, Ne 2, s. 244).

71  G. Merkel: ibid., s. 215.

72 Tako i u anglosaksonskom pravu (W. LaFave: op. cit., p. 210).

73 Vid. npr. L. UroSevi¢ /1929/: Sudski trebnik II deo. Krivicni zakonik sa komentarom i drugi zakoni,
Beograd, str. 28. Sli¢na razmisljanja i primere nalazimo i u kasnijoj literaturi (vid. M. Pordevi¢
/1979/: Praktikum za krivicno pravo Opsti deo, Beograd, 4. izdanje, str. 98-100).
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pusku, saplete se, padne, puska okine i nekoga ubije. Ili, lovac gada divlja¢, kur§um
udari u kamen, odbije se od istog i koga tesko povredi. Ili, ¢Covek cepa drva, sekira
mu isklizne iz ruku i nekoga povredi“’# Razlika izmedu nehata i slu¢aja prepoznaje
se u tome, §to kod nehata ,,ima nepaznje*, dok je kod casus-a nema,”> odnosno
u tome $to ,nehatni uc¢inilac hoce radnju ali nije hteo posledicu, dok kod casus-a
ucinilac nije hteo ni radnju da izvrsi ve¢ ju je izvr$io nehoti¢no“’¢ Iako su objasnjenja
posve nedosledna, mesajuci uslove postojanja radnje i pretpostavke odgovornosti
za nehat, navedeni primeri ipak pokazuju jednu specifi¢nu podkategoriju ljudskih
akata, cije je zajednicko obelezje nespretnost njihovog autora. Iz ugla razli¢itih
ucenja o krivi¢cnopravnoj radnji, zaista se moze zakljuciti da ove pokrete ucinilac
nece, da su pokreti nehoti¢ni. Zbog toga ne iznenaduje da i pojedini savremeni
autori nalaze da se i ovde radi o nevoljnim pokretima §to isklju¢uju radnju.””
To medutim jo$§ uvek ne govori da ovi nevoljni pokreti za ishod imaju krivicnu
neodgovornost, odnosno da se njihovom autoru ne moze prebaciti zbog pokreta i
njihovih posledica. Ispustanje nekog predmeta ili saplitanje koje drugog povreduje
jesu nespretne, nepazljive radnje, koje svakako podlezu oceni da li se mozda radi o
nehatu.”® Zapravo, kada se pogleda kriterijum da radnja nije samo ponasanje kojim
¢ovek upravlja, vec i ponasanje koje ¢ovek moze da kontrolise ($to ne ¢ini), onda se
i ovde mora do¢i do zaklju¢ka o postojanju radnje.

2.8. Radnje pravnih lica

Vladajuc¢e shvatanje u nemackoj literaturi pravnim licima odric¢e sposobnost
preduzimanja krivi¢nopravne radnje (societas delinquere non potest).” Ovo ne
iznenaduje, jer pravno lice postupa isklju¢ivo preko svojih organa (fizickih lica
u njegovom sastavu), i kao takvo ne moze voljno da se odnosi prema stvarnosti.
Otuda njegova eventualna krivicna odgovornost mora da bude izvedena iz
odgovornosti fizickih lica u njihovom sastavu. Zakljucak da su pravna lica sposobna
za krivi¢nopravnu radnju predstavlja fikciju i podrazumeva revidiranje temeljnih
pojmova krivi¢nog prava. Medutim, i pored toga, veliki broj zemalja, medu kojima je
i Srbija, iz kriminalno-politickih razloga se opredelio za krivi¢cnopravnu odgovornost
pravnih lica. Prema ¢lanu 7. Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela,

74 L. Urosevic: op. cit., str. 28.

75 L. Urosevic: op. cit., str. 28.

76 M. Dordevié: op. cit., str. 100.

77  Sli¢no R. Schmidt: op. cit., s. 25, u odnosu na radnju saplitanja.

78  Tako ve¢ G. Radbruch /1904/: Der Handlungsbegriff in seiner Bedeutung fiir das Strafrechtssystem,
Berlin, s. 129.

79  Tako npr. H.-H. Jescheck, T. Weigend /1996/: Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, Berlin, 5.
Auflage, s. 227; E. Schmidhauser /1989/: Begehung, Handlung und Unterlassung im Strafrecht,
in: Geddchtnisschrift fiir Armin Kaufmann, Koln et al., s. 161; . Wessels, W. Beulke: op. cit., s. 29.
Suprotno npr. J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch: op. cit., s. 205; W. Gropp: op. cit., s. 113; G. Ja-
kobs: op. cit., s. 149. Iako nemacko pravo jo§ uvek ne poznaje krivi¢cnu odgovornost pravnih lica,
mogu¢énost da pravna lica odgovaraju za prekrsaj (§ 30 OWiG) obesmisljava razlicito tretiranje
sposobnosti za radnju unutar kaznenog prava.

80 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008.
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odgovornost pravnog lica zasniva se na krivici odgovornog lica, a postoji samo
ako je odgovorno lice ili njemu podredeno fizicko lice (vid. ¢l. 6) ucinilo krivi¢no
delo u nameri da za pravno lice ostvari korist. Utoliko, viSe ne moze biti govora o
nekakvoj nesposobnosti pravnog lica da radi. Ili ¢e se kriviénopravni pojam radnje
tako preoblikovati da vr$e¢i svoju osnovnu funkciju adekvatno obuhvati i radnje

.....

pravnih lica, ili ¢e to biti jo§ jedan argument protiv njegovog postojanja.

3. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Kako vidimo, vecina situacija koje se u literaturi razmatraju kao eventualni
osnovi isklju¢enja krivi¢cnopravne radnje mogu se adekvatno resiti na planu krivice.
Razlog preplitanja ova dva instituta jeste ¢injenica da sposobnost upravljanja svojim
postupcima zakonodavac smatra pretpostavkom uracunljivosti, te se svaki nedosta-
tak ove sposobnosti moze adekvatno resiti zaklju¢kom da se ucinjeni akti ne mogu
urac¢unati njihovom akteru u krivicu. Uostalom, $iroko postavljeni bioloski osnovi
nemogu¢nosti upravljanja vlastitim postupcima (usled dusevne bolesti, privremene
dusevne poremecenosti, zaostalog dusevnog razvoja ili druge teze dusevne poreme-
¢enosti) iz ¢l. 23 pruzaju pouzdan oslonac da se unutar ove odredbe resavaju radnje
u stanju sna i nesvesti, ili druga stanja (epilepsije, somnambulizma ili hipnoze).8!
Sli¢nu nemoguénost upravljanja svojim pokretima mozemo zakljuciti i u pogledu
refleksnih pokreta, iako je njihov prakti¢ni znacaj skoro zanemarljiv. Na koncu, ne-
jasno je kako razumeti odredbu ¢l. 21 st. 1 o dejstvu neodoljive sile. Kako krivi¢nog
dela nema samo ,ukoliko je isklju¢ena protivpravnost ili krivica, iako postoje sva
obelezja krivicnog dela odredena zakonom® (¢l. 14 st. 2), jasno je da formulaciju
»hije krivi¢éno delo ono delo koje je u¢injeno pod dejstvom neodoljive sile” moramo
podvesti pod odredbu ¢l. 14. st. 2., tim pre $to sli¢an izraz (,,nije krivicno delo ono
delo...“) zakonodavac koristi i kod nespornih osnova isklju¢enja krivice ili protiv-
pravnosti. Cinjenica da se kao izvrilac krivi¢nog dela u tom slu¢aju smatra lice
koje je neodoljivu silu primenilo (¢l. 21. st. 3) pre upucuje na zaklju¢ak da ovde
nedostaje bilo kakvo (protivpravno) delo neodoljivo prinudenog. U suprotnom ne
bi postojale smetnje da se onaj $to je silu primenio smatra podstrekac¢em, kako je to
uostalom i kod odoljive sile (¢l. 21 st. 2). U svakom slucaju, iz procesnog ugla nece
biti razlike, jer ¢e se u obe konstelacije postupak meritorno okoncati oslobadaju¢om
presudom ili ekvivalentnom obustavom u prethodnim stadijumima.
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GROUNDS FOR EXCLUDING ACT AS GROUNDS
FOR EXCLUDING CRIME?

SUMMARY

In the doctrine of continental criminal law, criminal act prerequisites have always attracted
much attention. Although this interest hasn’t been matched by an equivalent practical
significance, certain characteristics of human behavior have separated, and consequently,
some situations where criminal action is lacking have arisen. Human behavior could
constitute a criminal act if it is external manifested and controlled by the will. Therefore,
as potential grounds for excluding criminal act generally are considered: acts under the
influence of irresistible force, reflex movements and movements undertaken in a state of
sleep or unconsciousness. Apart from these situations, the author discusses significance of
other conditions characterized by the inability to control one’s own conduct.

Keywords: Voluntary act, vis absoluta, reflex, bodily movement during unconsciousness or
sleep.
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ODGOVORNOST DRZAVE ZA STETU USLED
TERORISTICKIH AKATA,
JAVNIH DEMONSTRACIJA ILI MANIFESTACIJA

Apstrakt. Zakonom o obligacionim odnosima propisana je objektivna odgovornost drzave
za §tetu koju su njeni organi bili duzni da sprece, a koja je nastala smréu, telesnom povre-
dom, unistenjem ili o$te¢enjem imovine fizickog lica usled teroristi¢kih akata, javnih de-
monstracija ili manifestacija. U prvom delu rada autor ispituje pravnu prirodu i dru$tvenu
svrhu, uslove za zasnivanje i razloge za oslobodenje od ovog oblika odgovornosti. Potom,
autor analizira promenu u praksi domacih sudova u pogledu pravnog znacaja fakticke ne-
mogu¢nosti da drzava spreci $tetu koju je bila duzna da spre¢i. Do ove promene doslo je u
vezi sa Stetama koje su pricinjene aktima nasilja ili terora na Kosovu i Metohiji nakon 10.
juna 1999. godine. Sudovi treba da uoce razliku izmedu postojanja duznosti odgovornog lica
da spreci $tetu i fakticke nemoguénosti da odgovorno lice u¢ini to isto. Ako Republika Srbija
nije u obavezi da na odredenoj teritoriji sprecava $tete od akata nasilja ili terora, javnih de-
monstracija ili manifestacija, ne mozZe biti ni njene odgovornosti za tako prouzrokovanu Ste-
tu. Medutim, prema Zakonu o obligacionim odnosima i pripadajucoj visedecenijskoj praksi
domactih sudova, drzava se ne moze osloboditi ovog oblika odgovornosti samo na osnovu
toga $to Stetu de facto nije mogla da spredi. Znacajno obelezje ovog gradanskopravnog in-
stituta upravo je to $to drzava odgovara za $tetu koju je bila duzna da spreci i ako nije bila u
stanju da postupi u skladu sa tom svojom duzno$¢u. Pitanje da li je drzava duzna da spreci
$tetu od akata nasilja ili terora na odredenoj teritoriji ne mozZe se ostaviti sudijama parnica-
rima, da na njega odgovaraju uvek iznova u postupku za naknadu $tete, ve¢ treba da bude
reSeno na opstijem nivou.

Kljuéne re¢i: Steta od teroristi¢kih akata, javnih demonstracija ili manifestacija. — Odgovor-
nost drzave. - DuZnost sprecavanja $tete. — Fakti¢ka nemoguénost sprecavanja
Stete.

1. UVOD

Pod marginalnim naslovom Posebni slucajevi odgovornosti, Zakonom o obliga-
cionim odnosima uredeno je pet oblika odgovornosti za $tetu, koji se medusobno
razlikuju po svim bitnim obelezjima. Te razlike ogledaju se u osnovu odgovornosti
i uslovima za njeno zasnivanje, identitetu odgovornog lica, razlozima iz kojih se
moZe osloboditi odgovornosti, pa ¢ak i vrstama §tete za koju se odgovara.' Re¢ je o

*  docent, marija@ius.bg.ac.rs

1 Vid. CL 180-184, Zakon o obligacionim odnosima - ZOO, SL list SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89
- odluka USJ i 57/89, SL list SR], br. 31/93 i SI. list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja. Re¢ je o
slede¢im institutima: (1) odgovornost usled teroristickih akata, javnih demonstracija ili mani-
festacija, (2) odgovornost organizatora priredbi, (3) odgovornost zbog uskradivanja neophodne
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rezidualnoj kategoriji, to jest o posebnim sluc¢ajevima odgovornosti kojima je zajed-
nicko samo to $to se ne mogu bez kompromisa svrstati u bilo koju ranije formiranu
kategoriju.®

Medu posebnim slucajevima odgovornosti, zakonodavac na prvom mestu ure-
duje odgovornost drzave za $tetu usled teroristickih akata, javnih demonstracija ili
manifestacija (¢l. 180 ZOO). Ta odgovornost je objektivha po svojoj pravnoj pri-
rodi. Drzava odgovara za $tetu bez obzira na krivicu, to jest bez obzira na kvalitet
postupanja vlastitih organa, ali pod uslovom da su ti organi bili duzni da sprece
nastanak $tete.®

U domacoj pravnoj teoriji* i sudskoj praksi® nije sporno da se drzava ne moze
osloboditi ove odgovornosti dokazujuci da su njeni organi postupali onako kako je
trebalo, odnosno da nisu ni mogli da sprece nastanak $tete. Ovaj oblik odgovornosti
drzave ne zasniva se na tome $to su njeni organi postupali pogre$no, pa se odsu-
stvo greske u njihovom postupanju ne moze isticati kao razlog za oslobadanje od
odgovornosti. Isto vazi za fakticku nemoguénost da se spreci nastanak stete. To $to
drzavni organi de facto nisu mogli da sprece nastanak Stete ne oslobada drzavu od-
govornosti ni kada ona odgovara subjektivno,’ pa se tim pre drzava ne moze pozvati
na ovu okolnost kada odgovara bez obzira na krivicu.

pomodi, (4) odgovornost u vezi sa obavezom zaklju¢enja ugovora, i (5) odgovornost u vezi sa
vr$enjem poslova od opsteg interesa. Ovi oblici odgovornosti nisu bili predvideni Skicom za za-
konik o obligacijama i ugovorima. Vid . Mihailo Konstantinovi¢, Skica za zakonik o obligacijama
i ugovorima, Sluzbeni list, Beograd 1996.

2 Pojedini autori smatraju da je ovim oblicima odgovornosti zajednicko to $to $teta nastaje u okol-
nostima koje nalazu da se gradanima pruzi pojaéana zastita. Vid. Vladan Stankovi¢, ,,Clan 180
u: Slobodan Perovi¢, Dragoljub Stojanovi¢ (ur.), Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Kul-
turni centar u Gornjem Milanovcu i Pravni fakultet u Kragujevcu, 1980, 534-535. Medutim, za-
§tita koja je garantovana ovim pravilima ponekad je slabija od zastite koju pruzaju opsta pravila
o vanugovornoj odgovornosti. Primera radi, odgovornost zbog uskra¢ivanja neophodne pomoci
zasniva se na dokazanoj, a ne na pretpostavljenoj krivici. Pored toga, u posebnim slu¢ajevima od-
govornosti u vezi sa obavezama zaklju¢enja ugovora i vréenja poslova od opsteg interesa, pojam
o$tecenika odnosno lica kome se pruza zastita nije ogranic¢en na gradane odnosno fizicka lica.

3 Vid. ,Naknada Stete po ¢l. 180, st. 1, ZOO zasniva se na objektivnoj odgovornosti. Za ovakvu od-
govornost drustveno-politicke zajednice nije materijalno-pravno relevantno da li su njeni organi
preduzeli sve potrebne mere da sprece akte terora ili nasilja i $tetu koja je izvr§enjem tih akata
nastala.“ Odluka Saveznog suda, Gzs. 9/92 od 13. maja 1993. godine. (Sve ovde navedene odluke
domacih sudova preuzete su iz elektronske baze propisa i odluka Propisi-net, osim ako je izri¢ito
naveden drugi izvor.)

4 Vid. V. Stankovi¢, op.cit., 537, Stojan Cigoj, ,Clan. 180 u: Borislav T, Blagojevi¢, Vrleta Krulj
(ur.), Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Savremena administracija, Beograd 1983,
678-679, Porde Nikoli¢, ,,Clan 180 u: Slobodan Perovi¢ (ur.), Komentar Zakona o obligacionim
odnosima, Savremena administracija, Beograd 1995, 416-417, Jakov Radisi¢, Obligaciono pravo,
Nomos, Beograd 2004, 265, Bogdan Loza, Obligaciono pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd 2000,
244. Cigoj istice da za $tetu od akata terora ili nasilja odgovara onaj ko je bio duzan da vodi brigu
o tome da do njih ne dode, ¢ak i ako za sve te akte terora ili nasilja nije mogao znati (pomenuti
autor ovde koristi izraz ,imati u evidenciji“). Vid. S. Cigoj, op.cit., 679. Ako drzava ve¢ nije u
stanju da spre¢i akte terora ili nasilja, onda je u svakom ¢asu duzna makar da spreci da $tetu od
takvih akata trpe neduzna lica. Tako: B. Loza, op.cit., 244.

5  Odluke koje to potvrduju bi¢e navedene docnije u ovom radu.

6  Upor. Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 3113/94 od 25. januara 1995. godine (iz arhive suda).
Stetnik je usmrtio grékog drzavljanina na teritoriji Republike Srbije i na taj nac¢in prouzrokovao
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Medutim, poslednjih godina Vrhovni sud Srbije poceo je da odbija tuzbene za-
hteve, to jest da oslobada drzavu odgovornosti za $tete do kojih je dolazilo usled
akata terora ili nasilja, isticu¢i kao razlog za to ¢injenicu $to drzavni organi nisu
mogli u konkretnom sluc¢aju da sprece nastanak stete. Re¢ je o Stetama koje su pro-
uzrokovane na teritoriji Kosova i Metohije.” Ne ulazeci u valjanost drustvenih, po-
litickih, pa ni javnopravnih argumenata u kojima je Vrhovni sud Srbije mogao da
prepozna razloge za donosenje takvih odluka, treba postaviti pitanje da li je oprav-
dano da parni¢ni sud menja vlastito, na zakonu zasnovano, viedecenijsko shvata-
nje o pravnoj prirodi i drustvenoj svrsi jednog gradanskopravnog instituta. Nacelno
pitanje pravnog znacaja ¢injenice $to drzavni organ nije mogao da spreci nastanak
$tete narocito je vazno kada se uzme u obzir da nizi sudovi treba da nastave da
primenjuju spornu zakonsku normu i kada do $tete usled teroristickih akata, javnih
demonstracija ili manifestacija dode van Kosova i Metohije, odnosno negde gde ne
stoje posebni javnopravni i, eventualno, politicki razlozi koje je Vrhovni sud Srbije u
skorasnjim odlukama precutno ili izri¢ito uvazio.

Najvisa sudska instanca moze na javnopravnim razlozima da zasnuje tvrdnju
da Republika Srbija (vi$e) nije duzna da na odredenoj teritoriji sprec¢ava nastanak
Steta usled akata terora ili nasilja, javnih demonstracija ili manifestacija. Medutim,
istim razlozima ne moze se opravdati oslobadanje drzave od odgovornosti u slucaju
da je ona nesporno duzna da spreci Stetu, ali to nije u stanju da ucini. Prihvatanje
ove druge linije argumentacije, po kojoj drzavu izvinjava fakticka nemogu¢nost da
spreci nastanak Stete, ozbiljno bi narusilo drustvenu svrhu i unutrasnju logiku usta-
nove odgovornosti iz ¢l. 180 ZOO.

Sud treba da uo¢i razliku izmedu (1) postojanja duznosti odgovornog lica da
spreci Stetu i (2) fakticke nemoguénosti da odgovorno lice ucini to isto. Moze se
otvoriti rasprava o tome da li je Republika Srbija u obavezi da na odredenoj teri-
toriji sprecava $tete od akata terora i nasilja, javnih demonstracija ili manifestacija.
Ako takva obaveza drzave ne postoji, ne moze biti ni njene odgovornosti iz ¢l. 180
Z0O0. Medutim, drzava se ne mozZe osloboditi istog oblika odgovornosti samo zbog
toga $to Stetu de facto nije mogla da spreci. Pomenuta odredba ZOO i pripadajuca
viSedecenijska praksa domacih sudova nalazu da drzava odgovara za Stetu koju je
bila duzna da spre¢i i kada nije bila u stanju da postupi u skladu sa tom svojom
duznodcu.

dusevni bol supruzi i sinovima preminulog. Do toga je doslo jedan dan nakon $to je Stetnik tre-
balo da se vrati na izdrzavanje kazne zatvora, koje mu je iz zdravstvenih razloga bilo prekinuto
odlukom Sekretarijata za pravosude i op$tu upravu. Stetnik je docnije i sam preminuo. Vrhovni
sud Srbije obavezao je drzavu da oste¢enicima naknadi $tetu. Sud se nije upustao u pitanje da
li je Kazneno-popravni dom u Pozarevcu mogao da spreci nastanak Stete, odnosno da li je bilo
moguce da se za jedan dan okonca postupak koji propisuje zakon za slu¢aj da se osudeni ne vrati
na izdrzavanje kazne zatvora u vremenu koje mu je naloZzeno. O mogu¢nosti da se odredeno
postupanje kvalifikuje kao skrivljeno iako drugacije postupanje nije bilo moguce u konkretnom
slu¢aju, odnosno o subjektivnoj odgovornosti onoga ko nije mogao da postupi kako je trebalo,
vid. Marija Karaniki¢ Miri¢, Krivica kao osnov deliktne odgovornosti u gradanskom pravu, pred-
govor napisao Miodrag Orli¢, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2009, 98-100.
7 Odluke kojima se to ilustruje bi¢e navedene docnije u ovom radu.
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2. O PRAVNOJ PRIRODI I USLOVIMA
ODGOVORNOSTI DRZAVE

U odlukama domacih sudova koje prethode donosenju Zakona o obligacionim
odnosima izrazeno je shvatanje da drzava treba da odgovara za $tetu ako je bila duz-
na da otkloni opasnost od njenog nastupanja.® Zakonodavac je 1978. godine propi-
sao da za $tetu nastalu smrcu ili telesnom povredom usled akata nasilja ili terora,
kao i prilikom javnih demonstracija ili manifestacija, odgovara drustveno-politicka
zajednica ¢iji su organi, po vaze¢im propisima, bili duzni da sprece takvu stetu (¢l
180 ZOO).

Ova odredba izmenjena je 1985. godine.’ Tada je zakonodavac: (1) razjasnio
da za $tetu po pomenutom osnovu odgovara drzava, a ne neka druga drustveno-po-
liticka zajednica i (2) prosirio krug Steta za koje drzava odgovara, tako da obuhvati i
Stete nastale o$tecenjem ili unidtenjem imovine fizickog lica. Pored toga $to je izme-
nio zatecenu odredbu, zakonodavac ju je istom prilikom dopunio, pa prema vaze-
¢im pravilima: (1) organizatori, ucesnici, podstrekaci i pomagaci u aktima nasilja ili
terora, javnim demonstracijama i manifestacijama koje su usmerene na podrivanje
ustavnog uredenja, nemaju pravo na naknadu $tete po ovom osnovu, (2) drzava ima
pravo (prema Stetniku) i obavezu (prema vlastitim gradanima) da zahteva naknadu
isplacenog iznosa od lica koje je $tetu prouzrokovalo, a (3) to njeno pravo zastareva
u rokovima propisanim za zastarelost potrazivanja naknade Stete.

2.1. Vrste Stete za koje drzava odgovara

Drzava odgovara kako za imovinsku, tako za moralnu $tetu do koje je doslo
usled teroristi¢kog akta, odnosno prilikom javnih demonstracija ili manifestacija.'’

8  Primera radi, drzava odgovara za $tetu od eksplozije bombe, koja je zaostala iz vremena rata
na podruéju pod njenom kontrolom. Tako: Odluka Vrhovnog suda Hrvatske, 2094/73 od 10.
jula 1973. godine, objavljena u Pregledu sudske prakse 1974-75, ovde navedena prema S. Cigoj,
op.cit., 678. Ipak: ,,Drustveno-politicka zajednica nije odgovorna za $tetu nastalu smréu ili te-
lesnom povredom prilikom javnih manifestacija, koja je prouzrokovana pre stupanja na snagu
Z0O.“ Odluka Vrhovnog suda Srbije, Rev. 437/83.

9 Sl list SFRJ, br. 39/85. Clanom 6 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o obligacionim odno-
sima bilo je predvideno da se izmenjena odredba ¢l. 180, st. 1 ZOO primenjuje retroaktivno od 1.
januara 1981. godine. Na taj nacin zakonodavac je imao nameru da obaveZe drzavu da fizickim
licima naknadi svu moralnu i imovinsku $tetu usled smrti, telesne povrede i o$tecenja odnosno
uni$tenja imovine, do koje je doslo u toku demonstracija na Kosovu i Metohiji 1981. godine. Vid.
vise: D. Nikoli¢, op.cit., 414.

10 V. Stankovi¢, op.cit., 535. Vid. Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2937/2005 od 13. aprila 2006.
godine, Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2222/2005 od 28. septembra 2005. godine, izvor Pa-
ragrafLex. Domacdi autori smatraju da drZava odgovara i za onu $tetu koju zakonitim i pravilnim
vr$enjem sluzbe prouzrokuje radnik nadleZnog drZavnog organa u pokusaju da spreci $tetu od
akata terora ili nasilja, javnih demonstracija ili manifestacija, bududi da i takvo postupanje rad-
nika drzavnih organa predstavlja adekvatnu posledicu ovih de$avanja. Tako: D. Nikoli¢, op.cit.,
415. Treba naglasiti da drzava odgovara za $tetu i ako je postupanje radnika nadleznog drzavnog
organa u suprotstavljanju aktima terorizma, odnosno u nastojanju da suzbije javne demonstracije
ili manifestacije, bilo nezakonito ili nepravilno. Takvo postupanje radnika drzavnog organa ne
moze se smatrati adekvatnom posledicom teroristickog akta, javnih demonstracija ili manife-
stacija. Medutim, tada odgovornost drzave moze biti zasnovana na posebnom propisu (vid. ¢l.
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Re¢ je o $tetama koje nastaju u slucaju smrti, telesne povrede, kao i unistenja ili
ostecenja imovine fizickog lica. Zakonodavac na ovom mestu ne pominje $tete do
kojih dolazi narusavanjem zdravlja, ali treba uzeti da su takvi slucajevi obuhvaceni
pojmom §tete nastale telesnom povredom.!!

U slucaju smrti tu, pre svega, dolaze uobicajeni troskovi sahrane, troskovi le-
Cenja i u vezi sa le¢enjem, kao i zarada izgubljena zbog nesposobnosti za rad u vre-
menu od povredivanja do smrti. Potom, tu je $teta koja se sastoji u izgubljenom
izdrzavanju odnosno pomaganju, a koju trpi lice koje je poginuli izdrzavao ili re-
dovno pomagao, kao i onaj ko je po zakonu imao pravo da zahteva izdrzavanje od
poginulog.'?

U slucaju telesne povrede $teta se sastoji u troskovima lecenja i u vezi sa lece-
njem i u zaradi koja je izgubljena zbog nesposobnosti za rad za vreme le¢enja. Na
kraju, u slucaju trajne nesposobnosti za rad, bilo da je ona potpuna bilo delimi¢na,
$teta moze da se sastoji u gubitku zarade, kao i u tro$kovima nastalim zbog pove-
¢anih potreba ostecenika, odnosno unidtenja ili smanjenja moguc¢nosti za njegovo
dalje razvijanje i napredovanje.

Moralna $teta usled telesne povrede moze da obuhvati pretrpljeni fizicki bol,
strah, psihi¢ki bol zbog umanjenja Zivotne aktivnosti ili naruzenosti, dok se moral-
na Steta usled smrti svodi se na psihicki bol zbog smrti bliskog lica. Od 1985. godine
drzava odgovara i za §tetu nastalu o$te¢enjem ili unistenjem imovine fizickog lica.
Tu bi trebalo priznati oba oblika materijalne $tete do kojih moze da dode uniste-
njem ili ostecenjem imovine, a to su stvarna $teta i izmakla dobit. Na kraju, ako je
stvar unistena ili o$te¢ena krivicnim delom ucinjenim sa umisljajem, sud moze da
odredi visinu naknade prema vrednosti koju je stvar imala za o$tecenika (¢l. 189, st.
1Z00).”

Ako ostecenik izabere da umesto drzave tuzi poznatog mu $tetnika, to jest da
prema op$tim pravilima o odgovornosti zahteva naknadu neposredno od lica koje
mu je prouzrokovalo $tetu, opsta pravila o odgovornosti vaze i u pogledu vrsta $tete
za koje takav Stetnik odgovara. To ujedno znaci da bi i pravno lice u svojstvu oste-
¢enika moglo da zahteva naknadu materijalne $tete'* neposredno od $tetnika, bez
ikakvih ograni¢enja u odnosu na opsta pravila o odgovornosti.

166 Zakona o policiji, SI. glasnik RS, br. 101/2005 i 63/2009 - odluka US), a u svakom slu¢aju na
odredbama ¢l. 172 ZOO.

11 . Nikoli¢, op.cit., 414.

12 Komisija za izradu gradanskog zakonika predlaze da se krug Steta ¢ija se naknada moZe zahtevati
po ovom osnovu izri¢ito prosiri $tetom ,zbog izgubljenog izdrzavanja“. Vid. Komisija za izradu
Gradanskog zakonika, Prednacrt. Gradanski zakonik Republike Srbije. Druga knjiga. Obligacioni
odnosi, Vlada Republike Srbije, Beograd 2009, 74-75. Vid. takode Odluka Vlade Republike Srbije
0 obrazovanju posebne Komisije radi kodifikacije gradanskog prava i izrade Gradanskog zako-
nika, SI. glasnik RS, br. 104/06, 110/06 i 85/09. Predlog Komisije ¢ini se suvi$nim, bududi da je
odredbama ¢l. 194 ZOO ovaj vid izgubljene dobiti ve¢ priznat kao oblik imovinske $tete usled
smrti.

13 Vise o tome: Marija Karaniki¢ Miri¢, ,Odmeravanje naknade $tete prema vrednosti koju je stvar
imala za oSteéenika®, Crimen - C‘asopis za krivicne nauke, 1/2011, 67-87.

14 Prema shvatanju domacih sudova, pravno lice ne moZe imati pravo na naknadu moralne $tete.
Upor. Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 611/01 od 25. decembra 2002. godine, ReSenje Vrhov-
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2.2. Odgovorno lice

Za navedene oblike moralne i imovinske $tete odgovara drzava c¢iji organi
su prema vaze¢im propisima bili duzni da sprece $tetu do koje je doslo. Ovo bli-
ze odredenje odgovornog lica imalo je za svrhu, pre svega, da razgrani¢i situacije
u kojima za $tetu odgovara savezna drzava od onih u kojima odgovara republika
¢lanica, odnosno da opredeli republiku ¢lanicu koja duguje naknadu.!> Danas po
ovom osnovu odgovara jedino Republika Srbija. Medutim, nije ostalo bez znacaja
to $to zakonodavac ukazuje na duznost drzave da spreci $tetu od teroristickih akata,
javnih demonstracija i manifestacija. Ustavom je propisana nadleznost Republike
Srbije da uredi i obezbedi odbranu i bezbednost svojih gradana.'® Domaca pravna
teorija prepoznaje drustvene razloge za postojanje ovog oblika odgovornosti upravo
u zastiti nepovredivosti fizickog i psihickog integriteta ¢oveka i postojanju obaveze
drzave da ¢uva taj integritet i da se stara o javnom redu i miru.!”

To ne znaci da protivpravnost tacno odredenog postupanja drzavnog organa
figurira kao uslov za zasnivanje odgovornosti drzave iz ¢l. 180 ZOO. Drzava ne
odgovara za protivpravnost (ne)¢injenja svojih organa, nego za protivpravne Stet-
ne posledice teroristickih akata, javnih demonstracija ili manifestacija. Ostecenik

nog suda Srbije, Prev. 127/97 od 26. marta 1997. godine, izvor ParagrafLex. Ove odluke odnose
se na povredu dobrog poslovnog ugleda pravnog lica. U slu¢aju smrti, povrede tela ili narusava-
nja zdravlja do kojih je doslo usled teroristickog akta, odnosno prilikom javnih demonstracija ili
manifestacija, moglo bi se, makar na teorijskoj ravni, otvoriti pitanje materijalne Stete koju prav-
no lice u svojstvu poslodavca odnosno narucioca odredenog posla trpi zbog smrti ili povrede
zaposlenog odnosno poslenika, koji obavlja visoko specijalizovane poslove ili poslove vezane za
licnost.

15 O tome vise: D. Nikoli¢, op.cit., 415-416. U starijim tekstovima, onim koji su pisani pre prvih
izmena i dopuna ZOO, pojedini autori kao odgovornu drustveno-politicku zajednicu prepoznaju
na prvom mestu opstinu. Tako: V. Stankovi¢, op.cit., 536-537. Novija sudska praksa smatra su-
protno: Tuziljina kuca sru$ena je za vieme NATO bombardovanja. Kuca se nalazila u Lu¢anima,
na petsto metara od tuzenog preduzeca. TuZilja zahteva da joj preduzece i opstina Lucani izgrade
novu kucu. ,,U postupku za naknadu $tete, pasivno je legitimisana drZava ¢iji su organi po vaze-
¢im propisima bili duzni da sprece $tetu. U konkretnom slu¢aju opstina nije drzava, ve¢ teritori-
jalna jedinica, a tuZzeno preduzece ne moze biti odgovorno, jer steta nije posledica njegove opasne
delatnosti.“ Presuda Opstinskog suda u Gudi P. br. 435/03, od 22. januara 2004. godine i Presuda
Okruznog suda u Cacku Gz. br. 641/04, od 17. juna 2004. godine. Komisija za izradu gradanskog
zakonika u jednoj varijanti predlaze da se iz zakonske odredbe briSe ovo blize odredenje drzave,
to jest da se izostavi upucivanje na drzavne organe koji su po vaze¢im propisima bili duzni da
sprece $tetu. Vid. Komisija za izradu Gradanskog zakonika, op.cit., 75. Medutim, vazno je da se
medu uslovima za zasnivanje odgovornosti drZzave po ovom osnovu sa¢uva postojanje duznosti
drZave da spre¢i nastanak $teta od akata terora ili nasilja. Izostavljanje tog uslova u potpunosti bi
izmenilo prirodu predmetnog instituta. O tome vid. vi$e u uvodnom i u poslednjem delu ovoga
rada.

16  Vid. CL 97, Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 98/2006. Doma¢i sudovi pozivaju se direk-
tno na ustavne odredbe kada obrazlazu odgovornost drzave. Sudovi nabrajaju duznosti koje po
ustavu padaju na drzavu, a o koje se ona oglusila propustanjem da spreci $tetu od akata terora
ili nasilja, javnih demonstracija ili manifestacija. Vid. Presuda Okruznog suda u Novom Sadu,
Gz. 3171/04 od 22. juna 2005. godine i Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2937/05 od 13. aprila 2006.
godine. Vid. takode: Presuda OkruZnog suda u Beogradu, Gz. 10586/03 od 14. novembra 2003.
godine.

17 U tom smislu i: S. Cigoj, op.cit., 678-679, ]. Radisi¢, op.cit., 265.
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ne mora da dokazuje da je u konkretnom slucaju drzavni organ postupao protivno
ustavnoj ili zakonskoj normi. Dovoljno je da dokaze da mu je teroristickim aktom
ili prilikom javnih demonstracija ili manifestacija pri¢injen neki od pravom prizna-
tih oblika imovinske ili moralne $tete. I obratno, drzava se ne moze osloboditi odgo-
vornosti dokazuju¢i zakonitost postupanja vlastitih organa koji nisu uspeli da sprece
Stetu koju su bili duzni da sprece.'®

Svako propustanje drzave da spreci Stetu od teroristickih akata, javnih demon-
stracija ili manifestacija vodi ka njenoj odgovornosti: svaka $teta usled smrti, telesne
povrede ili unistenja odnosno os$te¢enja imovine fizickog lica do koje je doslo na
neki od navedenih nacina predstavlja zakonom zabranjenu posledicu propustanja
drzave, to jest njenog organa koji je imao obavezu rezultata da tu Stetu spreci. Posto-
janje ove obaveze ceni se nezavisno od fakticke moguc¢nosti sprecavanja $tete, a to
§to u pojedinim situacijama drzava i nije mogla da spre¢i $tetu do koje je doslo, nije
dovoljno da bi se dovelo u pitanje postojanje njene obaveze da onemoguci nastanak
Stete.

Pojedini autori smatraju da drzava treba da odgovara za §tetu pric¢injenu akti-
ma nasilja i terora koje je bila duzna da sprec¢i upravo zbog toga $to su ti akti bili
upravljeni protiv nje, a ne protiv o$te¢enika.!® Domagaj ovog argumenta je krajnje
skroman i to iz sledecih razloga:

(1) Upravljenost akata nasilja i terora protiv drzave moze da bude uslov za za-
snivanje njene odgovornosti samo ako je ta¢no da se jedino postupak upravljen pro-
tiv drzave moze kvalifikovati kao akt terorizma, odnosno kao javno i masovno ispo-
ljavanje politi¢kog stava.?’ Takva tvrdnja ne stoji. Moguce je da se odredena ljudska

18  Vid. Odluka Saveznog suda, Gzs. 9/92 od 13. maja 1993. godine.

19  Cigoj isti¢e da oStecenici imaju pravo na naknadu zato $to nedopusteni postupak (akt terora ili
nasilja) nije bio upravljen protiv njih, nego protiv drzave i njenog sistema, pa je zato potrebno da
sistem $titi Zrtve koje su pri tom trpele. S. Cigoj, op.cit., 678. Stankovi¢ vidi ovaj oblik odgovorno-
sti drzave kao dug drustva prema slu¢ajnim Zrtvama, bududi da akti terora i nasilja i nisu upereni
protiv oste¢enika, nego protiv drZave i njenog uredenja. V. Stankovi¢, op.cit., 536.

20 Ne postoji opsteprihvacena, bilo pravna bilo politicka, definicija terorizma. U svakom slucaju,
nije prikladno restriktivno tumacenje po kojem bi drzava odgovarala samo za §tetu od onih akata
terora i nasilja koji su bili upravljeni protiv nje, i to bas zbog toga $to su bili upravljeni protiv nje.
Upor. ,Criminal acts intended or calculated to provoke a state of terror in the general public, a
group of persons or particular persons for political purposes are in any circumstance unjustifia-
ble, whatever the considerations of a political, philosophical, ideological, racial, ethnic, religious
or any other nature that may be invoked to justify them.“ United Nations Declaration on Me-
asures to Eliminate International Terrorism annex to UN General Assembly resolution 49/60,
»Measures to Eliminate International Terrorism®, of December 9th 1994, UN Doc. A/Res/60/49.
Vid. takode: Prema ¢l. 2, st. 3 Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (SI.
glasnik RS, br. 20/2009, 72/2009 i 91/2010), teroristicki akt je delo koje ima za cilj smrt ili tezu
telesnu povredu civila ili drugog lica koje ne ucestvuje u neprijateljstvima u slu¢aju oruzanog
sukoba, kada je svrha takvog dela, po njegovoj prirodi ili spletu okolnosti, da zastrasi stanovnis-
tvo, ili da primora neku vladu ili medunarodnu organizaciju da ne$to uéini ili da se uzdrzi od
kakvog Cinjenja. Prema ¢l. 312 Krivi¢nog zakonika (SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr.,
107/2005 - ispr., 72/2009 i 111/2009), terorizam podrazumeva akt nasilja u nameri ugrozavanja
ustavnog uredenja ili bezbednosti Srbije, odnosno pretnju preduzimanjem op$teopasne radnje ili
sredstva, koja je kod gradana izazvala osecanje straha ili nesigurnosti. Cl. 391 Krivi¢nog zakonika
odnosi se na medunarodni terorizam, koji je upravljen protiv strane drzave ili medunarodne or-
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aktivnost kvalifikuje kao teroristicki ¢in ili kao javna demonstracija masovnog (ne)
raspoloZenja, iako ta aktivnost nije direktno usmerena protiv drzave, koja ¢e odgo-
varati za tako pri¢injenu $tetu. Teroristicki akt, javne demonstracije ili manifestacije
mogu da budu usmereni i protiv strane drzave, multinacionalne kompanije, me-
dunarodne organizacije i tome sli¢no. Za postojanje odgovornosti drzave iz ¢l. 180
ZOO, dovoljno je da je aktima terora ili nasilja prouzrokovana $teta tokom organi-
zovane akcije nasilja, koja je bila motivisana politickim ciljevima i usmerena na to
da izazove strah kod gradana, zanemaruju¢i odnosno ugrozavajuci njihovu bezbed-
nost, odnosno tokom masovnog i javnog ispoljavanja politickog (ne)raspolozenja.

(2) Pored toga, osnovni principi srpskog i uporednog odstetnog prava proti-
ve se tvrdnji da za $tetu pricinjenu krivicnim delom treba da odgovara onaj protiv
koga je to delo bilo upereno onome ko je od tog dela sluc¢ajno stradao, te da tu od-
govornost treba da podnese upravo zbog toga sto je ucinilac krivi¢nog dela ciljao na
njega a ne na ostecenika.

(3) Tu treba uoditi i sledece: za $tetu koja je prouzrokovana aktom medunarod-
nog terorizma, dakle onog koji je upravljen protiv strane drzave ili medunarodne
organizacije, ne odgovara strana drzava ili medunarodna organizacija nego Repu-
blika Srbija, ¢iji su organi bili duzni da $tetu sprece. Drugim re¢ima, domaci sudovi
i pravni pisci trebalo bi da se usredsrede na postojanje duznosti drzavnih organa da
sprece $tetu izazvanu aktima terora ili nasilja, odnosno prilikom javnih demonstra-
cija ili manifestacija, jer je ta duznost uslov za zasnivanje odgovornosti drzave, a ne
to $to je teroristicki cilj ili politicki cilj javnih demonstracija ili manifestacija eventu-
alno bio upravljen protiv drzave koja odgovara, a ne neposredno protiv ostecenika.

2.3. Ostelenik

Pravo na naknadu $tete po ovom osnovu moze imati samo fizicko lice. Ovo
je posledica ograni¢enja u pogledu vrste $tete za koju drzava odgovara. To su Stete
nastale smrcu, telesnom povredom ili o$te¢enjem, odnosno unistenjem imovine fi-
zickog lica. U slucaju smrti fizickog lica, kao potencijalni o$tecenici opet se javljaju
tizicka lica, iz kruga koji je opredeljen u ¢l. 201 ZOO. To znaci da drzava ne duguje
naknadu materijalne $tete pravnim licima, bez obzira na to $to i ona mogu da pretr-
pe Stetu usled akata terora ili nasilja odnosno prilikom javnih demonstracija ili ma-
nifestacija. Pravno lice ne moze od drzave da potrazuje naknadu za, primera radi,
unistenje ili o$tecenje poslovnih prostorija, izloga, vozila, niti za izgubljenu zaradu
u periodu od njihovog unistenja ili oste¢enja do ostvarenja uslova za ponovno bav-
ljenje vlastitom delatno$¢u. Nasuprot tome, slikar bi imao pravo na naknadu $tete
koja se sastoji u unistenju ili ostecenju ateljea ¢iji je vlasnik, advokat bi mogao da
zahteva naknadu za svoju unistenu ili o$te¢enu kancelariju, kao i izgubljenu dobit
za vreme kada nije mogao da radi. U takvim slucajevima, treba uzeti u obzir to $to

ganizacije. Upor. takode: Republika Hrvatska brisala je iz Zakona o obveznim odnosima odredbe
o0 odgovornosti drzave za $tetu od akata terora i nasilja, javnih demonstracija i manifestacija, a
usvojila poseban Zakon o odgovornosti za $tetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih de-
monstracija (Narodne novine, br. 117-1635/2003 od 23. jula 2003. godine). Prema ¢l. 1, st. 2 tog
zakona, ,teroristickim aktom smatra se osobito akt nasilja izvr§en u pravilu iz politickih pobuda
s ciljem izazivanja straha, uZasa i osjecaja osobne nesigurnosti gradana®
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uni$tena ili o$te¢ena imovina pripada fizickom licu, bez obzira na svrhu za koju se
ona redovno koristi.

Fizi¢ko lice nema pravo na naknadu §tete po ovom osnovu ako se samo kvali-
fikuje kao organizator, ucesnik, podstrekac ili pomagac u aktu nasilja ili terora, od-
nosno u javnim demonstracijama i manifestacijama koje su usmerene na podrivanje
ustavnog uredenja. Prema jednom teorijskom shvatanju koje je prethodilo prvim
izmenama i dopunama ZOO, samo ucestvovanje u javnim demonstracijama i ma-
nifestacijama ne bi trebalo da uti¢e na pravo nekog lica na naknadu $tete, ako ono
nije uestvovalo u nasilju koje je dovelo do itetnih slu¢ajeva.>! Prema odredbi &l.
180, st. 2 kojom je ZOO dopunjen 1985. godine, ucesnici u javnim demonstracija-
ma i manifestacijama nemaju pravo na naknadu $tete ako su one bile usmerene na
podrivanje ustavnog uredenja. Cini se da starija interpretacija koju je ponudila do-
maca pravna teorija bolje ostvaruje svrhu zastite koju gradanima garantuju pravila
iz ¢l. 180 ZOO. Naime, smisao ovih pravila nije u tome da se ocuva politicki status
quo tako $to ¢e se pravo na naknadu $tete uskratiti svakom ucesniku u javnom i
masovnom ispoljavanju politickog (ne)raspolozenja, nego da se sankcionise prime-
na nasilnih sredstava u takvoj prilici. Drugim re¢ima, pravo na naknadu $tete do
koje je doslo prilikom javnih demonstracija ili manifestacija ne treba uskratiti sva-
kom njihovom ucesniku (makar se sa takvih javnih okupljanja pozivalo na temeljnu
drustvenu promenu, kakva je promena ustavnog uredenja), ve¢ treba sankcionisati
pribegavanje nasilju u pokusaju ostvarivanja politickih ciljeva. U tom slucaju, gra-
danskopravna sankcija sastoji se u odricanju prava na naknadu pretrpljene Stete.

2.4. Pravna priroda odgovornosti i razlozi za oslobodanje

Odgovornost drzave iz ¢l. 180 ZOO ne kvalifikuje se kao odgovornost za drugo-
ga.?? Drava odgovara za vlastito propustanje da spreci $tetu do koje je doslo usled
akata nasilja ili terora, odnosno prilikom javnih demonstracija ili manifestacija, a ne
za onoga ko je svojom radnjom prouzrokovao tu $tetu. Dalje, odgovornost drzave
nije ni supsidijerna.’® Drzava odgovara i kada se naknada moze dobiti od lica koje
je sopstvenom radnjom pricinilo $tetu. Naravno, odstetni zahtev prema drzavi i onaj
prema licu koje je $tetu prouzrokovalo ne mogu se postaviti kumulativno.

Drzava ovde ne odgovara za Stetu od opasne stvari ili delatnosti. Odgovornost
drzave je objektivna, u tom smislu $to se ne zasniva na krivici i §to je se drzava ne
moze osloboditi dokazujuéi odsustvo krivice. Medutim, za zasnivanje odgovornosti
drzave iz ¢l. 180 ZOO nije potrebno da se uzrok $tete kvalifikuje kao opasna stvar

21 . Cigoj, op.cit., 679.

22 Tzuzev ako se kao ,,drugi® kvalifikuje drzavni organ koji je bio duzan da spreci nastanak $tete.
Medutim, drzava i ne moze delati na drugi na¢in nego preko vlastitih organa. U tom smislu
sporna je svaka teorijska konstrukcija koja odgovornost pravnog lica (pa i drzave) za $tetu koju
pric¢ini njegov ogran razume kao odgovornost za drugoga.

23  Tokom rada na Zakonu o obligacionim odnosima predlagano je da se ovaj oblik odgovornosti
drZave postavi kao supsidijarna odgovornost. Drzava bi u tom slu¢aju odgovarala samo ako nije
poznato lice koje je vlastitom radnjom prouzrokovalo $tetu, ni neko drugo odgovorno lice, od-
nosno ako je ocigledno da se od njih ne moZe dobiti naknada. Vid. V. Stankovi¢, op.cit., 537, S.
Cigoj, op.cit., 679.
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koja je u vlasti drzave, niti da se aktivnost drzave kao odgovornog lica kvalifikuje
kao opasna delatnost.>

Drzava odgovara objektivno, to jest bez obzira na skrivljenost vlastitog postu-
panja. To shvatanje proizlazi iz nacina na koji je zakonodavac postavio pravilo iz
&l. 180, st. 1 ZOO. Ono nije sporno u domacoj pravnoj teoriji,” a prihvaceno je i u
praksi domacih sudova.?® Postojanje odgovornosti drzave ne isklju¢uje moguénost
da prema opstim pravilima o odgovornosti ostec¢enik zahteva naknadu direktno od
Stetnika, to jest od lica koje mu je neposredno, svojom radnjom, pricinilo $tetu. U
pogledu osnova odgovornosti lica koje je neposredno prouzrokovalo stetu aktom
terora ili nasilja, odnosno prilikom javnih demonstracija ili manifestacija, sud ce
primeniti pravila iz ¢l. 154 ZOO. Naravno, do toga moze do¢i samo ako je osteceni-
ku poznat $tetnikov identitet.

Odgovornost iz ¢l. 180 ZOO jeste objektivna, ali su razlozi iz kojih se drzava
moze osloboditi te odgovornosti suzeni u odnosu na osnovno pravilo o oslobodenju
od objektivne odgovornosti (¢l. 177 ZOO), koje uvazava visu silu, isklju¢ivu radnju
treceg lica i iskljuc¢ivu radnju samog ostecenika. Odgovornost drzave je poostrena u
odnosu na opsta pravila o objektivnoj odgovornosti, odnosno $anse za njeno oslo-
bodenje su suzene, u tom smislu $to se drzava ne moze uspe$no pozvati na visu
silu ili isklju¢ivu radnju treceg lica. Jedini nacin da se ona oslobodi odgovornosti za
$tetu ¢iji je nastanak bila duzna da spreci, bio bi da dokaze da je $teta posledica is-

24 Vid. ,Neosnovani su revizijski navodi u kojima se isti¢e da drzava nije odgovorna zato $to $teta
nije nastala usled opasnih radnji ili opasnih sredstava njenih organa. Tvrdnja revidenta suprotna
je sadrzini ¢l. 180 ZOO. DrZava odgovara ako ne preduzima mere radi spre¢avanja akata nasilja
i terora. Ona ne odgovara po objektivnoj odgovornosti zbog opasne stvari ili opasne delatnosti.*
Presuda Okruznog suda u Novom Sadu, Gz. 3171/04 od 22. juna 2005. godine i Vrhovnog suda
Srbije, Rev. 2937/05 od 13. aprila 2006. godine.

25 Vid. Fn. 4. U starijim tekstovima razmatrano je i mi$ljenje da drzava u ovim slu¢ajevima odgo-
vara po osnovu apsolutno pretpostavljene krivice. Upor. Boris Vizner, Komentar Zakona o obve-
znim (obligacionim) odnosima, II knjiga, Rijecka tiskara, Zagreb 1978, 814. Takav zaklju¢ak ne
bi imao nikakve prakti¢ne implikacije, buduci da su pravne posledice objektivne odgovornosti i
odgovornosti zasnovane na neoborivo pretpostavljenoj krivici iste. Razlika izmedju odgovornosti
bez obzira na krivicu i odgovornosti po osnovu krivice ¢ije se odsustvo ne moze dokazivati ostaje
u domenu pravnoteorijske rasprave.

26  Vid. primera radi: ,Naknada $tete po ¢l. 180, st. 1 ZOO zasniva se na objektivnoj odgovornosti.
Za ovakvu odgovornost drustveno-politicke zajednice nije materijalno-pravno relevantno da li
su njeni organi preduzeli sve potrebne mere da sprece akte terora ili nasilja i $tetu koja je izvr-
$enjem tih akata nastala. Odluka Saveznog suda, Gzs. 9/92 od 13. maja 1993. godine. U istoj
odluci stoji: ,,Za utvrdivanje prouzrokovanja Stete po ¢l. 180, st. 1 ZOO pravno je relevantna
uzro¢no-posledi¢na veza izmedu akata terora ili nasilja i $tete koja je otuda nastala, a ne izmedu
ponasanja organa bezbednosti drustveno-politicke zajednice (da li su preduzeli potrebne mere
zadtite) i Stete koja je nastala.“ Vid. takode: ,TuZena drZava je u obavezi da gradaninu naknadi
$tetu nastalu usled terora. Ovo zbog toga §to su njeni organi bili duzni da sprece akte nasilja, bez
obzira na to da li su oni krivi za to §to je do akata nasilja doslo. Akti terora su, u prvom redu,
upereni protiv drzavnog i drustvenog uredenja, pa su drZavni organi duzni da takve akte sprece, s
obzirom na ustavne i zakonske odredbe o poloZaju i ulozi ¢oveka u drustvu i o pravima i duZno-
stima drzave, kao drustveno-politicke zajednice, koja se stara i o bezbednosti zemlje i gradana.”
Presuda Okruznog suda u Beogradu, Gz. 10586/03 od 14. novembra 2003. godine. U istom smi-
slu: ,Za $tetu nastalu usled akta nasilja ili terora, odgovorna je republika odnosno drzava na ¢ijoj
je teritoriji Steta nastala, jer je njeno Ministarstvo unutra$njih poslova bilo duzno da takvu $tetu
spre¢i.“ Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2222/2005 od 28. septembra 2005. godine.
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klju¢ive radnje samog oste¢enika.?” U pogledu doprinosa samog oste¢enika da $teta
koju je pretrpeo nastane ili da bude veca nego $to bi inace bila, vaze opsta pravila iz
¢l. 192 ZOO o pravu takvog oste¢enika na srazmerno umanjenu naknadu.

Ako je poznat identitet lica koje je, kao ucesnik akata nasilja ili terora, javnih
demonstracija ili manifestacija, vlastitom radnjom prouzrokovalo $tetu, drzava ima
pravo (i obavezu prema svojim gradanima) da od takvog lica zahteva naknadu ispla-
¢enog iznosa. Medutim, drzava ne moze ista¢i isklju¢ivu radnju treceg lica prema
o$teceniku, odnosno isticanjem takve radnje ona se ne moze osloboditi sopstvene
odgovornosti. Ve¢ je reeno da isto vazi za pozivanje drzave na to §to u konkretnom
slu¢aju nije ni mogla da spreci nastanak $tete. Drzava se ne moze osloboditi odgo-
vornosti ni kada razlozi iz kojih sprecavanje Stete nije bilo moguce iz ugla drzave
kao odgovornog lica deluju kao visa sila, odnosno kao uzrok ¢ije se dejstvo nije
moglo predvideti, izbe¢i niti otkloniti.

U pojedinim slu¢ajevima drzava pokusava da se oslobodi odgovornosti doka-
zujuéi da, uprkos tome $to je do Stete mozda i doslo izvr$enjem kakvog krivicnog
dela, ta $teta nije posledica teroristickog akta, niti je nastala tokom javnih demon-
stracija ili manifestacija, pa za nju ne treba da odgovara drzava nego lice koje je pri-
¢inilo $tetu ili onaj ko za to lice odgovara po pravilima o odgovornosti za drugoga.
U takvoj situaciji sud Ce ispitati kontekst u kome je krivi¢no delo izvr$eno i utvrditi
da li je do $tete doslo usled akata terora ili nasilja, odnosno prilikom javnih demon-
stracija ili manifestacija i u vezi sa njima. Ako okolnosti slu¢aja ukazuju na to da je
$teta prouzrokovana aktom terora ili nasilja u smislu ¢l. 180 ZOO, na drzavi je da
dokaze da je zapravo re¢ o licnim odnosima $tetnika i ostecenika koji su rezultirali
nasiljem.?8

Za zasnivanje odgovornosti drzave nije neophodno da su akti terora ili nasilja
bili usmereni na rusenje ustavnog poretka, ako je utvrdeno postojanje ostalih atri-
buta terorizma. U svojoj prvoj varijanti, onoj iz 1978. godine, pravilo iz ¢l. 180 ZOO
nije bilo ograniceno na desavanja upravljena na podrivanje ustavnog uredenja. No-
velama ZOO iz 1985. godine to pravilo je izmenjeno i dopunjeno. Ipak, usmerenost
teroristickog akta, javnih demonstracija ili manifestacija na podrivanje ustavnog

27  Tako i: B. Nikoli¢, op.cit., 417.

28  ,Telefonske pretnje pre i bacanje eksplozivnih naprava i Molotovljevog koktela na imovinu lica
albanske nacionalnosti za vreme NATO bombardovanja predstavljaju akte nasilja i terora iz ¢l.
180 ZOO. Neosnovani su revizijski navodi u kojima se tvrdi da sud nije razjasnio da li je baca-
nje eksplozivnih naprava i Molotovljevog koktela rezultat nerascis¢enih li¢nih odnosa tuzilaca
sa tre¢im licima ($to bi predstavljalo obi¢an kriminal) ili postupak nepoznatih lica. Prvostepeni
sud poverovao je iskazu tuZilaca da je bacanje eksplozivnih naprava usledilo posle anonimnih
telefonskih pretnji da se isele. Imajuéi tu ¢injenicu u vidu i okolnost da su tuZioci lica albanske
nacionalnosti i da su se dogadaji odigrali za vreme NATO bombardovanja, pravilno je stanoviste
prvostepenog suda da se radi o aktu nasilja i terora i da drZava odgovaraju¢im merama te akte
nije sprecila, zbog ¢ega odgovara za $tetu. Osim toga, ako tuzena (drzava) tvrdi da je $teta rezul-
tat nera$¢i$¢enih imovinskih (li¢énih) odnosa izmedu tuZilaca i tre¢ih lica, u prisustvu navedenih
i utvrdenih okolnosti teret dokazivanja te tvrdnje leZao je na tuzenoj, a ne na tuziocima.“ Presuda
Okruznog suda u Novom Sadu, GZ. 3171/04 od 22. juna 2005. godine i Vrhovnog suda Srbije,
Rev. 2937/05 od 13. aprila 2006. godine.
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uredenja nije postavljena kao uslov za zasnivanje odgovornosti drzave (¢l. 180, st.
1 ZOO), ve¢ je propisano da takva usmerenost ima za pravnu posledicu samo to
§to organizatori, ucesnici, podstrekaci i pomagaci ovih de$avanja ne mogu zahtevati
naknadu Stete od drzave po ovom osnovu (vid. ¢l. 180, st. 2 ZOO). Za zasnivanje
odgovornosti drzave dovoljno je da je do Stete doslo usled akata terora ili nasilja,
odnosno prilikom javnih demonstracija ili manifestacija. Prema skorasnjem shva-
tanju Vrhovnog suda Srbije, upravljenost na rusenje ustavnog poretka nije klju¢no
obelezje teroristickog akta. Drugim re¢ima, akt terora i nasilja u smislu ¢l. 180, st.
1 ZOO postoji i kada delovanje nema za cilj rusenje ustavnog poretka, ako se moze
ustanoviti da je re¢ o organizovanoj akciji nasilja koja je motivisana politickim cilje-
vima i usmerena protiv drzavnog uredenja ili bezbednosti drzave.?’

Kada je re¢ o javnim demonstracijama i manifestacijama, pojedini autori sma-
traju da medu njima nema razlike, te da je zakonodavac u ovom slucaju bez nuzde
gomilao reci. U oba slucaja re¢ je o0 masovnom izrazavanju raspoloZenja na javnom
mestu.’® Drugi vide razliku izmedu javnih demonstracija, koje odri¢u podrsku ne-
kom pitanju i manifestacija, kojima se pruza podrska.’! Odgovornost drzave ne za-
visi od toga da li su javne demonstracije ili manifestacije odobrene ili je do njih
doglo uprkos zabrani.*?

29 ,TuZena drzava revizijom neosnovano napada pravno shvatanje niZestepenih sudova o njenoj
odgovornosti iz ¢l. 180 ZOO, isti¢udi da je smrt lica P. prouzrokovana izvr§enjem krivi¢nog dela
ubistva, te da su za $tetu po osnovu krivice odgovorni uéinioci tog krivi¢nog dela U kontekstu
vremena i okolnosti pod kojima se dogodilo, ovo ubistvo je posledica teroristi¢kog akta pripadni-
ka teroristicke organizacije, koja je u to vreme delovala na prostorima navedenih opstina na jugu
Srbije, iz politickih motiva i ciljeva upravljenih protiv drzavnog uredenja i bezbednosti Republike
Srbije. Zbog toga je irelevantan revizijski navod tuzene da nije utvrdeno da li je kidnapovanje i
lisenje zivota lica P. bilo sra¢unato na ru$enje ustavnog poretka Republike Srbije. U konkretnom
slu¢aju utvrdeno je postojanje ostalih atributa terorizma, kao organizovane akcije nasilja, moti-
visane politickim ciljevima, koji su upravljeni protiv drzavnog uredenja i bezbednosti drzave.“
Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 386/07 od 22. februara 2007. godine. UzZe, starije i slabije ute-
meljeno shvatanje: ,,U toku postupka utvrdeno je da je tuZilac pretrpeo $tetu dok je sedeo u basti
ispred kafane, usled eksplozije bombe koju je bacilo nepoznato lice. Prema ¢l. 180, st. 1 ZOO za
$tetu nastalu usled teroristickog akta odgovara drzava ¢iji su organi po vaze¢im propisima bili
duzni da sprece takvu $tetu. Nizestepeni sudovi utvrdili su da bacanje bombe u ovom slucaju nije
bilo usmereno na podrivanje ustavnog uredenja, pa posto se utvrdeno ¢injeni¢no stanje ne moze
pobijati u postupku po reviziji u smislu ¢l. 385, st. 3 ZPP, bez uticaja su navodi izneti u reviziji
da je drzava ipak bila duzna da obezbedi javni poredak na prostoru na kome se desio teroristicki
akt.“ Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 3670/98 od 18. decembra 1998. godine. U potonjem
slucaju, niZestepeni sudovi nisu ispitali postojanje ostalih obeleZja terorizma, ve¢ su se zadovoljili
konstatacijom da bacanje bombe nije bilo upravljeno na podrivanje ustavnog uredenja.

30 V. Stankovi¢, op.cit., 536.

31 O tome: S. Cigoj, op.cit., 679. Tako i: . Nikoli¢, op.cit., 415, Bogdan Loza, op.cit., 242.

32 D. Nikoli¢, op. cit., 415. Autori koji u komentarima ZOO ukazuju na postojanje drugacijeg mi-
§ljenja, a to je da drzava ne odgovara za $tetu nastalu prilikom javnih demonstracija ili manife-
stacija koje nisu bile odobrene ili su bile zabranjene, uglavnom upu¢uju na Bogdana Lozu, i to
na njegov udzbenik Obligaciono pravo, Sarajevo 1978, 207-208 i ¢lanak ,,Dva posebna slucaja
odgovornosti za prouzrokovanu $tetu®, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, 1979, 39. Tako: S.
Cigoj, op.cit., 679, V. Stankovi¢, op.cit., 536. U novijim izdanjima Lozinog udzbenika odgovornost
drZave nije ogranicena na slucajeve kada su javne demonstracije ili manifestacije prilikom kojih
je do $tete doslo odobrene. B. Loza (2000), 240-244.
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3. NOVINE U PRAKSI DOMACIH SUDOVA

U domacoj sudskoj praksi do skoro nije bilo sporno da je po svojoj pravnoj
prirodi odgovornost drzave za $tetu od teroristickih akata, javnih demonstracija ili
manifestacija objektivna, te da se drzava ne moze osloboditi ove odgovornosti do-
kazuju¢i da u konkretnom sluc¢aju nije mogla da spreci $tetu koju je bila duzna da
spreci a do koje je doslo tokom takvih desavanja. Medutim, poslednjih godina Vr-
hovni sud Srbije oslobadao je drzavu odgovornosti po ovom osnovu u slucajevima
kada je Steta prouzrokovana na teritoriji Kosova i Metohije. Takve odluke sud je
obrazlagao na dva nacina. (1) Kao prvi razlog za oslobodenje drzave navodeno je
to $to Republika Srbija (viSe) nije duzna da na teritoriji Kosova i Metohije spreci
nastanak $teta usled akata terora ili nasilja, javnih demonstracija ili manifestacija.
Preciznije, ovaj razlog sud je formulisao kao prestanak odgovornosti drzave za bez-
bednost gradana i njihove imovine na pomenutoj teritoriji. (2) Kao drugi razlog sud
je uvazavao fakticku nemoguénost da Republika Srbija spreci nastanak takvih $teta.

Ova dva razloga temeljno se razlikuju i, prema slovu ¢l. 180 ZOO i dosadasnjoj
praksi domacih sudova, ne mogu biti jednakog ranga. (1) Ako drzava nema duznost
da spreci Stete do kojih je doslo, onda je pravno irelevantno da li je ona to mogla da
ucini. (2) S druge strane, ako je drzava duzna da spreci takve Stete, a odgovornost je
postavljena na nacin na koji je to domaci zakonodavac u¢inio, onda fakti¢ka nemo-
guc¢nost da postupi u skladu sa svojom duznos¢u ne oslobada drzavu odgovornosti
za posledice tog propustanja. (3) Ako drzava nije imala duznost da spreci nastanak
Stete u odredenom slucaju, to $to je ona mogla da spreci Stetu ne bi bilo dovoljno za
zasnivanje njene odgovornosti po ¢l. 180 ZOO. (4) Na kraju, ako drzavu izvinjava
to $to nije mogla da postupi kako je duzna, odnosno ako sud dozvoli da drzava
dokazuje da uprkos tome $to nije ispunila svoju duznost ona nije odgovorna, onda
su priroda i svrha ustanove odgovornosti iz ¢l. 180 ZOO bitno izmenjene u odno-
su na dosadasnja teorijska shvatanja i sudsku praksu. Ta odgovornost drzave ne bi
se vise mogla nazvati objektivnom. Stavise, kada je nemogucnost sprecavanja Stete
okosnica oslobadajuce sudske odluke, onda je neophodno da sud obrazlozi zbog
¢ega u drugim slucajevima, onim do kojih ne dolazi na Kosovu i Metohiji, drzavu
ne izvinjava okolnost §to nije mogla da postupi u skladu sa svojom ustavnom i za-
konskom duznosc¢u.

Domaci sudovi potrazili su izlaz iz ove situacije u sledecoj konstrukciji: gubitak
fakticke kontrole nad odredenom teritorijom ima za pravnu posledicu prestanak
duznosti drzave da sprecava $tete od akata terora ili nasilja na toj teritoriji, odnosno
prestanak njene odgovornosti za bezbednost gradana i njihove imovine. Postojanje
odredene duznosti ceni se na osnovu sposobnosti subjekta da tu duznost ispuni.

Kada oslobadaju Republiku Srbiju odgovornosti za $tete od akata terora ili na-
silja na teritoriji Kosova i Metohije, domac¢i sudovi zasnivaju svoje odluke na za-
klju¢ku da Srbija vi$e nije odgovorna za bezbednost gradana i njihove imovine na
toj teritoriji. Sudovi smatraju da je prestanak odgovornosti drzave posledica gubitka
fakticke kontrole nad teritorijom Kosova i Metohije, do kojeg je doslo povlacenjem
snaga Savezne Republike Jugoslavije sa te teritorije, a na osnovu Vojno-tehnickog
sporazuma izmedu Medunarodnih bezbednosnih snaga (KFOR) i vlada Savezne
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Republike Jugoslavije i Republike Srbije, koji je potpisan 9. juna 1999. godine u
Kumanovu.*®> Uz gubitak fakticke kontrole nad pomenutom teritorijom, pojedini
sudovi navode gubitak suvereniteta kao razlog iz kojeg drzava ne odgovara.”* U po-
jedinim odlukama sudovi isticu da je povlacenje snaga SR] sa teritorije Kosova i
Metohije zasnovano ne samo na Kumanovskom sporazumu nego i na Rezoluciji
Saveta bezbednosti OUN br. 1244. Kao rezultat tog povlacenja sudovi vide gubitak
fakticke kontole, a time i prestanak odgovornosti za bezbednost gradana i njihove
imovine.*

33  ,Prema utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, pokojni I.]. ubijen je 18.3.2003. godine od strane pripad-
nika OVK u teroristickom napadu izvr§enom na decu koja su se kupala u reci B. na kilometar
udaljenosti od sela G. Imaju¢i u vidu ovako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno su niZestepeni
sudovi primenili materijalno pravo kada su tuzbeni zahtev tuZilaca za naknadu nematerijalne $te-
te zbog smrti sina i brata, odbili. Teroristicki akt se dogodio 13. avgusta 2003. godine na podru¢-
ju AP Kosovo i Metohija, posle stupanja na snagu Rezolucije Saveta bezbednosti UN br. 1244,
posle potpisivanja Kumanovskog sporazuma od 10. juna 1999. godine i povlacenja svih snaga
SR]J i Republike Srbije sa Kosova i Metohije, pa je pravilno stanoviste niZestepenih sudova da tu-
Zena nije odgovorna za nastalu $tetu. Prema Kumanovskom sporazumu, KFOR je odgovoran za
bezbednost gradana na teritoriji Kosova i Metohije. Povlacenjem Vojske Jugoslavije sa teritorije
Kosova i Metohije KFOR je preuzeo kontrolu nad ovom teritorijom, pa Republika Srbija nije u
mogu¢énosti da garantuje bezbednost gradana na teritoriji Kosova i Metohije i ne odgovara za $te-
tu koju su osteceni pretrpeli na toj teritoriji, jer njeni organi nisu mogli spreciti nastanak $tete.”
Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 2411/07 od 20. februara 2008. godine.

34 ,Zaklju¢enjem Kumanovskog sporazuma 10. juna 1999. godine, kao vojno-tehnickog spora-
zuma izmedu SRJ i predstavnika KFOR-a, na osnovu koga je potpunu kontrolu nad Kosovom
preuzeo KFOR, a time i odgovornost za bezbednost i imovinsku sigurnost njenih gradana, Re-
publika Srbija izgubila je kontrolu i suverenitet na teritoriji Kosova i Metohije, pa nije pasivno
legitimisana u parnici za naknadu $tete na osnovu ¢l. 180, st. 1 ZOO. Presudom prvostepenog
suda odbijen je tuzbeni zahtev tuZioca prema tuZeniku (Republici Srbiji) za naknadu Stete.
Drugostepeni sud je odbio kao neosnovanu Zalbu tuZioca i potvrdio prvostepenu presudu. Iz
spisa proizlazi da je sin tuzilaca poginuo na teritoriji Kosova 17. jula 1999. godine od nepo-
znatog lica, verovatno od neke albanske teroristicke organizacije. Zastupnik tuzenika je istakao
prigovor nedostatka pasivne legitimacije, jer je prethodno bio zaklju¢en takozvani Kumanov-
ski sporazum. Pravilno je prvostepeni sud primenio materijalno pravo, nalaze¢i da nema od-
govornosti tuZenika za §tetu po osnovu ¢l. 180. st. 1 ZOO. Kumanovski sporazum zaklju¢en
je pre pogibije sina i brata tuZilaca, a od zaklju¢enja sporazuma KFOR je preuzeo brigu za
bezbednost na teritoriji Kosova i za imovinu i za li¢nu sigurnost gradana. TuZenik — Republika
Srbija izgubila je suverenitet na toj teritoriji, pa nema njene odgovornosti zbog propusta u radu
njenih organa, pa samim tim ni odgovornosti za $tetu.“ Presuda Opstinskog suda u Cacku P.
br. 906/02, od 13. januara 2004. godine i Presuda Okruznog suda u Cacku Gz. br. 834/04, od 8.
jula 2004. godine.

35 ,Nakon povlacenja oruzanih snaga SR]J sa teritorije Kosova i Metohije na osnovu Vojno teh-
ni¢kog sporazuma zaklju¢enog izmedu Medunarodnih snaga bezbednosti (KFOR) i Savezne
Republike Jugoslavije i Republike Srbije od 9. juna 1999. godine i dono$enja Rezolucije Saveta
bezbednosti OUN broj 1244 od 10. juna 1999. godine, Republika Srbija i Drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora ne odgovaraju za $tetu ¢lanovima porodice civilnog lica koje je poginulo u
teroristickom aktu, po osnovu ¢l. 180 ZOO. Prema utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, sin i brat
tuzilaca poginuo je 23. juna 1999. godine u selu Z. na Kosovu prilikom napada albanskih tero-
rista na vozilo u kome se on nalazio. Sada pok. M. Z. bio je na odsluZenju vojnog roka u VP P.
od 9. marta 1998. godine do 12. marta 1999. godine, na vojnoj vezbi u VP 6899 u periodu od
13. marta zaklju¢no sa 11. junom 1999. godine, a u vreme pogibije nije bio pripadnik oruzanih
snaga SR]J, ve¢ civilno lice. Na osnovu ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja nizestepeni sudovi
odbili su zahtev tuzilaca za naknadu nematerijalne $tete zbog smrti bliskog srodnika i materi-
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4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Bez obzira na delikatnost politickog i socijalnog konteksta u kojem obavlja-
ju svoju funkciju, neophodno je da domaci sudovi uoce razliku izmedu onoga
§to drzava nije bila duzna da u¢ini i onoga §to nije mogla. Ako sudovi ne Zele
da u potpunosti poremete dosadasnje razumevanje ustanove odgovornosti iz ¢l.
180 ZOO, neophodno je da prvo razmotre pitanje postoji li duznost Republi-
ke Srbije da spre¢i nastanak odredenih $teta. Taj napor bi sudovima trebalo da
olaksa zakonodavac. Pitanje da li drzava ima ustavnu i zakonsku obavezu da
spreci Stetu od akata nasilja i terora na odredenoj teritoriji ne mozZe se postav-
ljati svaki put iznova u postupku za naknadu Stete, ve¢ treba da bude reseno na
opstijem nivou.

Ako pomenuta duznost postoji, a do Stete je doslo, drzava bi trebalo da odgo-
vara. Ako duznosti nema, drzavu bi trebalo osloboditi odgovornosti. Ako ne ispitaju
da li je prestala obaveza Republike Srbije da na teritoriji Kosova i Metohije sprecava
Stete usled akata terora ili nasilja, javnih demonstracija ili manifestacija, odnosno
ako ne ustanove da je ta duznost prestala, sudovi ne mogu da uvaze navode drzave
da takvu $tetu nije bila u stanju da spreci.

Drugim rec¢ima, za domace sudove treba da bude pravno irelevantno to $to
nadlezni drzavni organ de facto nije mogao da spreci nastanak Stete, ako iz vaze-
¢ih propisa proizlazi da je bio duzan to da ucini. Medutim, ako drzavni organ za
takvo $to vise nije nadlezan, odnosno ako je sprecavanje takvih $teta prestalo da
bude duznost Republike Srbije, onda se odgovornost drzave ne moze zasnovati.
Ovakvim rezonovanjem izbeglo bi se zahvatanje u do sada nespornu prirodu i
smisao ustanove objektivne odgovornosti drzave za $tete nastale usled akata te-
rora ili nasilja, odnosno prilikom javnog i masovnog ispoljavanja politickog (ne)
raspolozZenja.

jalne $tete u visini tro§kova sahrane. I po oceni revizijskog suda niZestepeni sudovi su pravilno
primenili materijalno pravo. Naime, u vreme pogibije srodnika tuZilaca trajalo je ratno stanje,
ali ta ¢injenica ne znadi da postoji odgovornost tuZenih. Ovo zbog toga §to sada pok. srod-
nik tuZilaca nije bio pripadnik oruzanih snaga jer je njegova vojna sluzba zavr§ena 11. juna
1999. godine. On je poginuo 23. juna 1999. godine, nakon $to su se oruzane snage tadasnje
SR]J povukle sa teritorije Kosova i Metohije na osnovu Vojno tehni¢kog sporazuma izmedu
Medunarodnih snaga bezbednosti (KFOR) i Savezne Republike Jugoslavije i Republike Srbije
od 9. juna 1999. godine i donogenja Rezolucije Saveta bezbednosti organizacije UN broj 1244
od 10. juna 1999. godine. U vreme pogibije srodnika tuzilaca medunarodne snage bezbednosti
(KFOR) bile su razmestene na teritoriji Kosova i Metohije, uz ovlas¢enje da preduzimaju sve
potrebne akcije za uspostavljanje i odrzavanje bezbedne sredine za sve gradane. Istovremeno,
sve snage SR] (vojne i policijske) zavrsile su sa svojim povlacenjem sa Kosova i Metohije na
lokacije u Srbiji, zbog ¢ega i po oceni Vrhovnog suda, tuzene Republika Srbija i drzavna zajed-
nica Srbija i Crna Gora ne mogu biti odgovorne za $tetu usled akata nasilja i terora po osnovu
¢l. 180 ZOO.“ Presuda Prvog opstinskog suda u Beogradu, P. 6770/01 od 25. februara 2003,
Presuda Okruznog suda u Beogradu, Gz. 12311/03 od 25. novembra 2003. i Presuda Vrhovnog
suda Srbije, Rev. 1089/04 od 16. septembra 2004. godine.
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STATE RESPONSIBILITY FOR DAMAGE RESULTING
FROM TERRORIST ACTS
AND PUBLIC DEMONSTRATIONS

SUMMARY

Under Serbian Code of Obligations the state is strictly liable for damage resulting from
death and bodily injury, or impairment or destruction of property which belongs to a
natural person, if such damage was caused by an act of terrorism, or in the course of public
demonstrations. In the first section of this article, the author examines legal nature and social
purpose, general conditions and defences against this type of state liability. Subsequently, she
analyzes the shift in legal consequences the national courts attach to the fact that the state
was not able to effectively fulfill its duty to prevent these types of damage. This change in the
practice of national courts came about in connection to damage caused by acts of violence
and terror in Kosovo and Metohija after June 10" 1999. The author calls the courts’ attention
to the difference between having a duty to prevent damage and being able to actually do so.
One of the main, and so-far undisputed, features of state liability for damage resulting from
acts of terrorism or public demonstrations is that lack of ability of the state to efficiently
fulfill the existing duty to prevent damage may not serve as defence against this type of strict
liability. The courts may only examine the preliminary question of existence of such duty of
the state, and absolve the state from liability in case such duty no longer exists on certain
territory. Still, the question of such importance would be better handled by the legislator,
that is in a more general manner, then by the civil courts, separately in each case.

Key words: Damage resulting from acts of terrorism or public demonstrations. — State
Responsibility. — Duty to prevent damage. — Incapability to prevent damage.
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STOKHOLMSKI SINDROM

Apstrakt. Stokholmski sindrom je jedan od fenomena koji spadaju u posledice viktimiza-
cije te$kim nasilni¢kim zlo¢inima, a koji, u najkra¢em, podrazumeva razvijanje pozitivnih
osecanja Zrtava prema uciniocima uz manifestovanje negativnog stava prema organima for-
malne kontrole kriminaliteta. Kao takav, on je predmet ne samo nau¢ne paznje, pre svega u
okviru viktimologije i kriminologije, ve¢ i paZnje stru¢njaka koji dolaze u kontakt sa Zrtva-
ma kriminaliteta, kao i interesovanja javnosti i medija koji se njime bave uglavnom na sen-
zacionalisti¢ki na¢in doprinose¢i njegovom pogre$nom interpretiranju i zloupotrebi. U radu
se diskutuje o konceptu stokholmskog sindroma, njegovoj primeni i aktuelnom nau¢nom
statusu i upucuje na potrebu ozbiljnijeg nauénog angazmana kako bi se pruzili odgovori na
vi$e dilema vezanih za ovaj koncept.

Kljucne reci: stokholmski sindrom, traumatsko vezivanje, Zrtve kriminaliteta, nasilje

1. UVODNE NAPOMENE

Izucavanje psihickog reagovanja Zrtava na viktimizaciju od izuzetne je vaznosti.
Saznanja u ovom domenu od znacaja su najpre za teoriju, kao i praksu psiholoskog
tretmana Zrtava, ali i za efikasnost postupanja organa formalne kontrole kriminaliteta
koji dolaze u dodir sa Zrtvama. Reakcije Zrtava na viktimizaciju predstavljaju prili¢no
slozenu temu, imajudi u vidu da ih odreduju ne samo priroda i tezina pretrpljenog
zlocina, ve¢ daleko viSe individualni kapaciteti za no$enje s traumati¢nim iskustvom,
odnosno raspolozivi i konkretno aktivirani procesi prevladavanja. Jedna od tzv. ,,stra-
tegija prezivljavanja“ zrtava otmice i u psiholoskom smislu srodnih viktimizacija jeste
i bihevioralni obrazac na koji se odnosi pojam ,,stokholmnski sindrom".

»Stokholmski sindrom® se odreduje kao specificno psihicko stanje u kojem
taoci razvijaju pozitivna osecanja prema otmicarima od kojih zavisi njihovo pre-
zivljavanje, posebno nakon oslobadanja (Colman, 2003: 709). U naj$irem smislu,
pod ovim pojmom se podrazumeva psihicki proces afektivnog zblizavanja Zrtava
sa zlostavlja¢ima, a smatra se da je re¢ o automatskom, nesvesnom emocionalnom
odgovoru na traumati¢no iskustvo viktimizacije (Strentz, 1980: 138).

Termin ,,stokholmski sindrom“ skovao je Nils Bejerot, $vedski psihijatar i spe-
cijalista za bolesti zavisnosti, a dogadaj koji je ga je inspirisao da ga konceptualizuje
odigrao se u Stokholmu 23. avgusta 1973. godine:

Toga dana u prepodnevnim ¢asovima tridesetdvogodi$nji habitualni prestupnik
na uslovnom otpustu, Jan-Erik Olsson, usao je u banku (Sveriges Kreditbank) u centru
grada sa namerom da izvr$i razbojni$tvo i uzviknuo: ,Zabava upravo pocinje“ Policija
je odmah pozvana i ubrzo su stigla dvojica policajaca. Olsson je otvorio vatru i ranio

* docent, biljana.sp@kpa.edu.rs
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jednog policajca, nakon Cega je za taoce uzeo &etvoro mladih bankarskih sluzbenika.!
Potom je zahtevao da se dovede njegov bivsi zatvorski cimer i prijatelj, takode prestupnik
od karijere, dvadesetSestogodisnji Clark Olofsson, a uz to i da mu se dopremi 3 miliona
$vedskih kruna, neprobojni prsluci, §lemovi, oruzje i automobil. Vlasti su prihvatile da
dovedu Olofssona - on je uz saglasnost izveden iz ustanove u kojoj je izdrzavao zatvorsku
kaznu i uveden u banku. Uspostavljena je komunikacija izmedu otmicara i policijskih
pregovaraca. Zahtev otmicara je bio da im se omoguéi da banku napuste sa novcem i
taocima. Cekajudi da se zahtevi ispune, Olsson i Olofsson su zatvorili taoce u trezor. Poli-
cija im je najzad ponudila automobil, ali je odbila da dopusti da sa sobom povedu i taoce.
Dogadaj se odigrao pred same opste izbore u Svedskoj i Olsson je pokusao da iskoristi tu
okolnost i telefonom pozvao premijera Olofa Palmea i zapretio da ¢e pobiti taoce. Sutra-
dan je Palmea pozvala jedna od otetih sluzbenica, Kristin Ehnmark i rekla pored ostalog:
»U potpunosti verujem Clarku i razbojniku. Oni nam nista nisu u¢inili. Naprotiv, vrlo
su fini. Ali ono ¢ega se bojim, Olof, jeste to da ¢e policija napasti i pobiti nas [...] Zelim
da nas pustite da odemo sa razbojnikom [...]“. Prema svedodenjima, atmosfera u trezoru
nije bila zastrasujuca, izuzimajudi situacije kada bi otmicari dizali paniku zbog mogude
policijske akcije. Nakon tri dana, policija je probusila rupu iz prostorije iznad trezora,
kroz koju je uvukla fotoaparat i fotografisala otmicare i taoce. Primetivsi to, Olsson je ot-
vorio vatru i zapretio da ¢e pobiti sve taoce ukoliko policija upotrebi suzavac. Uprkos ovoj
pretnji, policija je 28. avgusta upotrebila suzavac i otmicari su se predali pola sata kasnije.
Tokom policijske akcije nijedna osoba nije povredena.

Olsson je izdrzao dugogodi$nju kaznu zatvora na koju je osuden, a po izlasku iz
kaznenog zavoda oZenio se jednom od ,obozavateljki“ sa kojima se dopisivao. Olofs-
sona, koji je tvrdio da nije pomagao Olssonu i da je samo pokusavao da smiri situaciju
i spase taoce, zalbeni sud je na kraju oslobodio od optuzbe. On se kasnije sprijateljio
sa jednom od Zena talaca, Kristin Ehnmark, a njihove porodice su se zblizile. Jedan
od mitova koji se vezuje za ovaj dogadaj jeste da su postojale ljubavne veze izmedu
otmicara i talaca — veéina izvora upucuje da tokom samog incidenta nije bilo nikakvih
romanti¢nih veza izmedu bilo koga od aktera.? Ipak, simpatije koje su taoci ispoljili
prema uciniocima inspirisale su, pored Bejerotove, i niz drugih psiholoskih analiza,
kao i razli¢ite medijske obrade fenomena koji se odnosi na afektivnu vezanost Zrtava za
ucinioce, a koji se opisuje kao ,,stokholmski sindrom*3

Sam Bejerot nije bio neutralni posmatra¢ dogadaja, ve¢ angazovan u tom slu-
¢aju kao stru¢ni konsultant $vedske policije. Reaguju¢i na ondasnje ostre kritike
u javnosti, posebno struc¢noj, a koje su se odnosile na strategiju koju je vlast tom
prilikom primenila, Bejerot je otvoreno rekao da se oglusio o upozorenja kolega
psihijatara i psihologa da svi znaci ukazuju na krvav ishod jer saterani u ugao i
ocajni, otmicari mogu pobiti taoce, kao i na njihove sugestije da ubedi policiju da
zaustavi akciju i uti¢e na Vladu da promeni instrukcije koje se odnose na odbijanje

1 Otete su tri Zene — Birgitta Lundblad (31), Elisabeth Olgren (21), Kristin Ehnmark (24) i jedan
muskarac — Sven Safstrom (25).

2 Prema nekim izvorima, medutim, tokom dogadaja u stokholmskoj banci bilo je konsenzualnog
seksualnog dodirivanja izmedu Olssona i jedne od Zena talaca. Ona je, navodno, kasnije raskinu-
la vezu sa verenikom izjavivsi da voli Olssona, kojeg je potom posecivala u zatvoru i verila se sa
njim (Slatkin, 2008).

3 Izvori: Burgess et al., 2010: 43; Graham et al., 1994: 4-11; US Department of Defense, Antiter-
rorism training system (http://terror.workforceconnect.org/civ/historical2/Stockholm3); Edge,
2009.
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zahteva otmicara da napuste banku zajedno sa taocima. Opisujuci oslonce strategije
koja je u navedenom sluc¢aju primenjena, Bejerot kaze da je na osnovu razgovora sa
razbojnikom ,,izbliza“ u banci u koju je usao kao lekar mogao da oceni da Olsson
nije pod dejstvom alkohola ili droga, niti da pati od dusevne bolesti. U tom krat-
kom susretu uverio se da je da je re¢ o ,,odluénom ¢oveku normalne inteligencije
koji funkcioni$e na racionalan na¢in® Na osnovu tih opservacija, zakljucio je da se
Olssonovi koraci mogu predvideti. Stavige, ocenio je da se radi o ,,lukavom, odvaz-
nom i ambicioznom profesionalnom prestupniku“ od kakvog se moze ocekivati da
nece uciniti bilo $ta $to mu ne donosi kakvu dobit. Jasno je da je Bejerot imao veru
u ,,kodeks“ profesionalnih prestupnika prema kome ,pucanje u policiju u rizi¢noj
situaciji donosi visok status®, dok je ,povredivanje talaca za ove kriminalce ispod
casti®. Rizik za taoce, ¢iju je procenu policija odmah na pocetku od njega zatrazila,
Bejerot je procenio na ,,2-3 procenata u nepovoljnim okolnostima® tj. ukoliko bi se
operacije izvele prebrzo ne ostavljaju¢i dovoljno vremena Olssonu da shvati da je
izgubio bitku. Bejerot je ustvrdio da bi rizik bio daleko veci da je dopusteno da raz-
bojnik napusti banku zajedno sa taocima. Reagujuci na kritike u stru¢noj javnosti
da je samo igrom sre¢nih okolnosti sve proslo dobro, Bejerot istice da je znalcima
dobro poznato da prestupnici funkcioni$u racionalno u situacijama koje sami rezi-
raju (Bejerot, 1974).

Bejerot se, po svemu sudedi, olako oslonio ne samo na svoje ekspertske proce-
ne dudevnog stanja i zdravlja u¢inioca samo na osnovu kratkog razgovora sa njim
»izbliza®, ve¢ i na Olssonovu ,racionalnost® kao garanciju niskog rizika za taoce.
Uzgred, Olsson je kasnije kazivao kako je razmatrao ubistvo nekog od talaca ne bi
li izdejstvovao ispunjenje svojih zahteva (Edge, 2009), $to bi uistinu bio racionalan
potez u datim okolnostima. Zivote talaca u stokholmskoj banci mozda nisu sac¢uvale
Bejerotove procene i konkretna strategija policije, ve¢ puka igra okolnosti ili pak
zblizavanje talalca sa otmicarima koje je inhibiralo spremnost otmicara da ih ubiju.

Bilo kako bilo, termin ,,stokholmski sindrom® se prakticno odomacio u mediji-
ma; na relativno dobar prijem ovaj koncept je nai$ao i kod mnogih stru¢njaka koji
dolaze u profesionalni kontakt sa zrtvama kriminaliteta, a odredena paznja, mada
ne prevelika, posve¢ena mu je i u nau¢noj literaturi, u kojoj nije elaboriran na zado-
voljavaju¢i na¢in. Naime, nesaglasnost autora oko toga da li je uopste rec¢ o sindro-
mu sa dinstinktivhom fenomenologijom ili je u pitanju samo jedno zvu¢no ime za
naizgled tesko objasnjivo ponasanje zrtava u specifi¢nim okolnostima viktimizacije,
prisutna je ve¢ decenijama. Sli¢no vazi i za obeleZja ,,stokholmskog sindroma®, kon-
tekste viktimizacije na koje se koncept moze prosiriti i teorijska objasnjenja ovog
fenomena, o ¢emu Ce viSe reci biti u nastavku.

2. OBELEZJA ,,STOKHOLMSKOG SINDROMA*

Psihic¢ki fenomen na koji se odnosi pojam ,,stokholmskog sindroma“ predstav-
lja slozenu reakciju na zastrasujucu situaciju u kojoj postoji Zivotna ugrozenost, a
mogucnosti za efikasno pruzanje otpora ili bekstvo su male ili nikakve. Nakon do-
gadaja u stokholmskoj banci 1973. godine, ovaj pojam se primenjivao u objasnjenju
ponasanja zrtava u slu¢ajevima koji su se medusobno veoma razlikovali s obzirom
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na kontekst, broj uklju¢enih aktera i druge okolnosti. Danas ga neki autori prime-
njuju i u objasnjenju ponasanja Zrtava raznih nasilnih zloc¢ina uklju¢uju¢i narocito
terorizam, nasilje u porodici i trgovinu ljudima, kao i ponasanje prezivelih logorasa
iz Drugog svetskog rata, premda o meri u kojoj se njegova upotreba moze prosiriti
ne postoji konsenzus.

Medu autorima ne postoji puna saglasnost ni o obelezjima ovog sindroma, kao
ni o njegovim faktorima. Vecina autora smatra da ,stokholmski sindrom® ima tri
glavna obelezja:

« Razvijanje pozitivnih osecanja talaca prema otmicarima;

« Razvijanje pozitivnih ose¢anja otmicara prema taocima, koje pocinju da do-

zivljavaju kao konkretna ljudska bic¢a;

« Razvijanje negativnih osecanja talaca prema policiji i drugim predstavnicima

vlasti (De Fabrique et al., 2007; Scott, 2010: 910).

Razvijanje pozitivnih osec¢anja talaca prema otmicarima najcesce se objasnjava
kao ishod traumatskog vezivanja* &ija je podloga iskustvo intenzivnog egzisten-
cijalnog straha. Ekstremni strah talaca inicira ne samo razvoj afiniteta prema
otmicarima, ve¢ i simpatije za njegove ciljeve, $to se ponekad oznacava kao ,identi-
tikacija sa agresorom“ (Jameson, 2010: 338).

Dozivljaj zajednicke sudbine takode se oznacava kao temelj afektivnog vezivan-
ja zrtava i ucinilaca. Strentz sasvim plasti¢no opisuje tok tog procesa:

»Kada je razbojnik zarobljen u banci usled brze policijske reakcije, njegova dilema
je jasna. On hoce napolje sa novcem u rukama i glavom na ramenima. Policija svojim
prisustvom sprecava njegovo bekstvo i zahteva da se preda. Talac — neduzni klijent ili
sluzbenik banke - hoce da ode, ali ne moze. On lagano pocinje da posmatra arogan-
tnog razbojnika kao ,,0sobu“ koja ima isti problem kao i on. Policija napolju pravilno
posmatra slobodu talaca kao prerogativ. Medutim, dozivljaj talaca je da je oruzje polici-
je upereno u njih; pretnja da ¢e se upotrebiti suzavac unosi u njih nelagodu. Insistiranje
policije na predaji u¢inioca drzi ih u ulozi talaca. Kod talaca se javlja pomisao: ‘ukoliko
bi policija otisla, ja bih mogao ku¢i. Kad bi ga pustili da ode, ja bih bio slobodan’ - i
tako veze pocinju da se stvaraju (Strentz, 1980: 145-146).

Povezanost izmedu Zrtava i otmicara u stokholmskoj banci je intenzivirana na-
kon $to je policija blokirala vrata trezora i time dovela do pogorsanja uslova u ko-
jima su se nalazili taoci (npr. nemogucnost odlaska u toalet). Taoci su bili kivni na
policiju i zbog busenja rupe u plafonu trezora, bududi da je voda kojom je hladena
busilica nakvasila pod trezora i njihove prostirke. Iznad svega, strahovali su da ¢e
policija upotrebiti gas. Na kraju, kada je suzavac primenjen i kada se Olsson predao,
taoci su se oglusili o zahtev policije da prvi napuste trezor. Jedna od otetih devojaka
je doviknula: ,,Ne, Jan i Clark idu prvi, jer ako mi izademo prvi, njih ¢ete pobiti®. Na
rastanku, devojke su poljubile otmicare, a mladi¢ se s njima rukovao.

4 Izraz traumatsko vezivanje oznacava fenomen razvijanja snaznog afiniteta osobe koja trpi zlo-
stavljanje prema osobi koja je zlostavlja. Ovaj pojam je isprva kori$¢en da opiSe intenzivno i
destruktivno vezivanje izmedu zlostavljanih Zena i partnera koji ih zlostavljaju, odnosno izmedu
zlostavljane dece i nasilnih roditelja/staratelja. Primena ovog izraza kasnije je prosirena, pa se on
danas generalno koristi da oznaci razvijanje afektivnih veza izmedu Zrtava i zlostavlja¢a u okviru
razli¢itih odnosa i tipova viktimizacije.
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U jednom od intervjua koje je kasnije dao u zatvoru, Olsson opisuje kako je
odustao od namere da ubije nekog od talaca: ,,Zasto me niko od njih nije napao?
Ucinili su da mi bude tesko da ubijem [...] Koga od njih je trebalo da ubijem? Eli-
sabeth, bespomo¢nu i uplakanu? Kristin, punu duha, koja je mogla onako da raz-
govara sa Palmeom? Svena, hrabrog, pristojnog coveka? Birgittu, koja nije mogla
da prestane da misli na ono svoje dvoje dece? Naterali su nas da zajedno, kao koze
boravimo u toj prljavstini, dan za danom. Nije bilo druge nego da se medusobno
upoznamo* (cit. prema: Edge, 2009).

Da bi postojala mogucnost da se sindrom razvije, neophodno je, prema preo-
vladuju¢im stavovima u literaturi, da se ispune slede¢i uslovi:

o Incident treba da potraje najmanje nekoliko dana;

o Otmicari treba da su u dodiru sa taocima, tj. da taoci nisu smesteni u poseb-
nu prostoriju;

o Otmicari treba da pokazuju odredenu ljubaznost prema taocima, ili makar
da ih ne povreduju.®

Graham, Rawlings i Rigsby su ukazali na nekoliko paradoksa koji karakterisu
opazanje, tumacenje i ponasanje osoba kod kojih se razvio ,,stokholmski sindrom®.
Nacin na koji Zrtve percepiraju okolnosti bitno se razlikuje od nacina na koji se one
interpretiraju od strane onih koji ih posmatraju spolja. Ose¢anje zahvalnosti zrtve za
posteden Zzivot posmatrac¢ima sa strane je nerazumljivo, $to vazi i za odsustvo ljut-
nje zrtava prema uciniocima. Prilike za bekstvo daleko su uocljivije posmatra¢ima
spolja nego zrtvama, a ¢ak i onda kada se pruzi ocigledna prilika za bekstvo zrtve
je nece iskoristiti usled brige za sudbinu otmicara. Zrtve vide otmicare kao ,,dobre
momke, a policiju kao onu od koje dolazi opasnost. Simpatije prema otmicarima
ponekad traju i dugo nakon dogadaja — u nekim slucajevima Zrtve kasnije odbijaju
da svedoce u krivicnom postupku protiv njih ili ¢ak nastoje da finansijski pomognu
njihovu odbranu. Najzad, suprotno opstem verovanju da su zrtve bezbedne nakon
oslobadanja, mnoge zapravo strahuju da e se otmicari jednom vratiti i ponovo ih
uzeti za taoce (Graham et al., 1994). Dee Graham je ustanovila da se ,,stokholmski
sindrom“ kao posledica viktimizacije razvija ne samo kod zrtava otmice, ve¢ i kod
ratnih zarobljenika, logorasa, zrtava incesta, zlostavljane dece i Zena, pa ¢ak i kod
nekih od partnera i dece alkoholi¢ara (Graham et al., 1994: 12).

»Stokholmski sindrom® nije dijagnosticka kategorija, ve¢ deskriptivni pojam
koji se odnosi na obrazac nosenja sa traumaticnom situacijom. Pod uslovom da su
ispunjeni potrebni kriterijumi, kod Zrtve koja pokazuje znake ,stokholmskog sin-
droma“ dijagnostikovace se akutni ili posttraumatski stresni poremecaj, sa tipicnom
simptomatskom slikom koju karakteri$u, pre svega: nesanica, no¢ne more, flebek-
epizode, iritabilnost, slaba koncentracija, osecanje konfuzije, nesposobnost da se
uziva u ranije omiljenim aktivnostima i nepoverenje prema drugima. Smatra se da

5  Izlazudi rezultate empirijskog istrazivanja koje je imalo za cilj da identifikuje koji od ispitivanih
faktora (vreme, pozitivni kontakt i socijalna interakcija) predstavlja prediktor za razvoj mani-
festacija stokholmskog sindroma u vidu razvijanja pozitivnih ose¢anja izmedu talaca i otmicara,
Slatkin napominje da nije utvrdena povezanost izmedu pozitivnog kontakta (odsustva zlostavl-
janja) i razvijanja pozitivnih ose¢anja izmedu Zrtava i u¢inilaca (Slatkin, 2008).
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su osobe koje se ¢esto osecaju bespomoc¢no i u drugim stresnim Zivotnim situacija-
ma podloznije razvijanju ,,stokholmskog sindroma®. Pored toga, mlade osobe i Zene
smatraju se vulnerabilnijim za traumatsko vezivanje.

Nasuprot ranijim procenama da je ,,stokholmski sindrom” uobicajena reakcija i
da se razvija u viSe od polovine slu¢ajeva otmice, noviji empirijski nalazi ukazuju na
to da se ovaj fenomen zapravo retko srece kod zrtava. Jedna od novijih studija upu-
¢uje da se pozitivna osecanja talaca prema otmicarima razvijaju u 10% slucajeva,
a pozitivna osecanja otmicara prema taocima u 28% slucajeva (Slatkin, 2008: 83).
Rezultati studije Ameri¢kog Federalnog istraznog biroa sprovedene na uzorku od
preko 1200 dogadaja koji su ukljucivali otmicu pokazali su da se kod 92% talaca ne
razvija ovaj sindrom (Fuselier, 1999: 23). Ovakvi nalazi obavezuju na preispitivanje
kako razumevanja ovog fenomena tako i znacaja koji mu se pridaje u diskursu o
efektima viktimizacije.

3. TEORIJSKA OBJASNJENJA

Preovladuje misljenje da razvijanju paradoksalne afektivne vezanosti Zrtava
za ucinioce u okviru specificnog bihevioralnog obrasca klju¢no doprinose sledeci
Cinioci: 1) dozivljaj egzistencijalne pretnje; 2) Zrtva odredene postupke ucinioca per-
cepira kao male gestove ljubaznosti; 3) izolovanost od svih drugih perspektiva sem
ucinioceve, i 4) bekstvo se opaza kao nemoguce, a vlastiti opstanak pod kontrolom
ucinioca (De Fabrique et al., 2007). Ove ¢inioce Graham naziva prekursorima stok-
holmskog sindroma pa ¢e prema njoj, pod uslovom da navedeni uslovi koegzistira-
ju, do razvijanja sindroma do¢i uvek, u svakom kontekstu i obliku viktimizacije. Sa
izuzetkom percepcije ljubaznosti, prekursori egzistiraju na kontinuumu, pa su kod
Zrtve prisutni u manjem ili ve¢em stepenu (Graham et al., 1994: 33).

U literaturi preovladuje misljenje da bihevioralni obrazac zrtava kod kojih je
uocen ,stokholmski sindrom™ nije rezultat racionalnog izbora, ve¢ proistice iz de-
lovanja nesvesnih odbrambenih mehanizama. U situaciji iz koje ne moze da po-
begne, a u kojoj percepira pretnju kao uverljivu a pruzanje otpora kao kontrapro-
duktivno i visoko rizi¢no, Zrtvi preostaje psiholosko priblizavanje uciniocu, kao
bezbednija strategija prezivljavanja. Ponudeno je nekoliko teorijskih objasnjenja
ovog fenomena.

Iz psihoanaliticke perspektive, razvijanje ,,stokholmskog sindroma“ je rezultat
ego odbrane selfa u situaciji u kojoj postoji egzistencijalna pretnja, kada ucinilac
ima potpunu kontrolu nad Zrtvinim Zivotom i kada od njega zavisi zadovoljenje nje-
nih egzistencijalnih potreba. Kada je self ugrozen, ego mora da se izbori i pronade
nacin da omogudi li¢nosti da funkcionise, ¢ak i u najbolnijim situacijama. Zrtve Zele
da prezive i zdrav ego trazi nacine da osigura prezivljavanje. Jedan od nacina jeste
aktiviranje odbrambenih mehanizama - ego evaluira situaciju i iz arsenala odbram-
benih strategija odabire onu koja se u proslosti pokazala najefikasnijom u nosenju s
traumom (Strentz, 1980: 139). Najcesce koris¢eni odbrambeni mehanizam u ovak-
vim situacijama jeste regresija, odnosno povratak na manje zrele i manje realisticne
nivoe iskustva i ponasanja. S tim u vezi, psihodinamska objasnjenja, koja domini-
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raju u spektru koncepcija koje objasnjavaju ,stokholmski sindrom“ narocito uka-
zuju na fenomene identifikacije sa agresorom, patolosku transferaciju i traumatsku
patolosku infantilnost.

Identifikacija sa agresorom i introjekcija njegovih vrednosti jeste odbrambeni
mehanizam koji podrazumeva proces analogan dinamici odnosa petogodi$njeg
deteta sa nasilnim roditeljem, koje strahuje od odredenih osobina zlostavljaca, ali
istovremeno nesvesno usvaja te iste osobine. Svrha identifikacije iz straha jeste iz-
begavanje potencijalnog kaznjavanja od strane agresora. Zrtva internalizuje bihe-
vioralni obrazac agresora, nakon cega agresor moze poceti da oseca povezanost, a
zatim sazaljenje i empatiju prema Zrtvi. On se moze osetiti komotnim da Zrtvi pri-
poveda o svojoj proslosti, $to rezultuje time da ga Zrtva dozivi kao ,sapatnika®, da
oseti sazaljenje prema njemu i potrebu da ga zastiti. Izmedu ucinioca i Zrtve moze
se razviti osecanje solidarnosti: fizicka blizina i izrazita meduzavisnost izmedu
otmicara i talaca doprinosi pojavi ose¢anja pripadanja i zajednicke sudbine, §to dal-
je vodi identifikovanju zajednickog neprijatelja, a to je u ovom slucaju policija, od-
nosno vlast.

Fenomen patoloske transferacije odnosi se na nesvesnu projekciju misli,
osecanja i zelja iz proslosti Zrtve, tj. iz odnosa sa znacajnim osobama u njenom
zivotu, na aktuelnu situaciju i otmicare. Kada taoci zapadnu u stanje nemodi,
bespomoc¢nosti i opasnosti, ovaj mehanizam postaje operativan.

Zrtve mogu regresirati i na najelementarniji nivo razvoja, infantilni stadijum
- nemocne i prepustene, one nastoje da se umile uciniocu i da mu udovolje, poput
deteta potpuno zavisnog od majke. U¢inilac, u figuri mo¢ne majke, stara se o zado-
voljenju njihovih osnovnih Zivotnih potreba i §titi ih od opasnosti koje dolaze spolja,
uklju¢ujudi i policiju koja moze upotrebiti smrtonosno oruzje. Zrtve otpocinju bor-
bu za vlastiti opstanak, oslanjajuci se na ucinioca i grade¢i afinitet prema njegovoj
perspektivi i idealizujuéi ga. Potreba Zrtava da prezive nadilazi negativna osecanja
prema osobi koja ih je u takvu situaciju dovela. Srz ove strategije prezivljavanja
ukljucuje intenziviranje zavisnosti od ucinioca koja se ocituje kroz izostanak svake
inicijative i nesposobnost Zrtava da misle vlastitom glavom, odlucuju i delaju. One
postaju krajnje osetljive na reakcije u¢inioca i zaokupljenije su njegovim emocijama
nego vlastitim. (de Fabrique et al., 2007: 13-14).

Usvajajudi psihodinamsko objasnjenje afektivne vezanosti Zrtava za zlostavljace,
Dee Graham je identifikovala ,,stokholmski sindrom™ kod Zrtava viktimiziranih u
razli¢itim kontekstima, ukljucujuci: zatocenike koncentracionih logora, pripadnike
verskih sekti, zatvorenike iz kineskih komunisti¢kih zatvora, prostitutke podvedene
od strane makroa, Zrtve incesta, fizicki ili emocionalno zlostavljanu decu, tucene
zZene, ratne zarobljenike i ,,obi¢ne” taoce. U svim navedenim grupama uoceno je pri-
sustvo afektivnog vezivanja i Cetiri uslova ,,stokholmskog sindroma“: opazanje egzi-
stencijalne pretnje; zahvalnost zlostavljacu za male znake ljubaznosti; izolovanost
zrtve od svih perspektiva izuzev zlostavljaceve i uverenost Zrtava da ne mogu pobeci
iz situacije u kojoj su se nasle. Zlostavljaci stvaraju intenzivan odnos baziran na na-
silju i manipulaciji, poput otmicara u stokholmskoj banci. Kada se afektivna veza
uspostavi, Zrtve postaju zastitnicki nastrojene prema zlostavlja¢ima, $to je sasvim
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nerazumljivo osobama sa strane. To je narocito opazeno u slucajevima partnerskog
nasilja nad Zenama, kada Zene Zrtve nastoje da pred policijom opravdaju i objasne
nasilno ponasanje svog partnera koriste¢i njegov nacin rezonovanja, trazeci krivicu
u sebi ili nekom trecem. Izgradnja afiniteta prema zlostavljacu i usvajanje njegovih
pogleda jeste tehnika prezivljavanja kojoj pribegavaju mnoge Zrtve nasilja od strane
intimnih partnera. U¢initi zlostavlja¢a zadovoljnim postaje zZrtvina misija. Njegova
osecanja i percepcije za Zrtvu su od primarne vaznosti, te ona nastoji da ,ude u
njegovu glavu® ne bi li ih otkrila. Vremenom, zrtva usvaja zlostavljaceve percepci-
je i osecanja, a ukoliko viktimizacija potraje dugo, ona moze razviti dozivljaj same
sebe saglasno nacinu na koji je posmatra zlostavlja¢. Zrtva porice ljutnju, opasnost
u kojoj se nalazi i vlastitu viktimizaciju, $to je onemogucava da pobegne kad joj se
za to ukaze prilika. Kognitivne distorzije koje se opazaju kod zrtava stokholmskog
sindroma ukljucuju: suzene percepcije, usredsredene isklju¢ivo na prezivljavljanje
sada i ovde; samookrivljavanje; dozivljaj zlostavljaca kao dobrog i sebe kao loseg;
tumacenje nasilja kao znaka zlostavljac¢eve brige i ljubavi; posmatranje zlostavljaca
kao Zrtve i verovanje da osecaju ljubav prema zlostavlja¢cu. Graham je narocito
ukazala na zavisnost stokholmskog sindroma od kulturalnih varijabli i iz te per-
spektive nastojala da osvetli problem muskog nasilja nad zenama. Zene u patrijar-
halnom drustvu vezuju se za svoje agresivnhe muske partnere uverene da ih vole,
te stokholmski sindrom ima univerzalno, drustveno znacenje i deo je objasnjenja
opstajanja patrijarhalnog sistema (Graham et al., 1994).

Sa pozicija bihevioristickog pristupa ,,stokholmski sindrom“ se ne posmatra
kao ishod nesvesnih dinamizama, ve¢ kao rezultat operantnog uslovljavanja. Zrtva
mora da zadovolji bioloske potrebe za hranom, vodom i vazduhom a, buduc¢i da
je njihovo zadovoljenje pod kontrolom ucinioca, ona polako menja stav i ose¢anja
prema njemu (prema: Slatkin, 1997).

Evolucionisticka teorija i istraziva¢i koji se bave poredenjem vrsta, reakci-
ju na traumati¢nu situaciju koja se oznacava pojmom ,stokholmskog sindroma“
objasnjavaju na drugaciji nacin - kao svrsishodnu, okolnostima odredenu odbram-
benu taktiku iz repertoara odbrambenih ponasanja sisara. Cantor i Price (2007)
ukazuju na $est kategorija odbrambenih ponasanja ove grupe: izbegavanje pretece
situacije, atentivnu imobilnost (zaledenost koja predstavlja uvod u slede¢u odbram-
benu aktivnost), poviacenje, agresivnu odbranu, mirno¢u i tonicku imobilnost.® U si-
tuacijama koje uklju¢uju traumatski odnos subordinacije, u kojima od dominantne
jedinke dolazi pretnja koja se ne moze izbedi, izbegavanje i povlacenje nisu moguci,
agresivna odbrana bi mogla biti vrlo rizi¢na, dok stvar jo§ uvek nije terminalna da
bi se primenila tonicka imobilnost - s toga se mirnoc¢a pokazuje najprihvatljivijom
odbrambenom strategijom. Ona ukljucuje smirenje, pomirenje i submisivnost. Kada
su uhvaceni u zamku traumati¢nog odnosa subordinacije, podredene individue, oz-
biljno zastrasene od strane dominantnih jedinki, nece primenjivati povlacenje ili
agresiviu odbranu jer bi time uvecale rizik vlastitog stradanja. Mirnoca je strate-

6  Tonicka imobilnost je poslednja odbrana koju sisari primenjuju kada se predator priprema da
pojede ulov — imobilnost moze zbuniti predatora, inhibirati njegove napadacke reflekse i simuli-
rati uginulost koja bi mogla da ga odbije (Cantor, Price, 2007: 380).
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gija koja ima deeskalatornu funkciju: podredene jedinke koje je primene odri¢u
se nastojanja da pobede, ali zato snizavaju cenu poraza (Canton, Price, 2007: 380).
Proucavanja pona$anja Simpanzi pokazala su da porazena jedinka trazi utehu od
pobednika, budu¢i da bi trazenje utehe od drugih jedinki u maloj, zatvorenoj grupi
moglo biti pogre$no interpretirano kao pronalazenje saveznika za buduce konflikte
i dovesti do novog kaznjavanja. Jedinka koja je pobednik i dominantna i od koje se
trazi uteha, istovremeno je izvor i kaZnjavanja i sigurnosti. Izmirenje, koje se de-
monstrira grljenjem i ljubljenjem, uslovljeno je prihvatanjem podredenog polozaja
od strane porazene jedinke. Period ‘postkonfliktne anksioznosti’ karakteriSe gre-
banje sopstvenog tela, posebno izrazeno kod porazene jedinke (slicno tome, ljudi
grickaju nokte), kao i depresivnos¢u, koja demotivise porazenog da pokusa da pov-
rati svoj predas$nji rang i dugoro¢no ispunjava deeskalatornu funkciju olaksavajuci
da se porazena jedinka pomiri sa podredenim polozajem i razvije samopercepciju
kao subordiniranog (analogno niskom samopostovanju). Ljudi pak generalno imaju
mogucnost da, kada su zrtve opresije, pomo¢ i podrsku zatraze od drugih unutar
$ireg drustva. Medutim, kada se nadu u zatvorenom okruzenju poput situacija ot-
mice, taoci se mogu okrenuti samo dominantnom opresoru. Ukoliko bi utehu trazili
kod drugih talaca, takvo ponasanje bi moglo biti interpretirano kao odbijanje sub-
ordinacije (prema: Canton, Price, 2007: 381).

U literaturi dominiraju psihodinamska objasnjenja medu koncepcijama koje
pretenduju da objasne fenomen na koji se odnosi pojam ,,stokholmskog sindroma®.
Imajuéi u vidu skucenost izbora ego odbrana u ovom specificnom kontekstu vik-
timizacije, kao i tvrdnju da je re¢ o ,,predvidljivom i normalnom odgovoru na ne-
normalne okolnosti“ (Slatkin, 2008: 78), moglo bi se ocekivati da fenomen pokaze
daleko vecu konzistentnost, odnosno da se javlja daleko ¢e$c¢e nego $to to empirijski
nalazi pokazuju. Pre ¢e biti da je psihodinamski pristup nedovoljan i da obelezja fe-
nomena koji se ozna¢ava pojmom ,,stokholmskog sindroma“ imaju multifaktorsku
uzroc¢nost nesto kompleksnijeg sklopa, ¢ija naucna elaboracija tek predstoji.

4. NAUCNI STATUS I (ZLO)UPOTREBE
»STOKHOLMSKOG SINDROMA®

Bez obzira na interpretacije dogadaja u Stokholmu od 23-28. avgusta 1973.
godine, kao i sli¢nosti i razlike izmedu tog i drugih slucajeva na koje se ovaj kon-
cept primenjuje, ¢injenica je da se ,,stokholmski sindrom™ odavno otrgao i stekao
ne samo autonomiju ve¢ i popularnost, sa efektima kakve Bejerot verovatno nije
mogao ni da pretpostavi.

Namnyak i saradnici u tekstu pod nazivom Stokholmski sindrom: psihijatrijska
dijagnoza ili urbani mit? (Namnyak et al., 2008) ukazuju na to da je ,stokholmski
sindrom“ pojam koji se u akademskoj literaturi srece retko a daleko ¢es¢e u mediji-
ma, da ne postoje validni dijagnosti¢ki kriterijumi za ovaj sindrom’, da su empirij-

7 Stokholmski sindrom nije uvr$¢en ni u jednu medunarodnu klasifikaciju du§evnih poremecaja.
U Medunarodnoj klasifikaciji bolesti i srodnih zdravstvenih problema (ICD-10) najbliza mu je
kategorija ‘akutne stresne reakcije’ (F43.0). Namnyak et al., 2008: 5.
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ski nalazi o njemu kontradiktorni, kao i da se ¢ak i definicije ovog sindroma u lite-
raturi prilicno razlikuju. Postojeca literatura o ,,stokholmskom sindromu® ne samo
da je oskudna, ve¢ je bazirana uglavnom na sekundarnim izvorima i izvestajima o
retrospektivnim intervjuima sa taocima, osobama koje su pretrpele zlostavljanje u
detinjstvu i zrtvama nasilja u porodici i ne daje dovoljno informacija o tome kako je
postojanje ovog sindroma identifikovano. Odsustvo standardizacije u pogledu krite-
rijuma za dijagnostikovanje ,,stokholmskog sindroma“ dovelo je do $arolikosti u ra-
zumevanju $ta ovaj pojam zapravo znaci, §to je za ishod pored ostalog imalo i to da
jedni autori ukazuju da je re¢ o fenomenu koji se pojavljuje retko, dok drugi tvrde
upravo suprotno. I dok jedni istrazivaci nalaze da je stokholmski sindrom indika-
tor ozbiljnosti viktimizacije, drugi zaklju¢uju da ¢e ,,nivo* stokholmskog sindroma
rasti sa kvalitetom postupanja otmicara prema taocima, odnosno da zlostavljanje
talaca inhibira razvijanje sindroma (Namnyak et al., 2008: 6-9). Nijedna studija nije
potvrdila egzistenciju ,,stokholmskog sindroma“ kao posebne nozoloske kategorije,
pa su se Namnyak i saradnici s pravom zapitali da li je uopste re¢ o psihijatrijskom
»sindromu“® sa distinktivnom fenomenologijom® ili je pak po sredi ¢ista medijs-
ka izmisljotina koja ima za cilj da $iroj javnosti omoguci da ponasanje otmicara i
talaca ucini razumljivim, stavi u smisleni okvir, odnosno da se u¢ini nepotrebnim
objasnjenje ponasanja koje je neobjasnjivo (Namnyak et al., 2008: 9).

Da ,stokholmski sindrom“ moze biti upotrebljen kao etiketa, vrsta ublazene
stigmatizacije i izraz drustvene samilosti prema Zrtvama koje, mentalno izmestene
usled traumatskog vezivanja za zlostavljaca, ne igraju svoju ulogu onako kako se to
od njih oc¢ekuje, kao i $ta se moze dogoditi zrtvi koja to milosrde odbije istrajavajuci
na vlastitoj perspektivi dogadaja ¢iji je akter bila, govori slu¢aj novinarke belgijskog
P-magazina, inace holandske drzavljanke, Joanie de Rijke. Novembra 2008. godi-
ne ovu novinarku su oteli talibanski borci u Avganistanu. Sest dana je drzana u
zarobljenis$tvu i silovana. Oslobodena je nakon $to je ispla¢ena otkupnina u iznosu
od 100.000 evra. Otkupninu je platila izdavacka ku¢a P-magazina, budud¢i da su i
belgijske i holandske vlasti odbile da to ucine (prve su to obrazlozile navode¢i da je
to pitanje za holandske vlasti jer je de Rijke holandska drzavljanka, dok su ove dru-
ge navele da otkupnine nikada ne placaju). Nakon oslobadanja, de Rijke je kritiko-
vala holandske i belgijske vlasti zbog takvog drzanja, a uz to je, u nizu intervjua koje
je dala holandskim medijima, izjavljivala da, uprkos uzasnom iskustvu kroz koje je
prosla, nije kivna na otmicare i da ne Zeli da predstavi Talibane kao monstrume:
»Nije to ili crno ili belo. Neke stvari mogu postojati paralelno. To ne znaci da patim
od stokholmskog sindroma... Zaista sam osecala bes zbog silovanja... ali ono $to
sam pokusala da jasno predocim jeste to da se ono $to rade Talibani ne moze svesti

8 »Sindrom® se u medicini odreduje kao ,kombinacija znakova i/ili simptoma koji grade distink-
tivnu klini¢ku sliku koja ukazuje na specifi¢ni poremecaj“ (Oxford concise medical dictionary,
2003, prema: Namnyak et al., 2008: 9).

9  Nema validnih nalaza koji potvrduju da je re¢ o specificnom psihijatrijskom sindromu koji
povladi dugotrajne posledice po mentalno zdravlje zrtve i zahteva odredeni tretman. Stavise, re-
zultati jedne studije upravo govore da je razvijanje stokholmnskog sindroma nepovezano sa raz-
vojem posttraumatskog stresnog poremecaja (Favaro et al., 2000, prema: Namnyak et al., 2008:
9).
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na silovanje... Izgleda da u ratnoj situaciji ljudi mogu da misle samo crno-belo. Ja
sam Zelela da pri¢u malo iznijansiram. Covek nije ¢udoviste samo zato $to sebe na-
ziva Talibanom®. Vi$e puta iznet stav de Rijkeove da Talibani nisu ¢udovista naisao
je na buru negativnih reakcija u javnosti. Pored pregrst neprimerenih reagovanja u
medijima, ukljuc¢uju¢i i vulgarno naslovljene poput: Jesu me silovali, ali to je OK
jer su me i postovali® i sli¢no, talas besa prema novinarki zahvatio je i holandski
parlament. Opozicioni lider Geert Wilders se u jednom svom govoru u parlamentu
osvrnuo na slucaj de Rijke na slede¢i nacin:

»[...] Silovana je, ali se ne ljuti. Novinarka koja je oti$la da trazi Talibane u Avga-
nistanu svoju radoznalost je platila okrutnim iskustvom visestrukog silovanja. I dok bi
kod drugih to izazvalo bes ili tugu, ova novinarka pokazuje razumevanje. Ona kaze:
‘Takode su me postovali’ I dali su joj ¢aj i biskvite [...] Ova prica je savriena ilustracija
moralnog posrnuca nasih elita. Toliko su zaslepljene vlastitom ideologijom da ne vide
istinu. Silovanje? Pa, stavila bih to u kontekst, kaze novinarka levicarka i dodaje: Tali-
bani nisu monstrumi. [...] Covek bi o¢ekivao: zena je silovana i to joj je nepodnosljivo.
Ali ova novinarka nije ljuta jer su Muslimani koji su to u¢inili pokazali i po$tovanje [...]
Nije ova silovana novinarka jedina koja pati od stokholmskog sindroma, od njega pati
¢itava holandska elita. Jedino moralno pravilo kojeg se drze jeste: ne iritirati Muslimane
- samo ¢e to osuditi® (cit. prema: Landen, 2009).

Thomas Landen, novinar konzervativnog lista The Brussels Journal, oti$ao je
korak dalje od Wildersa kritikujudéi ¢itavu Zapadnu Evropu koja je Sirom otvorila
vrata za imigraciju iz islamskih zemalja $to je po njemu nesto ,,gore od stokholm-
skog sindroma®: ,,Oni koji su bili oteti i pate od stokholmskog sindroma obi¢no
se nisu svojevoljno izlozili opasnosti. Imali su tu nesre¢u da se nadu na pogres-
nom mestu u pogresno vreme. Fenomen koji je ilustrovan slu¢ajem Joanie de Rijke
ukljucuje ljude koji iz ideoloskih razloga poricu postojanje opasnosti, a zatim joj se
izloze. Za razliku od osoba koji pate od obi¢nog stokholmskog sindroma, oni ne
pocinju da pokazuju znake lojalnosti kriminalcu dok su u zatocenistvu, ve¢ mu se
predaju jo$ pre nego $to ih on lisi slobode i zapravo bivaju zarobljeni usled vlastitog
ideoloskog slepila. S toga je i Joanie de Rijke na neki nacin u pravu. Kod nje se sto-
kholmski sindrom nije razvio u zato¢eni$tvu. Ona je od njega patila jo$ pre nego $to
se zaputila u Avganistan [....]“ (Landen, 2009).

Zloupotreba koncepta u politicke svrhe samo je jedna od ociglednih negativ-
nih posledica istrgnuca ,,stokholmskog sindroma“ iz koliko-toliko sigurnog nauc-
nog okrilja. Zamahuju njime kako se kome prohte, a veliki problem je u tome $to
ocigledno doprinosi Zestokoj sekundarnoj viktimizaciji, posebno onih zrtava koje
su imale tu nesrecu da se u pogre$nom veku bave pogresnim temama. Sa strozim i
stabilnijim konceptima to ne ide tako lako. Ali sa konceptom koji se vrti isklju¢ivo
oko afektivnog vezivanja Zrtve za u¢inioca, regresije i identifikacije sa njim (koji kao
da se uzimaju zdravo za gotovo), moze se uciniti ba§ sve. Dijagnoza je macji kasalj
¢ak i za laika - ona se postavlja na osnovu toga sto se kod Zrtve opazi bilo kakva
dilema o pitanjima dobra i zla i svom malenom mestu na tom ve¢nom popristu, ako
se pita i preispituje u pogledu stvari oko kojih ne sme biti dileme, koje moraju da se
podrazumevaju. I naravno, tu nema nikakvog vredanja Zrtve i potcenjivanja njenih
intelektualnih i drugih kapaciteta - jer, neupitno je ko ¢ini dobro a ko zlo, zna se na
¢ijoj strani moraju biti istina, pravda, pa i Zrtve.
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Cuveni holandski kriminolog Louk Hulsman svojevremeno je kritikovao ten-
denciju proizvodenja crno-bele slike u kojoj je ,drzava“ uvek u pravu, dok je tero-
rista iskljucivi agresor. A zapravo, poluge sile drzave poput vojske i sistema krivi¢ne
pravde takode koriste nasilje i pretnju nasiljem ne bi li postigle svoje ciljeve (Hul-
sman 1977, prema: Jameson, 2010: 352).

Na kraju treba napomenuti da ono $to predstavlja dobru praksu vezanu za
primenu koncepta ,stokholmskog sindroma® jeste upotreba postoje¢ih saznanja o
ovom fenomenu u pregovorima sa otmicarima. Naime, razvijanje ,stokholmskog
sindroma“ kod Zrtava, kao i humanizacija i personalizacija Zrtava u svesti ucinilaca
smatraju se dobrim strategijama, bududi da sa stvaranjem afektivnih veza izmedu
otmicara i talaca rastu i Sanse za preiivljavanje Zrtava (Scott, 2010: 910), po cenu
toga da vlasti ne¢e mo¢i da rac¢unaju na saradnju Zrtava u procesu njihovog oslo-
badanja, niti u kriviécnom postupku koji ¢e kasnije biti voden protiv ucinilaca (de
Fabrique et al., 2007: 13). Uzgred budi rec¢eno, negativan odnos prema policiji i vla-
stima uopste nije nikakav specifikum ,,stokholmskog sindroma® i uopste ne mora
da bude (i naj¢e$c¢e nije) rezultat neceg tako dramati¢nog poput ,traumatskog vezi-
vanja za agresora“. Dozivljaj policije kao spore, nezainteresovane i neefikasne isku-
stvo je koje deli veliki broj zrtava uopste. Viktimizacija je po prirodi stvari iskustvo
prepustenosti, iskustvo koje samo po sebi narusava sposobnost zrtve da, ranjena i
pritisnuta snaznim, ¢esto konfliktnim osecanjima, svoj sluc¢aj osmotri iz Sire per-
spektive i u svetlu javnog interesa, objektivno rezonujuci o tome ko je odgovoran za
njenu patnju.

5. ZAVRSNI OSVRT

Treba otvoreno postaviti pitanje: ima li smisla koncept ,,stokholmskog sindro-
ma“ i kakva je korist od njega? Kome je on uistinu potreban, izuzimajuci one koji
ga koriste za javno vredanje Zrtava, pojedinih grupa, pa i ¢itavih naroda? I $ta on
zapravo ukljucuje? Ako nije dijagnosticka kategorija, ako nije ,sindrom", zasto se
naziva sindromom? Ako je on oblik ,traumatskog vezivanja“, da li se moze na njega
svesti, da li je on samo njegov Zivopisni sinonim? Ako se ne moze svesti samo na to,
$ta je onda njegova differentia specifica? Jedno od klju¢nih obelezja ovog fenome-
na jeste manifestovana relativno trajna nesaradljivost Zrtava i negativan stav prema
»oslobodiocima® tj. policiji i drugim predstavnicima vlasti. Da li je jedini moguci
razlog tog negativnog stava traumatsko vezivanje za agresora? U originalnom slu-
¢aju ,,stokholmskog sindroma“ Zrtve nisu bile voljne da saraduju sa istim onim vla-
stima koje su na njihove o¢i dovele Olofssona u banku, da bi mu se kasnije sudilo.
Nils Bejerot je radio za §vedsku policiju i vladu. Neubedljivo je argumentovao veliko
poverenje ,,kodeks profesionalnih prestupnika i Olssonovu ,,racionalnost i zasto je
za taoce bilo manje rizi¢no da se ne dozvoli da otmicari sa njima napuste banku. Ali
je zato sasvim jasno predocio zasto je to bilo dobro za Vladu i $ire interese:

,Odlukom da se razbojniku ne dozvoli da povede taoce sa sobom ustanovljen je
Zivotno vazan princip. Da je Vlada prihvatila da se razbojnik udalji sa tri miliona kruna
i taocima, verovatno bismo se suodili sa serijom sli¢nih zlo¢ina u mnogim zemljama
[...] Bili bismo u velikom psiholoskom zaostatku u odnosu na profesionalne kriminalce
i gangsterizam. [...] Zelim da, kao pikantni politicki dodatak, kazem da bi se Vlada
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nasla u beznadeznoj situaciji da sam okupio neke od onih takozvanih ‘progresivnih’
kriti¢ara, koji gotovo listom snazno podrzavaju vladu, i konsultovao se sa njima u vezi
sa ovom situacijom. Tada bi se premijer suocio sa zahtevom da se razbojnici puste da
odu sa taocima. Cak i da sam ja stavio rezervu, Vlada bi tesko odolela ‘ekspertskom
misljenju. Oslobadanje razbojnika u ovim okolnostima, dve sedmice pred opste izbore,
bilo bi politicko samoubistvo* (Bejerot, 1974: 487).

Ni okolnosti da su Zrtve otmice u stokholmskoj banci bile mlade, generacijski
bliske Olssonu i Olofssonu, nije pridata odgovaraju¢a paznja u analizama dogada-
ja.1% Uz to, tri od Cetiri otete osobe bile su Zene, $to je moglo imati nekakvog uticaja
na interakciju na liniji otmicari-Zrtve, atmosferu u trezoru i druga obelezja inciden-
ta. Generalizovanje iskustava ovih zrtava kroz koncept ,stokholmskog sindroma®
zahteva daleko temeljniju analizu originalnog slucaja. A ¢injenica je da ne samo da
u literaturi nema takvih temeljnih analiza, ve¢ postoji nesaglasnost i oko odredenih
¢injenica o samom incidentu, kao i onome $to se sa Zrtvama dogadalo nakon njega.

Sindromizacija specifi¢nih iskustava viktimizacije, koja se po svemu sude¢i od-
vija na $tetu zrtava, uznapredovala je toliko da se mora postaviti pitanje moze li
zrtva verbalizovati vlastitu percepciju makar i natruha ljudskosti kod ucinioca, a
da ne rizikuje da dobije dijagnozu ,stokholmskog sindroma® od strane onih koji
Cesto sasvim povr$no ali krajnje samouvereno vitlaju dobrozvuce¢im konceptima?
Sta je sa postovanjem njenog dostojanstva i integriteta? Moze li se Zrtvi dopustiti
da posle svega barem neko vreme bude ostavljena na miru od svih, da se distancira
od svake (zlo)upotrebe u (tudim) ratovima izmedu ,,dobra“i ,,zla“? Kao da se i ovaj
koncept, poput nekih drugih, sve vise rabi radi podmukle patologizacije Zrtava koje
odstupaju od slike ,,idealne Zrtve. Napokon, ima li i§ta iz simptomatologije ,,stok-
holmskog sindroma“ veze sa onim $to ¢ine predstavnici formalne kontrole krimina-
liteta, tokom i nakon incidenta? Potvrdan odgovor na poslednje pitanje narocito bi
opravdao smisao egzistiranja ovog koncepta na akademskom nivou, otvarajuci vrata
novim saznanjima vezanim kako za Zrtve, tako i za one pozvane da zlo¢ine suzbija-
ju. Ako ovim drugim ,,stokholmski sindrom® posluzi prevashodno kao obrazlozenje
nesaradnje Zrtve (,,ne shvata da smo mi na strani dobra jer je mentalno izmestena®;
»mozak joj je ispran®; ,,zaljubila se“ i sl.) i pravdanje vlastitih promasaja, ili jos gore,
kao sredstvo za okrivljavanje i stigmatizaciju Zrtve, onda je sasvim moguce da $teta
koju ovaj koncept proizvodi uveliko premasuje dobit od njega. Posebno imajuci u
vidu nesrazmeru izmedu obima paznje koja mu je poklonjena u nau¢nom diskursu
i mere u kojoj se, zanimljiv kakav jeste, primio u delu stru¢ne, pa i Sire javnosti.
Ipak, on je tu, zivi svoj Zivot ve¢ decenijama i tesko da ¢e nestati sam od sebe. Zato
je na istrazivacima ozbiljan zadatak da elaboriraju ovaj koncept i daju nauc¢no ute-
meljen odgovor na nesporne dileme i nedorecenosti koje se ticu gotovo svega u vezi
sa njim: njegove definicije, karaktera, svrhe i posebno, onih njegovih obelezja koji
ga diferenciraju od srodnih koncepata. Jer, sve se moze zloupotrebiti, ali najlakse
ono $to je poddefinisano i neprecizno, a uz to zvuéi neodoljivo atraktivno.!!

10 Da li bi se, primera radi, ocena zrtava da su Olsson i Olofsson ,Zrtve bolesnog drustva® (cit.
prema: Slatkin, 2008: 77) mogla protumaciti i u klju¢u obi¢nog mladalackog buntovnistva, bez
traumatske osnove?

11 Namnyak i saradnici ukazuju da misterija o korenima psihijatrijskih poremecaja prosto fascinira
javnost, a medijima je lako da slobodno barataju medicinskim terminima poput ,,sindroma“ koji
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Na nivou prakse, identifikovanje elemenata ,,stokholmskog sindroma“ ima smi-
sla prevashodno kao eventualna indikacija u kom pravcu treba upudivati zrtve na
usluge stru¢ne pomoci radi oporavka. Naklonost Zrtava prema uciniocima koja se
razvija u specifi¢cnom kontekstu viktimizacije izuzetno je zanimljiv fenomen vredan
svake istrazivacke paznje, nezavisno od sudbine koncepta ,stokholmskog sindro-
ma“. A moze biti da ni tu nema mnogo nepoznanica, da su ljudi prirodno skloni da
se zblize ukoliko im je na raspolaganju dovoljno vremena za interakciju i uz to teze
istom ishodu, te da se ¢itava prica manje-vise svodi na deljenje zajednicke sudbine u
teSkim uslovima dok teku pregovori i neizvesnost, dakle na ono $to je i sam razboj-
nik iz stokholmske banke, Jan-Erik Olsson primetio: Naterali su nas da zajedno, kao
koze boravimo u toj prljavstini, dan za danom. Nije bilo druge nego da se medusobno
upoznamo.
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THE STOCKHOLM SYNDROME
SUMMARY

Stockholm syndrome is a phenomenon that falls under consequences of serious violent
victimization. It means, in short, developing positive feelings of victims toward abusers
and negative attitude toward law enforcement authorities. As such, it is not only the subject
of scientific attention and interest of professionals who come into contact with crime
victims, but also the topic attractive for the media, which threats this phenomenon with
sensationalism, contributing to its misinterpretation and misuse. The paper discusses the
concept of Stockholm syndrome, its use and actual scientific status, and advocates for
greater scientific engagement in this field in order to provide answers to several dilemmas
associated with this concept.

Key words: Stockholm syndrome, traumatic bonding, crime victims, violence.
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PRESTANAK RADNOG ODNOSA
KAO DISCIPLINSKA MERA
U OPSTEM REZIMU RADNIH ODNOSA

Apstrakt: Disciplinska vlast poslodavca ¢ini vazan deo korpusa njegovih ovlaséenja, obuhva-
taju¢i pravo kaznjavanja zaposlenih za skrivljene povrede radnih obaveza i nepostovanje radne
discipline. Pravila kojima se ureduje ovaj jedinstveni slu¢aj kaznjavanja u privatnim ugovornim
odnosima treba da omoguce i postepenost u kaznjavanju zaposlenih, ¢emu, izmedu ostalog,
doprinosi i utvrdivanje Sireg kataloga disciplinskih mera. Disciplinske mere, tako, mogu imati
prevashodno moralni karakter (npr. opomena), neke od njih mogu se sastojati u ogranicava-
nju odredenih prava zaposlenog, odnosno u (neposrednom ili posrednom) uticaju na njegovo
napredovanje, dok je najteza disciplinska mera epurativne prirode i podrazumeva otpustanje
zaposlenog koji svojim ponasanjem ugrozava dobro funkcionisanje odredene radne sredine.
Uredivanje primene najteze disciplinske mere u op$tem rezimu radnih odnosa predstavlja bit-
no radnopravno pitanje, ne samo zbog ozbiljnih posledica koje otpustanje zaposlenog povlaci
sa sobom, ve¢ i zbog ¢injenice da ova mera zadire u dva vazna radnopravna instituta: insti-
tut disciplinske odgovornosti zaposlenih i institut opravdanog otkaznog razloga. U domac¢em
pravu, ovo pitanje ima poseban znacaj, bududi da, razli¢ito od vladajuceg uporednopravnog
re$enja, zakonodavstvo Republike Srbije neposredno ne ureduje disciplinsku odgovornost za-
poslenih kod poslodavca sa svojstvom privatnog lica, osim kada je re¢ o udaljenju sa rada bez
naknade zarade i otkazu ugovora o radu zbog povrede radne obaveze ili nepo$tovanja radne
discipline. Izostanak odgovaraju¢ih zakonskih odredaba se, pri tom, razli¢ito tumaci u doma-
¢oj teoriji i praksi: jedna grupa autora smatra da Zakon o radu uopste ne ureduje, pa, ¢ak, i
ne poznaje, disciplinsku odgovornost, disciplinske mere i disciplinski postupak, dok drugo tu-
macenje pociva na uverenju da je socijalnim partnerima dopusteno da autonomnim izvorima
ureduju kaZnjavanje zaposlenih. Preispitivanje koncepcije disciplinske odgovornosti u doma-
¢em radnom zakonodavstvu se, u tom smislu, ¢ini neophodnim, posebno ako se ima u vidu
oslabljenost mehanizama koji ograni¢avaju zloupotrebe disciplinskih ovlas¢enja (i ovlagéenja
za davanje otkaza). U radu su, stoga, analizirane osnovne pretpostavke za primenu disciplinske
mere prestanka radnog odnosa u domacem, uporednom i medunarodnom radnom pravu, uz
razmatranje problema koji prate kvalifikaciju povreda radnih obaveza i, posebno, utvrdivanje
njihove prostorne i vremenske dimenzije.

Klju¢ne redi: disciplinska odgovornost zaposlenog; vlast poslodavca; povreda radne obaveze;
nepostovanje radne discipline; otkaz ugovora o radu.

1. DISCIPLINSKA VLAST POSLODAVCA I NJEN ODNOS SA
DRUGIM ELEMENTIMA SADRZINE RADNOG ODNOSA

Zakljucenjem ugovora o radu, zaposleni preuzima obavezu da radi u ime, za
rac¢un i pod vlaséu poslodavca, bududi da poslodavcu, pored fakticke vlasti, ispol-
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jene u njegovoj ekonomskoj dominaciji, pripada i pravom priznato ovlas¢enje za
organizaciju, usmeravanje i kontrolu rada zaposlenog. Radno pravo dopusta ovo
odstupanje od nacela jednakosti zato $to poslodavac ne bi mogao da organizuje ob-
avljanje svoje delatnosti bez izdavanja naloga i uputstava, bez nadzora nad radom
zaposlenih, kao ni bez njihovog kazZnjavanja za skrivljene povrede radnih obave-
za i nepostovanje radne discipline. Poslodavceva vlast, otuda, obuhvata tri osnov-
na elementa (funkcije) - upravljacku, normativnu i disciplinsku vlast.! Na drugoj
strani, zaposleni je duzan da redovno dolazi na posao, radi stavljanja svojih radnih
sposobnosti na raspolaganje poslodavcu, kao i da postuje pravila rada, da ostvaru-
je jedan razuman nivo kvaliteta i obima rada i da se uzdrzava od svih aktivnosti
koje bi mogle da stete poslodavéevim interesima. Povrede ovih obaveza mogu biti
sankcionisane, buduci da disciplinska vlast poslodavca obuhvata pravo, a u ne-
kim slucajevima, i obavezu (npr. u slucaju psihickog uznemiravanja zaposlenih u
domacem pravu) kaznjavanja zaposlenih za povrede radnih obaveza.? U tom smislu
se moze zakljuciti da disciplinska vlast predstavlja neophodnu posledicu i svojevrs-
nu dopunu i garantiju poslodavéevih upravljackih i normativnih ovlaséenja.
Poslodavceva disciplinska ovlas¢enja predstavljaju i jedinstveni slucaj kaznja-
vanja u privatnim ugovornim odnosima, buduci da je jednoj strani ugovora prizna-
to pravo da disciplinskim merama kaznjava drugu stranu za neuredno i nesavesno
izvr§avanje obaveza, i to, odmah po ucinjenoj povredi, $to je mnogo delotvornije
od opstih mehanizama za kaZnjavanje ugovornih strana.® Pravila o disciplinskoj
odgovornosti, pri tom, treba da omoguce postepenost u kaznjavanju zaposlenih,
zbog cega se njima redovno utvrduje veci broj razli¢itih disciplinskih mera, u ras-
ponu od opomene do prestanka radnog odnosa. Predmetne mere nemaju odstetni
(reparatorni) cilj, ve¢ su usmerene na kaznjavanje zaposlenih i korekciju njihovih
ponasanja kojima se ugrozava funkcionisanje odredene radne sredine, odnosno na
odvracanje zaposlenih od ponavljanja u¢injenih povreda, a u slu¢aju najtezih povre-
da i na otpustanje zaposlenog koji svojim ponasanjem dovodi u opasnost opstanak i
dobro funkcionisanje radne sredine. Tako, opomena ima prevashodno moralni ka-
rakter, ali u nekim sistemima moze, ¢ak, smetati napredovanju zaposlenog, dok se
ostale mere, po pravilu, sastoje u ograni¢avanju odredenih prava iz radnog odnosa,
odnosno u neposrednom ili posrednom uticaju na napredovanje zaposlenog. Naj-

1 Tako: Paul Durand, R. Jaussaud, Traité de droit du travail, tome 1, Dalloz, Paris, 1947, str. 423.
i dalje; Jean Rivero, Jean Savatier, Droit du travail, PUF, Paris, 1956, str. 95; Borivoje Sunderi¢,
Radni odnos: teorija, norma, praksa, Kultura, Beograd, 1990, str. 54; Marie-France Mialon, Les
pouvoirs de lemployeur, L.G.D.]., Paris, 1996, str. 15; Jean Pélissier, Alain Supiot, Antoine Jeam-
maud, Droit du travail, 21¢ édition, Dalloz, Paris, 2002, str. 957-960.

2 Neki pisci veruju, medutim, da se disciplinska vlast poslodavca ne mozZe svesti samo na kaznjava-
nje zaposlenih, ve¢ obuhvata i ovlai¢enje za donosenje pravila kojima se u svakoj radnoj sredini
utvrduju radne obaveze, ureduje odgovornost za neizvrienje tih obaveza i propisuju mere koje
podsti¢u zaposlene na njihovo savesno izvr$avanje (npr. Jean-Marc Béraud). Takvo shvatanje
¢ini se neopravdanim, bududi da ovlas¢enje za dono$enje pravila o radnom redu nije disciplins-
ko, ve¢ normativno, ovladéenje poslodavca. U tom smislu se i pravila o radnom redu razumeju
ne iskljuc¢uje konstataciju o najte$njoj povezanosti (i medusobnoj uslovljenosti) disciplinskih
ovla$éenja, sa jedne, i upravljackih i normativnih ovlas¢enja poslodavca, sa druge strane.

3 Tiziano Treu, Labour law and industrial relations in Italy, Kluwer Law International, Alphen aan
den Rijn, 2007, str. 70.
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teza disciplinska mera ima, medutim, epurativni karakter, budu¢i da podrazumeva
isklju¢enje iz radne sredine zaposlenog koji svojim ponasanjem ugroZzava njen op-
stanak ili njeno dobro funkcionisanje.*

Poslodavac, pri tom, mozZe da kazZnjava zaposlene samo u meri u kojoj ima
pravo da organizuje njihov rad.> Stoga se smatra da disciplinska vlast poslodavca
izvire iz njegove potrebe da zastiti interese odredene radne sredine i obezbedi do-
brobit svih njenih ¢lanova (uklju¢ujudi zaposlene). Bez tog ovlasc¢enja, (pojedinac-
ni i opsti) nalozi i uputstva koje poslodavac izdaje zaposlenima mogli bi biti liSeni
dejstva.b Navedeno objasnjenje disciplinske vlasti po¢iva na osnovnim postavkama
institucionalne koncepcije radnog odnosa, koja je izgradena oko ideje da je predu-
zece organizovana i hijerarhijski uredena zajednica u kojoj direktor raspolaze svim
ovlas¢enjima neophodnim za dobro funkcionisanje preduzeca. Kako rukovodenje
ovom ,hijerarhijski organizovanom zajednicom interesa“ pretpostavlja postojanje
unutrasnjeg reda i poretka, tako direktor, kao njen Sef, ima ,,prirodno“ pravo na dis-
ciplinsko kaZnjavanje zaposlenih.” Zagovornici institucionalne koncepcije, u tom
smislu, zaklju¢uju da je disciplinska vlast inherentna pravnom polozaju poslodavca,
smatraju¢i da mu zbog toga pripada pravo da zaposlenom izrekne svaku disciplin-
sku meru koja je neophodna za obezbedivanje dobrog funkcionisanja radne sredine,
pod uslovom da njena primena nije izri¢ito zabranjena.?

Institucionalna koncepcija je nastala kao reakcija na ugovornu koncepciju rad-
nog odnosa, zasnovanu na ideji da osnov svih poslodavéevih ovlaséenja lezi isklju-
¢ivo u saglasnosti volja zaposlenog i poslodavca.” Ugovor o radu se, stoga, smatra
osnovnim izvori§tem svih ovlas¢enja koja su poslodavcu neophodna da obezbedi
obavljanje poslova $to su povereni zaposlenom,!? dok se pravila o radnom redu ra-
zumeju kao aneks ugovora o radu koji zaposleni pre¢utno prihvata prilikom za-
snivanja radnog odnosa. To, dalje, ima za posledicu uverenje da zaposleni koji ne
postupa u skladu sa nalozima poslodavca i pravilima o radnom redu, zapravo, ne
postuje ugovornu disciplinu i duznost urednog i savesnog izvrSavanja obaveza iz
ugovora.!!

4 Tako i Mihailo Ili¢, Administrativno pravo, JP ,,Sluzbeni list SRJ, Beograd, 1998, str. 67-68.

Jean Savatier, ,,Pouvoir patrimonial et direction des personnes®, Droit social, br. 1/1982, str. 3.

6 U tom smislu se isti¢e da bi ,,zivot jedne zajednice bio kompromitovan ako odgovorni autoritet
ne bi mogao da sankcioni$e pravila rukovodenja koja se namec¢u ¢lanovima grupe®, zbog ¢ega bi
i disciplinsku vlast trebalo smatrati ,,prirodnim® obeleZjem poslodavca. Aleksandar Balti¢, Milan
Despotovi¢, Osnovi radnog prava Jugoslavije i osnovni problemi sociologije rada, tre¢e izdanje,
Savremena administracija, Beograd, 1971, str. 274.

7 M. E. Banderet, ,,Discipline at the workplace: A comparative study of law and practice — The
sources and substance of disciplinary law, International Labour Review, br. 3/1986, str. 261-262.

8 Ibid., str. 261-262. 1 273.

9 Gluillaume]. H[enri]. Camerlynck, Traité de droit du travail: Contrat de travail, tome I, Dalloz,
Paris, 1968, str. 21. Tako i M.-E. Mialon, op. cit., str. 121.

10 M. E. Banderet, op. cit., str. 262.

11 Lion-Kaen, u tom smislu, zaklju¢uje da, za razliku od institucionalne koncepcije, koja afirmise
»ideju o disciplinskoj vlasti kao vlasti koja postoji pod okriljem preduzeca®, ugovorna koncepcija
podrazumeva da ,preduzece nije nista drugo do jedan skup ugovora o radu kojima je vise za-
poslenih vezano sa jednim poslodavcem®. Gérard Lyon-Caen, Manuel de droit du travail et de la
sécurité sociale, Libraire générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1955, str. 231.

(9]
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Obe koncepcije trpe odredene kritike, posebno $to ni jedna od njih ne objas-
njava u potpunosti osnov i granice disciplinske vlasti. Kriticari institucionalne kon-
cepcije, tako, isticu da ona ne odgovara stvarnom stanju u oblasti radnih odnosa,
budu¢i da ugovor o radu - ako ga posmatramo iz ugla svakog zaposlenog ponao-
sob — predstavlja instrument koji dovodi zaposlenog pod poslodavcevu vlast. Otuda
se, i u hipotezi da su disciplinska ovlag¢enja inherentna svojstvu poslodavca, kao
§to tvrde pristalice institucionalne koncepcije, ova ovlas¢enja mogu individualizo-
vati samo kroz ugovor o radu, $to, konac¢no, znac¢i da mogucnost za njihovo vrsenje
prema svakom zaposlenom izvire, upravo, iz ugovora o radu.!? Na drugoj strani,
ugovornoj koncepciji se prigovara neopravdano svodenje povreda radnih obaveza
na povredu nacela pacta sunt servanda i nacela savesnosti i postenja, Sto ima za
posledicu da se pojedine disciplinske mere ne posmatraju kao posledica vr$enja
disciplinske vlasti poslodavca, ve¢ kao posledica primene opstih pravila obligaci-
onog prava.!® Time se stvaraju ozbiljne teskoce u razgranicenju disciplinskih i ne-
disciplinskih mera (ugovorne kazne i drugih sankcija za neispunjenje obaveze iz
ugovora) i neosnovano dovodi u pitanje tradicionalna koncepcija radnog odnosa
(i ugovora o radu), budu¢i da je pravna subordinacija (i podredivanje zaposlenog
disciplinskoj vlasti poslodavca, kao njen sastavni deo) bitan element ovog odnosa (i
ugovora).'* Ipak, i pored ovih zamerki, mnogi savremeni autori u svojim radovima,
afirmis$u primenu ugovorne koncepcije, ili kombinovanje ugovorne i institucionalne
koncepcije, uz uverenje da se u osnovi ovlad¢enja za sankcionisanje povreda rad-
nih obaveza nalazi potreba da se osiguraju red i dobro funkcionisanje preduzeca.'
Tome se redovno dodaje i zahtev da se disciplinska ovlas¢enja mogu vrsiti samo u

12 J. Rivero, J. Savatier, op. cit., str. 107-108.

13 G. H. Camerlynk, ,Settlement of disputes concerning the exercise of employer disciplinary power<
Rutgers Law Review, vol. 18, 1963-1964, str. 408. Tako se, primera radi, otkaz zbog povrede radne
obaveze ne razume kao disciplinska mera, ve¢ kao rezultat ostvarivanja prava svake ugovorne
strane da raskine ugovor zbog neispunjenja ugovorne obaveze. Otud se veruje da, prilikom inici-
ranja prestanka radnog odnosa iz ovog razloga, poslodavac ne vrsi svoju disciplinsku vlast, ve¢
ostvaruje moguénost koju zakon dopusta svakoj ugovornoj strani (Claude D’Aoust, Louis Leclerc,
Gilles Trudeau, Les mesures disciplinaires: étude jurisprudentielle et doctrinale, Ecole de relations
industrielles, Université de Montréal, Montréal, 1982, str. 52-53).

14 Ovo tim pre $to je priroda disciplinskog prava kolektivna, tako da pojedina¢ni pravni akti ne
mogu da urede predmetnu materiju na odgovoraju¢i nacin, ve¢ postoji potreba njenog urediva-
nja na nivou odredene radne sredine, odredene profesije, pa, i ¢itave drzave. M. E. Banderet, op.
cit., str. 266.

15 Jean Savatier, ,,Le pouvoir disciplinaire de lemployeur: chronique de jurisprudence®, Droit social,
br. 3/1988, str. 253. Premda nije lako govoriti o zastupljenosti jedne ili druge koncepcije u upo-
rednom pravu, valja imati u vidu da je sve do kraja osamdesetih godina proslog veka, institucio-
nalna koncepcija imala najvise pristalica u Francuskoj, Japanu, i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzava-
ma i Kanadi (gde je bila poznata kao teorija upravljackih prava /theory of managerial rights/), dok
je ugovorna koncepcija uZivala najveéu podrsku u Austriji, Belgiji, Nemackoj i Svajcarskoj (M.
E. Banderet, op. cit., str. 262). Krajem osamdesetih godina proslog veka, jedan broj autora poceo
je da se zalaZe za obnovu ugovorne koncepcije. Taj predlog je podrazumevao prihvatanje njenih
postavki u izvornom obliku ili afirmisanje nekih izmenjenih varijanti ove koncepcije ili, pak,
optiranje za kombinacionu koncepciju radnog odnosa kao dvodimenzionalnog odnosa, koji obu-
hvata i ugovorni i institucionalni aspekt. Vide o odnosu i savremenom znacaju dveju osnovnih
koncepcija radnog odnosa vid. u nasoj disertaciji Pravna subordinacija u radnom odnosu, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2011, str. 54-73.
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interesu preduzeca, ¢ime se odreduju i svrha i granice izricanja disciplinskih mera,
bez obzira da li se one ti¢u zarada zaposlenih, njihovog napredovanja u karijeri ili
opstanka ugovora o radu.!®

Podrugje disciplinske vlasti, pri tom, nije i podrucje apsolutne i neogranice-
ne autonomije poslodavca. Umesto toga, on ima pravo da kazni zaposlenog samo
ako je to potrebno da bi se omogucilo nesmetno funkcionisanje radne sredine i to,
samo ako ne postoji moguc¢nost da na drugi nacin zastiti svoj interes. Poslodavac je,
preciznije, dvojako ogranicen u vr$enju disciplinskih ovlasé¢enja: prvo ogranicenje
uspostavlja nacelo specijalnosti (fr. principe de spécialité), koje podrazumeva da po-
slodavac moze da kaznjava zaposlene samo za one povrede koje ugrozavaju ili one-
mogucavaju ostvarivanje specijalnog cilja odredenog privrednog drustva ili druge
organizacije.!” Od zaposlenih se, zato, moze zahtevati postovanje radne discipline
samo u meri u kojoj je to neophodno da bi se ostvario poseban cilj radi kojeg je
osnovana odredena organizacija.!® Drugo ogranicenje se, takode, izrazava kroz jed-
no nacelo. Re¢ je o nacelu subordinacije (fr. principe de subordination), koje obuhva-
ta zahtev da disciplinska vlast poslodavca mora biti podredena odredbama zakona
i drugih izvora radnog prava, tako da zaposleni nisu duzni (ni ovlas¢eni) da postu-
paju u skladu sa poslodavéevim uputstvima ako su ona protivna prinudnim propi-
sima, javhom poretku i dobrim obic¢ajima i, posledi¢no, ne mogu biti disciplinski
kaznjeni za neizvrsavanje takvih uputstava.!® U tom smislu, moguce je zakljuliti da
se granice disciplinske vlasti poslodavca, najpre, mogu povuci u svetlu opstih prav-
nih nacela koja pretpostavljaju da je disciplinska vlast ograni¢ena samom svojom
svrhom. Poslodavac, otuda, ima pravo da kaznjava zaposlene samo za povrede koje
se odnose na njihov rad, odnosno na izvr$avanje njihovih obaveza ili na njihovo
ponasanje na mestu rada, dok ¢injenice iz privatnog Zivota zaposlenog, po pravilu,
uzivaju ,disciplinski imunitet“?° To, dalje, zna¢i da poslodavac moze da kaznjava

16  Benoit Géniaut, La proportionnalité dans les relations du travail. De l'exigence au principe, Dalloz,
Paris, 2009, str. 418-419.

17  Alfred Légal, Jean Brethe de la Gressaye, Le pouvoir disciplinaire dans les institutions privées, Li-
braire du recueil Sirey, Paris, 1938, str. 135-136. i 321-322.

18 U nekim drzavama, ovo ogranicenje se razume kao refleksija primene nacela savesnosti i poste-
nja, dok se u izvesnim drzavama ono mozZe prepoznati u zahtevu da pravila disciplinskog prava
moraju biti razumna. Potonji zahtev, preciznije, znaci da se ova pravila ne smeju ,,prelivati“ preko
opsteg okvira definisanog delatno$¢u poslodavca, §to posebno podrazumeva zabranu ogranica-
vanja prava zaposlenih onda kada to nije opravdano prirodom poslova koje im je poverio poslo-
davac. M. E. Banderet, op. cit., str. 269.

19  Element protivpravnosti moze izostati i ako zaposleni obelodani razli¢ite vrste nezakonitih postu-
panja svog poslodavca, §to je neodvojivo povezano sa radnopravnom zastitom ,,uzbunjivaca® U te-
meljima ove zastite nalazi se poslodavceva obaveza da se uzdrzi od disciplinskog kaznjavanja i sva-
ke druge vrste odmazde prema ,uzbunjiva¢ima®, bududi da ,,uzbunjivaéi“ koji postupaju u dobroj
veri brane vrednosti koje su vaznije od lojalnosti (javno zdravlje, Zivotna sredina, itd). Vise o ovom
pitanju vid. u na$em radu Cilj i smisao radnopravne zastite ,uzbunjivaca“ u Porde Ignjatovi¢ (ur.),
»Kaznena reakcija u Srbiji, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2011, str. 221-237.

20  To, narodito, uklju¢uje apsolutnu zabranu disciplinskog kaZnjavanja zaposlenih zbog njihovog
zdravstvenog stanja, etnickog porekla, politickog uverenja i drugih svojstava koja ¢ine osnov dis-
kriminacije. Potonja zabrana ne spre¢ava, medutim, poslodavca da, radi zastite interesa odredene
radne sredine, a, u skladu sa nacelom individualizacije disciplinske mere, razli¢ito kaznjava za-
poslene koji su ucestvovali u istom dogadaju. Ovo stoga $to se disciplinska vlast moze vrsiti na
razli¢ite nacine, uklju¢ujudi i tolerisanje odredenog ponasanja zaposlenih.
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zaposlene samo u meri u kojoj ima pravo da organizuje njihov rad,?! tj. samo u
obimu u kojem primena disciplinskih mera doprinosi o¢uvanju reda u odredenoj
radnoj sredini i njenom pravilnom funkcionisanju.

Vazne granice disciplinske vlasti poslodavca postavljaju i pravila drzavnog i ne-
drzavnog porekla kojima se utvrduju uslovi disciplinske odgovornosti zaposlenih i
ureduje disciplinski postupak. U tom smislu, jedan od najdelotvornijih mehanizama
za ogranicavanje disciplinske vlasti predstavlja nacelo pravne odredenosti povreda
radnih obaveza i disciplinskih mera. Ono ne pretpostavlja, medutim, iscrpno utvr-
divanje povreda radnih obaveza, budu¢i da su, zbog osobenosti delatnosti razlic¢itih
poslodavaca i specifi¢nosti organizovanja i upravljanja radom zaposlenih, povrede
radnih obaveza toliko raznovrsne da ne bi bilo korisno, a, sva je prilika ni moguce,
da se zakonom utvrdi njihov numerus clausus.??> Na drugoj strani, nacelo odrede-
nosti disciplinskih mera redovno podrazumeva ekstenzivnu definiciju i $iri katalog
disciplinskih mera, ne bi li se poslodavcima omogucilo da uti¢u na ponasanje i rad
zaposlenih ve¢ samim propisivanjem disciplinskih mera, a, zatim, i da bi se stvori-
li uslovi za delotvornu primenu nacela progresivnog kaznjavanja i individualizacije
disciplinske mere.?> Premda u uporednom pravu ima i primera zakonskog utvrdiva-
nja iscrpnog kataloga disciplinskih mera (npr. u Grekoj),?* vrste i visina disciplin-
skih mera se, po pravilu, utvrduju kolektivnim ugovorima. Istovremeno, nisu retki
ni primeri zakonskog navodenja odredenih vrsta disciplinskih mera, uz ovlaséenje
socijalnih partnera da kolektivnim ugovorima utvrde i druge mere, pod uslovom
da one ne povreduju osnovna prava zaposlenih, kao ni, zakonsku zabranu primene
ponizavaju¢ih disciplinskih mera (pre svega, mere javne opomene)? ili eventualna
ogranicenja koja se ti¢u izricanja nov¢anih mera.2¢

21  J. Savatier, ,,Pouvoir patrimonial et direction des personnes®, op. cit., str. 3.

22 Cini se da bi to bilo moguce samo ukoliko bi povrede radnih obaveza bile definisane tako $iroko
da zaposlenima ne bi bila priustena gotovo nikakva zastita. To ne znaci, medutim, da se povre-
de radnih obaveza mogu odredivati proizvoljno i ad hoc. Iako se neki zakonodavci odlu¢uju za
fleksibilnu definiciju povrede radne obaveze, uz nabrajanje nedopustenih ponasanja, koje ima
samo indikativnu vrednost, u ve¢ini drzava je socijalnim partnerima prepusteno da, u zavisnosti
od specifi¢nosti poslodavéeve delatnosti i osobenosti odredene radne sredine, preciziraju pojam
povrede radne obaveze u autonomnim aktima (pravilniku ili kolektivnom ugovoru).

23 Branko Lubarda, ,,Disciplinska odgovornost i harmonizacija prava“, Pravo i privreda, br. 5-8/2001,
str. 249. Tako je, primera radi, u francuskom zakonodavstvu disciplinska sankcija odredena kao
»svaka mera, izuzev usmene opomene, koju poslodavac preduzima prema zaposlenom zbog pov-
rede radne obaveze, a koja neposredno ili posredno uti¢e na prisustvo zaposlenog u preduzecu,
njegove funkcije, odnosno njegovu karijeru ili zaradu® (Code du travail, ¢lan L. 122-40). Francu-
ski autori, pri tom, razli¢ito razumeju uticaj kazne na poloZaj zaposlenog: prema zagovornicima
restriktivne koncepcije disciplinske mere, taj uticaj obuhvata samo promenu u pravnom poloZaju
zaposlenog, dok se prema drugoj grupi autora, disciplinskom merom smatra i mera koja predstavlja
samo materijalnu radnju (npr. upozorenje). Emmanuelle Lafuma, Des procédures internes: contribu-
tion a létude de la décision de lemployeur en droit du travail, L.G.D.]., Paris, 2008, str. 205-206.

24  Za pregled odgovaraju¢ih uporednopravnih re$enja vid. European Foundation for the Improve-
ment of Living and Working Conditions, European Employment and Industrial Relations Glossa-
ries, http://www.eurofound.europa.eu/emire.

25 B. Lubarda, op. cit., str. 250.

26 Pitanje dopustenosti novcanih disciplinskih mera predstavlja predmet $irokog teorijskog dis-
kursa, budu¢i da zarada ima alimentacioni karakter, koji je potvrden i odredbama Konvencije
Medunarodne organizacije rada broj 95 o zastiti zarada. Pristalice ovih mera isti¢u, medutim,
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Uredivanje disciplinske odgovornosti zaposlenih redovno ukljucuje i uredivanje
disciplinskog postupka, buduc¢i da nacelo pravicnog i postenog postupka predstavlja
procesni standard koji mora biti primenjen i u disciplinskom postupku. Premda u
savremenom radnom pravu preovladuje tendencija pojednostavljivanja disciplin-
skog postupka, zakonodavci nastoje da zastite osnovna prava zaposlenih u ovom
postupku, ne bi li se, barem formalno, obezbedila ravnopravnost procesnih stra-
naka. Odgovarajuca zastita, najpre, podrazumeva obavezu poslodavca da omoguci
zaposlenima da se upoznaju sa pravilima disciplinskog postupka, dok se ostala pro-
cesna pravila mogu klasifikovati u dve grupe. Prvu grupu ¢ine pravila o postupku
koji se sprovodi pre i u toku izricanja disciplinske mere (garantije prava zaposlenog
da se izjasni o povredi koja mu se stavlja na teret /pravo na odbranu/ i prava da od-
govori na upozorenje /nacelo kontradiktornosti/, obaveza dostavljanja upozorenja
sindikatu u koji je zaposleni uclanjen i/ili inspekciji rada, radi davanja misljenja, i
sl). Druga vrsta pravila odnosi se na ostvarivanje prava na prigovor i zalbu,?’ s tim
§to zastitu od poslodavceve samovolje dodatno osnazuje i utvrdivanje kratkih roko-
va za pokretanje i vodenje disciplinskog postupka i izricanje disciplinskih mera.?

2. PRESTANAK RADNOG ODNOSA
ZBOG POVREDE RADNE OBAVEZE

Radni odnos moze prestati samo po jednom od zakonom odredenih osnova.
Oni se, najopstije posmatrano, sastoje u isteku roka za koji je zasnovan radni odnos,
navr$enju radnog veka, sporazumu zaposlenog i poslodavca, otkazu ugovora o radu
(od strane zaposlenog ili poslodavca), zahtevu roditelja ili staratelja maloletnog
radnika ili u cinjenicama koje ne zavise od volje zaposlenog i poslodavca
(smrt zaposlenog, gubitak radne sposobnosti, prestanak rada poslodavca i dr).
Razmatranje teme naSeg rada pretpostavlja sagledavanje osnova za prestanak

njihov doprinos obezbedivanju postupnosti u izricanju disciplinskih mera, ¢ime se jaca i zastita
zaposlenih od izricanja mere prestanka radnog odnosa.

27 International Labour Conference, 67" Session, Report VIII (1). Termination of employment
at the initiative of the employer, International Labour Office, Geneva, 1981, str. 31. Tako su,
primera radi, odredbama britanskog Zakona o zaposljavanju (2002) utvrdena tri obavezna
elementa disciplinskog postupka: a) obave$tavanje zaposlenog o postojanju razloga za izricanje
disciplinske mere; b) odrzavanje rasprave; v) pravo na podno$enje prigovora. Dobra praksa u
vodenju disciplinskog postupka, u smislu odredaba Kodeksa o disciplinskom postupku britanske
Sluzbe za savetovanje, mirenje i arbitrazu (2004), pri tom, podrazumeva: zabranu diskriminacije
zaposlenih; preduzimanje procesnih radnji bez nepotrebnih prekida i odlaganja; zatitu
poverljivih podataka; pravo zaposlenog da se izjasni o ¢injenicama i dokazima koji mu se stavljaju
na teret; pravo zaposlenog na pomo¢ u postupku; zabranu izricanja disciplinske mere prestanka
radnog odnosa posle samo jedne u¢injene povrede radne obaveze, osim u slu¢aju teskih povreda
radnih obaveza; obavezu uprave da pre pokretanja postupka utvrdi sve odlu¢ne ¢injenice vezane
za odredeni dogadaj; obavezu poslodavca da obrazlozi odluku o disciplinskoj odgovornosti;
pravo na pravni lek. Nav. prema: Simon Deakin, Gillian S Morris, Labour law, Fourth Edition,
Hart Publishing, Oxford, 2005, str. 508; Malcom Sargeant, David Lewis, Employment law, Third
Edition, Pearson Education, Harlow, 2006, str. 154-155.

28 Vid. René Quenaudon, ,Lexercice du pouvoir disciplinaire dans lentreprise et écoulement du
temps®, Droit social, br. 3/1984, str. 173-179.
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radnog odnosa koji se sastoji u otkazu ugovora o radu, budu¢i da skrivljena povreda
radne obaveze i nepostovanje radne discipline predstavljaju opravdane razloge za
prestanak radnog odnosa na ovaj nacin. S tim u vezi, valja imati u vidu da su u
vecini evropskih drzava, pravila o otkazu ugovora o radu uredena po modelu
univerzalnih radnih standarda sadrzanih u Konvenciji Medunarodne organizacije
rada broj 158 o prestanku radnog odnosa na inicijativu poslodavca.? Ovi standardi
obezbeduju neophodnu zastitu zaposlenih od arbitrarnog i nepravi¢nog postupanja
poslodavca, uspostavljaju¢i ravnotezu izmedu zahteva za sigurno$¢u zaposlenja,
sa jedne strane, i zahteva za o¢uvanjem poslodavceve autonomije u pitanjima koja
uti¢u na obavljanje njegove delatnosti, sa druge strane. Potonji zahtev ukljucuje
i tzv. vlast otpustanja, tj. pravo na otpustanje radnika u interesu odredene radne
sredine. Poslodavcu je, u tom smislu, dopusteno da otkaze ugovor o radu samo
ako za to postoji valjan, odnosno opravdan razlog, koji se odnosi na: a) sposobnost
zaposlenog; b) ponasanje zaposlenog; c) potrebe poslodavca. Kada ¢e odredeni
razlog povudi za sobom otpustanje zaposlenog ostavljeno je poslodavcu da odluci od
slucaja do slucaja, bududi da, pored ozbiljnih posledica koje proizvodi za zaposlene
(gubitak izvora osnovnih ili preteznih sredstava za Zivot), prestanak radnog odnosa
proizvodi odredene negativne posledice i po poslodavca (troskovi posredovanja
u zaposljavanju, zapo§ljavanja i obuke novog radnika i sl.).>° Ako postoji neki od
razloga iz prvih dveju grupa opravdanih otkaznih razloga, poslodavac moze da
otkaze ugovor o radu samo ako je zaposlenom omoguceno da se izjasni o navodima
koji mu se stavljaju na teret. Osim toga, zaposleni mora imati i mogu¢nost da
podnese pravno sredstvo protiv poslodavcevog reSenja, a ako sud utvrdi da je radni
odnos nezakonito prestao, i pravo na naknadu $tete, kao i pravo da se vrati na rad,
ako to zahteva. Navedeni materijalni i procesni zahtevi vaze i za otkaz ugovora o
radu zbog povrede radne obaveze, buduci da se povreda radne obaveze i krivica
zaposlenog ne mogu pretpostavljati.

2.1. Povreda radne obaveze kao opravdani otkazni razlog

Povrede radnih obaveza mogu zadobiti razlicite oblike, zavisno od osobeno-
sti radne sredine i poslova za koje je zasnovan radni odnos. U literaturi se, stoga,
predlazu brojne klasifikacije povreda radnih obaveza, medu kojima je $iroko pri-
hvaceno razlikovanje cetiri osnovne kategorije povreda: a) povrede obaveze podre-
divanja poslodavcevoj vlasti; b) povrede obaveze kolegijalnosti i solidarnosti sa dru-

29 Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 158 (Sluzbeni list SERJ-Medunarodni ugovori,
broj 4/84).

30 Jugoslovensko radno zakonodavstvo poznavalo je, medutim, i slu¢ajeve obaveznog kaznjavanja
zaposlenih najtezom disciplinskom merom, pa je, tako, Zakonom o udruZenom radu (Sluzbeni
list SFR], br. 53/76, 57/83, 85/87, 6/88 u 38/88) bilo propisano da se mera prestanka radnog od-
nosa obavezno izri¢e zbog teze povrede radne obaveze u¢injene neopravdanim izostajanjem rad-
nika sa posla najmanje pet radnih dana, kao i zbog drugih tezih povreda radnih obaveza koje
su utvrdene samoupravnim opstim aktom, u skladu sa zakonima republika, odnosno pokrajina
(¢lan 197, st. 2-3). U tom smislu, izuzetak je predstavljalo slovenacko zakonodavstvo, koje nije
poznavalo mogu¢nost utvrdivanja drugih povreda radnih obaveza zbog kojih bi postojala obave-
za izricanja mere prestanka radnog odnosa.
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gim ¢lanovima organizacije; v) povrede obaveze saradnje u organizaciji; g) povrede
obaveze uzdrzavanja od radnji koje $tete ugledu organizacije.>! U novijoj literaturi,
pod uticajem preovladujuceg reSenja u uporednom pravu, predlaze se i razvrstava-
nje povreda radnih obaveza i radne discipline u dve kategorije: prvu kategoriju ¢ine
ponasanja koja se neposredno ili posredno ticu neodgovarajuceg ispunjavanja oba-
veza i duznosti, kao §to je to, primera radi, slucaj sa povredom pravila rada, narocito
pravila o bezbednosti i zdravlju na radu, kao i sa neizvr§avanjem zakonitih naloga
i neopravdanim ka$njenjem ili odsustvom zaposlenog sa rada.>? Druga grupa po-
vreda u okviru ove klasifikacije obuhvata razli¢ite oblike neprimerenog ponasanja
kojim se uzrokuje poremecaj u radnoj sredini ili na drugi na¢in negativno uti¢e na
izvr$avanje rada (npr. nasilje, vredanje, narusavanje reda i mira na mestu rada, dola-
zak na posao pod dejstvom alkohola ili narkotika, odavanje poslovne tajne, povreda
klauzule o zabrani konkurencije i drugi oblici nelojalnog ponasanja zaposlenog).>?

Budud¢i da se disciplinska vlast poslodavca (i disciplinska odgovornost zaposle-
nog), po pravilu, prostire u vremenu i na podrucju koje omeduju kriterijumi radnog
vremena i mesta rada, zaposleni moze biti kaznjen samo zbog povreda radnih oba-
veza koje su se dogodile u okviru ovih koordinata. Isti kriterijumi defini$u granicu
izmedu privatnog i profesionalnog Zivota zaposlenog (koja je, istina, manje-vise po-
rozna), zbog ¢ega se moze konstatovati da je disciplinska vlast poslodavca, u nace-
lu, ograni¢ena samo na dogadaje i ¢injenice iz profesionalnog Zivota zaposlenog.3*
Ponasanje i ¢injenice iz privatnog Zivota zaposlenog ne mogu biti opravdan razlog
za prestanak radnog odnosa, i, a fortiori, ne mogu biti kvalifikovane kao povreda
radne obaveze, $to je Savatijea (Jean Savatier) inspirisalo da formuliSe pravilo da za-
posleni uziva ,disciplinski imunitet u pogledu ¢injenica iz svog privatnog Zivota.>>

Za radnopravni status zaposlenog moze, dakle, biti merodavno samo njegovo
ponasanje na mestu rada i u radno vreme, kao i ponasanje koje je na drugi nacin
povezano sa obavljanjem poslova u ime, za racun i pod vlas¢u poslodavca. U grupu
radnji koje se izvr§avaju u vezi sa radom, tako, spadaju radnje koje zaposleni pre-
duzima van radnog vremena, ali, koriste¢i polozaj koji ima u odredenom privred-
nom drustvu ili drugoj organizaciji (dakle, u svojstvu zaposlenog). Sa ovim sluc¢ajem
izjednaceni su i slucajevi u kojima se za izvr$enje radnje koriste predmeti koji pripa-
daju poslodavcu (npr. sluzbeno vozilo), nezavisno od toga $to je radnja izvr§ena van
radnog vremena ili van mesta rada. Postojanje veze izmedu ponasanja zaposlenog
i njegovog rada za poslodavca nije sporno ni onda kada zaposleni izvrsi odredenu

31 A.Légal, J. Brethe de la Gressaye, op. cit., str. 291.

32 International Labour Conference, 67 Session, Report VIII (1). Termination of employment at the
initiative of the employer, International Labour Office, Geneva, 1981, str. 21.

33 Ibid.

34 Poslodavac, tako, nema pravo da kaznjava zaposlene zbog njihovih neprofesionalnih aktivnosti,
bududi da one ,,uzmicu pred upravljackom, a, u isto vreme, i pred disciplinskom, vla¢u poslo-
davca, ostavljajudi sporne ¢injenice ‘izvan ugovornog polja“ Jean Mouly, ,,Le licenciement du
salarié pour des faits relevant de sa vie personnelle: le retour discret de la perte de confiance®,
Droit social, br. 9-10/2006, str. 840.

35 Jean Savatier, ,Porté de 'immunité disciplinaire du salarié pour les actes de sa vie personnelle:
Cass. soc., 25 et 26 février 2003 Droit social, br. 6/2003, str. 629.
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radnju van radnog vremena, ali na mestu rada, §to ce, primera radi, biti slucaj ako
zaposleni pod dejstvom alkohola, van radnog vremena, fizicki napadne trece lice
koje se zateklo u prostorijama poslodavca.®

Pravilo o izuzimanju dinjenica iz privatnog Zivota zaposlenog iz podrudja
disciplinske vlasti poslodavca moze, medutim, biti derogirano u krajnje izuzet-
nim slucajevima. Ti izuzeci u kojima se ,,kolonizuju neki aspekti privatnog Zivota
zaposlenog“?” dopusteni su u praksi mnogih drzava, ali se pravni sistemi medu-
sobno znacajno razlikuju u pogledu strogosti kriterijuma za prosirenje disciplinske
vlasti poslodavca izvan podrudja definisanog mestom rada i radnim vremenom. I
pored tih razlika, moguce je uociti da u vecini drzava, ,disciplinski imunitet® ¢i-
njenica iz privatnog Zivota moze biti ukinut ili ograni¢en samo u krajnje izuzetnim
slu¢ajevima, premda postoje i drugacija resenja.®

Izuzetne sluc¢ajeve u kojima ponasanje zaposlenog u privatnom Zzivotu moze
predstavljati razlog za kaznenu reakciju poslodavca nije moguce iscrpno nabroja-
ti. Njihovu mogucu klasifikaciju predlaze Vake (Philippe Waquet), uocavajudi tri
osnovna izuzetka u kojima zaposleni moze biti odgovoran povodom ¢injenice iz
privatnog Zivota: prvi izuzetak tice se unapred utvrdene povrede obaveza koje se
opravdano odnose i na ponasanje zaposlenog van radnog vremena i mesta rada;
drugi izuzetak odnosi se na ¢injenice iz privatnog zivota zaposlenog koje su blisko
povezane sa funkcionisanjem radne sredine, dok se tre¢i izuzetak odnosi na odbija-
nje zaposlenog da se ponasa u skladu sa opravdanim ograni¢enjem autonomije na
mestu rada.®® Prvi izuzetak iz Vakeove klasifikacije, preciznije, podrazumeva mo-
guc¢nost da se pravilnikom o radu ili ugovorom o radu utvrdi obaveza zaposlenog
koja je, i pored toga $to se odnosi na njegovo ponasanje van radnog vremena i me-
sta rada, povezana sa izvr§enjem prestacije rada, kao $to je, to, primera radi, slu¢aj

36  Arrét de la Chambre sociale de la Cour de cassation du 28 mars 2000, Bulletin des arréts des
Chambres civiles de la Cour de cassation, V, n° 127, Alexis Mihman, ,\Vie personnelle et licencie-
ment disciplinaire / Despido y vida privada®, IUSLabor, br. 3/2006, str. 2. Francuski Kasacioni
sud je sli¢no rezonovao i prilikom odluéivanja o zakonitosti poslodavéeve odluke da najtezom
disciplinskom merom kazni $efa hotelskog restorana koji je, u vreme svog godi$njeg odmora,
organizovao svoje vencanje u hotelu gde je zaposlen i (kao klijent) zahtevao od direktora hotela,
da, pored uobicajenih, dobije i neke dodatne usluge, za $ta je primenio, ¢ak, i silu. Sud je utvrdio
da je odluka poslodavca bila zakonita, posebno uvazivsi ¢injenicu da se prilikom zahtevanja us-
luga na koje nije imao pravo, zaposleni pozivao na svojstvo $efa restorana. Time je veza izmedu
radnje zaposlenog i njegovog radnog odnosa oja¢ana do mere u kojoj nije mogla da je raskine
¢injenica da je zaposleni ,,privremeno postao klijent svog poslodavca® (Arrét de la Chambre so-
ciale de la Cour de cassation du 16 mars 2004, J. Mouly, op. cit., str. 842). Sli¢no je rezonovao i
Sud udruzenog rada Slovenije, kada je zaklju¢io da je radnik odgovoran za uzrokovanje nereda
i tu¢e u prostorijama hotela (poslodavca), iako u vreme izvrenja povrede nije radio (ve¢ je bio
na odmoru), posebno $to je do povrede doslo u prisustvu mnogih gostiju hotela (Odluka Suda
udruzenog rada Slovenije br. 1355/84 od 16. avgusta 1984. godine, Jadranko Crni¢, Disciplinska
odgovornost radnika. Primjena novela ZUR-a, republickih i pokrajinskih propisa o disciplinskoj od-
govornosti, Informator, Zagreb, 1988, str. 30-31).

37 Rosemary Owens, Joellen Rily, The Law of work, Oxford, Melbourne, 2007, str. 231.

38 Tako, primera radi, u pravu Japana, nema strogih uslova pod kojima bi ponasanje zaposlenog
u privatnom Zzivotu moglo imati za posledicu kaznjavanje zaposlenog, §to se moze objasniti, iz-
medu ostalog, i osobenom etikom rada, koja u ovoj drZavi podrazumeva potpunu posvecenost
zaposlenog preduzecu. M. E. Banderet, op. cit., str. 268.

39 Philippe Waquet, ,,La vie personnelle du salarié®, Droit social, br. 1/2004, str. 26.
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sa obavezom ¢uvanja poslovne tajne. Drugi izuzetak treba posmatrati u svetlu bliske
povezanosti ¢injenica iz privatnog Zivota zaposlenog i dobrog funkcionisanja radne
sredine, $to je u francuskoj sudskoj praksi potvrdeno u formi pravila da ponasanje
zaposlenog koje uzrokuje pravi poremecaj u preduzecu (fr. trouble caractérisé au
sein de lentreprise) moze biti razlog za kaznjavanje zaposlenog, ¢ak i ako je realizo-
vano van radnog vremena i mesta rada.*® Ovaj izuzetak, pri tom, ne dira u pravilo
da ¢injenica iz privatnog Zivota, sama po sebi, nikada ne moze biti razlog za (disci-
plinski) otkaz, buduc¢i da opravdani razlog za otkaz u svakom konkretnom slucaju
nece predstavljati sama cinjenica iz privatnog Zivota zaposlenog, ve¢ poremecaj koji
ona uzrokuje u odredenoj radnoj sredini.*! 1, najzad, treci izuzetak podrazumeva
da poslodavac ima pravo da ogranici privatnost zaposlenog na mestu rada u meri
u kojoj je to neophodno za izvrSavanje prestacije rada, tako da se odbijanje zapo-
slenog da postuje dopustena ograni¢enja moze smatrati opravdanim razlogom za
disciplinsko kaznjavanje (npr. ogranicenje slobode izbora nacina odevanja na mestu
rada, budu¢i da poslodavac moze imati opravdan razlog da zahteva od zaposlenih
da se oblac¢e na odredeni nacin).

Za temu naSeg rada posebno je znacajan drugi izuzetak od pravila o disciplin-
skom imunitetu, buduci da sloboda koju uziva u privatnom Zivotu, ne daje zaposle-
nom pravo da svojim ponasanjem izazove poremecaj u preduzeéu.? Disciplinsko
kaznjavanje zaposlenog povodom ¢injenica iz privatnog Zivota, stoga, moze biti do-
pusteno jedino ako su ispunjena dva uslova: ako je odredena ¢injenica iz privatnog
Zivota povezana sa radom za poslodavca i ako je zbog nje nastao pravi poremecaj u
preduzeéu.® Prvi uslov, pri tom, podrazumeva da odredena ¢injenica uti¢e na obav-
ljanje poslova za poslodavca, i pored toga $to je nastupila van mesta rada i/ili izvan
radnog vremena. Da bi bio relevatan, taj uticaj treba da se ispolji kao poremecaj
u preduzecu zbog kojeg poslodavac moze da pretrpi $tetu, npr. finansijske gubitke,
gubitak klijenata, narusavanje ugleda ili poremecaj kolegijalnih odnosa koji onemo-
gucava, odnosno oteZava rad zaposlenih.#* To dobro ilustruje slu¢aj zaposlenog u

40  Jean-Emmanuel Ray, ,Vies professionnelles et vies personnelles®, Droit social, br. 1/2004, str. 8.

41  Chantal Mathieu-Geniaut, ,Limmunité disciplinaire de la vie personnelle du salarié en question®,
Droit social, br. 9-10/2006, str. 852.

42 Prilikom odlu¢ivanja o zakonitosti otkaza zbog nastanka pravog poremecaja u preduzecu, fran-
cuski sudovi posebno procenjuju intenzitet i ozbiljnost ovog poremecaja. Procena se vréi u svetlu
vide ¢injenica, od kojih se posebno uzimaju u obzir ponavljanje odredenog ponasanja, veli¢ina
preduzeca i odjek koji je odredeni dogadaj imao u medijima, posebno ako je protiv zaposlenog
pokrenut krivi¢ni postupak (Ch. Mathieu-Geniaut, op. cit., str. 853-854). U presudama koje su
nam bile dostupne, Kasacioni sud nije opisivao konkretna obeleZja poremecaja, niti je bilo govora
o njihovom intenzitetu, tako da smo bili uskraceni za moguénost da saznamo u ¢emu se ispolja-
valo negodovanje poslodavcevih klijenata ili kolega zaposlenog koji je bio osumlji¢en, okrivljen
ili optuzen za neko krivi¢no delo.

43 A. Mihman, op. cit., str. 2.

44  Poslodavéev ugled i poverenje klijentata mogu biti ugrozeni i zbog njegovog propustanja da
pokrene disciplinski postupak protiv zaposlenog, posebno ako se zaposleni ozbiljno ogre$io o
pravila pona$anja, tako da javnost ocekuje da doZivi ,osudu“ i na mestu rada. Na to upozorava
Bunicev primer nekaZnjavanja poslovode prodavnice u malom mestu, koji je viSe puta ,,uhva-
¢en“ kako nezakonito podiZe cene robe i prisvaja za sebe razliku i koji je zbog toga optuzen za
krivi¢no delo zloupotrebe sluzbenog ovlas¢enja izvrsenog iz koristoljublja. Nije teSko zamisliti sa
kolikim bi negodovanjem mestani reagovali na ¢injenicu da je poslodavac, i pored njihove peti-
cije, odlucio da ne pokrene disciplinski postupak protiv poslovode, koji nastavlja da obavlja isti
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javnoj sluzbi koja obezbeduje decije dodatke (kasa za porodi¢na davanja) koji je, na
osnovu laznih dokaza o visini primanja, pokusao da ostvari pravo na de¢ji dodatak
kod druge kase za porodi¢ne prestacije, i pored toga $to ne ispunjava uslove za ovaj
vid socijalne zatite.*> Kasacioni sud je utvrdio da je poslodavac imao stvaran i oz-
biljan razlog da ovom zaposlenom da otkaz, i to, ne samo zbog vrste poslova koje
zaposleni obavlja, ve¢ i zbog ¢injenice da poslodavac obavlja delatnost koja grada-
nima omogucava da zadovolje potrebu koja je u savremenom pravu izdignuta na
nivo osnovnog ljudskog prada (prava na socijalnu sigurnost). Sud je, stoga, pos$ao
od postavke da odredeni poslovi pretpostavljaju obavezu zaposlenog da skrupulo-
zno postuje pravila drustvenog morala ne samo u obavljanju poslova za poslodavca,
ve¢ i u svom privatnom Zivotu. Pri tom valja uociti da je u ovom slucaju, priroda
poslova koje zaposleni obavlja za poslodavca usko povezana sa Cinjenicama koje mu
se stavljaju na teret. Tako, Sud prepoznaje opravdani razlog za otkaz ugovora o radu,
upravo, u ¢injenici da je sporno ponasanje zaposlenog, po svojoj prirodi, slicno rad-
njama koje on obavlja za poslodavca,*® $to zna¢i da zaposleni ovom radnjom ne bi
izazvao poremecaj da je, npr. radio kao tekstilni radnik u fabrici odece. Ovo i druga
sli¢na reSenja iz francuske sudske prakse prati, medutim, niz pravnih dilema, koje
ozbiljno dovode u pitanje njihovu odrzivost. To narocito vredi za ¢injenicu da u
nekim od ovih slucajeva nije postojala ¢vrsta veza izmedu radnje koja se zaposle-
nom stavlja na teret i poslova koje on obavlja za poslodavca. U vecini slucajeva,
ova veza je, $taviSe, bila manje-vise labava ili, najblaze re¢eno, posredna, a u nekim
slu¢ajevima i - vestacka.*’ Stoga se u delu literature, s pravom, insistira na zahtevu
da je otkaz zbog prouzrokovanja pravog poremecaja u preduze¢u opravdan — samo
ako postoji nedvosmislena specificna veza izmedu ucinjenog prestupa i profesionalne
aktivnosti zaposlenog. Odsustvo takve veze predstavlja dovoljan razlog da se ,,ocu-
va“ disciplinski imunitet zaposlenog u pogledu ¢injenica iz privatnog Zivota. Svako
drugacije resenje znacilo bi da se poslodavcu priznaju presiroka ovlag¢enja i da se
pravila o otkazu, iako predstavljaju instrument za zastitu zaposlenog, okrecu protiv
slabije strane u radnom odnosu.

3. PRAVNI REZIM OTKAZA UGOVORA O RADU ZBOG
POVREDE RADNE OBAVEZE U DOMACEM PRAVU

Zastita zaposlenih za slucaj otkaza pretpostavlja uspostavljanje ravnoteze izme-
du zahteva za po$tovanjem dostojanstva zaposlenog i sigurnos$¢u zaposlenja, sa jed-
ne strane, i zahteva za oCuvanjem poslodavéeve autonomije u pitanjima koja utic¢u
na obavljanje njegove delatnosti, sa druge strane. Potonji zahtev ukljucuje i poslo-
davcevo pravo na otpustanje zaposlenih iz opravdanih razloga, koji se, u pravu Re-

posao i da, po navici, uvecava cene proizvoda. Dragan Buni¢, Disciplinski postupak i njegov odnos
sa krivicnim postupkom, Slavija-Press, Novi Sad, 1988, str.15.

45  Arrét de la Chambre sociale de la Cour de cassation du 9 julliet 2002, A. Mihman, op. cit., str. 3.

46  Tako: J. Savatier, ,,Porté de 'immunité disciplinaire du salarié pour les actes de sa vie personnel-
le, op. cit., str. 625; ]. Mouly, op. cit., str. 840.

47  Cédric Jacquelet, La vie privée du salarié a lépreuve des relations de travail, Presses Universitaires
d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2008, str. 253; vise o ovim kritikama vid. u: Ch. Mathieu-Geni-
aut, op. cit., str. 848; J. Mouly, op. cit., str. 842.
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publike Srbije, mogu odnositi na: a) sposobnost zaposlenog (neostvarivanje rezultata
rada, odsustvo potrebnih znanja i sposobnosti); b) ponasanje zaposlenog (skrivljena
povreda radne obaveze, narusavanje radne discipline, u¢injeno krivi¢no delo, ne-
vracanje na rad, zloupotreba prava na odsustvo zbog privremene sprecenosti zapo-
slenog za rad /tzv. bolovanja/, odbijanje zakljucenja ugovora o radu pod izmenje-
nim uslovima); c) potrebe poslodavca (prestanak potrebe za obavljanjem odredenog
posla ili smanjenje obima posla usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih
promena).’8

Jedan od najvaznijih otkaznih razloga koji se ti¢e ponasanja zaposlenog posto-
ji »ako zaposleni svojom krivicom ucini povredu radne obaveze utvrdene opstim
aktom ili ugovorom o raduS ili ,ako ne postuje radnu disciplinu propisanu aktom
poslodavca, odnosno ako je njegovo ponasanje takvo da ne moze da nastavi rad kod
poslodavca“*® Da bi poslodavac mogao da primeni otkazni razlog koji se sastoji u
skrivljenoj povredi radne obaveze, neophodno je da povreda bude utvrdena kao ka-
znjivo ponasanje ugovorom o radu ili kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom
o radu, a, zatim, i da poslodavac u svakom konkretnom slucaju utvrdi ¢injenice ve-
zane za postojanje povrede. Pored nacina izvr§enja, povreda radne obaveze identifi-
kuje se i zavisno od mesta i vremena izvrSenja, bududi da je mesto njenog izvrsenja,
po pravilu, ograni¢eno na prostorije poslodavca, odnosno drugo mesto rada, dok je
vremenska koordinata njenog izvrienja definisana radnim vremenom.”® Ipak, me-
sto i vreme povrede radne obaveze, kao $to smo videli, mogu imati i druge odredni-
ce, pod uslovom da je radnja povrede ili njena posledica povezana sa radom.>! Cini
se da bi se, u tom smislu, povredom radne obaveze mogle smatrati i dve radnje koje
zakonodavac kvalifikuje kao posebne, samostalne opravdane otkazne razloge. Re¢
je o ,nevracanju zaposlenog na rad u roku od 15 dana od dana isteka roka za ne-
pla¢eno odsustvo ili mirovanje radnog odnosa®, kao i o ,,zloupotrebi prava na odsu-
stvo zbog privremene sprecenosti za rad“>? U vezi sa ovim drugim razlogom, valja
imati u vidu da prekid rada zbog odsustva zaposlenog sa rada, koji se u literaturi,
neretko, neprecizno oznacava i kao suspenzija ugovora o radu, odnosno suspenzija
izvr§enja ugovora o radu,> podrazumeva samo suspenziju prava koja su uslovlje-
na efektivnim izvr$avanjem prestacije rada, buduci da je zaposleni duzan da i za

48  Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05 i 54/09), ¢lan 179. Ovo pitanje uredeno je
po modelu univerzalnih medunarodnih radnih standarda sadrzanih u Konvenciji Medunarodne
organizacije rada broj 158. Zahtevi iz ove konvencije potvrdeni su i u Revidiranoj evropskoj soci-
jalnoj povelji (¢lan 24) zbog ¢ega se zakonska pravila o otkazu moraju posmatrati kao integralni
deo korpusa ljudskih prava zajemcenih Ustavom (¢lan 60, stav 4) i medunarodnim instrumenati-
ma za za$titu ljudskih prava.

49  Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05 i 54/09), ¢lan 179, ta¢. 2-3.

50 Zoran M. Ivo$evi¢, Milan Z. Ivosevi¢, Komentar Zakona o radu, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006,
str. 361.

51 Presuda Vrhovnog suda Srbije Rev. 3522/92 od 26. novembra 1992. godine, nav. prema Zoran
Ivosevi¢, Borivoje Sunderi¢, Ostoja Milisavljevié, Zastita prava u sporovima iz radnog odnosa -
prvih 500 odluka Vrhovnog suda Srbije, praksa ustavnih sudova i misljenja ministarstava za rad,
Savremena administracija, Beograd, 1994, str. 74-75.

52 Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05 i 54/09), ¢lan 179, tal. 5-6.

53 T Treu, op. cit., str. 93.
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vreme odsustva postuje odredene (sporedne, dopunske) obaveze iz radnog odnosa,
poput obaveze vernosti poslodavcu, postovanja zabrane konkurencije, cuvanja po-
slovne tajne i sl. Stoga, primera radi, poslodavac ima pravo da kontaktira odsutnog
radnika kako bi saznao gde se nalazi odredeni dokument koji je neophodan za
nesmetani rad preduzeca, ako ne postoji mogucénost da na drugi nacin dode do
potrebnih informacija. Obaveza zaposlenog da pruZi odgovarajuce obavestenje
poslodavcu, svakako, ne bi mogla da se smatra izvr§enjem prestacije rada, ali bi
nepostupanje po poslodavéevom zahtevu moglo da se kvalifikuje kao povreda
obaveze vernosti poslodavcu. Na isti nac¢in bi, npr. trebalo kvalifikovati i odbijanje
zaposlenog da za vreme bolovanja saopsti poslodavcu trazeno korisnicko ime i
lozinku za pristup sluzbenom racunaru. Isto vredi i za svako drugo ponasanje koje
ugrozava interese preduzeca na nacin da ,paralise ili ozbiljno ograni¢ava njegovo
funkcionisanje®, ali, samo pod uslovom da ne postoji mogu¢nost da se poslodavcev
interes zastiti bez deranziranja odsutnog radnika.>* Otuda ima mesta zaklju¢ku
da u ovim slucajevima, poslodavéev zahtev za odredenim radnjama radnika koji
koristi pravo na odsustvo ne predstavlja zahtev za izvr§avanjem prestacije rada,
ve¢ samo ,,meru koja je neophodna za dobro funkcionisanje preduzeca®, s tim §to
se prilikom procene njene nuznosti moraju imati u vidu, pre svega, obim i tezina
poverenog zadatka.”> Istovremeno, treba imati u vidu da, u skladu sa nacelom
zabrane diskriminacije i garantijama prava na postovanje privatnog Zivota i prava
na zdravlje, kori$¢enje prava na bolovanje ne moze predstavljati opravdani razlog za
kaznjavanje zaposlenog, ali da to ne isklju¢uje mogucnost kaznjavanja zaposlenog
koji svesno i smisljeno postupa u cilju odobravanja prava na odsustvo protivno
njegovoj nameni, kao i zaposlenog koji za vreme odsustva preduzima aktivnosti
kontraindikovane njegovoj bolesti ili na drugi nacin prolongira proces ozdravljenja
(i period isplate naknade zarade). To ¢e narocito biti slucaj ako zaposleni za vreme
odsustva obavlja privrednu ili drugu aktivnost, jer je tada njegovo ponasanje
kontradiktorno ponasanju u koje poslodavac osnovano moze da se pouzda (iako
prekida rad za poslodavca jer ga bolest ili povreda sprecavaju da obavlja poverene
poslove, zaposleni u istom periodu radi za drugo lice).>® To, kona¢no, zna¢i da se

54  Denis Gatumel, Le droit du travail en France: Principes et approche pratique du droit du travail,
15 édition, Edition Francis Lefebvre, Levallois-Perret, 2004, str. 127.

55  Sylvie Bourgeot, Pierre-Yves Verkindt, ,,La maladie du salarié au prisme de la distinction de la vie
personnelle et de la vie professionnelle®, Droit social, br. 1/2010, str. 61.

56  Tako je, primera radi, u domacoj sudskoj praksi utvrdeno da zaposleni zloupotrebljava pravo na
bolovanje ako ga komisija za kontrolu bolovanja zatekne da, suprotno propisanom mirovanju,
radi sa ma$inom sa kojom, inace, radi kod poslodavca (Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. II br.
1356/06 od 23. novembra 2006. godine, Izbor sudske prakse, br. 12/2009, str. 56). Isto vredi i za
zaposlenog koji, za vreme privremene sprecenosti za rad zbog oboljenja ki¢me, obavlja poslove
mehanicara u radionici svog prijatelja (Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. br. 448/07 od 23.
maja 2007. godine), ali i za konduktera koji je zatecen da za vreme privremene sprecenosti za
rad okopava kukuruz (Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. br. 1576/07 od 28. novembra 2007.
godine, nav. prema SneZana Andrejevié, ,,Praksa Vrhovnog suda Srbije u sporovima iz radnih
odnosa‘, Radno i socijalno pravo, br. 1/2008, str. 146). I suprotno, ¢injenica da je zaposlena za vre-
me bolovanja prisustvovala sednici upravnog odbora, po oceni Vrhovnog suda Srbije, ne pred-
stavlja zloupotrebu prava na odsustvo sa rada, jer zaposlena na taj nacin nije pogorsala svoje
zdravstveno stanje, niti sprecila ozdravljenje (Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 1077/07 od 18.
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zloupotreba prava na bolovanje moze kvalifikovati kao povreda radne obaveze, kao
i da bi, u smislu jedne od pomenutih klasifikacija povreda radnih obaveza, mogla
da se svrsta u posebnu kategoriju povreda, zajedno sa odavanjem poslovne tajne,
povredom klauzule o zabrani konkurencije i drugim oblicima nelojalnog ponasanja
zaposlenog.””

Medu otkazne razloge disciplinske prirode spada i nepostovanje radne discipline,
koje, za razliku od povrede radne obaveze, ne mora biti utvrdeno kao kaznjivo po-
nasanje ugovorom o radu ili kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom o radu.
Za nastanak ovog otkaznog razloga bi¢e dovoljno da se zaposleni ne ponasa u skadu
sa zahtevima iz bilo kog poslodavcevog akta (odluke, uputstva, kodeksa ponasanja i
sl), tako da svako nepostovanje discipline moze da dovede do otkaza, ako je pona-
$anje zaposlenog takvo da, s obzirom na proces rada i sve okolnosti slu¢aja, on ne
moze da nastavi rad kod poslodavca.>® (Ne)podnogljivost ponasanja zaposlenog se,
pri tom, procenjuje u svakom konkretnom slucaju, bududi da je re¢ o ,,standardu
koji u razli¢itim situacijama treba da dovede do jedinstvene ocene - da zaposleni
ne moze da nastavi rad kod poslodavca i da zato dobije otkaz“> S tim u vezi se u
literaturi, s pravom, ukazuje na kontradiktornost ovog otkaznog razloga, budu¢i da,
kao i u pogledu drugih opravdanih otkaznih razloga, i u slu¢aju nepostovanja radne
discipline, poslodavac moze, ali i ne mora, da otkaze zaposlenom ugovor o radu.®
To protivreci zakonskom zahtevu da nepostovanje radne discipline moze da dovede
do otkaza samo ako je ponasanje zaposlenog ,takvo da ne moze da nastavi rad kod
poslodavca®, budu¢i da poslodavac moze da odluci da zaposlenom ne otkaze ugovor
o radu iako je njegovo ponasanje takvo da ne moze da nastavi rad u odredenoj rad-
noj sredini. Sli¢na dilema moze se, $taviSe, otvoriti i u vezi sa opravdano$c¢u prime-
ne otkaznog razloga koji se sastoji u skrivljenoj povredi radne obaveze, budu¢i da bi

juna 2008. godine, Izbor sudske prakse, br. 6/2009, str. 60). Sli¢no je rezonovao i francuski Kasa-
cioni sud, potvrdivsi da se obavljanjem odredene aktivnosti tokom prekida rada automatski ne
uspostavlja povreda obaveze vernosti zaposlenog poslodavcu, osim ukoliko odredena aktivnost
pokazuje da se zdravstveno stanje zaposlenog popravilo i da on viSe nije sprecen da radi. Socijal-
no odeljenje ovog suda je, otuda, smatralo da je zakonit otkaz ugovora o radu koji je poslodavac
dao mehanicaru zato $to je, uz pomo¢ drugog lica, popravljao automobil, ba§ kao $to je stvaran
i ozbiljan razlog za otkaz imao i poslodavac zaposlenog koji je za vreme odsustva obavljao op-
sezne zidarske radove (Arrét de la Chambre sociale de la Cour de cassation, 21 octobre 2003,
nav. prema D. Gatumel, op. cit., str. 127). Opravdani otkazni razlog nije, medutim, postojao u
slu¢aju zaposlenog koji se za vreme odsustva povremeno bavio humanitarnim radom (Arrét de la
Chambre sociale de la Cour de cassation, 11 juin 2003, Bulletin des arréts des Chambres civiles de
la Cour de cassation, n°02-42818, nav. prema Pascal Lokiec, Droit du travail, Tome I: Les relation
individuelles de travail, P.U.E, Paris, 2011, str. 407).

57 International Labour Conference, 67" Session, Report VIII (1). Termination of employment at the
initiative of the employer, International Labour Office, Geneva, 1981, str. 21. Vise o zloupotrebi
prava na bolovanje i problemima koji prate primenu ovog otkaznog razloga vid. u nafem radu
»(Ne)dopusteno kori§¢enje prava na odsustvo zbog privremene sprecenosti zaposlenog za rad®,
Pravo i privreda, br. 7-9/2012, str. 483-509.

58 Odluka Vrhovnog suda Srbije Rev. 2406, od 13. jula 2006. godine, nav. prema S. Andrejevié, op.
cit., str. 143-144.

59 Z. M. Ivosevi¢, M. Z. Ivosevic, op. cit., str. 366.

60 Tako npr. Zoran Ivosevié, Radno pravo, etvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje, Sluzbeni glasnik,
Pravni fakultet Univerziteta ,,Union’, Beograd, 2009, str. 256.
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mera prestanka radnog odnosa trebalo da postoji kao ultima ratio. To, dalje, znaci
da bi, u skladu sa zahtevom za postupno$cu u izricanju disciplinskih mera, najteza
mera morala biti ,rezervisana“ samo za povrede radnih obaveza koje su takve tezine
i sa takvim posledicama da opravdavaju prestanak radnog odnosa (npr. onemoguca-
vanje ili otezavanje rada drugih radnika, prouzrokovanje $tete ve¢eg obima i sl). Ovo
tim pre $to je u nekim drzavama zabranjeno izricanje disciplinske mere prestanka
radnog odnosa posle samo jedne ucinjene povrede radne obaveze, osim u slucaju
teskih povreda radnih obaveza (npr. u Velikoj Britaniji). Zakon o radu ne predvida,
medutim, takvo resenje, niti pravi razliku izmedu laksih i tezih povreda radnih
obaveza, premda se na tragu ovog reSenja nalazi pravilo o moguénosti poslodavca
da, umesto otkaza ugovora o radu, zaposlenom izrekne meru privremenog udaljenja
sa rada bez naknade zarade, ,,ako smatra da postoje olaksavajuce okolnosti ili da
povreda radne obaveze, odnosno radne discipline, nije takve prirode da zaposlenom
treba da prestane radni odnos®!

3.1. Razlicita tumacenja merodavnih zakonskih odredaba

Odredbe Zakona o radu kojima se ureduje pitanje prestanka radnog odnosa
zbog povrede radne obaveze ili nepostovanja radne discipline razli¢ito se tumace
u domacoj teoriji i praksi. S tim u vezi, valja imati u vidu da je institut disciplin-
ske odgovornosti zaposlenih doZiveo znacajne izmene u procesu reformi doma-
¢eg radnog zakonodavstva, buduci da je u sistemu radni¢kog samoupravljanja bio
afirmisan stav da se disciplinska ovlas¢enja vrSe u ime (socijalistickog) drustva i
drzave.®? Zakonima su, stoga, podrobno uredivani svi osnovni aspekti disciplinske
odgovornosti: povrede radnih obaveza, disciplinske mere i, narocito, disciplinski
postupak. Sa (re)afrimacijom ugovorne prirode radnog odnosa, napustena je i
samoupravna koncepcija disciplinske odgovornosti, koja je ustupila mesto shvatanju
da kaznjavanje zaposlenih za povrede radnih obaveza predstavlja jedan aspekt
(funkciju) poslodavceve vlasti. Za razliku od bivsih jugoslovenskih republika, u
kojima je reforma u oblasti disciplinske odgovornosti, u nacelu, obuhvatila samo
pojednostavljenje disciplinskog postupka, domaci zakonodavac se odlucio za
reSenje koje ne uziva vecinsku podrsku u uporednom radnom zakonodavstvu,®

61  Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05 i 54/09), ¢lan 170.

62  Aleksandar Balti¢, Milan Despotovi¢, ,,Pravna sredstva kojima se obezbeduje radna disciplina®
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 5/76, str. 433-434.

63 U savremenim pravnim sistemima, disciplinska odgovornost se tradicionalno ureduje kao jedan
od osnovnih oblika pravne odgovornosti, s tim §to, za razliku od disciplinske odgovornosti dr-
zavnih sluzbenika i nosilaca slobodnih profesija, pravila o disciplinskoj odgovornosti zaposlenih
u op$tem rezimu radnih odnosa ne moraju biti detaljno razradena. Vecina zakonodavaca, tako,
ne ureduje sve aspekte disciplinske odgovornosti, ve¢ samo uslove disciplinske odgovornosti i
osnovna nacela disciplinskog postupka, uz izuzetak Francuske, u kojoj je Zakonikom o radu ure-
den bezmalo ¢itav sistem disciplinskog prava. Ostali aspekti ovog radnopravnog instituta ureduju
se jednostranim opstim aktima poslodavca i kolektivnim ugovorima, tako da zakonske odred-
be o disciplinskoj odgovornosti nastaju kao rezultat napetosti izmedu autonomije poslodavca, sa
jedne, i potrebe drZave da obezbedi jednakost gradana, sa druge strane. Stoga je moguce govoriti
o nacelnoj samostalnosti poslodavca u uredivanju disciplinske odgovornosti, uz zakonsko potvrdi-
vanje prava poslodavca (u nekim drzavama, i obaveze - npr. u Belgiji i Francuskoj) da pisanim
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niti je afirmisano u nau¢noj i stru¢noj literaturi®. Na§ zakonodavac je, naime, resio
da ignoriSe institut disciplinske odgovornosti zaposlenih u opstem rezimu radnih
odnosa, tako da odredbama Zakona o radu od 2001. godine nije neposredno
uredeno pitanje disciplinske odgovornosti.® Isti pristup primenjen je i u vaZeéem
Zakonu o radu, ¢ije odredbe neposredno ne ureduju disciplinsku odgovornost, osim
kada je re¢ o otkazu ugovora o radu zbog povrede radne obaveze ili radne discipline
i udaljenju sa rada bez naknade zarade, iako disciplinska ovlas¢enja poslodavca
posredno proizlaze i iz zakonskih odredaba o osnovnim obavezama zaposlenih®®.
Zakon o radu ne utvrduje, medutim, granice odgovarajucih disciplinskih ovlas¢enja,
ostavljajuci zaposlene u op$tem rezimu radnih odnosa bez adekvatne zastite, dok
je disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika uredena Zakonom o drzavnim
sluzbenicima, odnosno posebnim zakonima (npr. Zakonom o policiji i Zakonom
o Bezbednosno-informativnoj agenciji), podzakonskim aktima i posebnim
kolektivnim ugovorom.

Izostanak odredaba o discplinskoj odgovornosti i disciplinskom postupku iz
zakona od 2001. i 2005. godine razli¢ito se tumaci u domacoj teoriji i praksi. Jedan
broj autora, tako, smatra da, i pored toga $to zakonopisci izbegavaju da upotrebe
termin ,,disciplinska odgovornost®, iz zakona jasno proizlazi da u nasem pravu po-
stoji disicplinska odgovornost i da poslodavci imaju pravo da, samostalno ili zajed-
no sa sindikatom, ureduju kaznjavanje za povrede radnih obaveza i radne discipline.
Stoga se ukazuje da zakonske odredbe o otkaznim razlozima koji se ticu skrivljene
povrede radne obaveze i narusavanja radne discipline postavljaju temelje disci-

aktom utvrdi pravila radnog reda. Pravilnici i drugi jednostrani opsti akti poslodavca se, otud,
pojavljuju kao najznacajniji izvor disciplinskog prava, omogucavaju¢i da se prilikom uredivanja
predmetne materije u najvecoj meri uvaZe osobenosti odredene radne sredine. M. E. Banderet,
op. cit., str. 264-265.

64  Prilikom poredenja zakonskih re$enja iz socijalistickog i savremenog perioda, neki autori iz biv-
$ih jugoslovenskih republika plediraju za napustanje detaljnog uredivanja disciplinske odgovor-
nosti zaposlenih kod privatnih lica. Neki od njih, ¢ak, predlazu da se disciplinska odgovornost
zadrzi samo kao posebna vrsta odgovornosti drzavnih sluzbenika, dok bi povrede radnih obaveza
u ops$tem rezimu radnih odnosa trebalo kvalifikovati samo kao razlog za otkaz ugovora o radu,
u skladu sa ugovornom koncepcijom radnog odnosa (tako npr. odrednica ,,Disciplinska odgo-
vornost“ u Vladimir Pezo /ur./, Pravni leksikon, Leksikografski zavod ,,Miroslav Krleza“, Zagreb,
2007, str. 223). Razmatrajudi opravdanost klasi¢ne koncepcije disciplinske odgovornosti zaposle-
nih, Korpi¢-Horvat, takode, ukazuje na dilemu da li je na dana$njem nivou razvoja radnog prava
potrebno da zakon, i dalje, priznaje poslodavcu pravo na primenu disciplinskih mera, posebno
§to je njihova primena skopc¢ana sa rizikom ugrozavanja dostojanstva zaposlenog i ograni¢avanja
njegovih prava (na zaradu, napredovanje i dr). Autorka zato razmislja o ideji - za, koju, kako
istice, ne nalazi uporiste u uporednom pravu - da je ,civilizovanim i demokratskim dru$tvima
primerenije da poslodavac udruzuje disciplinu sa razli¢itim neformalnim postupcima (razgovor
sa zaposlenima, neformalna upozorenja, savetovanja). Etelka Korpi¢-Horvat, ,,Ali je disciplinska
odgovornost delavca in javnega usluzbenca skladna s pogodbo o delovnih razmerjih?, Zbornik
Pravne fakultete Univerze v Mariboru, br. 6/2010, str. 113-114.

65 Takvo reSenje iz Zakona o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 70/2001 i 73/2001) bilo je suprotno
Zakonu o osnovama radnih odnosa (Sluzbeni list SR], br. 29/96 i 51/99), buduci da je potonji
zakon sadrzao odredbe o ovom obliku odgovornosti (¢l. 52-60), sa kojim je, saglasno odredbama
Ustava SR], republi¢ki zakon morao biti usaglasen.

66  Vid. Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05 i 54/09), ¢lan 15 st. 1-2 i ¢lan 17.
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plinskoj odgovornosti,®’ ili, pak, ,,"skrivaju" disciplinsku odgovornost zaposlenog i
susptituidu disciplinsku meru prestanka radnog odnosa“% Odskora, na postojanje
disciplinske odgovornosti zaposlenog opominje i Zakon o sprecavanju zlostavlja-
nja na radu, koji, kao sastavni deo sistema zastite za slu¢aj uznemiravanja na radu,
predvida obavezu poslodavca da pokrene postupak za utvrdivanje odgovornosti za
nepostovanje radne discipline, odnosno povredu radne duznosti, pod uslovom da
je postupak posredovanja bio neuspesan, a postoji osnovana sumnja da je izvr§eno
uznemiravanje.®

Buduc¢i da su u zakonima o radu od 2001. i 2005. godine, povreda radne oba-
veze i nepostovanje radne discipline utvrdene kao opravdani otkazni razlog koji se
odnosi na ponasanje zaposlenog, neki autori smatraju da se postupak za utvrdivanje
(najtezih) povreda radnih obaveza ostvaruje kroz postupak otkaza ugovora o radu.”
Stanoviste da odgovarajuci otkazni postupak predstavlja ,,specifican disciplinski po-
stupak® se, pri tom, objasnjava u svetlu pravila da je otkaz ugovora o radu dopusten
samo ako postoje opravdani razlozi, tako da poslodavac mora da izvede odrede-
ne procesne radnje kako bi utvrdio eventualno postojanje povrede radne obaveze
i krivicu zaposlenog za tu povredu, odnosno kako bi utvrdio da li je ponasanje za-
poslenog takvo da ne moze da nastavi rad kod poslodavca.”! Postupak utvrdivanja
skrivljene povrede radne obaveze i nepostovanja radne discipline, pri tom, ukljucuje
obavezu poslodavca da pre otkaza ugovora o radu pisanim putem upozori zaposle-
nog na postojanje povrede radne obaveze ili narusavanja radne discipline. Takvo
reSenje se moZe razumeti i kao garantija postupnosti u izricanju disciplinskih mera,
barem, kada je re¢ o povredama radnih obaveza, odnosno slu¢ajevima nepostovanja
radne discipline ¢ija je priroda takva da zaposleni moze da nastavi rad kod poslo-
davca.”? U tim slu¢ajevima, upozorenje ima karakter preventivne mere, koja treba

67 Borivoje Sunderi¢, ,,Funkcije poslodavca®, Pravo i privreda, br. 5-8/2002, str. 891.

68 Z. M. Ivosevi¢, M. Z. Ivosevic, op. cit., str. 361.

69 Poslodavac ima pravo da zaposlenom izrekne opomenu, meru udaljenja sa rada bez naknade
zarade ili meru trajnog premestaja u drugu radnu okolinu, a, u slu¢aju ponavljanja zlostavljanja u
roku od Sest meseci — i meru prestanka radnog odnosa. Ako, po misljenju sluzbe medicine rada,
zaposlenom preti neposredna opasnost po zdravlje ili Zivot ili opasnost od nastanka nenaknadive
Stete, poslodavac ima zakonsku obavezu da zaposlenog koji se tereti za zlostavljanje premesti u
drugu radnu okolinu ili udalji sa rada, i to, do okoncanja internog postupka zastite. Vid.: Zakon o
sprecavanju zlostavljanja na radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2010), ¢l. 23-25; Pravilnik o pravili-
ma ponasanja poslodavaca i zaposlenih u vezi sa prevencijom i zadtitom od zlostavljanja na radu
(Sluzbeni glasnik RS, broj 62/2010), ¢lan 9.

70  Predrag Jovanovi¢, Odgovornost zaposlenog kroz postupak otkaza ugovora o radu u: Radoje
Brkovi¢ (ur.), ,Radno pravo u uslovima tranzicije®, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu,
Kragujevac, 2003, str. 63.

71  Tako: B. Sunderié, »Funkcije poslodavca®, op. cit., str. 892; P. Jovanovi¢, op. cit., str. 64-65; Slo-
bodanka Kovacevi¢-Peri¢, ,,Koncept disciplinskog postupka u medunarodnom pravu: zahtev i
potreba objektivnosti i zakonitosti, Radno i socijalno pravo, br. 1-6/2005, str. 251.

72 Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05 i 54/09), ¢lan 180, stav 3; za mogucle tu-
macenje navedene odredbe vid. Borivoje Zivkovi¢, ,O upozorenju, Radno i socijalno pravo, br.
1-6/2005, str. 315-330. Interesantno je uociti da, po shvatanju sudske prakse nemackog Save-
znog suda za radne sporove, poslodavac izuzetno moZe zaposlenom da otkaze ugovor o radu
bez prethodnog upozorenja ukoliko zaposleni, uprkos ,neprikrivenoj“ sprecenosti za rad, za vre-
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da spreci ponavljanje povrede radne obaveze (npr. upozorenje dato zaposlenom koji
je zakasnio na rad tri puta, a otkazom je zapre¢eno zakasnjenje koje se ponavlja vise
od Cetiri puta).”3 I suprotno, u slu¢aju najtezih povreda radnih obaveza, upozorenje
nema korektivnu funkciju, ve¢ treba da omoguci zaposlenom da se izjasni o navo-
dima poslodavca da su se stekli uslovi za otkaz, buduéi da obavezni element sadr-
Zaja upozorenja predstavlja rok za davanje odgovora na upozorenje. Na ovaj nacin
se stvaraju uslovi za primenu garantije prava na odbranu, kao i uslovi za primenu
medunarodnih radnih standarda zastite zaposlenih u slu¢aju otkaza ugovora o radu
zbog ponasanja zaposlenog.” Pored pravila koje se odnose na otkaz ugovora o radu,
neki autori prepoznaju tragove disciplinskih pravila i u zakonskim odredbama o
udaljenju sa rada bez naknade zarade, bududi da je re¢ o jednostranoj privremenoj
suspenziji ugovora o radu, usled koje se zaposleni ,,isklju¢uje” iz radne sredine, od-
nosno uskracuje za moguénost da radi i zaraduje.”> U tom smislu se istice da je ovaj
oblik udaljenja sa rada ,,znak vrac¢anja disciplinskih mera u sistem radnih odnosa®’®
s tim §to se, u literaturi, ova mera, s pravom, kritikuje kao simboli¢na i, posledi¢no,
nedelotvorna, buduéi da moze trajati najvise tri radna dana.””

Za razliku od autora koji drze da je disciplinska odgovornost zaposlenih po-
sredno i fragmentarno (ipak) uredena u vaze¢em Zakonu o radu, ima i onih koji
tvrde da Zakon uopste ne ureduje, pa, ¢ak, i ne poznaje ovaj radnopravni institut.
Po zagovornicima ovog stanovi$ta, zakonodavac je u potpunosti napustio koncept
disciplinske odgovornosti, i to, zbog potrebe da se ,sfera rada i privredivanja oslo-
bodi “sudovanja' u vidu komplikovanog, dugogog i skupog disciplinskog postupka®,
uz prepustanje sporova sudovima i drugim institucijama nadleznim za reSavanje
radnih sporova.”® Stav da u pozitivnom pravu ne postoji disicplinska odgovornost

me bolovanja obavlja neku aktivnost za drugo lice. U svim ostalim slu¢ajevima, poslodavac ima
obavezu da upozori radnika koji tokom odobrenog odsustva sa rada obavlja neku aktivnost za
drugog da sumnja u opravdanost njegove sprecenost za rad, tako da se od zaposlenog oc¢ekuje
da precizno objasni razloge zbog kojih nije u moguénosti da obavlja poslove za poslodavca, iako
je u stanju da za drugo lice obavlja privrednu ili drugu aktivnost. Presuda od 26. avgusta 1993.
godine, DB 1994, str. 2534, nav. prema Giinter Halbach, Norbert Paland, Rolf Schwedes, Otfried
Wilotzke, Labour law in Germany: an overview, 5th revised and extended edition, Federal Mini-
stry of Labour and Social Affairs, Bonn, 1994, str. 119-120.

73 B. Sunderié, »Funkcije poslodavca’, op. cit., str. 891.

74  Vid.: Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 158 (Sluzbeni list SER]-Medunarodni ugo-
vori, broj 4/84), ¢lan 7; Preporuka Medunarodne organizacije rada broj 166, ta¢. 7-13.

75 Ova mera predvidena je kao ,,zamena“ za otkaz, ako postoje olak$avajuce okolnosti ili povreda
radne obaveze ili radne discipline nije takve prirode da zaposlenom treba da prestane radni
odnos. Vid. Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05 i 54/09), ¢lan 170.

76  Zoran IvoSevié, Vrline i mane Zakona o radu u: Katica Bobar (ur.), Zbornik radova ,,Novine u
propisima o radu®, Glosarijum, Beograd, 2006, str. 94.

77  Tako npr.: Dusan Paravina, ,Prestanak radnog odnosa i novi Zakon o radu Srbije: sklad i nesklad
sa pravilima Medunarodne organizacije rada®, Radno i socijalno pravo, broj 1-3/2002, str. 31;
Slobodan Drazi¢, ,,Primena zakonskih reSenja o nistavosti odredaba ugovora o radu i udaljenju
zaposlenog sa rada®, Radno i socijalno pravo, br. 1-6/2005, str. 283.

78  Bosa Nenadi¢, Radovan Bezbradica, ,Zakon o radu i disciplinska odgovornost®, Radno i socijalno
pravo, 1-6/2005, str. 108-109. U uporednom pravu se, suprotno, daje prednost internom u
odnosu na sudsko resavanje sporova o disciplinskoj odgovornosti zaposlenih. Tako je, primera
radi, kao jedan od osnovnih ciljeva engleskog Zakona o zapo$ljavanju (Employment Act /2008/)
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kao posebna vrsta odgovornosti zaposlenog obrazlaze se ¢injenicom da Zakon ne
pominje, niti blize ureduje, ovaj oblik odgovornosti, niti, pak, predvida da ¢e on biti
blize ureden opstim aktom poslodavca. Stoga se izvodi zakljuc¢ak da poslodavceva
mogucnost za otkaz zbog skrivljene povrede radne obaveze nije ,,u formalnom niti
u materijalnom smislu, institucionalizovana disciplinska odgovornost, i pored sli¢-
nosti sa sadrzinom pojma discilinska odgovornost“’® Stav da u pravu Republike
Srbije vise ne postoji disiciplinska odgovornost prihvata se i u jednom delu domace
prakse. Tako je ministarstvo nadlezno za poslove rada i socijalne politike, u vise
svojih misljenja, tumacilo odredbe Zakona o radu od 2001. godine na nacin da se
njima ne predvida moguénost vodenja disciplinskog postupka, niti moguénost da
se disciplinske mere utvrduju u kolektivnom ugovoru ili pravilniku o radu.® Pred-
metni stav je, $tavise, afirmisan i u nekoliko odluka Ustavnog suda Republike Srbi-
je, donetih prilikom ocene zakonitosti odredaba opstih akata kojima je bilo urede-
no pitanje disciplinske odgovornosti zaposlenih. Ustavni sud je zauzeo stav da se
opstim aktima ne mogu uredivati disciplinska odgovornost, disciplinski postupak,
disciplinski organi i disciplinske mere, kao $to je to bila praksa mnogih domacih
poslodavaca (pravilnici o radu), odnosno socijalnih partnera (kolektivni ugovori),
kako pre stupanja na snagu Zakona o radu od 2001. godine, tako i u vreme njego-
vog vazenja, kao i u vreme vaZenja istoimenog zakona od 2005. godine.?!

opredeljena potreba da se podstakne interno reSavanja sporova, zbog ¢ega Zakon detaljno
ureduje osnovne aspekte disciplinskog postupka (Astrid Sanders, ,,A ‘right’ to legal represen-
tation /in the workplace/ during disciplinary proceedings?, Industrial Law Journal, br. 2/2010,
str. 167). Ovoj tendenciji nije odoleo ni srpski zakonodavac, istina, samo u pogledu postupka za
zadtitu zaposlenih od zlostavljanja, buduci da je, u skladu sa odredbama Zakona o sprecavanju
zlostavljanja na radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2010), sudska zastita dostupna zaposlenom samo
ako nije zadovoljan ishodom internog postupka za zastitu od zlostavljanja. Izuzetak predstavljaju
zaposleni koji smatraju da ih zlostavlja odgovorno lice kod poslodavca-pravnog lica, odnosno
poslodavac sa svojstvom fizi¢kog lica: oni mogu da pokrenu radni spor i bez podnosenja zahteva
za pokretanje postupka posredovanja kod poslodavca.

79  B. Nenadi¢, R. Bezbradica, op. cit., str. 110.

80  Ibid.

81 Ibid. Utvrdujudi zakonitost odredbe pojedina¢nog kolektivnog ugovora kojom je bila uvedena
nov¢ana kazna za povrede radnih obaveza (i, to, kao ,odgovor na zahtev zaposlenih da se
predvidi blaza kazna od prestanka radnog odnosa), Ustavni sud je ocenio da osporene odredbe
kolektivnog ugovora nisu u saglasnosti sa zakonom, budu¢i da odredbama Zakona o radu od
2005. godine ,nije predvidena mogu¢nost izricanja disciplinske mere nov¢ane kazne zbog
povrede radnih obaveza od strane zaposlenog“ (Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, IU broj
213/2004 od 23. juna 2005. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 68/05). U drugom slucaju, Ustavni
sud je utvrdio da sa odredbama Zakona o radu nisu uskladene ni osporene odredbe kolektivnog
ugovora kojima su bili uredeni osnovni aspekti disciplinskog postupka, da bi, zatim, po
sopstvenoj inicijativi, utvrdio da nisu u skladu sa zakonom ni odredbe istog kolektivnog ugovora
kojima se utvrduju disciplinske mere i (lakSe i teZe) povrede radnih obaveza. Takva odluka
obrazloZena je zaklju¢kom da ,,Zakon o radu ne predvida disciplinske mere, disciplinske organe,
niti disciplinski postupak kao radnopravne institute®. Sud je podsetio da je odredbama Zakona
o radu obezbedena posebna zastita od otkaza i utvrden postupak koji je potrebno sprovesti pre
i u slucaju otkaza ugovora o radu, zakljucivsi da Zakon, samim tim, ,,nije ostavio moguc¢nost da
se ustanovljavaju drugacije mere i postupci od mera i postupaka utvrdenih zakonom® Odluka
Ustavnog suda Republike Srbije, IU broj 494/2004 od 14. jula 2005. godine (Sluzbeni glasnik RS,
br. 68/2005).
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Shvatanje da u domacem pravu viSe ne postoji institut disciplinske odgovorno-
sti zaposlenih i da se, posledi¢no, autonomnim ops$tim aktima ne mogu uredivati
disciplinska odgovornost, disciplinski postupak, disciplinski organi i disciplinske
mere ¢ini se, medutim, neprihvatljivim, budu¢i da pretpostavlja priznanje da su dis-
ciplinska ovlas¢enja poslodavca u nasem zakonodavstvu svedena samo na moguc-
nost otkazivanja ugovora o radu zbog povreda radnih obaveza i narusavanja radne
discipline (kao i zbog nevracanja zaposlenog na rad u propisanom roku po isteku
odsustva sa rada i zloupotrebe prava na odsustvo sa rada zbog privremene spre-
¢enosti zaposlenog za rad), odnosno na mogu¢nost udaljenja zaposlenog sa rada
bez naknade zarade. Za takvo re$enje nema utemeljenja u teoriji radnog prava ni
u uporednom radnom zakonodavstvu i praksi, zbog ¢ega se preispitivanje posto-
jeceg koncepta disciplinske odgovornosti u domac¢em radnom zakonodavstvu ¢ini
neophodnim. Istovremeno, treba odgovoriti i na potrebu za ustanovljavanjem novih
i ja¢anjem postojecih instrumenata koji mogu da sprece proizvoljnosti u odluciva-
nju i druge zloupotrebe disciplinskih ovlas¢enja poslodavca. U tom smislu, narocito
valja imati u vidu da ¢e resavanje ovih problema i, posebno, predvidanje $ireg kata-
loga disciplinskih mera, ne samo doprineti boljoj zastiti zaposlenih, $to je, osnovni
cilj radnog zakonodavstva, ve¢ i biti od koristi i njihovim poslodavcima. Ovo stoga
§to je poslodavéeva moguénost da zaposlenom otkaze ugovor o radu zbog povrede
radne obaveze ili nepos$tovanja radne discipline strogo ogranicena, tako da ¢injenica
da je iz Zakona o radu izostalo preciznije odredenje objektivnog otkaznog uslova
koji se odnosi na povrede radnih obaveza i nepo$tovanje radne discipline nikako
ne znaci da u nasem pravu postoje mogucnosti za brzo i lako otkazivanje ugovora o
radu na inicijativu poslodavca. U takvim uslovima, raste znacaj drugih disciplinskih
mera, koje omogucavaju poslodavcima da uti¢u na ponasanje i rad zaposlenih ve¢
samim propisivanjem disciplinskih mera. To, kona¢no, znaci da je uvodenje Sireg
spektra disciplinskih mera znacajno ne samo u svetlu potrebe da se stvore uslovi za
delotvornu primenu nacela progresivnog kaznjavanja zaposlenih za povrede radnih
obaveza, ve¢ i zbog potrebe da se poslodavcima omogudi da, pored prestanka rad-
nog odnosa kao najteze disciplinske mere i simbolicne mere udaljenja sa rada bez
naknade zarade, izri¢u i druge mere koje mogu da doprinesu obezbedivanju dobrog
funkcionisanja preduzeca. Ovo tim pre $to bi najteza disciplinska mera morala biti
»rezervisana“ samo za povrede radnih obaveza koje su takve tezine i sa takvim po-
sledicama da opravdavaju isklju¢enje zaposlenog iz radne sredine, odnosno samo za
sluc¢ajeve nepostovanja radne discipline u kojima je ponasanje zaposlenog takvo da
on ,ne moze da nastavi rad kod poslodavca®“. Navedeni razlozi mogu se razumeti
kao jo$ jedan argument koji glasno govori u prilog neposrednom zakonskom uredi-
vanju disciplinske vlasti poslodavca sa svojstvom privatnog lica u domac¢em radnom
pravu, s tim §to u tom poduhvatu ne bi trebalo gubiti iz vida da se, zbog velike neza-
poslenosti i drugih problema koji opterecuju svet rada, neki poslodavci ne ustezu da
vr$e mnogo veli fakticki uticaj na zaposlene nego $to ih pravo na to ovlascuje, $to,
takode, zahteva odgovaraju¢u zakonsku reakciju.
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Ljubinka Kovacevic
Faculty of Law, University of Belgrade

TERMINATION OF EMPLOYMENT AS A DISCIPLINARY
MEASURE IN GENERAL REGIME OF EMPLOYMENT
RELATIONSHIPS

SUMMARY

The author made an attempt to determine nature and limitations of disciplinary prerogatives
of employer in Serbian and comparative labour law, viewed from the angle of disciplinary
dismissal. Employer’s disciplinary prerogatives represent a guarantee and a complement to
his managerial powers. However, power to put disciplinary rules and to impose disciplinary
measures is not open-ended. Labour law seeks to minimize the element of arbitrariness
in exercising of employer’s disciplinary prerogatives. For this reason, in many countries,
statutory interventions require disciplinary responsibility of employees to be based on
relevant considerations and that imposed disciplinary measure must be commensurate with
committed disciplinary offence. At the same time, legislation on disciplinary procedure
affords employees minimum guarantees of procedural rights (principle audiatur et altera
pars, right to appeal, right to assistance by the trade union, etc).

The Republic of Serbia has enacted legislation dealing with disciplinary responsibility
of public employees in its entirety. However, domestic legislator has not adopted legislation
governing discipline of employees in private sector, with the exception of dismissal for disci-
plinary offenses and provisional suspension (lay-off). At the same time, attention should be
drawn to some decisions of the Constitutional Court of Serbia which confirm that Labour
Act of 2001 and Labour Act of 2005 do not regulate disciplinary measures and disciplinary
procedure as labour law institutes in the general regime of employment relationships. This
situation raises many questions and cause uncertainty, including the dilemma of whether
the disciplinary responsibility of employees in private sector exists as labour law institute
or not. It is concluded that disciplinary powers have to lose the discretionary character and
that dismissal for disciplinary offenses can be interpreted as a (major) disciplinary measure
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in general regime of employment relationships. The next step in regulation of employer’s
disciplinary prerogatives should ensure effective protection against their abusive and arbi-
trary exercise and should eliminate the uncertainty connected with the legal position of the
disciplinary responsibility in Serbian labour law.

Key words: disciplinary responsibility of employee; employer’s prerogatives; misconduct;
disciplinary offence; disciplinary dismissal.
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O ISTINI I SVRSI KRIVICNOG POSTUPKA

Apstrakt: Autor polazi od teze da je nacelo istine vezano prvenstveno za ¢injeni¢nu sferu i
oznacava teznju za pravilno i potpuno utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem. Kako je ¢injeni¢no
stanje osnov za donoSenje svake sudske odluke, osnovna svrha nacela istine vezana je za
pitanje legitimiteta presuda, a samim tim i sudova kao njihovih donosioca. Nacelo istine po-
gre$no se vezuje isklju¢ivo za meSoviti kriviéni postupak, jer istina, u smislu pravilno utvr-
denog ¢injeni¢nog stanja, predstavlja jednu od osnovnih vrednosti adverzijalnog postupka.
Sistemi se razlikuju po pitanju konceptualnog razli¢itog poimanja istine i na¢ina za njeno
najispravnije utvrdivanje. Dok je u drzavama evrokontinentalnog pravnog podrudja domi-
nantna teorija korespodencije i nau¢ni ili empirijski metod utvrdivanja ¢injenica, adverzi-
jalni postupak je naklonjeniji teoriji koherentnosti i dijalektickom metodu. Nacelo istine na
nacin kako je shvatano u me$ovitom krivi¢cnom postupku dovodilo je u pitanje njegovu br-
zinu i efikasnost, imaju¢i u vidu neophodnost dokazivanja svih odlu¢nih ¢injenica, uprkos
priznanju okrivljenog i saglasnosti stranaka u pogledu istih. Autor je misljenja da je ovakav
koncept istine, prvenstveno posledica istorijskog razvoja evrokontinentalnih drzava, nastao
iz straha od ponovnog uvodenja torture, te da ispravna i umerena modifikacija ovog nacela
ne bi oduzela presudama na legitimitetu. Novi ZKP je najve¢im delom u skladu sa adverzi-
jalnim ili strana¢kim poimanjem istine, te re$enja poput nedokazivanja nespornih ¢injnica i
duZznosti da se dokazi podnesu u odredenom roku, mogu doprineti brzini i efikasnosti po-
stupka. Sa druge strane osnovni problemi mogu se javiti u pogledu nejasnog kvantitativnog
i kvalitativnog odredivanja ¢injeni¢nog osnova buducih presuda, $to u javnosti moze otvoriti
i pitanje njihovog kredibiliteta.

Kljucne reci: istina, utvrdivanje ¢injenica, teret dokazivanja, adverzijalni postupak, mesoviti
postupak.

UVOD

Prilikom usvajanja novog Zakonika o krivi¢cnom postupku najvise nedoumica
i polemika izazvalo je ,izbacivanje“ nacela materijalne istine. Celokupna diskusija
oko jednog tako apstraktnog i tesko objasnjivog nacela laickom posmatracu i ret-
kom pratiocu skupstinskih rasprava moze izgledati kao jo$ jedna beskona¢na raspra-
va oko beznacajnih, prakti¢no neprimenljivih stvari ,,0d kojih se ne zivi“ Zadatak
sudova i nije da otkrivaju istinu, ve¢ da reSavaju sporove i donose odluke i ,,kada bi
to radili malo brze sve bi bilo u redu® Nesumnjivo da zadatak sudova nije da utvr-
duju istinu ve¢ da donose presude ali se, po logici stvari, presude moraju zasnivati
na odredenim ¢injenicama. Nacelo istine nalagalo je duznost ,istinitog i potpunog*
utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica, jer po logici stvari samo odluka doneta
na osnovu pravilnog i potpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja moze biti pravedna i

* asistent, bajovic@ius.bg.ac.rs
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uzivati poverenje javnosti. S druge strane tumacenje ,nacela materijalne istine kao
zahteva da se ¢injenice utvrduju uprkos priznanju okrivljenog i saglasnosti stranaka
u pogledu istih, i$lo je na Stetu efikasnosti i brzine krivicnog postupka. Novi ZKP
postavljen je na konceptualno drugacijim temeljima, inspirisanim adverzijalnom
praksom. U skladu sa tim, dokazivanje samo onih ¢injnica koje okrivljeni osporava
nesumnjivo doprinosi efikasnosti postupka, ali sa druge strane, izostavljanje odred-
be koja nalaze ,istinito i potpuno” utvrdivanje pravno relevantnih ¢injenica namece
pitanje ¢injeni¢nog osnova buducih presuda, a samim tim i njihovog kredibiliteta.

Teza od koje polazimo u ovom radu je da je sustina nacela istine upravo u kva-
litetu i kvantitetu utvrdenih ¢injenica neophodnih da daju legitimitet sudskim odlu-
kama, tj. da ubede javnost u njihovu ispravnost. Izri¢ito proklamovano nacelo istine
u zakonicima evrokontinentalnih zemalja, samo po sebi ne daje legitimitet presuda-
ma, ali im taj legitimitet daje teZnja za ,,ta¢nim i potpunim® utvrdivanjem ¢injenica.
Anglosaksonske presude sa druge strane crpe legitimitet u ubedenju porote ,van
razumne sumnje, §to neretko namece detaljnije prikupljanje i izvodenje dokaza
nego $to je to slucaj u mesovitom postupku. U izlaganju koje sledi pokusacemo da
dokazemo da je istina znac¢ajna vrednost kako u mesovitom tako i u adverzijalnom
postupku, a razlika je jedino u nac¢inima na koji se do nje dolazi, kao i u razli¢itom
filozofskom poimanju istine.

1. POJAM I ZNACAJ NACELA ISTINE
U KRIVICNOM POSTUPKU

Nacelo utvrdivanja ,,materijalne istine u nasoj teoriji prevalilo je dug put- od
uzdizanja na tron kao vrhovnog nacela i osnovne svrhe krivi¢nog postupka, do ,,de-
zurnog krivca® za sporost i neefikasnost sudskog postupka, izazivaju¢i za sve to vre-
me nedoumice i diskusije u pogledu svog pojma, sadrzine i znacaja.

U starijoj literaturi ovo nacelo je velicano kao ,vrhovno", ,,osnovno", ,,najzna-
¢ajnije” nacelo krivi¢nog postupka!, da bi se kasnije odstupilo od tako ,glorifikuju-
¢eg stava“ uz zadrzavanje nacela istine kao jednog od osnovnih krivi¢no-procesnih
nacela?. Materijalna istina definisana je uglavnom u skladu sa teorijom korespo-
dencije, kao ,veran odraz stvarnosti odnosno kao podudarnost sa objektivnom
stvarnosc¢u.’

1 Tako, primera radi: B. Markovi¢, Udzbenik sudskog krivicnog postupka, prvo izdanje, Beograd,
1930, str. 241; M. Dolenc, Teorija krivicnog postupka, Beograd, 1933, str. 47-48.

2 Vasiljevi¢ T., Sistem krivicnog procesnog prava SFR], 111 izdanje, Savremena administracija, Beo-
grad, 1981, str. 319-322, Bayer V., Jugoslovensko krivicno procesno pravo— Uvod u teoriju krivicnog
procesnog prava, Zagreb, 1982, str. 167-171, Dimitrijevi¢ D., Stefanovi¢-Zlati¢ M. i Lazin ., Kri-
vicno procesno pravo, IX izdanje, Naucna knjiga, Beograd, 1986, str. 43-44., Grubaé M., Kriviéno
procesno pravo-Uvod i opsti deo, 111 izdanje, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2004, str. 296-299, Jeki¢
Z. i Dani¢ R., Krivi¢no procesno pravo, X izdanje, Beograd, 2005, Skuli¢ M., Krivi¢no procesno
pravo, Pravni fakultet, Beograd, 2009, str. 77-79.

3 M. Grubisa istinu defini$e kao ,,...potpunu suglasnost nase predstave, odnosno naseg saznanja o
toj ¢injenici s onim kako ona u stvarnosti postoji ili kako je u stvarnosti postojala.“ (Grubisa M.,
Materijalna istina u sudskom postupku, Na$a zakonitost, 3-4/1964, str. 85 i Grubi$a M., C‘inje—
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Takvo videnje istine proizvodilo je sledece procesne posledice:

- Sudija mozZe zasnivati presudu samo na ¢injenicama ,,u ¢iju je izvesnost pot-
puno uveren® (¢lan 18 st. 1)

- Nacelo istine podrazumeva aktivnog sudiju ¢ija je duznost da se ,stara za
svestrano pretresanje predmeta i pronalazenja istine (¢lan 296 st. 2) U skla-
du sa tim, sud prikuplja i izvodi dokaze po sluzbenoj duznosti, nezavisno
od stranacke inicijative, sudija pre glavnog pretresa ima pravo uvida u spise
predmeta, rukovodi glavnim pretresom, odlucuje koji ¢e se dokazi izvesti i
kojim redom, aktivno ucestvuje u izvodenju dokaza, sve u cilju utvrdivanja
istine;

— Priznanje okrivljenog i saglasnost stranaka u pogledu odredenih ¢injenica ne
oslobada sud duznosti njihovog utvrdivanja;

- Sprovodi se jedna sluzbena istraga tokom koje se prikupljaju dokazi kako na
$tetu tako i u prilog okrivljenom;

- Podnosenje dokaza nije vezano ni za kakav rok, ve¢ se dokazi mogu podno-
siti tokom ¢itavog postupka pa i u postupku vanrednih pravnih lekova;

— Presuda se moze pobijati Zalbom i vanrednim pravnim lekovima zbog po-
gre$nog ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja;

- Obavezu utvrdivanja istine nema samo sud ve¢ i drugi drzavni organi koji
ucestvuju u krivicnom postupku, pa tako ,suprotna strana“ tj. javni tuzilac
moze izjaviti zalbu i vanredne prave lekove kako na $tetu, tako i u korist
okrivljenog;

Dosta nedoumica izazivalo je i tumacenje i opravdanost koriS¢enja prideva
~materijalna“ uz pojam istine.* Pojedini autori, poput Bayera i Dimitrijevi¢a, ve-
zivali su ovaj termin za negaciju formalizma (kao suprotnost formalnoj oceni do-
kaza), zalazu¢i se za negiranje i odbacivanje svih formi postupka koji bi ugrozili
saznavanje istine.”> Drugi su smatrali da ovaj pojam izrazava suprotnost tzv. ,,stra-
nackoj“ ili formalnoj istini, zastupljenoj u parni¢nom kao i u adverzijalnom krivi¢-
nom postupku.® Na kraju je ¢itava ova diskusija pocela da gubi na znacaju a nacelo

nicno stanje u krivicnom postupku, Zagreb, 1980, str. 20.) T. Vasiljevi¢ je odreduje kao ,,potpunu
podudarnost naseg suda ili nae predstave o pro$lim dogadajima, ili o sadagnjem stanju nekog
predmeta, sa stvarnoséu tog dogadaja odnosno stanja, podudarnost koja isklju¢uje moguénost
suprotnog.“ (Vasiljevi¢ T., op. cit., str. 319.,) Aéimovi¢ kaze da istina ,,oznacava saglasnost zaklju-
¢aka isledenja i suda sa objektivnim cinjenicama stvarnosti. (Aéimovi¢, Uloga branioca u utvr-
divanju materijalne istine, Jugoslovenska advokatura, 1/1959, str. 1.); Z. Jeki¢ definige istinu kao
»veran odraz stvarnosti...Tako sagledana, istina predstavlja najveci stepen podudarnosti izmedu
uverenja suda i onoga $to se desilo u stvarnosti, tj. krivi¢nog dela i njegovog ucinioca.” (Z. Jeki¢,
Dokazi i istina u krivicnom postupku, Beograd, 1989, str. 65.)

4  Vise o ovome: Bajovi¢ V., ,Nacelo utvrdivanja materijalne istine®, Pravni Zivot br. 9, tom I, knjiga
539, godina LIX, UdruzZenje pravnika Srbije, Beograd, 2010, str. 657-668.

5  Vidi: Bayer V,, op cit,, str. 167, Dimitrijevi¢ D. i dr., op cit., str. 44. Ovaj stav potice od nemackog
autora Birkmeyer-a koji ga je zastupao jo§ krajem 19 veka, u vreme kada su jo$ uvek bila sveza
secanja na inkvizitorski sistem ,formalne ocene dokaza®

6  Ovakvo odredivanje materijalne istine potice jo§ od Tome Zivanovi¢a koji ju je odredivao kao
Listinu nezavisnu od volje stranaka“ (Zivanovi¢ T., Osnovni problemi kriviénog i gradanskog pro-
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utvrdivanja materijalne istine pocelo je da dobija negativnu konotaciju. Tako hrvat-
ski autor A. Uzelac istice da je ovaj koncept odraz socijalistickog modela pravosuda
i da ne odgovara savremenom demokratskom drustvu,” a ovo nacelo je ,izbateno®
i iz naseg novog ZKP-a, pod obrazlozenjem da obaveza suda da istinito i potpuno
utvrduje ¢injenice vi$e ima eticki nego logicki karakter, te da ne predstavlja garanci-

ju bilo kakve ,,istinosne vrednosti rezultata“®.

Sa ovakvim konstatacijama samo se delimi¢no mozemo sloziti. Ta¢no je naime
da eksplicitno proklamovanje teznje da se ¢injenice istinito utvrde, samo po sebi
ne garantuje i njihovu istinitost, a u filozofiji je i samo postojanje apsolutne istine
sporno. Sa druge strane, svaka istorijska, socioloska ili bilo koja druga istina koja se
utvrduje u drustvenim naukama je empirijski neproverljiva, §to ne znaci da ove na-
uke ne treba uopste da joj teze. Garanciju ,,istinosne vrednosti rezultata“ nemoguce
je dati, ovi rezultati su promenjivi ne samo u drustvenim ve¢ i u prirodnim nauka-
ma (uzmimo najbanalniji primer nekadasnjeg verovanja da je zemlja ravna ploca,
da je nemoguce razgovarati ,na daljinu“ i tsl.), ali teznja za ,,istinom“ u svakoj nauci
daje legitimitet nauci kao takvoj.

Pored toga, ne mozemo negirati ¢injenicu da je pozivanje na istinu bilo zlou-
potrebljeno u mnogim rezimima, ali isto tako su zloupotrebljavani i mnogi drugi
koncepti. Srbija je bombardovana pod izgovorom ,humanitarne intervencije®, spor-
ne odluke Hagkog tribunala pravdaju se ,pravi¢cno$c¢u®, ratovi se vode u ime ,de-
mokratije“ i ,,Jjudskih prava®, $to ne znaci da su svi ovi koncepti sami po sebi losi.
Istorijski posmatrano, kao $to je ,,pozivanje na istinu“ bilo zloupotrebljavano, i po-
kusaji njenog negiranja pokazali su se isto tako kobnim. Primera radi Staljinov dr-
zavni tuzilac Andrej Visinski osporavao je moguénost utvrdivanja objektivne istine
u krivicnom postupku, pa se u SSSR-u posle donosenja ustava iz 1936. god. isticalo
da ,insistiranje na utvrdivanju pune istine u krivi¢cnom postupku slabi borbu protiv
kriminaliteta pa je zato dopusteno donosenje osudujuce presude samo na verovat-
noéi u¢injenog krivicnog dela od strane okrivljenog.“

Istina je, sama po sebi, veoma sporna filozofska kategorija i do sada nije data
ni jedna njena univerzalno prihvacena definicija', ali krivi¢ni postupak, kao krajnje
pragmati¢nu, Zivotnu disciplina ne treba ,,opterecivati filozofijom®. Misljenja smo, i

cesnog prava (postupka), Beograd, 1940, str. 147), a kasnije su ovaj, po na§em misljenju ispravan
stav, zastupali i Vasiljevi¢ T., Gruba¢ M., i Skuli¢ M...

7  Uzelac A, ,Materijalna istina“~ Iskrivljeno ogledalo jedne teorije istine u sudskom postupku,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 42:4, 1992, str. 419-432.

8  Dalje se isti¢e: ,U sudskom postupku se ne odigrava gnoseolo$ki proces utvrdivanja apsolutne
istine niti se, kada je o istini re¢, moze govoriti o klasi¢nim teorijama adekvatnosti i korespo-
dencije ili o savremenim doktrinama evidencije i koherencije...u sudskom postupku nije moguce
dosti¢i nista vide od tzv. sudske, relativne, empirijske ili subjektivne istine.“ Vidi: Beljanski S., Ili¢
G., Maji¢ M., Predgovor Zakonika o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str. 14.

9  Celjcov, Sovjetskij ugolovnij process, Moskva, 1963, navedeno prema: Vasiljevi¢, Sistem, str. 321,
fn. 74.

10  Razli¢ite filozofske $kole davale su razli¢ite odgovore na to §ta se smatra istinom, neke od naj-
¢e$¢e pominjanih teorija su teorija korespodencije, teorija koherentnosti, objektivisticka teorija,
subjektivisticke i intersubjektivisticke teorije, pragmati¢na teorija, dijaloka teorija, konsenzualna
teorija itd...
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u ovom radu polazimo od teze, da istina u sudskom postupku nije nista drugo do
ta¢no i potpuno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja koje sluzi kao podloga za dono-
$enje odluke.!!

Shodno tome, osnovni problem koji se postavlja je problem ¢injeni¢nog osno-
va presude, odnosno kvantiteta i kvaliteta ¢injenica na kojima je moguce zasnivati
sudske odluke. Princip utvrdivanja materijalne istine je nalagao da se presude za-
snivaju na ,istinito i potpuno utvrdenim“ odlu¢nim ili pravno relevantnim ¢injeni-
cama. Adverzijalni, pre svega americki krivi¢ni postupak koji sluzi kao model svih
krivi¢noprocesnih reformi u regionu!?, zasnovan je na drugacijim postavkama zbog
kojih se pogresno veruje da je ,,istina sporedna vrednost“. Suprotno teoriji korespo-
dentnosti, opsteprihvacenoj u nasoj literaturi, ,adverzijalna“ istina ne vezuje se za
»podudarnost sa objektivnom stvarnos¢u, ve¢ je bliza subjektivistickoj teoriji kohe-
rentnosti po kojoj je jedna tvrdnja istinita ako je u skladu sa drugim tvrdnjama za
koje se veruje da su istinite.!?

Istina, u smislu pravilno i potpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, znacajna je
vrednost u oba sistema, samo su razliciti nac¢ini na koje se do nje dolazi, $to je uslov-
ljeno razlic¢itim istorijskim razvojem i osnovnim karakteristikama mes$ovitog i ad-
verzijalnog krivi¢nog postupka.

2. NACINI UTVRDIVANJA CINJENICA
U KRIVICNOM POSTUPKU

Krivi¢ni postupak predstavlja odredenu saznajnu aktivnost, usmerenu na otkri-
vanje odredenih ¢injenica, neophodnih za donosenje odluke. U pogledu nacina na
koji se do tih ¢injenica dolazi razlikuje se tzv. materijalna istina zastupljena u me$o-
vitom postupku i formalna ili stranacka istina zastupljena u adverzijalnom postup-
ku. Dok mesoviti postupak zanemaruje stranacku volju pa sud aktivnom istragom i
izvodenjem dokaza na glavnom pretresu utvrduje ¢injenice onako kako su se desile
u stvarnosti, adverzijalni postupak akcenat stavlja na volju stranaka u pogledu utvr-
divanja ¢injenica i izvodenja dokaza.

11  Pojam utvrdivanja istine u smislu pravilnog i potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja zastupali
su i Grubisa i Vasiljevi¢. Tako je Grubisa isticao da u teoriji kriviénog postupka treba zapravo
»neposrednije i realnije“ govoriti o ¢injenicama, dok ,izlaganja o materijalnoj istini treba pre-
pustiti pravnoj filozofiji, pravnoj istoriji i enciklopediji prava“ i zalagao se da se pojam ,traZenja
materijalne istine“ zameni adekvatnijim terminom- ,,pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje®. Vidi:
M. Grubisa, Cinjeni¢no stanje- op. cit., str. 18-30. Vasiljevi¢ je takode smatrao da se ovo nacelo
krece u oblasti utvrdivanja ¢injenica. Vidi: T. Vasiljevi¢, op cit., str. 319-320.

12 Ovo ne treba da iznenaduje, imajuci u vidu uce$ce americkih eksperata u izradama novih Zako-
nika o krivi¢cnom postupku u Srbiji, Hrvatskoj, BiH itd.

13 Kako u krivi¢cnom postupku stranke iznose razli¢ite tvrdnje, porota na osnovu odredenih pravila
(pravila dokazivanja) procenjuje ¢ije su tvrdnje ,,istinite“ odnosno ¢ije su tvrdnje vise u skladu sa
izvedenim dokazima. Isto tako, ako stranke ne iznose razli¢ite tvrdnje (postoji njihova saglasnost
u pogledu odredenih ¢injenica) te ¢injenice uzimaju se kao ,istinite” i legitimne da se na njima
zasnuje odluka.
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Preglednosti radi, razlike izmedu tzv. ,,materijalne“ i formalne istine predstavi-

¢emo slede¢om tabelom:

Mesoviti krivi¢ni postupak

Adverzijalni postupak

Sprovodi se jedna sluzbena istraga tokom
koje se prikupljaju dokazi kako na $tetu
tako i u prilog okrivljenom

Svaka stranka prikuplja dokaze u svoju
korist

Sud je dokazno aktivan u cilju utvrdivanja
istine

Sud nije dokazno aktivan da se njegova
neutralnost ne bi dovela u pitanje

Priznanje okrivljenog ne oslobada sud
duznosti izvodenja drugih dokaza

Validno priznanje okrivljenog eliminise
potrebu za izvodenjem dokaza i porotnim
sudenjem

Saglasnost stranaka u pogledu (ne)posto-
janja odredene ¢injenice ne oslobada sud
obaveze njenog utvrdivanja

Cinjenice oko kojih postoji saglasnost
stranaka nisu predmet dokazivanja

Podnosenje dokaza nije vezano ni za kakav
rok, ve¢ se dokazi mogu podnositi tokom
¢itavog postupka pa i u postupku vanred-
nih pravnih lekova

Sudija se na prethodnom ro¢i$tu upoznaje
sa dokazima koje stranke nameravaju da
izvedu

Sudija ceni dokaze po slobodnom sudij-
skom uverenju, presudu moze zasnovati
samo na ¢injenicama ,,u ¢iju je izvesnost
potpuno uveren“~ Nacelo slobodnog sudij-
skog uverenja

Porota, na osnovu izvedenih dokaza do-
nosi osudujucu presudu ako je uverena u
krivicu okrivljenog ,van razumne sumnje*

3

Presuda se moze pobijati zalbom i vanred-
nim pravnim lekovima zbog pogres$nog ili
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja

Tuzilac nema pravo zalbe na oslobadaju¢u
presudu, dok se osudujuca presuda moze
pobijati zbog pravnih, ne i zbog ¢injenic-
nih pitanja

Obavezu utvrdivanja istine nema samo sud
ve¢ 1 drugi drzavni organi koji ucestvuju

u krivi¢nom postupku, pa tako ,,suprotna
strana“ tj. javni tuZzilac moZe izjaviti zalbu i
vanredne prave lekove kako na $tetu, tako
i u korist okrivljenog

Nezamislivo je da jedna stranka ulaze
Zalbu u korist druge

Navedene razlike posledica su razli¢itog konceptualnog shvatanja istine, koje sa
sobom povlaci i drugacije metode utvrdivanja ¢injenica. Dok je ,,evrokontinentalna
istina“ zasnovana na teoriji korespodencije, veri u nau¢ni metod utvrdivanja ¢inje-
nica i konceptu slobodnog sudijskog uverenja, ,,adverzijalna istina“ uporiste nalazi
u teoriji koherentnosti, dijalektickom metodu utvrdivanja ¢injenica i strogim doka-

znim standardima.4

14 U tom smislu Damaska tvrdi da su razli¢ite koncepcije istine u dva krivi¢cnoprocesna sistema
posledica razli¢itih epistemoloskih tradicija na kojima se ovi sistemi zasnivaju (Damaska M., Pre-
sentation of Evidence and Fact-finding Precision, 123 U. Pa. L. Rev,, 1975, str. 1103-05), dok



250 Vanja Bajovic

2.1. Naucni ili empirijski metod utvrdivanja istine

Teznja za potpunim i istinitim utvrdivanjem ¢injeni¢nog stanja od strane ne-
pristrasnog istrazitelja nezavisno od stranacke volje, izrazena kroz nacelo utvrdiva-
nja materijalne istine, neodiljivo podse¢a na nau¢ni ili empirijski metod utvrdivanja
¢injenica. 1°

Ovaj metod polazi od tvrdnje da se do istine dolazi tako §to se pojave najpre
posmatraju, na osnovu tog posmatranja prikuplja se §to je moguce vise ¢injenica, a
zatim se iz prikupljenih ¢injenica izvode zakljucci i teorije. Empirijski metod zasno-
van je na slede¢im postavkama:

- Objektivna stvarnost i svet ¢injenica postoje nezavisno od posmatraca. Za-

datak nauc¢nika je da otkrije $to je moguce vie od tog sveta, uporedivanjem
sopstvenih teorija i hipoteza sa stvarno$c¢u. Istinito je ono $to odgovara

objektivnoj stvarnosti. (Re¢ je o korespodentnoj teoriji istine.)

— Apsolutna i kompletna istina je dostizna.!®

- Do znanja se dolazi korid¢enjem dokaza, koji se pribavljaju ¢ulnim isku-
stvom. Pri tom se pretpostavlja da je ¢ulno iskustvo vrednosno neutralno, pa
samim tim i nauka treba da je vrednosno neutralna, oslobodena subjektivnih
procena i vrednovanja.

Preneto na krivi¢ni postupak ove ideje podrazumevaju da tuzilac optuznicom
postavlja odredenu ,hipotezu® koju zatim nepristrasni istrazitelj proverava tokom
istrage, da bi je na kraju sud definitivno potvrdio ili odbacio na glavnom pretresu.
Kao $to se u prirodnim naukama sprovodi veliki broj eksperimenata kako bi se hi-
poteza proverila, tako se i u kriviécnom postupku hipoteza proverava i u razli¢itim
fazama postupka od strane razli¢itih organa dodatno potkrepljuje ili opovrgava. Si-
stem podrazumeva nepristrasnog istrazitelja koji utvrduje ¢injenice mimo stranacke
volje, kako bi utvrdio ,,objektivnu istinu tj. §ta se zaista dogodilo u proslosti. Kako
je nauka ,vrednosno neutralna® i istrazitelj treba da je ,vrednosno neutralan® te pri-

engleski autor Dzekson (John D. Jackson) smatra da je re¢ o istoj epistemologkoj tradiciji koja
je prevazidena u oba sistema i predlaze novi metod za utvrdivanje Cinjenica u krivi¢cnom po-
stupku (John D. Jackson, ,,Theories of Truth Finding in Criminal Procedure: An Evolutionary
Approach®, 10 Cardozo Law Review, 1988-1989, 475- 527.) Poput vecine anglosaksonskih autora
Dzekson u ovom, inace odlu¢nom ¢lanku, pravi polaznu gresku jer savremeni me$oviti postupak
poistovecuje sa inkvizitorskim, pa polazi od teze da je nau¢ni metod u pravu poceo da se prime-
njuje istovremeno kad i u nauci, mada i u srednjevekovnom inkvizitorskom postupku nailazimo
na primese ovog metoda.

15 ,Ocem" empirizma smatra se engleski filozof Fransis Bejkon (1561-1626), zagovornik eksperi-
menta i induktivne metodologije u nau¢nom istraZivanju. Bejkon je odvojio filozofiju i nauku
od teologije i u proucavanju ¢injenica skrenuo paznju sa autoriteta ka direktnom posmatranju
prirodnih pojava. Smatrao je da se saznati moZe jedino putem iskustva do koga dolazimo pu-
tem cula. Njegov metod primenjivali su naucnici XVII veka, poput Huka, Bojla i Njutna. Ovaj
empirijski trend u prirodnim naukama kasnije je izvrsio veliki uticaj na DZ. Loka. ViSe o tome:
G. Novack, Empiricism and Its Evolution, Pathfinder Press, 2011; B. Russell, A History of Western
Philosophy, 1945, str. 497-501.

16 Primera radi, francuski matematicar i astronom Pjer Simon Laplace je verovao da se primenom
nau¢nog metoda moze do¢i do tzv. opsteg znanja.
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kuplja ¢injenice kako na $tetu tako i u prilog okrivljenom. U takvom sistemu pri-
znanje okrivljenog ili bilo kakva druga saglasnost stranaka oko odredenih ¢injenica
nije od znacaja, jer se mora proveriti da li takvo priznanje odgovara ,objektivnoj
stvarnosti®

Elementi empirijskog utvrdivanja ¢injenica u vidu crkvenog ,istrazitelja“ bili su
prisutni i u inkvizitorskom krivi¢cnom postupku, §to ne treba da iznenaduje imajuci
u vidu hronologku paralelu. Za pocetak tzv. nau¢ne revoulcije!” koja je promovisala
empirijski metod utvrdivanja ¢injenica uzima se 1543. godina, kada je objavljeno
Kopernikovo delo De revolutionibus orbium coelestium, dok je najpoznatija kodi-
tikacija inkvizitorskog postupka Constitutio Criminalis Carolina doneta samo par
godina ranije (1532. godine). Pored toga, atraktivnost pozivanja na ,istinu“ bilo
crkvenu, bilo nau¢nu, bila je prisutna u svim vremenima, kao i danas. Medutim,
inkvizitorski postupak bio je zasnovan na formalnoj oceni dokaza shodno kojoj se
»istina“ bazirala na iskazu dva svedoka ili priznanju okrivljenog, $to ju je odredivalo
kao ,formalnu® istinu.!® Sa druge strane, jedna od karakteristika sistema koji teze
»materijalnoj istini“ je upravo negiranje znacaja priznanja okrivljenog ili saglasnosti
stranaka u pogledu odredenih ¢injenica. Misljenja smo da ovaj negativan stav pre-
ma priznanju nije samo posledica teznje za ,,objektivnom istinom®, ve¢ ima i svoje
istorijsko uporiste. Mesoviti postupak naime nastao je iz srednjovekovnog inkvi-
zitorskog postupka kome se najviSe zamerala formalna ocena dokaza i koris¢enje
torture u cilju dobijanja priznanja okrivljenog. Verujemo da je strah od ,,ponovnog
uvodenja torture” (na direktan ili indirektan nacin) bio jedan od razloga za negira-
nje znacaja priznanja, §to je pravdano pozivanjem na ,utvrdivanje objektivne istine,
nezavisne od priznanja“

Jedan od najzasluznijih za ukidanje torture, italijanski pravnik Cezare Beka-
rija (Cesare Beccaria),!® postavio je i temelje konceptu slobodnog sudijskog uve-
renja, razvojem teorije ,moralnih dokaza®, po kojoj se snaga dokaza ne odreduje
po njihovom broju, ve¢ uverljivosti. Ukidanjem sistema formalne ocene dokaza
nastao je problem kako potvrditi ,istinitost” buducih presuda i izlaz je pronaden
u ovom subjektivnom konceptu ,,slobodnog sudijskog uverenja“. Istovremeno su i
Francuski revolucionari ,,odusevljeni“ engleskim drustvenim uredenjem i pravnim
sistemom ,,uvezli“ porotno sudenje i neograni¢eno slobodnu ocenu dokaza kroz
doktrinu o ,intimnom sudijskom uverenju“.20 Iako se ova reforma pokazala neus-

17 Do ,nau¢ne revolucije“ doslo je u XVI i XVII veku, kada su nove ideje iz oblasti fizike, astrono-
mije, bilogije, medicine i hemije pocele da dovode u pitanje srednjevekovno teocentri¢no videnje
prirode, postavljajuéi na taj na¢in osnove moderne nauke. Smatra se da je nau¢na revolucija za-
pocela u Evropi sa objavljivanjem Kopernikovog dela De revolutionibus orbium coelestium (1543.
god.), a vrhunac je dozivela u XVIII veku, u doba prosvetiteljstva.

18 Formalnu istinu u smislu istine zasnovane na odredenim formalnim dokazima, ne treba mesati
sa formalnom ili procesnom istinom koja danas dominira u parni¢nom postupku, kao i u adver-
zijalnom krivi¢nom postupku.

19 Opéirnije o Bekariji i njegovom kriminoloskom doprinosu: Ignjatovi¢ ., Kriminologija, VII iz-
danje, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006., str. 150-151.

20 U literaturi postoji misljenje da je jedan od ,krivaca“ za propast engleskog krivi¢no-procesnog
sistema u Francuskoj upravo koncept slobodnog sudijskog uverenja. Greska je naime bila u tome
$to zakon nije propisivao dokaze na kojima porota treba da zasniva svoju odluku, ve¢ im se samo
postavljalo pitanje ,da li ste duboko uvereni?“ O tome: Pugh, Administration of Criminal Justice
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pesnom, koncept ,,slobodnog sudijskog uverenja“ je zadrzan i postao je sastavni deo
evrokontinentalnog mesovitog postupka. Shodno tome, slobodno sudijsko uvere-
nje je evrokontinentalni koncept, nastao kao sredstvo za davanje legitimiteta budu-
¢im presudama, nakon ukidanja torture.?! Dok se inkvizitorska ,istinitost presude®
temeljila na odredenim dokazima (iskaz dva svedoka, priznanje okrivljenog i tsl.)
ukidanje formalne ocene dokaza nalagalo je da se pronade novo sredstvo kojim bi
se pravdale subjektivne odluke. Pri tom su se i ,,formalna ocena dokaza“ i slobod-
no sudijsko uverenje pozivali na ,istinu, kao kategoriju koja ,lepo zvudi“ i daje
legitimitet presudama. (,,Nesto je istinito jer su dva svedoka tako rekla“ ili ,Sudija
ocenjuje dokaze po slobodnom sudijskom uverenju, a presudu moze zasnivati na
¢injenicama u ¢iju je izvesnost uveren,“ drugim re¢ima sudija treba da je uveren u
istinitost ¢injenica.)

I proklamacija nacela materijalne istine koja obavezuje sud i druge drzavne
organe da ,istinito i potpuno utvrde ¢injenice od vaznosti za dono$enje zakonite
odluke® upravo je odraz teznje ka ovom, nau¢nom metodu prikupljanja ¢injenica,
zasnovana na uverenju da ¢e odluke zasnovane na takvim ¢injenicama nesumljivo
uzivati poverenje javnosti. Nakon slabljenja vere u crkvene autoritete i ispravnost
njihovih istina i odluka, sudske presude pronasle su novi legitimitet u pozivanju
na ,istinu“ utvrdenu nau¢nim, empirijskim metodama, i zasnovanu na ¢injenicama
u ¢iju je izvesnost sudija ,,intimno“ uveren, i do koje je dosao na osnovu slobodne
ocene dokaza.

2.2. Adverzijalni metod utvrdivanja Cinjenica

Ako utvrdivanje istine u postupku poistovetimo sa utvrdivanjem c¢injenica,
primetno je da je u adverzijalnom postupku prisutan dijalekticki metod 22 u so-
kratovskom smislu te re¢i?3, shodno kome se do istine dolazi ,,putem dijaloga i
suprostavljanja razli¢itih misljenja“ Razliciti istorijski razvoj evrokontinentalnog i
anglosaksonskog sistema, uslovio je razlicite nacine za prikupljanje i utvrdivanje ¢i-
njenica. Zbog specificnog, izolovanog polozaja Engleske, velike promene u Evropi
prouzrokovane recepcijom Rimskog prava i kasnijim revolucionarnim zbivanjima,
u njoj nisu imale odjeka. Iako se ,,ocem” empirizma i nau¢nog metoda smatra en-
gleski nau¢nik Fransis Bekon (Francis Bacon), ovaj empirijski metod nikada nije
primenjivan u engleskom pravu jer za tim jednostavno i nije bilo potrebe. Kralj
Henri II je jo$ 1160 godine, zbog sukoba sa crkvom uspostavio posebne laicke su-

in France: An Introductory Analysis, 23 La. L. Rev. 1, 27, 1962, navedeno prema Jackson J.D., op
cit., str. 495.

21  Vise o tome: Langbein ]J.H., ,Torture and the Law of Proof, u William F. Schulz (ed.), The Phe-
nomenon of Torture: Readings and Commentary, University of Pensilvania Press, 2007., str. 21-26

22 Dijalektika se definiSe kao vestina razgovora, ve$tina nau¢nog raspravljanja, diskutovanja, doset-
ljivosti, dovitljivosti, dosko¢ivosti u govoru. Vidi: Vujaklija M., Leksikon stranih reci i izraza, Pro-
sveta, Beograd, 1961., str. 226. Sama re¢ dijalektika potice iz anticke Grcke, a dijalekticki metod
zasniva se na dijalogu dva ili vise lica sa razli¢itim stavovima, koji osnovanom argumentacijom,
putem dijaloga, dolaze do istine.

23 Sokrat je istinu vrednovao kao vrhovnu vrednost i smatrao je da se do nje moze do¢i putem raz-
govora, razumnim i logi¢kim argumentima.
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dove u kojima je odlucivalo lokalno stanovnistvo, tj. porota, na osnovu dokaza koje
su iznosili o$teceni (kao tuzilac) i okrivljeni, tako da su engleske presude tradicio-
nalno bazirale legitimitet ne na ,,bozjoj volji, ve¢ na ,uverenju naroda“ tj. lokalnog
stanovnistva u krivicu okrivljenog. To ,uverenje“ zasnovano je na odredenim do-
kaznim standardima (,van razumne sumnje®, preteznost dokaza i tsl.), koji su opet
rezultat nastojanja da se kvalifikativno i kvantifikativno odrede ¢injenice na kojima
je moguce zasnivati odredene odluke u postupku.

Nasuprot evrokontinentalnom uverenju da se do istine moze do¢i jedino pri-
menom nauc¢nog metoda, veéina anglosaksonskih pisaca istice da je adverzijalni
postupak bolje ,,prilagodeno sredstvo® za utvrdivanje istine jer doprinosi boljem i
detaljnijem prikupljanju dokaza (prikupljaju ih obe strane) i vecoj nepristrasnosti
istrazivaca tj. suda. Tako je, primera radi jo§ Dzeremi Bentam (Jeremy Bentham)
tvrdio da je najbolji nacin utvrdivanja i provere ¢injenica unakrsno ispitivanje sve-
doka od strane stranaka koje imaju suprostavljene interese,?* dok je jedan od ute-
meljivaca modernog dokaznog prava, americki profesor Dzon Vigmor (John Henry
Wigmore) isticao da ,osnovno i unakrsno ispitivanje svedoka predstavlja najveci
pravni doprinos utvrdivanju istine“?>.

Tacno je da pravila krivicnog postupka SAD-a (Federal Rules of Criminal Proce-
dure), koja se ponekad pogresno dozivljavaju kao ,,pandan” evrokontinentalnim za-
konicima o kriviécnom postupku, ne pominju ,traganje za istinom®, utvrdivanje isti-
ne i tsl., ali u ovim pravilima i nema potrebe za tim. U anglosaksonskim drzavama
postoji posebna pravna disciplina- tzv. dokazno pravo (Law on Evidence) koja se
bavi problematikom utvrdivanja i dokazivanja ¢injenica kako u parni¢nom, tako i u
krivicnom postupku, a ,,traganje za istinom" tj. utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja je, po
logici stvari predmet ove discipline. Tako se, ve¢ u drugom ¢lanu Federalnih pravila
dokazivanja (Federal Rules on Evidence) pominje istina, u smislu da ,pravila treba

tumaciti na nacin da se®, izmedu ostalog ,,sazna istina i donese pravi¢na odluka“?®

Isticanje nacela istine u smislu ispravno i ta¢no utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
prisutno je i u literaturi. Primera radi, navodeci osnovne principe dokaznog pra-
va engleski autori Roberts i Zukermen kao prvi i osnovni princip navode princip
»istine, podrazumevajuéi pod tim ,ta¢no utvrdivanje ¢injenica“?’. Jedan od naj-
¢uvenijih americkih profesora dokaznog prava Edmund M. Morgan je isticao da
je »Sudenje postupak ne za otkrivanje istine kao takve, ve¢ za utvrdivanje ¢injenic-
nog stanja neophodnog da bi se resio stranacki spor. Ali ne sme se zaboraviti da je

24 ]. Bentham, A Rationale of Judicial Evidence, bk. 10, ch. 10, London 1827, pp. 468-69.

25 J. Wigmore, Evidence, Little, Brown and Company, 1904, str. 1367.

26  Pravilo 1.02 Federalnih pravila dokazivanja u originalu glasi: ,, These rules should be construed
so as to administer every proceeding fairly, eliminate unjustifiable expense and delay, and pro-
mote the development of evidence law, to the end of ascertaining the truth and securing a just
determination.”, §to bi u slobodnom prevodu glasilo: ,, Pravila treba tumaciti tako da se svakim
postupkom upravlja na pravi¢an nacin, da se otklone neopravdani troskovi i odugovlacenja, dori-
nese razvoju dokaznog prava, da bi se na kraju saznala istina i donela pravi¢na odluka.

27  Roberts P., Zuckerman R., Criminal Evidence, ond ed., Oxford University Press, 2010, str. 19.
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osnovni cilj priblizavanje istini u meri u kojoj je to moguce.“?® Robert Samers ide i
korak dalje tvrdeci da je ,,osnovna svrha krivicnog postupka utvrdivanje istine. Bez
istinitog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, pravo bi izgubilo svoj legitimitet i ulogu...a
gradani bi vremenom gubili poverenje u pravi¢nost sudskog postupka i u sudove
kao nepristrasne arbitre.?

Imajucdi to u vidu, mozemo zakljuciti da je uverenje prisutno u nasoj literaturi
da je u adverzijalnom postupku istina ,,sporedna vrednost® pogresno i zasnovano
na tradicionalnoj dominaciji korespodentske teorije istine (istina kao $to verniji
odraz objektivne stvarnosti) i nau¢nog metoda utvrdivanja ¢injenica kao jedinog
ispravnog.

2.3. Utvrdivanje Cinjenica i standard dokazivanja

Bez obzira na nacin utvrdivanja ¢injenica, istina u smislu pravilno i potpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, znac¢ajna je vrednost u oba sistema. Kako je metod
eksperimenta neprimenljiv u pravu, ne postoji precizan nacin za utvrdivanje tac-
nosti dobijenog rezultata, odnosno utvrdenog c¢injeni¢nog stanja, pa se ne moze
reci koji je od dva metoda (naucni ili dijalekticki) pogodniji za utvrdivanje istine.
Osnovna prakti¢na razlika izmedu ova dva sistema nalazi se na terenu ¢injenica
oko kojih su stranke saglasne odnosno ¢injenica koje okrivljeni priznaje. Dok u me-
$ovitom postupku ove ¢injenice nisu od znacaja jer je sud, poput nauc¢nika duzan
da utvrduje ¢injenice nezavisno od stranacke volje, u adverzijalnom postupku ove
¢injenice uzele bi se kao utvrdene i bez dokazivanja. Ove razlike imaju svoje upo-
riste i u filozofiji ta¢nije u razli¢itom koncepcijskom poimanju istine, pa je meso-
viti postupak viSe u skladu sa teorijom korespodencije (istina kao $to verniji odraz
objektivne stvarnosti), dok je adverzijalni postupak u skladu sa subjektivistickom
teorijom koherentnosti, shodno kojoj je odredena tvrdnja istinita ako je u skladu
sa drugim tvrdnjama koje smatramo istinitima, odnosno u pogledu kojih posto-
ji saglasnost.’® Videli smo da takav stav ima i svoje istorijsko opravdanje jer je u
mesovitom postupku upravo pozivanje na istinito i potpuno utvrdeno ¢injeni¢no
stanje i to ,,nauc¢nim, empirijskim metodama“ davalo legitimitet sudskim presuda-
ma. Kako je eksperimentalni metod provere tako utvrdenih ¢injenica neprimenljiv,
njihova pretenzija ka istinitosti bazirala se na jednom drugom evrokontinentalnom
konceptu-konceptu slobodnog sudijskog uverenja. Ovaj koncept nastao je kao kon-
trast formalnoj oceni dokaza, karakteristi¢noj za ozloglaseni inkvizitorski postupak.

28 Edmund M. Morgan, Some Problems of Proof Under the Anglo- American System of Litigation,
Columbia University Press, 1956., str. 128.

29 Robert S. Summers, ,Formal Legal Truth and Substantive Truth in Judicial Fact-Finding: Their
Justified Divergence in Some Particular Cases®, Law and Philosophy, Vol. 18, No. 5, Laws, Facts,
and Values (Sep., 1999), pp. 497-511. Svoju tezu autor ilustruje slede¢im primerom: ,pravilo
kaznjavajuci za njeno prekoracenje, ne bi imalo svoju ulogu ako sudovi ne bi istinito utvrdivali
da li je okrivljeni prekoracio brzinu i ako ne bi kaznjavali one koji su je prekoracili. Bez istinitog
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja gradani bi vremenom gubili poverenje u pravi¢nost sudskog po-
stupka i u sudove kao nepristrasne arbitre.*

30 O teorijama istine op$irnije: A. Uzelac, Istina u sudskom postupku, Pravni fakultet, Zagreb, 1997.
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Shodno tome, u kriviénom postupku sud empirijski prikuplja sve pravno relevantne
¢injenice kako bi utvrdio istinu, a onda ih sudija procenjuje na osnovu slobodnog
sudijskog uverenja.

U anglosaksonskom pravu, za razliku od toga, ne postoji koncept ,intimnog
sudijskog uverenja“ jer se veruje da je ,u ljudskim stvarima sigurnost obi¢no ne-
dostizna. Njen supstitut je verovatnost, a organ koji odlu¢uje o ¢injenicama mora
odluiti ¢iji su ¢injeni¢ni navodi verovatno istiniti.3! Presuda se ne mozZe zasnivati
na ¢injenicama u ¢iju je ,izvesnost sudija uveren’, ve¢ svoj legitimitet tradicionalno
gradi na ¢injenicama za koje je grupa nasumice izabranih pravnih laika kao predsta-
vnika naroda (tj. porota) jednoglasno utvrdila da su dokazane ,van razumne sumn-
je“. Standard dokazivanja veoma je znacajan ali ujedno i dosta problemati¢an i tesko
objasnjiv koncept u anglosaksonskom pravu. Pitanje standarda dokaza vezano je za
teret dokazivanja. Kako je u adverzijalnom postupku teret dokazivanja svih ¢inje-
nica na strankama, standard dokaza zapravo oznacava ,tezinu“ tog tereta, drugim
re¢ima stranci namece duznost da sud (porotu ili profesionalne sudije) izvodenjem
dokaza uveri u svoje tvrdnje.

U engleskom pravu se pominju dva dokazna standarda: balans verovatnoce
(balance of probabilities) koji se primenjuje u parni¢nim predmetima i ubedenost
»van razumne sumnje“ (beyond reasonable doubt) u krivi¢nim stvarima. U americ¢-
kom pravu se pominju standardi preteznosti dokaza (preponderance of evidence),
jasnih i uverljivih dokaza (clear and convincing evidence), van razumne sumnje, i
td. Re¢ je o konceptima dokaznog prava nezaobilaznim u radovima americkih i en-
gleskih autora, ali se u ovom radu ne¢emo upustati u njihovo blize odredivanje. Za
nasu temu bitno je ukazati na razliku izmedu standarda dokazivanja u parni¢nim
predmetima (balans verovatnoce ili preteznost dokaza) shodno kojima kod porot-
nika treba stvoriti samo vedi stepen verovatnoce da odredena ¢injenica postoji nego
da ne postoji (i obrnuto) i krivi¢no-pravnog standarda van razumne sumnje koji za-
hteva tako ¢vrst stepen uverenja kod porotnika, koji otklanja svaku razumnu sum-
nju u postojanje odredene ¢injenice. Takav najvisi standard, po logici stvari tuziocu
namece i najtezi teret dokazivanja, koji se realizuje prikupljanjem i izvodenjem $to
veceg broja dokaza u cilju $to potpunijeg utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja.>?

Za ispunjenje standarda van razumne sumnje, zahteva se ubedenost svih porot-
nika, jer jedan glas protiv dovodi do donosenja oslobadajuce presude. Iako je ovaj
standard tesko definisati ili odrediti sa matematickom precizno$c¢u??, nesumljivo da
ubedivanje 12 laika ,van razumne sumnje” zahteva §to detaljnije utvrdivanje cinje-

31 G. Nokes, An Introduction to Evidence, London, 1967, str. 514.

32 Vide o ovome: Morgan, ,,Instructing the Jury Upon Presumptions and Burden of Proof, 47 Har-
vard Law Review 59, 67, 1933, McBaine, Burden of Proof: Degrees of Belief, 32 California Law
Review 242, 246, 1944.

33 Bilo je doduse nastojanja i da se standard ,van razumne sumnje’ izrazi procentualno, ali se i tu
misljenja razilaze i kre¢u od sigurnosti od preko 61 %, pa do 85-90 %. Na anketi sprovedenoj
medu sudijama i porotnicima, neki su ‘sigurnost’ procentualno izrazavali uverenjem od 100 %,
drugi od najmanje 90 %, dok su tre¢i sigurnost rangirali sa svega 70 %. Ovo je prikazano u radu:
Lawrence M. Solan ‘Refocusing the Burden of Proof in Ciminal Cases: Some Doubt about Reaso-
nable Doubt, 1999, 78 Texas Law Review 105, Part III.
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nica i izvodenje dokaza kako od strane tuZioca tako i od strane odbrane. Kako je
za donoSenje oslobadajuce presude dovoljno da samo jedan od porotnika ne bude
bas ubeden u potpunosti, tuzilac ¢e po logici stvari nastojati da prikupi i izvede $to
je moguce viSe dokaza, posebno kada se ima u vidu da mu donosenje oslobadajuce
presude utice i na zaradu i na buducu karijeru, tj. buduce reizbore. I odbrana ce, sa
svoje strane nastojati da prikupi $to je moguce vise dokaza kako bi dovela u sumnju
ili pak degradirala tuzioceve dokaze. Dakle sam sistem nalaze §to potpunije utvr-
divanje ¢injeni¢nog stanja i izvodenje dokaza.3* Upravo takav koncept sudenja koji
zahteva preveliku aktivnost stranaka prilikom prikupljanja i izvodenja dokaza je i
uslovio pojavu i veliko kori$¢enje sporazuma o priznanju krivice, kao alternativu
klasi¢cnom porotnom sudenju. Ovde se moze postaviti problem dosta raspravljan
u americkoj literaturi i vezan za ,indirektne“ nacine primoravanja okrivljenog da
prizna krivicu, ali ovo pitanje zahteva detaljniju nau¢nu obradu i prevazilazi okvire
ovog rada. ¥

3. ZNACAJ UTVRDIVANJA ISTINE
U KRIVICNOM POSTUPKU

Utvrdivanje istine u smislu ta¢no i potpuno utvrdenog cinjeni¢nog stanja ne
moze biti osnovna svrha krivi¢nog postupka, ali je preduslov da se do te svrhe dode.
Osnovna ,,briga“ suda u krivicnom postupku nije da poput nauc¢nika ili istoricara
»utvrduje istinu®, ve¢ da donosenjem odluke resi odreden pravni sukob. Ispravnim i
pravi¢nim re$avanjem sukoba sudovi obezbeduju poverenje javnosti u svoje odluke,
a samim tim i u svoj rad. Krivi¢no pravo, kako materijalno tako i procesno ima pre-
vashodno zastitnu funkciju i sluzi zastiti najznacajnijih dobara i vrednosti od krimi-
naliteta.3¢ Ta zagtita ostvaruje se pod pretnjom primene, kao i kroz samu primenu
krivi¢nih sankcija o ¢emu se odluc¢uje u krivicnom postupku. Da bi sudske odluke
uzivale legitimitet moraju biti zasnovane na pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju
jer ¢e, kako u zivotu tako i u pravu, odluke zasnovane na neta¢nim c¢injenicama po
logici stvari biti pogrene i nepravedne. Po re¢ima T. Zivanovica, ,izricanje krivi¢-
nih sankcija bez sigurnog utvrdivanja krivi¢nog dela i krivca bilo bi besmisleno sa
gledista drustvenog interesa, a sa gledista okrivljenog nepravda i nasilje.“3” Upravo

34 Jo$ je Vasiljevi¢ isticao da je najviSe dokaza potrebno izvoditi upravo u sistemu porotnog sudenja
»Razni sudovi, u raznim vremenima zadovoljavaju se razli¢itim kvantumom dokaza da bi jednu
¢injenicu uzeli dokazanom: revolucionarni sudovi zadovoljavaju se sa malo dokaza, dok porota
traZi za krivicu viSe dokaza od ostalih sudova“ vidi: Vasiljevi¢ T., op cit., str. 321.

35 Institut sporazuma o priznanju krivice najée$ce se kritikuje upravo sa aspekta legitimiteta, jer
dovodi u pitanje poverenje gradana u rad pravosudnih organa. Vise o tome: Maximo Langer,
Rethinking Plea Bargaining: The Practice and Reform of Prosecutorial Adjudication in American
Criminal Procedure, American Journal of Criminal Law, Vol.33, 2006, ctp. 261, Langbein J.H,
Torture and Plea Bargaining, The University of Chicago Law Review, Vol. 46, 1978, ctp. 3-22,
Weigend, T. Continental cures for American ailments: European criminal procedure as a model for
law reform, Crime and Justice: An Annual Review of Research, 2, 1980., ctp. 381-428.

36 O ulozi i znacaju krivi¢nog prava vidi: Stojanovi¢ Z., Krivicno pravo-opsti deo, XI izdanje, Beo-
grad, 2005, str. 21-24 i 77-84.

37  Zivanovi¢ T., Osnovni problemi kriviénog i gradanskog procesnog prava (postupka), Beograd, 1940,
str. 145-150.
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u tome lezi smisao nacela istine. Re¢ je o nacelu koje regulise obim i nacin utvrdi-
vanja ¢injenica. Presude zasnovane na ,fiktivnim®, nepostoje¢im ili laznim ¢injeni-
cama dovodile bi do pogresnih osuda, ne bi doprinosile zastiti od kriminaliteta, a
sudska vlast bi vremenom gubila kredibilitet u javnosti. Teznja za istinom zapravo
znadi teznju za pravilno utvrdenim cinjeni¢nim stanjem koje sluzi kao osnova za
donosenje presude.

Istorijski razvoj evrokontinentalnih drzava i meSovitog krivi¢nog postupka
doveo je do toga da se pravilno utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem smatra $to vernije
priblizavanje istorijskim ¢injenicama, odnosno $to ta¢nije i detaljnije otkrivanje
onoga $ta se desilo, a nau¢ni ili empirijski metod utvrdivanja ¢injenica viden je
kao odli¢no sredstvo da se do toga dode. Kao §to se u prirodnim naukama ,,istina“
dobijena empirijskim metodom nije dovodila u pitanje, verovalo se da ¢e ovakav
nacin prikupljanja ¢injenica garantovati njihovu ta¢nost i u pravu, $to ¢e samo po
sebi dati i legitimitet sudskim odlukama. 38 Za razliku od toga, u advrezijalnom
postupku se polazi od toga da je istina ona verzija dogadaja oko koje postoji ve-
¢inska saglasnost. Ako su stranke saglasne u pogledu ¢injenica nema razloga da se
¢injenice dodatno proveravaju, jer sama stranacka saglasnost daje legitimitet od-
luci. Ako ove saglasnosti nema, laicka porota procenjuje ¢iji su navodi verovatniji,
odnosno vise u skladu sa izvedenim dokazima. U tom slucaju legitimitet presudi
daje jednoglasno ¢vrsto uverenje (,van razume sumnje“) obi¢nih, nasumice iza-
branih gradana kao predstavnika naroda. Fakti¢ki gledano, ne postoji nacin da se
egzaktno proveri koje su presude ,istinitije“ i ,ta¢nije“ i u kom su sistemu ¢injeni-
ce ispravnije utvrdene. Stoga pozivanje na nekakvu apstraktnu ,,istinu“ (uostalom
kao i pozivanje na lepotu, dobrotu, pravdu i sve ostale apstraktne, subjektivne,
empirijski neproverljive kategorije) nije nista drugo do teznja da se odlukama da
legitimitet. Sa druge strane pozivanje na ,konkretnu istinu® u smislu pravilno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja znacajna je vrednost u svakom sistemu, jer bi od-
luke zasnovane na laznim, nepotpunim ili fiktivnim ¢injenicama dovele u pitanje
poverenje gradana u rad pravosuda.

4. POZITIVNOPRAVNI ODRAZ NACELA ISTINE

Clan 17. stav 1. Zakonika o kriviénom postupku iz 2001. god. (ZKP/2001) pro-
klamovao je obavezu suda i drugih drzavnih organa koji ucestvuju u krivicnom
postupku da istinito i potpuno utvrde ¢injenice koje su od vaznosti za donosenje
zakonite odluke“3® Novi Zakonik (ZKP/2011) zasnovan je na konceptualno dru-

38 Poslednjih godina nauc¢ni ili empirijski metod dovodi se u pitanje u mnogim naukama, a suvi$no
je obrazlagati zasto je on neprimenljiv u pravu. Pravni spor ne podrazumeva saznajni ili kogni-
tivni sukob kakav postoji u nauci i ¢iji je rezultat empirijski proverljiv, ve¢ prevashodno sukob
interesa dve suprostavljene strane, u kome $to jedna strana viSe dobije druga vie gubi. Shodno
tome u pravu je spor o ¢injenicama (kognitivni ili saznajni spor) uvek od drugorazrednog zna-
¢aja u poredenju sa pomenutim sukobom interesa. Vi§e o tome: John Thibaut & Laurens Walker,
»A Theory of Procedure®, California Law Review, Vol. 66, No. 3, May 1978., pp. 541-566.

39 Ovde odstupamo od ranije iznetog stava (Bajovi¢ V., ,Nacelo utvrdivanja materijalne istine®,
Pravni Zivot br. 9, tom I, knjiga 539, godina LIX, UdruZenje pravnika Srbije, Beograd, 2010, str.
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gacijim postavkama, prevashodno inspirisanim adverzijalnom praksom. Vi$e se ne
predvida obaveza ,istinitog i potpunog“ utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica,
$to nesumljivo doprinosi efikasnosti i brzini krivi¢nog postupka, ali otvara pitanje
¢injeni¢nog osnova presude.

Po novom resenju sud i dalje utvrduje pravno relevantne ¢injenice (¢l. 83 st. 1 i
2)40 ali ne sve, ve¢ samo one koje mu iznesu stranke.*! Mimo stranacke volje sud je
aktivan samo izuzetno i to jedino u tri slu¢aja*?:

— ako oceni da su izvedeni dokazi protivre¢ni;
— ako oceni da su izvedeni dokazi nejasni;
- ako je to neophodno da bi se predmet postupka svestrano raspravio.

Priznanje okrivljenog i saglasnost stranaka u pogledu odredenih ¢injenica, ot-
klanjaju potrebu njihovog utvrdivanja.** Takode se postavlja rok u kome su stranke
duzne da predloze dokaze koji ¢e se izvesti na glavnom pretresu, a predsedniku veca
se daje ovlas¢enje da odbije neblagovremene dokazne predloge.

Ovakva re$enja nesumljivo doprinose brzini i efikasnosti kriviénog postupka, u
skladu su sa novousvojenom stranackom koncepcijom, kao i sa adverzijalnim poi-
manjem istine zasnovanom na subjektivistickoj teoriji koherentnosti. Problem moze
nastati zbog ¢injenice da adverzijalni koncept istine nije dosledno sproveden, pa
novi ZKP ne precizira jasno tuziocev teret dokazivanja, zadrzava koncept ,slobod-
nog sudijskog uverenja“ kao i mogu¢nost ulaganja zalbe zbog pogresnog ili nepot-
puno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Preglednosti radi, nova i stara resenja u domenu utvrdivanja materijalne istine
ilustrova¢emo slede¢om tabelom:

657-668) da je i odredba po kojoj su ,sud i drzavni organi duzni da s jednakom paZnjom ispi-
tuju i utvrde kako ¢injenice koje terete okrivljenog, tako i one koje mu idu u korist.“ (¢l. 17 st.
2) odraz nacela materijalne istine. Ovakvo videnje bilo je posledica normativnog tumacenja (re¢
je o istom zakonskom ¢lanu), kao i pogresnih navoda u nagoj teoriji (Dimitrijevi¢ D., Stefano-
vi¢-Zlati¢ M. I Lazin ., Krivicno procesno pravo, IX izdanje, Nau¢na knjiga, Beograd, 1986, str.
43-44, M. Gruba¢, Krivicno procesno pravo-Uvod i opsti deo, 111 izdanje, Sluzbeni glasnik, Beo-
grad, 2004, str. 296-299). Misljenja smo naime da se ovom odredbom ne proklamuje utvrdivanje
istine, ve¢ sudska nepristrasnost. Dok je nacelo istine prevashodno vezano za utvrdivanje ¢inje-
ni¢nog stanja, ovde je re¢ o oceni izvedenih dokaza odnosno utvrdenih ¢injenica.

40 Cl. 83 st. 1 ,Predmet dokazivanja su ¢injenice koje ¢ine obelezje kriviénog dela, ili od kojih zavisi
primena neke druge odredbe krivi¢nog zakona; st. 2: ,Predmet dokazivanja su i ¢injenice od
kojih zavisi primena odredaba krivi¢nog postupka.*

41  Cl 15. st. 3: ,,Sud izvodi dokaze na predlog stranaka®

42 Cl. 15 st. 4: Sud moZe dati nalog stranci da predlozi dopunske dokaze ili izuzetno sam odrediti da
se takvi dokazi izvedu, ako oceni da su izvedeni dokazi protivre¢ni ili nejasni i da je to neophod-
no da bi se predmet dokazivanja svestrano raspravio.

43 Clan 83 st. 3: ,Ne dokazuju se ¢injenice za koje sud oceni da su opétepoznate, u dovoljnoj meri
raspravljene, da ih okrivljeni priznaje na nacin koji ne zahteva dalje dokazivanje (¢lan 88.) ili da
saglasnost stranaka o tim ¢injenicama nije u suprotnosti sa drugim dokazima.*; Clan 349 st. 4:
»Ako optuzeni osporava navode optuzbe, predsednik veca ¢e ga pozvati da se izjasni koji deo
optuznice osporava i iz kojih razloga i upozorice ga da ¢e se na glavnom pretresu izvoditi samo
dokazi u vezi sa osporenim delom optuZznice.*
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ZKP 2001

ZKP 2011

Sud i drzavni organi koji u¢estvuju u kri-
vi¢nom postupku duzni su da istinito i pot-
puno utvrde ¢injenice koje su od vaznosti
za donosenje zakonite odluke (¢l. 17 st. 1).

Ne sadrzi sli¢nu odredbu.

Sudija ceni dokaze po slobodnom sudij-

skom uverenju, presudu moze zasnovati

samo na ¢injenicama ,,u ¢iju je izvesnost
({3 Y

potpuno uveren® (¢lan 18 st. 1).

Sud i dalje ceni dokaze po slobodnom
sudijskom uverenju (¢L. 16 st. 3) i presudu
ili re$enje koje odgovara presudi moze
zasnivati na ¢injenicama u ¢iju je izvesnost
potpuno uveren (¢l. 16 st. 4).

Sprovodi se jedna sluzbena istraga tokom
koje se prikupljaju dokazi kako na $tetu
tako i u prilog okrivljenom.

I dalje se sprovodi jedna sluzbena istraga
samo $to je presla u ruke tuzioca koji,
makar u teoriji ima duznost prikupljanja
dokaza i u prilog i na $tetu okrivljenom.

Nacelo istine podrazumeva dokazno aktiv-
nog sudiju (¢lan 296 st. 2).

Sud vie nije dokazno aktivan.

Priznanje okrivljenog ne oslobada sud
duznosti izvodenja drugih dokaza.

Validno priznanje okrivljenog osnov je za
donosenje presude (¢l. 394 st. 3).

Saglasnost stranaka u pogledu (ne)posto-
janja odredene ¢injenice ne oslobada sud
obaveze njenog utvrdivanja.

Cinjenice oko kojih postoji saglasnost stra-
naka viSe nisu predmet dokazivanja.

Podnosenje dokaza nije vezano ni za kakav
rok, ve¢ se dokazi mogu podnositi tokom
¢itavog postupka pa i u postupku vanred-
nih pravnih lekova.

Dokazi se moraju podneti u odredenom
roku (na pripremnom ro¢istu ili na pocet-
ku glavnog pretresa). Sud ¢e odbiti nebla-
govremeno podnete dokazne predloge.

Presuda se moze pobijati Zalbom i vanred-
nim pravnim lekovima zbog pogres$nog ili
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Presuda se i dalje moze pobijati po ovom
0Snovu.

Obavezu utvrdivanja istine nema samo sud
vel i drugi drZavni organi koji uéestvuju

u kriviénom postupku, pa tako ,,suprotna
strana“ tj. javni tuzilac moze izjaviti zalbu i
vanredne prave lekove kako na $tetu, tako
i u korist okrivljenog.

Javni tuzilac i dalje moze izjavljivati zalbu
i vanredne pravne lekove u korist okrivlje-
nog (¢l. 433 st. 3., 483 st. 2).

Sustina nacela materijalne bila je, kako je ve¢ naglaseno, u potpunom utvrdi-
vanju pravno relevantnih ili odlu¢nih ¢injenica. ZKP/2001 nije definisao pojam od-
lu¢nih ¢injenica ali je teorija bila saglasna u pogledu njihove sadrzine.** Re¢ je o &i-
njenicama koje ¢ine obelezje krivi¢nog dela ili od kojih zavisi primena neke odredbe

44  Izraz pravno relevantno ¢injeni¢no stanje u teoriju je prvi uveo V. Bayer, odredujuéi pravno rele-
vantne ¢injenice kao ¢injenice ,,na koje materijalno odnosno procesno krivi¢no pravo nadovezu-
je odredene posledice (primenu krivi¢ne sankcije, vodenje krivi¢nog postupka i tsl)“ dok je prav-
no relevantno ¢injeni¢no stanje skup pravno relevantnih ¢injenica koje se utvrduju u krivicnom
postupku. Bayer V., Jugoslavensko krivicno procesno pravo, knjiga druga, Pravo o (injenicama i
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Krivi¢nog zakonika ili Zakonika o kriviécnom postupku. Novi ZKP vise ne pominje
odlu¢ne ¢injenice®> ve¢ preciznije odreduje koje se ¢injenice dokazuju odredujuci
da su predmet dokazivanja c¢injenice koje ¢ine obelezje krivi¢nog dela ili od kojih
zavisi primena neke druge odredbe krivicnog zakona, odnosno primena odredaba
krivicnog postupka. (¢l. 83 st. 1 i 2). Medutim, ZKP/2011 vise ne predvida duznost
potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, niti obavezuje tuzioca da u potpunosti do-
kaze sve odlu¢ne ¢injenice, $to otvara dva problema i to:

- mogu¢nost ulaganja Zalbe zbog pogresnog ili nepotpuno utvrdenog ¢injenic-

nog stanja;
- pitanje kvantuma dokaza potrebnih za utvrdivanje ¢injenica.

4.1. Zalba zbog pogresnog ili nepotpuno utvrdenog cinjenicnog stanja

Zalba zbog pogresnog ili nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja karakteristi-
ka je evrokontinentalnih postupaka, zasnovanih na nacelu utvrdivanja materijalne
istine. Adverzijalni postupak ne poznaje Zalbu po ovom osnovu. O ¢injeni¢nim pi-
tanjima u adverzijalnom postupku odlucuje porota i njeni zakljuéci u tom smislu
smatraju se kona¢nim. Tuzilac nema pravo Zalbe na oslobadajucu presudu, dok se
na osudujucu presudu okrivljeni moze zaliti po dva osnova: zbog greske u primeni
prava ili ako tezina izvedenih dokaza ne ide u prilog presude (tj. ako ,krivica nije
dokazana van razumne sumnje“). Novi ZKP ne postavlja duznost istinitog i potpu-
nog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, ali ostavlja moguénost ulaganja zalbe ako je ono
pogresno ili nepotpuno utvrdeno. Dakle nacelo istine koje je eliminisano u prvo-
stepenom postupku, kao prepreka brzini i efikasnosti, u drugostepenom postupku
je zadrzano. Tako se u Zalbi mogu iznositi ¢injenice i predlagati novi dokazi, uz to
ogranicenje da je zalilac duzan da navede razloge zasto ih ranije nije izneo (¢l. 436
st. 4). Pored toga, i na novom glavnom pretresu pred prvostepenim sudom, stranke
mogu isticati nove ¢injenice i iznositi nove dokaze (¢l. 462 st. 2). Jasno je da celoku-
pan postupak ne dobija na brzini jer se ono vreme koje se ,,ustedi“ u prvostepenom
postupku time §to se odluc¢ne ¢injenice ne utvrduju u potpunosti, ,,potrosi“ u zalbe-
nom postupku. Moguce je zamisliti namerno ,,pre¢utkivanje“ odredenih ¢injenica
od strane stranaka, u cilju odugovlacenja postupka, a opravdanje za njihovo ranije
neiznosenje lako je naci u jednostavnoj, objektivnho neproverljivoj tvrdnji ,,nisam
znao'. Prvostepeni postupak je nesumljivo brze reden, ali onaj ko Zeli da odugovlaci
postupak fakticki dobija na vremenu svestan da mu je ponovno utvrdivanje ¢injeni-
ca u drugostepenim postupku zagarantovano.

Moguc¢nost ulaganja zalbe po ovom osnovu, sa druge strane, daje osnova i
za drugacije tumacenje, indirektno govore¢i u prilog obaveze ta¢nog i potpunog
utvrdivanja odlu¢nih ¢injenica, §to opet, indirektno ukazuje na zadrzavanje nace-
la istine.

njihovom utvrdivanju u krivicnom postupku, Zagreb, 1986, str. 4-5. M. Grubisa, sluze¢i se zakon-
skom terminologijom, pravno relevantne ¢injenice naziva i odlu¢nim ¢injenicama.

45 Ta¢nije pominje ih samo na jednom mestu, u ¢lanu 440 kada govori o Zalbi zbog pogresnog ili
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, to opet smatramo reliktom starog re$enja.
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4.2. Kvantum dokaza kojima se utvrduju Cinjenice

Novi ZKP zadrzao je koncept slobodnog sudijskog uverenja i presudu moze
zasnivati na ¢injenicama u ¢iju je izvesnost ,,potpuno uveren® (¢l. 16 st. 4). Zakono-
davac $ta viSe defini$e i samu izvesnost kao ,,zaklju¢ak o nesumnjivom postojanju ili
nepostojanju ¢injenica, zasnovan na objektivnim merilima rasudivanja“4® (¢l. 2 st. 1
tac. 2). Koncept slobodnog sudijskog uverenja je videli smo, evrokontinentalni kon-
cept, vezan za nacelo utvrdivanja materijalne istine. Za razliku od toga adverzijalni
postupak regulisan je strogim, detaljnim i do tancina regulisanim pravilima doka-
zivanja i osudujuca presuda se moze doneti samo ako je porota uverena u krivicu
okrivljenog ,van razumne sumnje“. Tako ¢vrst stepen uverenja porotnika zasniva
se isklju¢ivo na dokazima izvedenim na sudenju, $to samo po sebi namece detaljno
i temeljno izvodenje velikog broja dokaza. Stoga je osnovana tvrdnja da porotno
sudenje kao takvo zahteva najveéi kvantum dokaza.?” Tuzilac ne Zeli da rizikuje do-
nodenje oslobadajuce presude (Sto mu utice kako na zaradu tako i na buduce reiz-
bore) te nastoji da prikupi i izvede $to viSe dokaza u prilog svojih tvrdnji, kako bi
u potpunosti dokazao sve odlu¢ne Cinjenice i ubedio porotu u krivicu okrivljenog.
Odbrana samim tim takode nastoji da prikupi i izvede $to je moguce vise dokaza,
kako bi kod porotnika stvorila odgovaraju¢u sumnju u tuzioceve dokaze. Stoga i ne
iznenaduje $to je tako zahtevan sistem u dokaznom smislu, i iznedrio institut spora-
zuma o priznanju krivice, najvise kritikovan upravo po pitanju legitimiteta sporazu-
mno donetih odluka. Angloamericka javnost naime tradicionalno uziva poverenje u
odluke donete od strane porote, jer je re¢ o odlukama donetim od strane nasumice
izabranih predstavnika naroda, kojima su ¢injenice utvrdene ,van razumne sumnje,
na osnovu detaljno i temeljno izvedenog velikog broja dokaza.

Ne mozemo a da ne izrazimo skepsu po pitanju tako detaljnog i temeljnog pri-
kupljanja i izvodenja dokaza u budu¢im krivi¢nim postupcima. Sudiji profesional-
cu, koji ima prepuni orman predmeta i obavezu da ih $to brze resi, svakako nece biti
u interesu detaljno izvodenje svih dokaza koje stranke predloze. Sudija moze biti
»ubeden sa izvesno$¢u“ na osnovu saslusanja samo jednog svedoka, na osnovu uvi-
da u spise istrage ili pak na osnovu svog subjektivnog stava o li¢nosti okrivljenog,
imajuéi u vidu njegovu kriminalnu proslost.*® Izvodenje nekih dodatnih dokaza
je za ocekivati ne da bi se sudija ,,uverio sa izvesno$¢u®, ve¢ da bi u obrazlozenju
presude proforme naveo ,,jo$ koji dokaz“ kojim ¢e potkrepiti svoje, u samom startu
formirano subjektivno uverenje.

46 Moramo primetiti da je nelogi¢no da se nacelo istine izbacuje pod obrazloZenjem da se radi o
proklamatornoj odredbi koja viSe ima eticki nego logic¢ki karakter, a da se sa druge strane izve-
snost defini$e Sirokim, apstraktnim i te$ko odredivim kriterijumom poput ,objektivnih merila
rasudivanja“

47  ,Razni sudovi, u raznim vremenima zadovoljava u se razli¢itim kvantumom dokaza da bi jednu
¢injenicu uzeli dokazanom: revolucionarni sudovi zadovoljavaju se sa malo dokaza, dok porota
trazi za krivicu vi$e dokaza od ostalih sudova“~ Vasiljevi¢, op cit., str. 321.

48 U anglosaksonskom pravu, za razliku od toga, porota prilikom odlu¢ivanja nema uvid u kaznenu
evidenciju, niti raspolaZe bilo kakvim informacijama o eventualnoj kriminalnoj proslosti okriv-
ljenog. Vise o tome: V. Bajovi¢, Sporazum o priznanju krivice - Uporedno-pravni prikaz, Beograd,
2009., str. 42-43 i 117-120.
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Isto tako sumnjamo da bi propisivanje drugacijeg dokaznog standarda poput
»van razumne sumnje” fakticki promenilo stvari i navelo na detaljnije izvodenje do-
kaza. U adverzijalnom postupku sam porotni sistem i koncept postupka namece
takvu obavezu, jer je po logici stvari teze ubediti u ne$to dvanaest pravnih laika
nego jednog sudiju profesionalca, koji pred sobom ima spise predmeta iz ranijih
faza postupka, kao i znanje o eventualnoj kriminalnoj proslosti okrivljenog.

4.3. Potpuno utvrdeno cinjenicno stanje

Iako se ne pominje eksplicitno, duznost potpunog utvrdivanja pravno relevan-
tnih ¢injenica moze se indirektno ,naslutiti“ iz dve odredbe:
- Mogu¢nost ulaganja zalbe zbog pogresnog i nepotpuno utvrdenog ¢injenic-
nog stanja, o ¢emu je bilo re¢i.
- Mogu¢nost suda da dokazno interveniSe kako bi se predmet dokazivanja
»svestrano raspravio

Sud naime izvodi dokaze ne po sopstvenoj inicijativi ve¢ isklju¢ivo na predlog
stranaka (¢l. 15 st. 3). Sud moze naloziti stranci da predloZi dopunske dokaze, a izu-
zetno i sam odrediti da se takvi dokazi izvedu i to samo u tri slu¢aja: 1. ako oceni da
su izvedeni dokazi protivre¢ni; 2. ako oceni da su izvedeni dokazi nejasni 3. ako je to
neophodno da bi se predmet dokazivanja svestrano raspravio. Pojam ,,svestranog ra-
spravljanja predmeta“ je $irok i neodreden termin, pa teoretski posmatrano moze obu-
hvatati i dokaznu aktivnost suda u pogledu potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja.

Medutim, pitanje je da li ¢e praksa zauzeti takav stav. Prvo, sam zakonodavac
navodi da ¢e sud samo izuzetno odrediti da se dopunski dokazi izvedu; drugo tesko
da ¢e sudije, i onako zatrpane predmetima, ba$ insistirati na tome da dodatno pro-
longiraju sudenja u cilju izvodenja dodatnih dokaza. Negativan stav zakonodavca u
pogledu dokazne aktivnosti suda se vidi u predgovoru ZKP-a, gde se priznaje da je
neophodnost svestranog raspravljanja“ subjektivna kategorija, koja zavisi od tuma-
¢enja samog sudije, te ,,ako bi umesto korektivne preuzeo kreativhu misiju - ¢ineci
na taj nacin ono $to nije duzan i §to moze da ¢ini samo izuzetno - sud bi napustio
teren pravi¢nog postupka i ogresio se o duznost da sacuva svoju nepristrasnost.“4’
Moguce je isto tako pretpostaviti da ¢e tuzioca strah od donosenja oslobadajuce
presude motivisati na potpuno dokazivanje odlu¢nih ¢injenica, ali ni to nije dovolj-
na garancija, kada zna da svoj propust i greSku moze ispraviti ulaganjem zalbe zbog
»pogresnog ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja®

Odredba koja bi eksplicitno nalagala tuziocu da ,,u potpunosti dokaze sve prav-
no relevantne ¢injenice“ resila bi navedene nedoumice, bez dovodenja u pitanje te-
reta dokazivanja i adverzijalnog karaktera postupka. I u adverzijalnom postupku tu-
zilac je duzan da svoje navode dokaze ,van razumne sumnje®, §to ne porazumeva i
duznost dokazivanja onih ¢injenica koje okrivljeni priznaje, niti predstavlja prepre-
ku za zaklju¢ivanje sporazuma o priznanju krivice, ve¢ upravo suprotno, podstice
tuzioce na njihovo zakljucivanje.

49 Beljanski S., Ili¢ G., Maji¢ M., Predgovor Zakonika o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik, Beo-
grad, 2011, str. 15.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Istina u smislu teznje za pravilnim i potpuno utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem,
znacajna je vrednost kako u mesovitom tako i u adverzijalnom krivi¢cnom postupku.
Jedino presude donete na osnovu pravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja mogu biti
ispravne, pravi¢ne i uzivati poverenje javnosti. Shodno tome, nacelo istine je jedno
od sredstava koje daje legitimitet sudskim odlukama, grade¢i na taj nacin i povere-
nje u pravosudni sistem u celini. U tom smislu nacelo istine neophodno je uvek po-
smatrati u kontekstu te osnovne svrhe kojoj sluzi i pogresno je tvrditi da je istina u
adverzijalnom postupku ,,sporedna i nebitna stvar®. Razlike nastaju u pogledu toga
kako se dolazi do te istine, odnosno u razli¢itom nacdinu utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja, $to je uslovljeno razli¢itim istorijskim razvojem evrokontinentalnog i an-
glosaksonskog prava, kao i drugacijim konceptualnim poimanjem istine. Jedna od
osnovnih tacki razilazenja bila je u ,tretmanu® ¢injenica oko kojih postoji stranacka
saglasnost. Dok je u me$ovitom postupku nacelo istine tumaceno na nacin koji je
obavezivao sud da utvrduje ¢injenice uprkos priznanju okrivljenog, u adverzijalnom
postupku se utvrduju samo one ¢injenice koje su sporne medu strankama. Ovakvo
usko tumacenje materijalne istine u evrokontinentalnom pravu predstavlja istorijski
relikt, nastao u XVIII veku iz bojazni da bi davanjem priznanju takvog dokaznog
znacaja ponovno bila otvorena vrata za uvodenje torture. Ako se nacelo istine tu-
maci u kontekstu osnovne svrhe kojoj sluzi, jasno je da zasnivanje odluke na ¢inje-
nicama oko kojih su stranke saglasne ne dovodi u pitanje njen legitimitet. Situacija
je upravo suprotna jer, hipoteticki posmatrano, u javnosti bi bila daleko spornija
odluka kojom bi sud oslobodio okrivljenog koji prizna da je kriv, jer nije prona-
$ao dovoljno dokaza kojim bi se to priznanje potkrepilo! U skladu sa adverzijalnom
praksom, novi ZKP eliminise potrebu dokazivanja ¢injenica koje okrivljeni priznaje
ili oko kojih su stranke saglasne, sto nesumljivo doprinosi efikasnosti i brzini po-
stupka, ne dovodedi u pitanje legitimitet presuda zasnovanih na takvim ¢injnicama.

Problemi nastaju u domenu ¢injenica oko kojih ne postoji stranacka saglasnost.
Nacelo istine nalagalo je neophodnost istinitog i potpunog utvrdivanja pravno re-
levantnih ¢injenica, na osnovu kojih bi sudija donosio presudu shodno svom ,,slo-
bodnom sudijskom uverenju®. Takva presuda crpi legitimitet na pravilno i potpuno
utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i obrazlozenju osnova na kojima je sudijsko uverenje
zasnovano. lako slicna proklamatorna odredba ne postoji u pravilima (rules) an-
glosaksonskih drzava kojima se regulise krivi¢ni postupak i dokazivanje, duznost
potpunog i pravilnog utvrdivanja odlu¢nih ¢injenica proizilazi iz samog porotnog
sudenja i potrebe da se zadovolje odredeni dokazni standardi. Standard ,van ra-
zumne sumnje®, tuziocu postavlja najtezi teret dokazivanja koji se realizuje priku-
pljanjem i izvodenjem §to veceg broja dokaza. Stoga porotno sudenje samo po sebi
namece najveci ,,kvantum® ¢injenica koje treba utvrditi i dokaza koje treba izvesti.
Adverzijalne presude tradicionalno crpe legitimitet iz ,suda jednakih® odnosno iz
jednoglasnog uverenja nasumice izabranih gradana kao predstavnika naroda (po-
rote) zasnovanog na velikom broju izvedenih dokaza. Nesporno je da mesoviti i
adverzijalni postupak teze istini u smislu pravilno i potpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja, samo se konceptualno razlikuju u pogledu nacina na koji se do nje najpra-
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vilnije dolazi. Nedosledno sproveden adverzijalni koncept u novom ZKP-u otvara
pitanje ¢injeni¢nog osnova buducih presuda, a misljenja smo da osnovni nedostatak
nije u eksplicitnom izostavljanju ,istine“ ve¢ u nedostatku odredbe koja bi tuziocu
nalagala da u potpunosti dokaze sve pravno relevantne ¢injenice.

Neophodnost potpunog utvrdivanja odlu¢nih ¢injenica nije relikt nacela istine
ve¢ odraz same svrhe krivi¢nog postupka da se ,,spreci osuda nevinih i omoguc¢i ka-
znjavanje ucinilaca krivi¢nih dela“ Presude zasnovane na parcijalnim, nepotpunim
ili fiktivnim ¢injenicama dovele bi u pitanje ne samo ovu svrhu, ve¢ i poverenje jav-
nosti u celokupan pravosudni sistem. Pravda se ne moze bazirati na lazima ili fikci-
jama, ve¢ na ubedljivoj ¢injeni¢noj osnovi koja bi otklonila svaku razumnu sumnju
koju bi neutralni posmatra¢ imao u pogledu krivice okrivljenog. U suprotnom, bez
pravilno i potpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, sudenje bi se dovelo na granicu
apsurda i pretvorilo u Kafkin ,Proces, u kome se uopste i ne utvrduju ¢injenice,
nego se Jozef K. jednostavno proglasava krivim!

Vanja Bajovic¢
Law Faculty, University of Belgrade

ABOUT TRUTH AND PURPOSE
OF CRIMINAL PROCEDURE

SUMMARY

Principle of (material) truth is traditionally seen as one of the basic principles and exclusive
privilege of mixed criminal procedure that is used in civil-law countries. According to
author, the principle of truth means nothing else but full and accurate fact-finding, and as
such is importunate feature of adversarial procedure as well. Factual accuracy is actually
the cornerstone of the rule of law, and judgments based on false, incomplete or fictive fact
cannot have legitimacy among the citizens. Therefore, the main purpose of the principle
of truth is to provide public trust in judicial system and judicial government. Typical
prejudice of civil-law scholars, that adversary procedures are insufficiently committed to
truth, is wrong and rooted in different fact-finding procedures and different epistemological
traditions. While ,,inquisitorial“ concept of truth is based on the correspondence theory and
scientific method of fact-finding, adversarial truth is closer to the coherence theory and
dialectical or Socratic method. In civil-law criminal procedures, the truth is perceived more
as historical truth, attempt to discover the fact as they happened in the past, while parties’
will and mutual consent about certain facts are minimized. Therefore, even if an accused
plead guilty, additional evidences must be produced, since the judge is obliged to find ,real-
truth® that is ,truthfully and fully discover all relevant facts* According to author, such
negative attitude toward guilty plea and parties’ agreement is historical relict, originate from
the fear that different solution could return torture in criminal procedure. On the other side,
such provisions, seen as implication of truth principle, jeopardize the efficiency of criminal
procedure. New Serbian Code of Criminal Procedure is mostly inspired by adversarial
procedure, but concept of truth is dubious and controversial. Although judges are not
obliged any more, to ,truthfully and fully determine all relevant facts it is still possible to
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make an appeal if relevant facts are not fully and truthfully determined! Instead of jury trial
and proof ,beyond reasonable doubt®, new CPC maintained the concept of judge intime
conviction, and do not oblige the prosecutor to prove the guilt ,,beyond reasonable doubt®
Therefore, it opens the question of the quantitative and qualitative factual base of future
criminal verdicts. All these issues are analyzed in the paper.

In the first part is explained concept of truth, its legal consequences and perception
in legal theory. Second part deals with perception of the truth in civil law and common
law countries and procedural consequences of these perceptions, different fact-finding pro-
cedures and their historical reasons, and different standards of proof. In the third part is
explained practical significance of truth-principle or accurate fact-finding in criminal pro-
cedure. In the end, forth part deals with the relevant provisions of new Serbian Code of
Criminal Procedure.

Key words: truth, fact-finding, burden of proof, adversarial criminal procedure, inquisitorial
or mixed criminal procedure.
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STVARNA ZABLUDA U KRIVICNOM PRAVU

Apstrakt. Stvarna zabluda, kao iskrivljena slika o kriviénopravno relevantnim ¢injenicama,
znadi negaciju socijalno-etickog prekora koji se upuc¢uje umisljajnom uciniocu. Stoga po-
gre$na svest ucinioca o stvarnoj okolnosti koja ulazi u zakonski pojam kakvog delikta, kao
i pogre$na svest o ¢injenici koja bi, da je zaista postojala, ¢inila delo dozvoljenim, osim §to
ima veliki prakti¢ni znacaj, u isto vreme je i potvrda pravila da bez odgovarajuceg subjek-
tivnog odnosa ucinioca prema delu nema ni krivi¢cnopravne kaznjivosti. Predmet rada ¢ine
pitanja koja se ticu pojma stvarne zablude, podele na zabludu o obelezjima bica i zabludu o
razlozima isklju¢enja protivpravnosti, kao i pitanja koja se odnose na znacaj stvarne zablude
u krivi¢nom pravu.

Kljuc¢ne rec¢i: umisljaj, nehat, zabluda, obelezja bi¢a krivicnog dela, razlozi isklju¢enja
protivpravnosti.

UVOD

Ucenje o stvarnoj zabludi logicki izvire iz uc¢enja o umisljaju i predstavlja njegov
prirodni nastavak,! §to je posledica pravila da je za skrivljeno ponasanje koje odgo-
vara ovom obliku krivice potrebna svest ucinioca o svim objektivnim obelezjima
opisanim u bi¢u kakvog delikta. Kako je za umisljajnu krivicu neophodan intelektu-
alni element koji se svodi na ispravnu svest o objektivnim elementima odredene in-
kriminacije, sledstveno, neznanje ili pogre$na svest o nekom objektivnom elementu
koji odreduje nepravo jednog ponasanja vodi postojanju stvarne zablude, s posledi-
com - isklju¢enje umisljajnog delikta. Stvarna zabluda je dakle negacija umisljaja,
posto relevantan nedostatak na planu svesti kod uc¢inioca koji ne zna stvarno stanje
stvari, potire i kriminalnu volju, utkanu u sam pojam ovog oblika krivice, kao i soci-
jalno negativan sud o delu $to prati umisljajno ostvarenje. Ipak, odgovornost za ne-
hat ostaje nedirnuta ako je ucinilac skrivio svoje neznanje. Stoga je ova materija od
velikog prakti¢nog znacaja, jer odgovor na pitanje da li ucinilac koji pogresno shvata
situaciju i ostvaruje pretpostavke kaznjivosti predvidene krivi¢cnopravhom normom
zasluzuje, i pod kojim uslovima, prekor za ucinjeno delo, pocrtava i grani¢nu liniju
kriminalne zone. Ne ¢udi onda $to moderna kriviénopravna misao institutu stvarne
zablude poklanja narocitu paznju, mada u srpskoj nauci krivi¢nog prava ne postoji
zadovoljavajuci broj radova koji bi za predmet imali ovo pitanje, koje u pojedinim
aspektima otkriva najsloZenija podruéja na planu krivice.

U nasoj ranijoj literaturi je, i pored toga $to je vladajuce misljenje pravilo razli-
ku izmedu stvarne i pravne zablude, bio prisutan i stav o potrebi jedinstvenog regu-

*  asistent, djokic@ius.bg.ac.rs
1 S druge strane, problematika pravne zablude se prirodno nadovezuje na uéenje o tre¢em konsti-
tutivnom elementu krivice - svesti o protivpravnosti.



Stvarna zabluda u krivicnom pravu 267

lisanja situacije kada ucinilac ne zna da vrsi krivi¢no delo, nezavisno od osnova ne-
znanja, tj. kritikovan je sam temelj ove podele. U tom kontekstu narocito zanimljiv
je stav Atanackovica koji svaku deobu zablude na stvarnu i pravnu smatra neosno-
vanom i teorijski i prakti¢no neizvodljivom. ,,Sustina zablude u krivicnom pravu
uopste je nepostojanje svesti ucinioca da je ucinio zabranjeno delo. Cak i kod najti-
pi¢nijih slucajeva ‘stvarne’ zablude — sustina stvari lezi u tome da ucinilac nije znao
da je ucinio nedozvoljeno (zabranjeno) delo... Neznanje stvarnih ¢injenica je samo
primarno opazajni fenomen. Medutim, prava sustina stvari koja se u tom neznanju
krije - jeste neznanje da je u¢injeno zabranjeno delo.“? Preko razlike izmedu opste
i konkretne zabranjenosti dela, ovaj autor uvodi novu deobu zablude, koja bi tre-
balo da odredi ne samo razliku u pojmu ve¢ i u krivicnopravnom dejstvu. ,,Postoji
razlika npr. izmedu situacije kada ucinilac uopste nije znao da je bavljenje lecenjem
ili pruzanje medicinske pomoci bez propisane $kolske spreme, zabranjeno delo, i si-
tuacije kada je to znao, ali nije znao da je njegovo konkretno delo zabranjeno, jer je
mislio da je njegova stru¢na sprema - ‘propisana’ stru¢na sprema.“* U prvom sluca-
ju postoji zabluda o opstoj zabranjenosti (protivpravnosti) dok u drugom postoji za-
bluda o konkretnoj (posebnoj) zabranjenosti (protivpravnosti) dela. Shodno tome,
Atanackovi¢ razlikuje zabludu o zabranjenosti dela i zabludu o izvrSenju zabranjenog
dela. Krivi¢nopravni ucinak ovih dveju vrsta zablude je razli¢it. Zabluda o izvrSenju
zabranjenog dela, pod uslovom da je neotklonjiva (kada se od konkretnog u¢inioca
nije moglo ocekivati da se drugacije ponasa), isklju¢uje krivicu. Ukoliko je ucinilac
zabludu mogao da izbegne (otklonjiva zabluda) onda nema umisljaja, ali nece biti
isklju¢en nesvesni nehat. Sto se tice zablude o zabranjenosti dela, Atanackovi¢ se,
argumentacijom koja ne deluje ubedljivo, priklanja stavu prema kome ona ne moze
iskljuciti krivicu. ,Svako ko moze da shvati znacaj svoga dela — moze da ocenjuje
njegovu socijalnu vrednost odn. nevrednost, svako ko moze da shvati znacaj svoga
dela - moze da bude svestan njegove opste protivpravnosti tj. njegove protivnosti
opstem duhu i smislu pravnog poretka. Zabluda o socijalnoj nevrednosti dela, da-
kle, uvek je otklonjiva, jer je neoboriva pretpostavka da svaki normalan ¢ovek moze
da ima pravilnu predstavu o socijalnom sadrzaju svoga dela... Pravno-etic¢ki razlozi,
medutim, ipak nalazu da se i o ovoj zabludi vodi ra¢una, ako ne kod ocene vinosti,
ono bar kod odmeravanja kazne.“

Iako je ta¢no da ucinilac koji postupa u stvarnoj zabludi ne zna da ostvaruje
nepravo, kao $to toga nije svestan ni ucinilac kod kojeg postoji pravna zabluda, ove
pozicije se ipak nacelno razlikuju. Nije ista situacija kada ucinilac ne zna da se su-
kobljava sa zahtevima pravnog poretka i pored ispravnog shvatanja objektivne pod-
loge dela, jer mu nedostaje svest o pravnoj zabranjenosti preduzete radnje i situacija
kada zbog pogres$ne svesti ne zna ¢injeni¢no stanje pa stoga i ne zna da vrsi delo ¢ija
mu je pravna nedopustenost inace poznata. ,,Prvi zna $to radi, ali smatra da je to
dopusteno. Drugi ne zna §to radi, pa zato ne zna ni da to $to radi ne smije raditi.“”

2 D. Atanackovi¢, ,,Pojam zablude u kriviénom pravu, Jugoslovenska revija za kriminologiju i kri-
vicno pravo, Beograd, 1/1977, str. 51.

3 Isto, str. 52.

4 Isto, str. 62—-63.

5 E Baci¢, Krivicno pravo. Opdi dio, Zagreb, 1986, str. 294.
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Ovo je razlikovanje ne samo u pojmovnom smislu ve¢ i u pogledu drugacijeg kri-
vi¢nopravnog dejstva sprovedeno i u nasem krivicnom zakonodavstvu. Iako postoje
krivi¢nopravni sistemi koji pravnu figuru stvarne zablude ne predvidaju izri¢itom
zakonskom odredbom,® srpski Krivi¢ni zakonik (KZ), po uzoru na neka druga za-
konodavstva’ i na, moglo bi se redi, uobi¢ajen nacin iz ugla nagih ranijih zakonskih
projekata, regulide ovo pitanje.

Prema ¢l. 28 KZ nije krivi¢no delo ono delo koje je ucinjeno u neotklonjivoj
stvarnoj zabludi (1). Stvarna zabluda je neotklonjiva ako ucinilac nije bio duzan i
nije mogao da izbegne zabludu u pogledu neke stvarne okolnosti koja predstav-
lja obelezje krivicnog dela ili u pogledu neke stvarne okolnosti koja bi, da je zaista
postojala, ¢inila delo dozvoljenim (2). Ako je ucinilac bio u stvarnoj zabludi usled
nehata, postojace krivi¢no delo ucinjeno iz nehata kad zakon takvo krivicno delo
predvida (3). Ovom odredbom pokrivene su obe vrste stvarne zablude: zabluda o
stvarnim obeleZjima bica krivicnog dela i zabluda o razlozima iskljucenja protivprav-
nosti. Tako je u oba slucaja ucinilac u zabludi o delu kao dogadaju u objektivnoj
stvarnosti, osnovna razlika je u tome $to se kod prve vrste stvarne zablude ucinilac
vara u pogledu neke ¢injenice opisane bicem krivi¢nog dela, tj. zabluda se odnosi na
stvarni supstrat predvidenosti u zakonu, dok se druga vrsta stvarne zablude odnosi
na ¢injenice od kojih zavisi ispunjenost nekog osnova opravdanja, tj. zabluda se od-
nosi na stvarni supstrat nekog osnova iskljuc¢enja protivpravnosti.® I pored toga $to
su obe ove situacije u pogledu svog krivi¢cnopravnog dejstva izjednacene, ¢injeni¢ni
supstrat u pogledu koga postoji zabluda je vezan za razlidite opste pretpostavke ka-
Znjivosti, pa je neophodno da se posebna paznja pokloni kako zabludi o obelezjima
bi¢a krivi¢nog dela tako i zabludi o razlozima isklju¢enja protivpravnosti.’

6  To je slu¢aj u krivicnom pravu Francuske, Jermenije, Letonije, Moldavije, Svedske itd. gde se
pravila o stvarnoj zabludi posredno izvode iz zakonskih odredaba ili opstih pravila o umisljaju
i nehatu. Ni Krivi¢ni zakonik Austrije ne predvida stvarnu zabludu o obelezjima bi¢a krivi¢nog
dela (Tatbildirrtum), ali se do njene definicije dolazi na indirektan nacin, tj. tumadenjem § 5 tog
zakonika, u kome je odreden pojam umisljaja. Nepostojanje uslova za umisljaj, u smislu odsust-
va svesti ili volje u odnosu na makar jedan element zakonskog bica, vodi stvarnoj zabludi. Vid.
H. Fuchs, Osterreichisches Strafrecht. Allgemeiner Teil I, Springer-Wien-New York, 2002, str. 109.
Posto je prethodno pitanje ocenjeno nespornim, izostalo je i odgovarajuce pravno uobli¢avanje
instituta stvarne zablude o obelezjima bic¢a krivi¢nog dela. Ipak, KZ Austrije u § 8 izricito regulise
dejstvo zablude o ¢injeni¢nim pretpostavkama osnova isklju¢enja protivpravnosti.

7 Odredbu o stvarnoj zabludi poznaju zakonici Bugarske ($ 14), Estonije (§ 17), Finske (4.1, 4.3),
Italije (§ 47), Madarske (§ 27), Nemacke ($ 16), Norveske (§ 42), Portugala ($ 16), Rumunije (§
33), Svajcarske (§ 19) itd.

8 Vid. Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo. Opsti deo, Beograd, 2011, str. 162.

9 U delu nase literature se za zabludu o obelezjima bic¢a koristi izraz zabluda u uZzem smislu, dok
se stvarna zabluda o razlozima iskljucenja protivpravnosti oznacava stvarnom zabludom u $irem
smislu, iako ostaje nejasno po kom kriterijumu je u¢injeno opredeljenje za upotrebu takve termi-
nologije. Niti je stvarna zabluda o bi¢u uZa u pogledu onoga na $ta se odnosi od stvarne zablu-
de o razlozima isklju¢enja protivpravnosti, niti zabluda o razlozima iskljucenja protivpravnosti
obuhvata ono na $ta se odnosi zabluda o bi¢u. Ovu deobu usvajaju: M. Radovanovié, Kriviéno
pravo SFRJ. Opsti deo, Beograd, 1972, str. 201-202; M. Dordevi¢, Komentar Kriviénog zakona So-
cijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (redaktor: N. Srzenti¢), Beograd, 1978, str. 88; N. Sr-
zentié, A. Staji¢, 1j. Lazarevié, Krivicno pravo. Opsti deo, Beograd, 2000, str. 229-234; B. Cejovié,
Krivi¢no pravo, Beograd, 2007, str. 195. Za kritiku ovog shvatanja vid. Z. Stojanovi¢, nav. delo, str.
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STVARNA ZABLUDA O BICU KRIVICNOG DELA

Stvarna zabluda o bi¢u postoji kada ucinilac nema svest ili ima pogresnu svest
o nekoj stvarnoj okolnosti koja ulazi u bice kriviénog dela. Neznanje kakve ¢inje-
nice sadrzane u bi¢u (npr. da je novac koji ucinilac stavlja u opticaj lazan) kao i
pogres$na svest o nekom zakonskom obelezju (npr. lovac lisava zivota drugog lovca
u pogre$nom uverenju da puca na divlja¢) isklju¢uju ura¢unavanje objektivnog bic¢a
u umisljaj, bez obzira na skrivljenost zablude.!® Zabluda usled neznanja, tj. nepo-
stojanja svesti o nekoj zakonskoj okolnosti, se od strane pojedinih autora oznacava
kao ,negativna“ zabluda, a zabluda u kojoj se u¢inilac nasao zbog pogresne svesti
»pozitivna“ zabluda.!! No, ta razlika nema neki prakti¢ni znac¢aj posto ucinilac koji
zbog krive svesti o relevantnoj ¢injenici ostvaruje bice krivicnog dela postupa bez
odgovarajuceg subjektivnog elementa, jednako kao i onaj koji uopste nije imao svest
o nekom zakonskom obelezju.!? U oba slu¢aja ne poklapaju se u¢inioceva svest i
stvarnost,'? tj. u¢inilac ne zna $ta radi, posto zbog zablude nema ispravnu svest o
¢injenicama obuhvadenim bi¢em krivi¢nog dela.!* Stvarna zabluda je dakle nega-
tivna strana umisljaja posto njeno postojanje iskljucuje intelektualnu komponentu
umisljaja. Ovo slikovito primecuje A¢imovi¢: ,Zabluda je kontradiktorna umisljaju
i negacija umisljaja, kao $to je i umisljaj negacija zablude. Gde zabluda postoji tu
nema umisljaja i obrnuto, gde ima umisljaja, tu je zabluda isklju¢ena.“!> Pogresna
svest ucinioca u odnosu na makar i jednu okolnost predvidenu bi¢em krivi¢nog
dela negira umisljaj u celini. Iskljucen je stoga nekakav ,polovi¢ni umisljaj“ koji
bi samo delimi¢no obuhvatio zakonska obelezja dela.!® Ovaj zaklju¢ak predstavlja
opste mesto u krivicnopravnoj dogmatici i jednostavno se izvodi iz prirodne po-
vezanosti umisljaja i zablude. Posto umisljajni uc¢inilac mora da ima ispravnu svest
o celokupnom objektivnom bi¢u krivi¢nog dela, jasno je da ako se u njegovoj svesti
nisu ispravno oslikale one stvarne okolnosti koje opisuju nepravo, postoji nedosta-
tak na planu intelektualne strane umisljaja, $to otvara polje stvarne zablude. Ono $to
u jednom smeru vredi za umisljaj, u suprotnom smeru vredi za zabludu.!” S tim u

162. T A¢imovi¢ razlikuje zabludu u uZem i Sirem smislu, ali na drugaciji na¢in. Prema njegovom
shvatanju zabluda u uZem smislu je neznanje (nedostatak svesti) a u irem smislu pogre$no shva-
tanje (neta¢na predstava) o stvarnim i pravnim obelezjima bi¢a krivi¢nog dela.Vid. M. A¢imovi¢,
Krivi¢no pravo. Opsti deo, knjiga prva, Subotica, 1937, str. 93.

10  Medutim, nece se raditi o zabludi ako u¢inilac samo nije siguran da li postoji neko obeleZje bi¢a
krivi¢nog dela pa na njega pristaje, $to je tipi¢na konstelacija eventualnog umisljaja.

11 K. Kuhl, Strafrecht. Aligemeiner Teil, Miinchen, 2008, str. 387; U. Kindhéuser, Strafrecht. Allgemei-
ner Teil, 2011, Baden-Baden, str. 204-205.

12 Vid. G. Stratenwerth, L. Kuhlen, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Die Straftat, Miinchen, 2011, str.
96. Ovo je opravdano s obzirom na to da je su$tina zablude u pogre$nom shvatanju ¢injenica,
odnosno nepostojanju ispravne svesti o nekoj okolnosti, pa bi se moglo tvrditi da je pomenuto
razlikovanje sasvim nepotrebno (i pogre$na svest je u krajnjem slucaju neznanje).

13 K. Kiihl, nav. delo, str. 387.

14 J. Wessels, W. Beulke, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Die Straftat und ihr Aufbau, Heidelberg, 2011,
str. 93.

15 M. Aéimovié, nav. delo, str. 93.

16 Vid. B. Kamboscku, Kasuero paso. Ouwiti gen, Cxorje, 2006, str. 431.

17 M. Damaska, ,Problem razgrani¢enja stvarne i pravne zablude®, Nasa Zakonitost, Zagreb, 1/1965,
str. 13.
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vezi, stvarna zabluda je moguca samo u odnosu na okolnosti koje mora obuhvatiti
umisljaj. Ipak, pravilo iz ¢l. 28 KZ koje deluje u korist u¢inioca ima i drugu stranu,
kada je ucinilac u zabludi na svoju $tetu, jer drzi da je ostvareno neko u stvarnosti
nepostojece obelezje bi¢a kakvog delikta (npr. A puca u B koji izgleda kao da spa-
va, ne znajuci da je B ve¢ mrtav). Obrnuta stvarna zabluda je u stvari nepodoban
pokusaj, jer ucinilac polazi od ¢injeni¢nog stanja koje u stvarnosti ne postoji,'®
pa ¢e zbog takve subjektivne usmerenosti biti kaznjen ako su ispunjeni uslovi za
kaznjivost pokusaja.

Stvarna zabluda je pre svega pogresna svest'” o radnji izvrsenja, objektu radnje,
posledici, sredstvu radnje ali ona moze postojati i u odnosu na sve ostale elemente
objektivnog bi¢a krivicnog dela, s tim $to nije neophodno da je ucinilac u zabludi
u pogledu nekog stvarnog obelezja u celini. ,,Zabluda se moze odnositi i samo na
jednu stvarnu okolnost, koja ¢ini sastavni deo obelezja krivicnog dela, ukoliko je to
presudno za postojanje krivi¢nog dela (npr. postoji stvarna zabluda ako ucinilac ve-
ruje da je lice nad kojim vrsi obljubu navrsilo cetrnaest godina, iako su mu poznata
sva ostala svojstva pasivnog subjekta)“.2

Predmet zablude mogu biti kako deskriptivna tako i normativna obelezja bi¢a
krivi¢nog dela.?! Posto je za umisljaj dovoljno da uéinilac ima svest o stvarnom zna-
¢aju normativnog obelezja, tj. ne trazi se pravilno podvodenje pod odgovarajuc¢u
normu, stvarna zabluda u odnosu na normativno obeleZje bic¢a krivi¢nog dela ¢e
postojati kada ucinilac ni na osnovu ,,paralelnog vrednovanja u sferi laika“ ne shva-
ta drustveni znacaj neke okolnosti. Ukoliko takav znacaj na laicki nacin shvata ali
ne zna za postojanje krivicnopravne norme ili je pogresno tumaci pa smatra da se
ona ne odnosi na njegovo ponasanje, koje zbog toga greskom ocenjuje neprotiv-
pravnim, radice se o pravnoj zabludi. Npr. ko zna da ispustanjem vazduha iz gume
na tudem motornom vozilu, drugog prolazno liava njegove upotrebe, ali smatra

t19

18  Vid. I. Vukovi¢, Pokusaj krivicnoga dela, doktorska disertacija, Beograd, 2008, str. 173; T. Fischer,
Strafgesetzbuch und Nebengesetze, Miinchen, 2011, str. 118.

19 U literaturi se mozZe sresti i odredenje stvarne zablude kao ,,pogre$ne predstave“ ucinioca o re-
levantnim okolnostima. Vid. N. Srzenti¢, A. Staji¢, Lj. Lazarevi¢, nav. delo, str. 231. Iako to nije
neta¢no, tj. moglo bi se re¢i da udinilac pogre$no predstavlja stvarno stanje, ipak se treba op-
redeliti za izraz pogres$na svest, zbog toga $to je stvarna zabluda druga strana umisljaja, ¢ija je
intelektualna komponenta svest o objektivnim obelezjima bi¢a a ne predstava o njima.

20  Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2006, str. 124.

21  Pojedini autori u na$oj ranijoj dogmatici polazili su od toga da je zabluda o normativhom obe-
leZju bi¢a pravna a ne stvarna zabluda. U tom smislu jo je Zivanovi¢ tvrdio da izmedu stvarne i
pravne zablude postoji samo pojmovna razlika, dok je dejstvo u oba slucaja isto. I jedna i druga
isklju¢uju umisljaj. ,,Zabluda je stvarna, kad je stvarna okolnost, o kojoj je izvrsilac krivicnog
dela u zabludi, sama za sebe pravno irelevantna. To je dakle zabluda o stvarnim (fizickim) po-
javama i stanjima... Zabluda je pravna, kad je stvarna okolnost, o kojoj je izvrsilac u zabludi,
vel po sebi pravno relevantna, t. j. pravna ¢injenica (iz normativnih, aksiolo$kih elemenata bica)
krivi¢nog dela...To je dakle zabluda o pravnim pojmovima (pravima, pravnim svojstvima i odno-
sima), pravnim ¢injenicama, ili drugim re¢ima zabluda o pravnim normama (znacaju, domasaju
ili ¢ak postojanju njihovom)“. T. Zivanovi¢, Osnovi krivicnog prava Kraljevine Jugoslavije. Opsti
deo, 1I knjiga, Beograd, 1937, str. 62. Sli¢no shvatanje usvaja A¢imovi¢: ,,Zabluda koja se odnosi
na stvarna obelezja bi¢a dela, naziva se stvarnom zabludom (error in objecto); a zabluda koja se
odnosi na pravna obelezja, pravnom zabludom (error iuris)... Pravna zabluda se ne odnosi na
kriviéni zakon t. j. na ona pravna pravila krivi¢cnog zakona, koja imaju za predmet zapovesti i
zabrane pojedinih radnji i njihovu zabranu kaznom® M. A¢imovi¢, nav. delo, str. 93-94.
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da to ne predstavlja o$teenje u smislu radnje izvr$enja krivi¢nog dela iz ¢lana 212
KZ, ima odgovarajuce znanje o stvarnom znacaju te radnje, pa se ne moze pozivati
na stvarnu zabludu.?? Uéinilac koji je dakle svestan drustvene funkcije konkretne
okolnosti ali je pogresno podvodi pod pravnu normu (Subsumtionsirrtum) vara se u
pogledu apstraktnog znacenja zakonskog izraza pa pogresno opisuje dogadaj. Umi-
§ljaj u tom slucaju ostaje nedirnut, ali nije isklju¢eno postojanje pravne zablude.??
Naprotiv, kao $to je ve¢ receno, ako uciniocu nije poznato ¢injeni¢no stanje na koje
zakonodavac nadovezuje krivicnopravnu normu, onda nema ni neophodnog znanja
o normativnom obelezju bic¢a kriviénog dela i postojace stvarna zabluda. Medutim,
postoje i granic¢ni sluc¢ajevi. Tako u slucaju da A kupi bicikl od B i plati trazeni iznos,
ali onda bez znanja lica B ulazi u njegovo dvorise i uzima bicikl, smatraju¢i sebe vla-
snikom ve¢ na osnovu zaklju¢enog ugovora, u zabludi je da predmet ugovora vise
nije svojina prodavca, jer ne zna da se za prenos tog prava trazi i odgovarajuci mo-
dus acquirendi, tj. u ovom slucaju predaja stvari. Postavlja se pitanje da li se u¢inilac
u ovakvoj situaciji nalazi u stvarnoj ili pravnoj zabludi. On pogresno smatra da stvar
nije tuda, ali zbog nepoznavanja prava odnosno lose pravne ocene ¢injeni¢nog sta-
nja. Ako se prihvati ranije dominirajuce ucenje o na¢elnom razgranic¢enju izmedu
stvarne i pravne zablude, koje stvarnu zabludu svodi na pogre$no ¢ulno opazanje a
pravnu na pogre$no pravno vrednovanje, onda bi se ovaj slucaj lako mogao podvesti
pod pravnu zabludu. Ipak, o$tro odvajanje ovih polova koje bi za kriterijum isklju-
¢ivo uzimalo nepoznavanje ¢injenica ili nepoznavanje prava nije ispravno, pa tako
ni pojmovno odredenje stvarne zablude kao pogresne svesti o konkretnim okolno-
stima koje ¢ine zakonska obelezja nekog krivi¢cnog dela, a koje bi bilo liSeno bilo
kakvog vrednovanja. Svest o delu ne obuhvata samo vrednosno neutralnu saznajnu
dimenziju, ¢ulno opazanje ¢injenica, ve¢ i njihovo odgovarajuce procenjivanje, $to
je ve¢ naglaSeno u pogledu normativnih obeleZja bi¢a krivi¢nog dela.?* Intelektual-
na strana umisljaja se ne moze shvatiti kao gola svest o ¢injenicama, ona je uvek i
vrednovanje opaZenog. Ontolosko i aksiologko su tu neraskidivo povezani. Naravno
da se tu ne misli na vrednovanje koje zasniva pravnu zabludu, ali i kod zablude
o normativnim obelezjima bica koja je rezultat nepravilne pravne ocene, moze se
dopustiti njeno zadrzavanje pod okriljem stvarne zablude.?®> Tako bi u prethodno
navedenom primeru u¢inilac postupao u stvarnoj a ne u pravnoj zabludi.?

22 Vid. K. Kiihl, nav. delo, str. 388-389.

23 Vid. C. Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Band 1. Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre,
Miinchen, 2006, str. 486; U. Kindhiuser, nav. delo, str. 213; T. Fischer, nav. delo, str. 121; J. Bau-
mann, U. Weber, W. Mitsch, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Bielefeld, 2003, str. 500.

24  Zavi$e o tome vid. M. Damaska, nav. delo, str. 10-20. Vrednovanje je neizbezno i u odnosu na
neka tipi¢na deskriptivna obelezja. Objekt radnje krivi¢nog dela ubistva je Ziv ¢ovek, a to obeleZje
nuzno zahteva odredenu procenu, pa su se i u nauci menjala misljenja o tome kad pocinje a kad
se zavr$ava ljudski Zivot.

25 Vid. C. Roxin, nav. delo, str. 489. Tako i Damagka koji smatra da zabluda o nekom ,,stvarnom*
obelezju moZe biti zasnovana na pogre$nom zapaZzanju, ali i zbog pogre$ne pravne ocene. Na
primer, kriva predstava u pogledu obeleZja ,tud“ mozZe nastati usled zamene objekata ali i usled
pogre$nog misljenja da o$teceni uvek zadrzava vlasni$tvo na ukradenoj stvari. Isto, str. 10. Za eng-
lesko krivi¢no pravo vid. D. Ormerod, Smith and Hogan's Criminal Law, Oxford, 2011, str. 338.

26 Vid. M. Bohlander, Principles of German Criminal Law, Oxford and Portland, Oregon, 2009, str.
72-73; G. Freund, Strafrecht. Allgemeiner Teil. Personale Straftatlehre, Berlin-Heidelberg, 2009,
str. 292.
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U grani¢no polje stvarne i pravne zablude spada i pogre$na svest ucinioca o
pravnoj zabranjenosti preduzete radnje kod krivi¢nih dela u ¢iji zakonski opis je
unesen element protivpravnosti. Stav je nade teorije da se protivpravnost u takvom
slu¢aju smatra (normativnim) obelezjem bica krivi¢nog dela, pa je shodno opstem
pravilu potrebno zakljuciti stvarnu zabludu u situaciji kada ucinilac svoje ponasanje
ocenjuje saglasnim pravu.?’ To bi shvatanje ipak moglo biti sporno s obzirom na
¢injenicu da je odredbom c¢lana 22 KZ svest o protivpravnosti oznac¢ena kao samo-
stalan element u strukturi krivice, koji se ispituje van umisljaja i nehata. Osim toga,
polazi se od oborive pravne pretpostavke da je u¢inilac svestan protivpravnosti svoje
radnje pa bi opredeljivanje za teoriju umisljaja znacilo da se ovaj oblik krivice deli-
mic¢no pretpostavlja, §to je neprihvatljivo. Kao dalja posledica takvog resenja moglo
bi se navesti da bi umisljaj bio iskljucen i u situaciji kada ucinilac smatra da postoji
kakav osnov opravdanja koji pravo ne priznaje. Ispravnijim se ¢ini stav da zabluda o
protivpravnosti kod krivi¢nih dela u ¢iji je opis unesena formulacija ,,neovlasé¢eno®,
»protivpravno® i sl. moze u zavisnosti od okolnosti predstavljati stvarnu ali i pravnu
zabludu.?® To podrazumeva da se u zavisnosti od krivi¢nog dela koje sadrzi neki
takav izraz pazljivo ispita da li je zakonodavac u tom slucaju protivpravnost obele-
zio kao deo bica krivi¢nog dela ili kao opstu karakteristiku svakog delikta krivicnog
prava. U prvom slucaju bi protivpravnost saodredivala nepravo, dok bi u drugom
slucaju znacila da je delo kaznjivo ako ne postoji neki osnov opravdanja. Kod onih
krivi¢nih dela kod kojih je zakonodavac protivpravnost uneo u zakonski opis zbog
toga $to organu primene prava zeli da ukaze na mozda cesc¢e postojeci osnov koji
bi protivpravnost iskljucio, na planu neprava se nita ne bi promenilo i da je taj ele-
ment izostavljen, pa treba uzeti da se radi o nepotrebnoj tehnici koja opsti element
pojma krivi¢nog dela unosi u opis dela (npr. protivpravno lisenje slobode, zagadenje
zivotne sredine). Smatra li ucinilac da su ispunjene okolnosti koje bi, da zaista po-
stoje, iskljucile protivpravnost radice se o stvarnoj zabludi, ali ako pogresno sma-
tra da postojeca okolnost predstavlja razlog isklju¢enja protivpravnosti nalazice se
u pravnoj zabludi.? S druge strane, kod krivi¢nih dela kod kojih se protivpravnost
smatra elementom bic¢a krivicnog dela, pogresna svest o takvom obelezju znacila
bi stvarnu zabludu.’® Uéinilac koji greskom smatra da mu drugi duguje novac, pa
ga laznim prikazivanjem cinjenica dovede u zabludu usled ¢ega ovaj na Stetu svoje
imovine isplati tu sumu, nema ispravnu svest o protivpravnosti imovinske koristi.
Eventualna osuda takvog ucinioca za umisljajnu prevaru ne bi bila opravdana, posto
njegova predstava o delu ne obuhvata ratio essendi inkriminacije. On se nalazi u
zabludi koja negira umigljaj.>!

Predmet zablude moze biti i propis na koji upucuje blanketna dispozicija po-
$to on u takvom slucaju upotpunjuje bic¢e krivicnog dela. Kriva slika o okolnostima
koje su sadrzane u takvom propisu osnov je stvarne zablude, dok je nepoznavanje

27  Vid.]. Tahovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 1956, str. 89.

28  Up. U. Kindhéuser, nav. delo, str. 219-220.

29  Vid. M. Damaska, nav. delo, str. 22.

30 U. Kindhéuser, nav. delo, str. 216-217. Tako Stojanovi¢ u odnosu na krivi¢no delo samovlasce.
Vid. Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, str. 707.

31 M. Damaska, nav. delo, str. 23; vid. C. Roxin, nav. delo, str. 490.
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tih propisa pravna zabluda.’? U tom smislu nema umisljajnog ugroZavanja javnog
saobracaja ako voza¢ prouzrokuje nezgodu ulaskom u raskrsnicu na zeleno svetlo,
ako nije znao da je semafor u kvaru.3?

Posto kvalifikatorne i privilegujuce okolnosti predstavljaju dopunska obelezja
bi¢a zabluda se moze odnositi i na tezi odnosno laksi oblik krivi¢nog dela.

U situaciji kada u¢inilac ne zna za kvalifikatornu okolnost njegova krivica osta-
je u granicama osnovnog bica, pa otpada odgovornost za tezi oblik.3* Ako ucinilac
npr. ne zna da knjige koje je ukrao iz Narodne biblioteke predstavljaju kulturno
dobro ne moze biti kaznjen rasponom kazne propisanim za tesku kradu, jer mu
nedostaje umisljaj u odnosu na okolnost koja delo ¢ini tezim. Isto ni ucinilac koji
lisava zivota dete ne znajuci da se radi o pasivhom subjektu koji nije navrsio Cetr-
naest godina ne moze odgovarati za relevantan oblik teskog ubistva. U skladu sa
pravilom o obrnutoj zabludi treba resavati slucajeve kada ucinilac pogresno sma-
tra da je ostvario tezi oblik krivi¢nog dela. Lopov koji ukrade kopiju dela poznatog
slikara verujuci da je re¢ o originalnoj slici koju Zeli da proda na ilegalnom trzistu
¢ini nepodoban pokusaj teske krade. Medutim, iz perspektive odredbe ¢lana 31 KZ
zabluda u pogledu kvalifikatorne okolnosti koja se ne ti¢e sredstva ili predmeta ne
moze se uzeti u obzir, pa otpada opredeljivanje za nepodoban pokusaj kada ucinilac
npr. vr$i kradu pogresno drze¢i da iskori$¢ava bespomoc¢nost ili drugo tesko stanje
nekog lica, ili da umisli stanje poplave.?

S druge strane pitanje odgovornosti u¢inioca koji ne zna da ostvaruje lak-
$i oblik krivi¢nog dela zavisi od toga da li se privilegovanje zasniva isklju¢ivo na
nizem intenzitetu neprava ili i na slabije ispoljenom stepenu krivice.*® Ukoliko je
presudna motivacija ucinioca, onda neznanje da je objektivno ostvareno nepravo
privilegovanog oblika nece i¢i u korist u¢iniocu pa ostaje odgovornost za osnovni
oblik. Tako ucinilac koji li$i Zivota punoletno lice koje se nalazi u teSkom zdrav-
stvenom stanju, ne znajuci da je ovaj od njega to ozbiljno i izri¢ito zahtevao, ne
ostvaruje subjektivno bice krivi¢nog dela liSenje Zivota iz samilosti pa odgovara za
obi¢no ubistvo. Sli¢no, i ponasanje u¢inioca krivi¢nog dela krade koji ne zna da je
vrednost oduzete stvari neznatna ne potpada pod ¢l. 210 KZ, posto samo objektivni
uslov vezan za vrednost stvari nije dovoljan. Obrnut slucaj, kada ucinilac pogresno
polazi od toga da je ispunjena privileguju¢a okolnost moze biti sporan. Ovde uci-
nilac objektivno ostvaruje osnovni oblik dela a subjektivho njegovo privilegovano
bice. Npr. ucinilac iz samilosti liSava Zivota drugoga u pogresnom uverenju da je
pasivni subjekt to od njega zahtevao. Neka zakonodavstva (vid. § 16 st. 2 nemackog,
§ 19 st. 1 $vajcarskog, § 17 st. 2 estonskog, § 28 st. 2 poljskog zakonika) posebnom
odredbom predvidaju da ¢e ucinilac koji u zabludi smatra da je ostvarena okolnost

32 M. Damaska, nav. delo, str. 25. Shodno ovom kriterijumu u pravnoj je zabludi u¢inilac koji lovi
preko cele godine, jer mu nije poznato da postoji zabrana lova, dok je u stvarnoj zabludi ako gresi
u pogledu vremenskih granica lovostaja ili se vara o datumu. C. Roxin, nav. delo, str. 492.

33 B. Kam6oscku, nav. delo, str. 433.

34 Naravno, ovo se odnosi samo na kvalifikatornu okolnost a ne i na tezu posledicu, posto shodno
osnovnom pravilu sadrzanom u ¢l. 27 KZ ona mora biti obuhvacena u¢inio¢evim nehatom.

35 1. Vukovié, nav. delo, str. 197.

36 U. Kindhauser, nav. delo, str. 210.
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koja ¢ini obelezje privilegovanog oblika krivicnog dela biti kaznjen za umisljajno
vréenje takvog privilegovanog dela. S obzirom na znacaj pitanja i moguce dileme
koje rada odsustvo norme koja bi pokrila i slucaj zablude o privilegujuc¢oj okolnosti
trebalo bi ga de lege ferenda rediti na isti nac¢in kao i pomenuta zakonodavstva, pa
delo kvalifikovati prema ¢injeni¢nom stanju koje se odrazilo u svesti ucinioca. Po-
$to na$§ KZ ovo pitanje ne regulise, moguca su dva resenja: ili delo kvalifikovati kao
pokusaj privilegovanog oblika, ili kao dovrseno krivi¢no delo iz osnovnog oblika, sa
odgovaraju¢im zahtevima na planu odmeravanja kazne.?’”

Error in obiecto vel persona. Objekt radnje je obelezje bi¢a pojedinih krivi¢-
nih dela pa pogresna svest o ovoj okolnosti moze isklju¢iti umisljaj. Lovac koji je u
pogresnom uverenju da puca u divlja¢ lisio zivota drugog lovca postupa u stvarnoj
zabludi o objektu radnje. Ova zabluda je relevantna posto sa aspekta krivi¢noprav-
ne zastite objekti radnje nisu istog kvaliteta, tj. u¢iniocu nedostaje svest o jedna-
koj vrednosti predstavljenog i stvarno napadnutog objekta.3® Slucajevi ostvarenja
dela koje je obuhvaceno drugom kvalifikacijom jednostavno se resavaju u nauci i
praksi i ne zadaju neke posebne poteskoce. Ipak, prema opstem stavu u nauci nema
relevantne stvarne zablude u predmetima error in obiecto vel persona. Re¢ je o si-
tuaciji u kojoj ucinilac preduzima radnju izvr$enja na objektu radnje koji po svom
kvalitetu odgovara njegovom umisljaju ali s tim $to se ne radi o objektu koji je on
individualno ocekivao.’* U ovoj je zabludi u¢inilac koji primera radi lisava Zivota
lice A misle¢i da se radi o licu B (error in persona), ili lopov koji ukrade jednu stvar
smatrajuci je za drugu (error in obiecto). Takva jedna zabluda, zbog toga $to se radi
o licu ili predmetu koji su istog krivi¢cnopravnog znacaja, ipak ne isklju¢uje umisljaj.
Ucinilac se vara samo u pogledu stvarne individualizacije objekta, koja je irelevan-
tna (Motivirrtum).** U prvom slu¢aju uéinilac je svestan da lisava Zivota ¢oveka i to
hoce, dok je u drugom primeru svestan da oduzima tudu stvar, $to je dovoljno za
umigljaj.*! Isto vazi i u slu¢aju vise alternativno predvidenih predmeta radnje kod
pojedinih delikata, naravno pod pretpostavkom da su svi u kontekstu pravne zastite
jednako vredni. U tom smislu postupa umisljajno u odnosu na ¢l. 315 KZ u¢inilac
koji, misle¢i da se radi o tajnim sluzbenim, stranoj drzavi preda tajna ekonomska
dokumenta.

Na sli¢an nacin treba resiti i situaciju zamene objekta radnje kod instituta actio-
nes liberae in causa. Radice se o neuvazavajucoj zabludi ukoliko uc¢inilac u trenutku

37 L Vukovi¢, nav. delo, str. 198. Prema stavu ovog autora, opredeljenje za prvo resenje, s obzirom
na kriterijum jacine ugrozavanja ili povrede zasticenog dobra, ne bi trebalo da za posledicu ima
ublazavanje kazne, posto delo nije nedovr§eno zbog izostajanja posledice ve¢ zbog nepostojanja
drugog obeleZja. Drugo reSenje ocenjuje manje prihvatljivim, narocito u situaciji neotklonjive
stvarne zablude. Isto.

38  Vid. J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 94.

39  Up. K. Kiihl, nav. delo, str. 393; Vid. A.P. Simester, J.R. Spencer, G.R. Sullivan, G.J. Virgo, Simester
and Sullivan’s Criminal Law. Theory and Doctrine, Oxford, 2010, str. 671.

40  U. Kindhduser, nav. delo, str. 219; G. Freund, nav. delo, str. 284.

41 Identitet pasivnog subjekta je sa aspekta krivicnog dela ubistva jednako irelevantna okolnost kao
i nacionalna pripadnost pasivnog subjekta, njegova boja koze ili pol. Takode, ni ¢injenica da uci-
nilac ne bi izvr$io delo da je znao da se radi o drugom licu ne menja nista na stvari. Umisljaj je
oc¢uvan. K. Kiihl, nav. delo, str. 394.
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actio praecedens namerava da siluje jedno lice, pa se upotrebom alkohola dovede u
stanje neuracunljivosti i delo izvr$i prema drugom licu.*?

Sumnja u ovakav rezultat postoji kada ucinilac objekt radnje ,nije imao pred
oc¢ima“. Npr. ucinilac koji stavi eksplozivnu napravu na automobil lica koje zeli da
usmrti, li$i Zivota lice kome je vlasnik pozajmio svoje motorno vozilo. Ipak, se i
ovde radi o neuvazavajucoj zabludi, posto je za umisljaj dovoljna svest o tome da ¢e
nastupiti smrt lica koje vozilo stavi u dejstvo, §to se i realizovalo.** Medutim, kada
je objekt radnje lice odredenog svojstva ili tacno odredeni predmet onda ¢e i greska
ucinioca biti od znacaja. Ali u toj situaciji se i ne radi o objektima koji su sa aspekta
zakonskog opisa jednako vredni.

Izvesne dileme otvara i pitanje error in obiecto na planu saucesni$tva. Prema
jednom delu teorije, zabluda izvrsioca u odnosu na objekt radnje jednako je irele-
vantna i za saucesnika.** Ako je npr. izvrsilac koji je profesionalni ubica, u zabludi
u pogledu identiteta pasivnog subjekta i podstrekac¢ se uvek kaznjava za navodenje
na dovrseno ubistvo.*> Moglo bi se prihvatiti i danas pretezno zastupano shvatanje
da error in obiecto za npr. podstrekaca predstavlja aberratio ictus posto izvrsilac za-
pravo ne ostvaruje ono delo na koje se odnosi umisljaj podstrekaca, ve¢ neko drugo,
$to utice i na odgovornost saucesnika, koji se kaznjava za neuspelo podstrekavanje
u sticaju sa nehatnim delom.*® Pri tom bi, prema jednom misljenju, trebalo voditi
ra¢una o tome da li se zamena objekta moze dovesti u vezu sa ponasanjem podstre-
kaca ili se u potpunosti stavlja na teret podstreknutom.*” U prvom bi slu¢aju pod-
streka¢ odgovarao za dovrieno delo, u drugom barem za neuspelo podstrekavanje.*
Sli¢ni problemi se pojavljuju i u slu¢ajevima posrednog izvrsilastva.®

Kod materijalnih krivi¢nih dela uzro¢na veza izmedu radnje izvr$enja i posle-
dice predstavlja (nepisano) obelezje bi¢a koje mora biti obuhvac¢eno krivicom, pa
greska u svesti ucinioca o kauzalnom toku moze predstavljati stvarnu zabludu. Me-
dutim, nije neophodno da u¢inilac svojim umisljajem obuhvati tok dogadaja u svim
pojedinostima i detaljno, dovoljno je da se stvarni tok u glavnim crtama poklapa

42 Vid. vise U. Kindhéuser, nav. delo, str. 225. U jednom slucaju iz engleske sudske prakse (Fo-
theringham 1988) sud je smatrao da ne predstavlja relevantnu odbranu u postupku (de-
fence) zabluda ucinioca koji je u stanju pijanstva u svom bra¢nom krevetu izvr$io obljubu sa
Cetrnaestogodisnjom devojkom koja je ¢uvala njegovu decu, u pogre$nom uverenju da je to nje-
gova supruga. Vid. M. Jefferson, Criminal Law, Harlow, England, 2009, str. 301.

43 K. Kiihl, nav. delo, str. 395.

44  Vid. C. Roxin, nav. delo, str. 534-535. Englesko pravo u osnovi polazi od ovog stava. Vid. D. Or-
merod, nav. delo, str. 212.

45 Q. Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 102.

46 J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch, nav. delo, str. 735.

47 Interesantan je Cesto citiran slucaj Rose/Rosahl (1859) iz starije nemacke sudske prakse koji ilu-
struje doprinos saucesnika zabludi izvr$ioca o identitetu pasivnog subjekta. Otac koji je Zeleo
smrt svog sina angazovao je u¢inioca kome je ta¢no opisao izgled i Zivotne navike svog sina. Dal-
je mu je saopsti da ovaj redovno u isto vreme odlazi u konjusnicu. U navedeno vreme ucinilac
iz zasede u konjusnici puca na slu¢ajno naislog komsiju koji je po svojoj telesnoj konstituciji i
izgledu veoma li¢io na lice koje je ovaj u stvari Zeleo da usmrti. Isto, str. 734.

48  G. Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 102.

49  Vise o tome J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch, nav. delo, str. 502-503.
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sa zamiljenim tokom.>® Ova zabluda dakle nece postojati kada je ucinilac svestan
radnje koju preduzima i posledice koju proizvodi ali nema ta¢nu predstavu o kon-
kretnom nacinu na koji ¢e njegovo ponasanje dovesti do posledice.”! Npr. u¢inilac
puca u srce lica koje Zeli da lidi Zivota, ali ga pogada u glavu i usmrcuje, ili drugoga
baca sa mosta, nadajuci se da ¢e se ovaj utopiti, ali smrt nastupi ve¢ prilikom pada
i udarca glavom u stub mosta.>®> Umisljaj se ovde ne bi mogao ograni¢iti samo na
opasnost koju ucinilac konkretno ima u vidu, ve¢ se odnosi na svaku opasnost po-
dobnu da proizvede Zeljenu posledicu a koja se u¢iniocu moze ura¢unati.”* Stoga,
ako radnja izvrSenja uprkos odstupanju na adekvatan nacin proizvede Zeljenu po-
sledicu, vecinski je stav da je zabluda irelevantna (npr. A puca u B hote¢i da ga lisi
Zivota. B se uplasi pucnja te se oklizne i A ga promasi, ali smrt nastupi usled pada
lica B niz stepenice).>> U tom smislu nec¢e svako odstupanje stvarnog od zamislje-
nog uzro¢nog toka voditi isklju¢enju umisljaja, ve¢ samo ono koje je bitno.>® Vlada-
juce je shvatanje da je bitno ono odstupanje koje se nije moglo predvideti sa aspekta
opsteg Zivotnog iskustva.>” Tako u slu¢aju da A u nameri da usmrti B, posluzi ovog
vo¢nim kola¢em u koji je stavio otrov ali u kome se neopazeno od njega, nasla pcela
od ¢ijeg uboda B, alergi¢an na takav ubod, umire,”® trebalo bi uzeti da se radi o
relevantnoj zabludi, jer je stvarni uzro¢ni tok bio izvan granice predvidivosti prema
ops$tem zivotnom iskustvu i ucinilac to nije mogao uzeti u obzir. A ¢e odgovarati
samo za pokusaj ubistva.

Novije ucenje je saglasno da se ova problematika treba, barem delimi¢no, resa-
vati kao pitanje objektivnog (a ne ve¢ subjektivnog) uracunavanja.”® Pre nego $to
se postavi pitanje zablude treba u okviru objektivnog neprava bica ispitati da li se
nastupanje posledice zasniva na atipi¢nom uzro¢nom toku.®® Nemoguénost objek-
tivnog stavljanja posledice na teret u¢iniocu znaci da nije ispunjeno objektivno bice

50 U tom smislu jo§ E fon List, Nemacko krivicno pravo, prevod: M. Vesni¢, Beograd, 1902, str.
191-192; Vid. N. Srzenti¢, A. Staji¢, Lj. Lazarevié, nav. delo, str. 231; U. Kindhéuser, nav. delo, str.
219-220. Tako i Markovi¢: ,,Nesaglasnost izmedu predstavljenog i stvarno nastupelog toka radnje
ne isklju¢uje dakle uracunljivost posledice za umisljaj tada, kad se odstupanje odnosi samo na
pojedine i prema celini radnje samo na nebitne tacke®. Z. Topalovi¢, Krivi¢no pravo po predavan-
jima Dr. BoZidara Markoviéa, druga knjiga, Beograd, 1909, str. 419.

51  Vid. B. Kamboscku, nav. delo, str. 432.

52 K. Kiihl, nav. delo, str. 400.

53 J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 98-99.

54  @G. Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 99.

55  Sli¢no T. Fischer, nav. delo, str. 120.

56 K. Kiihl, nav. delo, str. 400.

57 J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 98.

58 Primer U. Kindhiuser, nav. delo, str. 219.

59  G. Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 99.

60 Roksin smatra da se uéenje o zabludi ne primenjuje na nepredvidiv kauzalni tok, po$to u tom
slu¢aju objektivno nije moguce uracunavanje posledice. Ovaj autor polazi od toga da svest o
uzro¢noj vezi nije pretpostavka umisljaja, pa i neznanje uzro¢nog toka ne predstavlja stvarnu
zabludu. Pretpostavku intelektualnog elementa umisljaja naprotiv ¢ini samo svest o ¢injeni¢nom
stanju koje zasniva objektivno urac¢unavanje; u¢iniocu mora biti poznato da stvara nedozvolje-
nu opasnost za pravno dobro. Pored normativnog kriterijuma objektivnog uracunavanja Roksin
polazi od toga da je i za subjektivno ura¢unavanje neophodno prona¢i takvo merilo. Prema nje-
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krivi¢nog dela, tj. u¢inilac nije mogao upravljati dogadajem, s obzirom na to da se u
posledici nije realizovala od njega stvorena opasnost, ve¢ neka druga, tako da se tu i
ne dolazi do faze subjektivnog pripisivanja.®! Ako npr. A ubode nozem B hote¢i da
ga lidi Zivota, ali ga samo telesno povredi pa ovaj nastrada u saobracajnoj nezgodi
prilikom transporta u bolnicu, posledica mu se ne bi mogla objektivno pripisati.
Rezultat je odgovornost u¢inioca za pokusaj ubistva.5?

Osim zablude o toku kauzalnog lanca u ovom smislu, moguca je i zabluda uci-
nioca u odnosu na trenutak dovrsenja krivi¢nog dela. Tu se razlikuju dve situacije.

U prvoj ucinilac ostvaruje Zeljenu posledicu radnjom koja nije bila usmerena
na konkretno prouzrokovanje, tj. uprkos njegovom planu posledicu proizvodi neka
ranija radnja. Npr. ucinilac Zeli udarcem da onesvesti drugoga, kako bi ga kasnije
usmrtio simuliranjem da je pasivni subjekt sam sebi oduzeo Zivot ve$anjem. Me-
dutim, ve¢ je onesvesc¢ivanje dovelo do smrti.5> Ovde je nesporno da se radi samo
o nebitnom odstupanju uzro¢nog toka ako je ucinilac, nesvestan da je ve¢ dovrsio
delo, preduzeo i kasniji akt koji je po njegovoj zamisli tek trebalo da ostvari Zeljenu
posledicu.®* Ako to nije slucaj treba postaviti pitanje nalazi li se delo u trenutku
preduzimanja prve radnje u fazi pripremanja ili pokusaja. Ako ponasanje u¢inioca
u trenutku prethodnog ¢injenja prema njegovom planu predstavlja samo jednu pri-
premnu radnju, nedostaje volja za dovrSenjem i moze se raditi samo o nehatnom
delu, posto stvarni kauzalni tok bitno odstupa od zamisljenog.%> U¢iniocu nedostaje
relevantan umisljaj o podobnosti prvog rizika za nastupanje posledice kada on pre-
ma njegovom planu ne predstavlja doprinos ostvarenju Zeljenog.%® Tako u primeru
supruge koja uspe otrov u pice kojim kasnije zeli da ponudi muza koga hoce da
usmrti, a koje ovaj ispije i pre nego $to je posluzen, postoji odgovornost za nehatno
ligenje zivota.®” Ukoliko je uéinilac ve¢ prvom radnjom zakoracio u stadijum poku-

govom misljenju takav kriterijum za subjektivno uracunavanje u umisljaj predstavlja ostvarenje
ucinio¢evog plana. Vid. C. Roxin, nav. delo, str. 511-515.

61  Vid. ]. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 98; K. Kiihl, nav. delo, str. 401. Posto je u nemackoj nauci
vladajuce shvatanje da se umisljaj razmatra na nivou bic¢a krivi¢nog dela, u situaciji ostvarenosti
objektivnog bica, tj. ispunjenosti uslova za objektivno ura¢unavanje, ali relevantne stvarne zab-
lude koja isklju¢uje umisljaj, bilo bi negirano subjektivno bice i krivi¢no delo bi bilo isklju¢eno
na nivou prvog elementa (Tatbestand). U nasem krivicnom pravu analogna situacija bi vodila
negiranju krivice kao poslednjeg elementa u strukturi opsteg pojma krivi¢nog dela.

62 K. Kiihl, nav. delo, str. 401. Isto bi vazilo i za gore navedeni primer sa ubodom pcele; u posledici
se nije realizovala od ucinioca uocdena i stvorena opasnost, ve¢ neka druga koja je sa njom u
slu¢ajnoj vezi.

63 U. Kindhauser, nav. delo, str. 221.

64 Vid. G. Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 100-101.

65 Vid. K. Kiihl, nav. delo, str. 404.

66  U. Kindhiuser, nav. delo, str. 221. Pojedini autori zastupaju negiranje dovr§enog umisljajnog dela
na osnovu ucenja o objektivnom ura¢unavanju, polaze¢i od toga da se ostvarila neka druga opas-
nost a ne ona koju je u¢inilac imao u vidu. Vid. C. Roxin, nav. delo, str. 528.

67  G. Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 100-101. Preduzeta radnja bi u nesto izmenjenom slu-
¢aju predstavljala ve¢ pokusaj ukoliko supruga polazi od toga da ¢e se njen muz, buduéi veliki
ljubitelj dobrog vina koje inace ¢esto konzumira posle rucka, sam posluziti vinom iz boce u koju
je ona usula otrov. Odgovornost za kompletno umisljajno delo je posledica plana ucinioca koji
smatra da je preduzeta radnja i bez nekih daljih koraka dovoljna za dovr$enje dela.



278 Ivan Doki¢

$aja, tako da preduzete radnje smatra dovoljnim za ostvarenje posledice i bez pla-
niranja nekih medukoraka, preovladuju¢e misljenje prihvata postojanje dovrsenog
umisljajnog dela.®

U drugoj situaciji uc¢inilac pogre$no smatra da je nekom ranijom radnjom do-
vr$io delo, a posledica u stvari nastupa tek na osnovu njegovog kasnijeg ponasanja.
Skolski je primer ucinioca koji smatra da je lisio Zivota lice u koje je pucao pa ga
baca u vodu da bi prikrio delo.%® U teoriji se ova konstelacija oznacava kao gene-
ralni umisljaj (dolus generalis). Jedan deo nauke polazi od toga da se radi o rele-
vantnoj zabludi, posto umisljajem usmerena radnja ovde ne ostvaruje posledicu, a
ona radnja koja je njen neposredni uzrok nije pracena odgovaraju¢im subjektivnim
elementom. Prvom radnjom (pucanjem iz vatrenog oruzja) ucinilac nije ostvario
svoju zamisao pa delo postoji samo kao pokusaj, dok u pogledu realizacije nesvesno
stvorenog drugog rizika (bacanje tela u vodu) u obzir dolazi samo nehatni delikt.”®
Ipak, vladajuce misljenje polazi od toga da je prva radnja posredan uzrok posledice,
a ¢injenica da je ova radnja neposredno delovala tek kroz drugu radnju, treba da se
smatra samo nebitnim odstupanjem stvarnog od zamisljenog uzro¢nog toka, tako
da se uzima da postoji dovr$eno umisljajno delo. Slikovito govore¢i, u¢inilac je sebe
nesvesno upotrebio kao sredstvo u ostvarenju posledice.”! Ovo shvatanje polazi od
toga da je za postojanje umisljaja dovoljno htenje da se posledica ostvari u okviru
jednog istog dogadaja, bez obzira na to $to je ucinilac bio u zabludi u pogledu naci-
na na koji je ostvario posledicu.”

Poseban slucaj zablude o uzro¢noj vezi predstavlja situacija poznata kao pro-
maseni udarac (aberratio ictus) u kojoj ucinilac upravlja svoju radnju prema jed-
nom objektu ali je ostvaruje na drugom.”® A puca na B hoteci da ga lisi Zivota ali
ga promasi i usmrti C koji je stajao blizu njega. Ovde se ne radi o error in persona
posto se ucinilac ne vara u pogledu identiteta pasivnog subjekta; rec je o ostvarenju
drugacijeg kauzalnog toka, na drugom objektu radnje a ne na Zeljenom.”* Bez pro-
blema se resavaju slucajevi promasenog udarca kada je radnja izvr§enja realizovana
na objektu radnje koji nije istog kvaliteta kao i napadni objekt. U¢inilac puca u dru-
goga ali ga promasi i pogodi tudu stvar koju osteti. Zbog izostajanja posledice nema
uslova za dovr$eno ubistvo, delo ostaje u pokusaju, a zbog nekaznjivosti nehatnog
ostvarenja nema ni odgovornosti za unistenje i oSte¢enje tude stvari. Takode nije
sporno da dovrseno ubistvo dolazi u obzir kada je u prvom primeru ucinilac smrt

68 Tako T. Fischer, nav. delo, str. 120; K. Kiihl, nav. delo, str. 404.

69  Z. Stojanovié, Komentar Krivicnog zakonika, str. 116.

70  Vid. U. Kindhduser, nav. delo, str. 222. U jugoslovenskoj literaturi ovo shvatanje zastupao je Baci¢.
Vid. F. Bacié, nav. delo, str. 297.

71 K. Kihl, nav. delo, str. 403.

72 Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, str. 116; Vid. Objasnjenja uz Nacrt Kriviénog zakoni-
ka FNRJ, Beograd, 1951, str. 62. Tako i Roksin koji smatra da bi se moralo uzeti da tok dogadaja
na osnovu objektivne procene, uprkos odstupanju kauzalnog toka, ipak predstavlja ostvarenje
ucinioc¢evog plana. C. Roxin, nav. delo, str. 523.

73 Dordevi¢, naprotiv, smatra da se u slu¢aju promasenog udarca u pravom smislu ne radi ni o ka-
kvoj zabludi, ve¢ o idealnom sticaju, pa ga kao takvog treba i tretirati. Vid. M. Pordevi¢, ,,Stvarna
zabluda u novom Krivi¢nom zakoniku®, Bilten Okruznog suda u Beogradu, Beograd, 74/2006,
str.10-11.

74  Vid. U. Kindhiuser, nav. delo, str. 222.
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pogodenog lica drzao za mogucu pa je na to i pristao.”> Tako npr. kada ucinilac
koristi retku situaciju da ispali hitac na dobro zaklonjenu Zrtvu ali je svestan da
istim hicem moze usmrtiti i njenog telohranitelja. S obzirom na to da je usmréenje
pogodene osobe obuhvaceno (eventualnim) umisljajem postojace dovrseno ubistvo.
O zabludi ovde nema reci, samo se u stvarnosti nije realizovala ona posledica ko-
joj je ucinilac dao prednost.”® Medutim, ako je objekt radnje na kojem je ostvare-
na posledica istog kvaliteta, tj. ispunjava uslove iz zakonskog opisa, kao i objekt ka
kome je usmerena radnja moguca su dva resenja. Shvatanje koje je dominantno u
modernoj teoriji ovaj slucaj reSava kao sticaj pokusanog (delo koje je ucinilac hteo
da ostvari) i dovr§enog nehatnog dela (koje je zaista i ostvario).”” Drugo je manjin-
sko opredeljivanje za jedno dovr§eno umisljajno delo (ono koje je ostvareno). Ovo
shvatanje polazi od toga da situaciju promasenog udarca treba tretirati kao error in
persona,’8 tj. kao neuvazavajucu stvarnu zabludu. Umisljaj u¢inioca koji obuhvata
posledicu na jednom objektu biva ,,potroden” ¢ak iako njegova radnja promasi cilj
i bude ostvarena na drugom objektu iste vrste.”” Ovo se ucenje ne obazire na ¢inje-
nicu da je u¢inilac ubistva svojim umisljajem obuhvatio odredeno lice.® Posto je
svojom krivicom obuhvatio usmréenje ¢oveka (lice A) i coveka je i usmrtio (lice B)
ucinilac odgovara za prouzrokovanu posledicu bez obzira na zabludu o toku svoje
radnje, jer ni zakonski opis krivicnog dela ubistva ne poznaje neku individualizaciju
pasivnog subjekta.8! U kritici ovog shvatanja isti¢e se da ucinilac mora prepoznati
opasnost koju stvara svojom radnjom i njenu realizaciju kroz stvarni kauzalni tok u
konkretnoj predvidenoj posledici.®? Nekakav opsti umisljaj da se drugi npr. usmrti,
bez obzira na ¢injenicu da ucinilac svoju radnju upravlja na ta¢no odredeni objekt a

75  Vid. K. Kiihl, nav. delo, str. 397. Takode, moze se raditi i o alternativnom umisljaju ako je ucinilac
znao da svojom radnjom mozZe usmrtiti samo jedno od vise lica a svejedno mu je koje.

76  Isto. Vid. J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 96.

77  Naravno pod uslovom da su ispunjeni uslovi za odgovornost i za nehatno prouzrokovanje, tj. da
se uc¢iniocu delo moze upisati u nehat, kao i da zakonodavac predvida kaznjavanje i za nehatno
ostvarenje dela. Nema odgovornosti ako je ucinilac postupao nehatno u odnosu na ostvarenu
posledicu a zakon ne kaznjava i takav napad na pravom zasticeno dobro; s druge strane, nema
sticaja ako se radi o slu¢ajnom prouzrokovanju.

78  U. Kindhiuser, nav. delo, str. 223.

79  Od ovog shvatanja polazi anglosaksonsko krivi¢no pravo, koje slu¢ajeve aberratio ictus tradicio-
nalno re$ava kroz pravnu figuru pod nazivom transferred malice. Umi$ljaj u¢inioca koji posledicu
ne ostvari na Zeljenom ve¢ na drugom objektu radnje iste vrste biva ,prenesen pa odgovornost
za dovrseni delikt ostaje netaknuta. Osnovni uslov je da se radi o objektima koji su od jednakog
znacaja, tj. da se radi o istoj pravnoj kvalifikaciji dela. Mens rea se dakle ne moZe preneti na neko
delo koje obuhvata drugacija obelezja. Vid. M. Jefferson, nav. delo, str. 123-124. Ova je doktri-
na ipak ograni¢ena na planu saucesnistva. U slucaju ekscesa izvr$ioca saucesnik ne odgovara za
ucinjeno. Takav rezultat je u skladu sa davnim precedentom Sanders and Archer (1573). U ovom
slucaju ucinilac je re$io da usmrti svoju suprugu, pa ju je na savet drugog lica ponudio otrovnom
jabukom. Supruga je samo zagrizla jabuku i dala je njihovom detetu, koje je pojelo i ubrzo umrlo.
Izvréilac je sve ovo posmatrao, nista ne preduzimajudi. Sud je zaklju¢io da pomaga¢ ne moze da
se smatra odgovornim za ubistvo deteta, posto je dolo do namerne promene planiranog dela.
Radilo bi se o transferred malice i saucesnik bi odgovarao da je usmréenje deteta bilo slu¢ajno, u
smislu da izvr$ilac to nije mogao da spreci. Isto, str. 213.

80  Vid. J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 96.

81 Vid. K. Kiihl, nav. delo, str. 397-398.

82 U. Kindhiuser, nav. delo, str. 224.
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zapravo ga ostvaruje na istovrsnom drugom objektu, predstavlja neprihvatljivu ana-
logiju sa situacijom zamene li¢nosti (error in persona). Zaista se ne moze negirati da
pravi cilj preduzete radnje ostaje neostvaren pa i reSenje koje nudi ovo shvatanje ne
deluje ubedljivo.

Pogresna slika o okolnostima sadrzanim u objektivhom bi¢u je moguca i kod
krivi¢nih dela necinjenja. Pravi omisivni delikti nemaju neku posebnost u porede-
nju sa krivicnim delima ¢injenja. Obaveza na ¢injenje tu proizlazi iz zapovesti kon-
kretne dispozicije pa ova dela u nacelu moze uciniti svako lice koje se nade u situ-
aciji koja je opisana bicem. Nedostatak ispravne svesti uc¢inioca o objektivnoj strani
takvog dela predstavljace stvarnu zabludu. Zbog neznanja ucinioca da se drugi nala-
zi u neposrednoj opasnosti za zivot otpada i kaznjivost za delo iz ¢l. 127 KZ. Ali kod
nepravih krivi¢nih dela necinjenja obaveza da se preduzme neka aktivna radnja ko-
jom bi bilo osuje¢eno nastupanje posledice nije sadrzana u bi¢u takvog dela. Osno-
vi koji ustanovljavaju duznost na ¢injenje nalaze se van konkretne krivi¢nopravne
norme, pa je prvi uslov za odgovornost ucinioca u kontekstu ove konstrukcije, kojoj
se pravnodogmatski stavljaju ozbiljne zamerke,®* njegovo znanje o poziciji garanta.
Shodno tome ucinilac svojim umisljajem mora obuhvatiti obavezu cinjenja, pa ce
se nalaziti u zabludi ako ne zna za svoj polozaj garanta iz koga rezultira obaveza
sprecavanja posledice.?* U primeru oca koji stoji kraj obale jezera u kome njegovo
dete preti da se utopi a nista ne preduzima da to spreci, iskljucena je kaznjivost za
umisljajno ubistvo ako on nije znao da se radi o njegovom detetu. Ako se zabluda o
poziciji garanta njemu ipak moze prebaciti odgovarace za nehatno ligenje Zivota.8

Zabluda o okolnostima koje ne opisuju nepravo i nalaze se van podrudja umi-
$ljaja je krivicnopravno irelevantna. Tako je bez znacaja zabluda o objektivnim uslo-
vima inkriminacije (kaznjivosti) po$to ovi elementi zakonskog opisa nisu predmet
subjektivnog uracunavanja. Niti postoji stvarna zabluda kada ucinilac ne zna za po-
stojanje objektivnih uslova kaznjivosti niti kaznjiv pokusaj u sluc¢aju da pogresno
smatra da su oni ispunjeni®® U tom smislu za delo iz ¢l. 123 KZ odgovara i onaj
ucesnik tuce koji nije znao da je neko lice tesko telesno povredeno ili lieno Zivo-
ta, kao $to je isklju¢ena odgovornost za ovo delo ako ucinilac u zabludi smatra da
je ostvaren uslov kaznjivosti.” Takode, stvarna zabluda nije mogu¢a u odnosu na

83  Vid. Z. Stojanovi¢, ,,Odredivanje opsteg pojma krivi¢nog dela u srpskoj nauci krivi¢nog prava®, u:
Kaznena reakcija u Srbiji, Beograd, 2011, str. 22-23.

84  J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch, nav. delo, str. 503.

85  Isto. U nemackoj literaturi se povlaci razlika izmedu zablude o okolnostima koje zasnivaju pozi-
ciju garanta (Garantenstellung) i zablude o samoj obavezi da se u konkretnom slucaju preduzme
¢injenje kojim bi se sprecilo nastupanje posledice (Garantenpflicht). Samo prva zabluda isklju¢uje
umisljaj, dok se druga reSava primenom instituta pravne zablude. Tako u gore navedenom pri-
meru, ako je otac znao da je njegovo dete u nevolji, te je uvideo i svoj polozaj garanta, ali je
ipak smatrao da nije obavezan da mu spasi Zivot, nalazio bi se u zabludi o obavezi spre¢avanja
posledice koja izvire iz garantne pozicije. U tom slu¢aju odgovarao bi za umisljajno delo. Kri-
vicu bi mogla da isklju¢i samo neotklonjiva pravna zabluda. Isto; T. Fischer, nav. delo, str. 123.
Kriti¢ki u tom pogledu Damaska koji smatra da umisljaj u¢inioca mora obuhvatiti sve okolnosti
koje predstavljaju uslov za negativan sud pravnog poretka, pa i duznost otklanjanja posledice. M.
Damaska, nav. delo, str. 25.

86 U. Kindhiuser, nav. delo, str. 210.

87  Pravilo engleskog krivi¢nog prava je da u odnosu na krivi¢na dela kod kojih se primenjuje tzv.
strict liability ni razumna zabluda o elementu koji ne mora da bude obuhvacen krivicom ne iz-
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obelezja subjektivnog bica krivicnog dela. Nece i¢i u korist u¢iniocu tvrdnja da je
sebe smatrao neura¢unljivim.®® Isto vazi i za li¢ne osnove isklju¢enja kaznjivosti i
odredbu o nacinu krivi¢nog gonjenja.®’

Krivi¢nopravni znac¢aj stvarne zablude o bi¢u krivi¢nog dela. Kao $to je ve¢
vi$e puta napomenuto, stvarna zabluda o bi¢u krivi¢nog dela predstavlja drugu stra-
nu umisljaja, negaciju njegove intelektualne komponente, pa samim tim uciniocu
koji se nalazi u takvoj zabludi nedostaje kriminalna energija svojstvena ovom obliku
krivice. Prema tome, i bez izricite zakonske odredbe bilo bi jasno da stvarna zabluda
isklju¢uje odgovornost za umisljajni delikt.®® Ipak KZ u pogledu dejstva pravi razli-
ku izmedu neotklonjive i otklonjive stvarne zablude. Stvarna zabluda je neotklonji-
va ako ucinilac nije bio duzan i nije mogao da izbegne zabludu u kojoj se nasao. To
znaci da ucinilac ni pod kojim uslovima u konkretnoj situaciji nije mogao da ima
ispravnu svest o okolnostima koje ulaze u bice krivicnog dela. Ona osim umisljaja
isklju¢uje i nehat, jer se uc¢iniocu ne moze prebaciti za pogresnu ocenu ¢injeni¢ne
podloge dela.”! Ako je uéinilac bio u stvarnoj zabludi usled nehata, postojace krivi¢-
no delo ucinjeno iz nehata kad zakon takvo krivi¢no delo predvida. Ovo je otklo-
njiva stvarna zabluda koju je ucinilac skrivio, posto je bio duzan i mogao je da ima
ispravnu svest o delu pa zasluZuje da mu se uputi prekor. Ona isklju¢uje umisljaj ali
ne i nesvesni nehat §to drugim re¢ima znaci da ne iskljucuje uvek odgovornost za
ucinjeno delo. Naravno, neophodno je najpre utvrditi da se u¢inilac nalazio u zablu-
di, da bi se potom preslo na ocenu njene (ne)skrivljenosti.”?

vinjava ucinioca. Takav je slu¢aj kod krivi¢nog dela silovanja. Sexual Offences Act (2003) predvida
dozivotni zatvor kao maksimalnu kaznu za silovanje lica koje nije navrsilo trinaest godina. Pri
tom je irelevantno da li je u¢inilac znao za godine starosti pasivnog subjekta. R.A. Duff, Answe-
ring for Crime. Responsibility and liability in the Criminal Law, Oxford, 2007, str. 257.

88 T Fischer, nav. delo, str. 123.

89  J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch, nav. delo, str. 505.

90 I pored toga §to su redaktori Projekta srpskog KZ iz 1910. god. posli od ovog stava (,,...svaka je
odredba o stvarnoj zabludi principijelno izli$na narodito za zakonodavca koji je dao zakonsku
definiciju o umisljaju®) Projekat je sadrZao odredbe o stvarnoj zabludi u § 43 i § 44 koje su ocen-
jene ,boljim od svih stranih zakonika“ Vid. Projekat i motivi Kaznenog zakonika za Kraljevinu
Srbiju, Beograd, 1910, str. 161.

91 Isklju¢ena je odgovornost ucinioca za krivi¢no delo prevare kada je u neotklonjivoj stvarnoj za-
bludi da je vlasnik stana zaklju¢io ugovor o prodaji te nepokretnosti. Presuda Okruznog suda u
Valjevu (Kz. 493/03).

92  Kada je optuzeni neovlaséeno drzao eksploziv, ne moze se pozivati da je bio u stvarnoj zabludi da
drzi eksploziv velike razorne modi, s obzirom na to da je bio neposredni ucesnik ratnih dogadaja
i da je znao da se radi o eksplozivu. Presuda Vrhovnog suda Srbije (KZ. 1336/99). Jedan slucaj
iz prakse engleskih sudova (Morgan 1976) je posebno zanimljiv. U¢inilac, ljut na svoju suprugu,
pozvao je trojicu svojih kolega na ljubavni ¢in sa njom, rekavsi im da ignori$u njen otpor, i da
e se ona samo pretvarati da ne pristaje, po$to na taj na¢in postiZe seksualno zadovoljstvo. Iako
su se sva trojica u postupku pred sudom pozvala na institut stvarne zablude (Mistake of Fact)
osudeni su za silovanje ,jer nijedna razumna porota ne bi mogla da poveruje u njihovu pri¢u®
M. Jefferson, nav. delo, str. 298. Ipak odluka u slu¢aju Morgan predstavlja prekretnicu u razvoju
ucenja o zabludi u engleskom pravu. Common law pravilo je bilo da zabluda isklju¢uje potre-
ban subjektivni element jedino ako je razumna (reasonable). Medutim, Dom Lordova je, i pored
osude okrivljenih, zauzeo stav koji je postao osnovni princip. Za uvazZavajucu stvarnu zabludu
dovoljno je da je ucinilac postupao u postenom, pa ¢ak i nerazumnom, uverenju da ne postoji
kakva okolnost koja ¢ini element krivi¢nog dela. Ovaj ne$to niZi standard, koji je postao pravilo,
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Posmatrano iz konteksta uslova za postojanje neotklonjive odnosno otklonjive
stvarne zablude, moze se primetiti da je zakonik pojedine situacije ostavio nereguli-
sanim. Naime, za neotklonjivu stvarnu zabludu se trazi da ucinilac nije bio duzan i
nije mogao da ima ispravnu svest, dok je kod otklonjive neophodno da je bio duzan
i da je mogao. U oba slucaja uslovi su postavljeni kumulativno pa se namece pitanje
kako rediti situaciju kada ucinilac nije bio duzan da ima pravu sliku o dogadaju ali
je to mogao, odnosno koje resenje primeniti ako je bio duzan a nije mogao da zna
sa stvarnu okolnost koja ulazi u zakonsko bic¢e.”* Pordevi¢ smatra da se u praksi
ovakvi slucajevi moraju resavati u korist ucinioca, pa se opredeljuje za drugacije
tumacenje ¢l. 28 st. 2 KZ (tako da se sveza ,,i“ u formulaciji ,,nije bio duzan i nije
mogao” prodita kao ,,ili) i prosirenje dejstva neotklonjive stvarne zablude i na ta-
kvu mogucu situaciju. Ovo resenje u pogledu konac¢nog rezultata treba prihvatiti
iako je pitanje mogu li se na taj na¢in prenebregavanjem gramatickog tumacenja
ocuvati strogi kriterijumi nacela zakonitosti. Ispravan put bi trebalo videti u izme-
ni odredbe kojom su odredeni uslovi neotklonjive stvarne zablude tako da umesto
,nije bio duZan i nije mogao“ stoji ,,nije bio duzan ili nije mogao®. Cini se da bi ta-
kvo resenje bilo u skladu sa postoje¢com odredbom ¢l. 26 koja u svom drugom delu
odreduje pojam nesvesnog nehata. Nepostojanje objektivnog ili subjektivnog uslo-
va nesvesnog nehata vodi isklju¢enju krivice. Otklonjiva stvarna zabluda je zapravo
zabluda u kojoj se ucinilac na$ao usled nesvesnog nehata,’* $to podrazumeva da je
uslov upisivanja zablude u krivicu, potvrda da je ucinilac s obzirom na okolnosti
pod kojima je radio bio duzan i s obzirom na svoje li¢ne sposobnosti mogao da ima
ispravnu svest o ¢injenicama koje su krivi¢nopravno relevantne.®> Zaklju¢ak je da
izostanak jednog od ova dva uslova negira i nesvesni nehat, samim tim i krivicu, $to
je dovoljno za neotklonjivu (neskrivljenu) zabludu.”®

Medutim, posto KZ samo kaze da nije krivicno delo ono delo koje je ucinje-
no u neotklonjivoj stvarnoj zabludi, iako to izgleda nesporno, moglo bi se postaviti

trpi izuzetak kod seksualnih delikata. Prema zakonu iz 2003. god. zabluda ucinioca da pasivni
subjekt pristaje na seksualni akt isklju¢uje krivicu samo ako je razumno utemeljena. Sli¢an je
slu¢aj i kod krivi¢nog dela dvobra¢nost. Isto, str. 301.

93 M. Dordevi¢, nav. delo, str. 9-10.

94  Jasno je da ovde ne dolazi u obzir svesni nehat, ¢iji intelektualni element se u potpunosti poklapa
sa onim koji postoji kod eventualnog umisljaja, pa zabluda koja negira eventualni umisljaj isklju-
¢uje i svesni nehat.

95 Oba ova uslova se prema jo§ uvek vladaju¢em shvatanju u nasoj literaturi ispituju na nivou kri-
vice, iako se u stranoj, pre svega nemackoj dogmatici, pitanje duznosti razmatra na nivou nepra-
va. U¢inilac koji je ispunio sve zahteve duzne paznje, tj. ponasao se onako kako bi se ponasao
prose¢no brizljiv gradanin u odnosnoj situaciji ne ostvaruje ve¢ objektivno bice krivi¢nog dela.
Vid. I. Vukovi¢, ,O pojmu nehata i njegovim pojavnim oblicima®, u: Stanje kriminaliteta u Sr-
biji i pravna sredstva reagovanja, Beograd, 2009, str. 246-248. Za razmatranje pitanja duznosti
ponasanja na nivou protivpravnosti, u na$oj ranijoj literaturi zalagao se Atanackovi¢, tvrdeci da
standard duzne paznje nije pitanje krivice ucinioca, ve¢ pitanje jedne objektivne procene, jednog
objektivnog vrednovanja dela. ,,Dakle, nedostatak duznosti drugojacijeg ponasanja nije osnov
isklju¢enja vinosti. On ima jace dejstvo od toga: on isklju¢uje samo postojanje krivi¢nog dela kao
socijalno nevrednog sadrzaja“. D. Atanackovi¢, nav. delo, str. 61.

96 Iako je situacija kada ucinilac nije bio duzan a mogao je da ima pravilnu svest sumnjiva, jer favo-
rizuje ucinioca natprose¢nih sposobnosti.
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pitanje koji element opsteg pojma krivicnog dela nedostaje u tom slucaju. Iako se
polazi od toga da je stvarna zabluda osnov iskljucenja krivice, a samim tim i krivi¢-
nog dela u objektivno-subjektivnom smislu, ipak ako se prihvati stav da je umisljaj
makar delimi¢no sadrzan u bic¢u krivi¢nog dela ne bi bilo bez osnova tvrditi da je
postojanje krivi¢nog dela isklju¢eno na nivou drugog elementa. Posto umisljaj kao
deo subjektivnog bi¢a pokazuje smisao radnje, ¢iji bi znacaj ostao neshvacen bez
spoznaje unutra$nje usmerenosti onoga koji je preduzima, onda bi stvarna zabluda
koju ucinilac nije mogao izbeéi negirala ono otvoreno neprijateljstvo prema zasti-
¢enom dobru. Stoga bi se moglo prihvatiti da ponasanje uc¢inioca koji se nalazio u
neotklonjivoj stvarnoj zabludi o nekom obelezju bi¢a ne ispunjava uslove krivi¢cnog
dela ve¢ na stepenu neprava.”’ Ipak, ovom shvatanju se protive zakonske odredbe o
subjektivhom elementu krivi¢nog dela.

STVARNA ZABLUDA O RAZLOZIMA
ISKLJUCENJA PROTIVPRAVNOSTI

Druga vrsta stvarne zablude koju poznaje nas$ zakonodavac je zabluda o ¢inje-
ni¢nim pretpostavkama osnova isklju¢enja protivpravnosti. U¢inilac tu pogresno
smatra da postoji neka stvarna okolnost koja bi, da je zaista postojala, ¢inila delo
dozvoljenim. U tom slucaju objektivne pretpostavke nekog osnova opravdanja nisu
ispunjene ali subjektivne jesu, tj. u¢inilac pogresno drzi da se kre¢e u okviru nekog
razloga koji bi iskljucio protivpravnost njegovog ponasanja.”® Tipi¢na je konstelacija
tzv. putativne nuzne odbrane. Npr. ucinilac ¢uje vrisak i poziv u pomo¢ koji dolazi
iz susednog stana pa razvali vrata kako bi pritekao u pomo¢, a u stvari komsija je
uzivao u gledanju horor filma,”® odnosno greskom smatra da je napadnut pa tele-
sno povreduje ,,napadaca®,!? ili je npr. u zabludi da postoji pristanak osteé¢enog i sl.
U slucaju umisljenog napada treba ispitati jesu li ispunjene sve ostale pretpostavke

97 1 u na$oj sudskoj praksi se moZe nai¢i na odluke koje polaze od toga da u slu¢aju neotklonjive
stvarne zablude nema ve¢ bica krivi¢nog dela. U tom smislu presuda Okruznog suda u Valjevu
(Kz1. 237/09) gde je zauzet stav da u radnjama okrivljenog nema elemenata bic¢a krivi¢énog dela
klevete kada je tvrdio da je privatni tuZilac nudio svedoku 100 evra da ne kaze istinu u krivicnom
postupku, ne znajuéi da se svedok od koga je to ¢uo samo $alio.

98 Moguca je i suprotna situacija — objektivno su ispunjeni svi uslovi nekog osnova opravdanja ali
ucinilac za njih ne zna, tako da nedostaje subjektivni element koji bi negirao nepravo. Vid. G.
Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 156. Npr. u¢inilac tesko telesno povredi drugoga, ne zna-
judi da se ovaj spremao da ga napadne i ubode nozem. Objektivno posmatrano, u¢inilac postupa
u okviru osnova opravdanja, ali ¢injenica da toga nije svestan ne poniStava nevrednost radnje
ve¢ potire nepravo posledice pa je rezultat kaznjavanje za (nepodoban) pokusaj. U. Kindhduser,
nav. delo, str. 232. U nasoj literaturi vid. I. Vukovi¢, ,,O subjektivnim obelezjima protivpravnosti
u krivi¢nom pravu, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd, 2/2011, str. 122-141.

99  G. Freund, nav. delo, str. 292.

100 Ili uéinilac koji je zaista napadnut pogre$no smatra neko drugo lice za napadaca, pa prema njemu
preduzima radnju ,,odbrane®. U jednom slu¢aju iz nase prakse ucinilac je usred no¢i probuden
prisustvom nepoznate osobe u svom stanu pojurio za napadacem, koji je uspeo da pobegne kroz
vrata terase. Videv$i da mu Cerka nije u svojoj sobi ucinilac stvara sliku da je oteta i da su mu
ukradene neke stvari. Zatim uzima pusku i istr¢ava ispred kuce gde primeti lice kako sedi za
volanom uklju¢enog motornog vozila pa ga lako telesno povredi, primenjujuéi prinudu prema
njemu, u uverenju da se radi o saucesniku. Vid. Regenje Okruznog suda u Cacku (K. 264/07).
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instituta nuzne odbrane,'! da li je odbrana bila neophodno potrebna za odbija-
nje napada, da li se ucinilac u odredenim slucajevima kretao u socijalno-etickim
granicama nuzne odbrane itd. Ovo se obrazlaze time $to bi u suprotnom u zabludi
delujudi ucinilac imao vide prava od onog koji se zaista nalazi u situaciji nuzne od-
brane. Tako ne postoji ova vrsta zablude kada ucinilac ,,lopova®“ sustigne i oduzme
mu stvar, te na taj na¢in uspe$no odbije ,napad® ali ga nakon toga o$amari.!?? Slucaj
kada ucinilac ne samo $to pogresno polazi od toga da postoji stvarna pretpostavka
osnova iskljucenja protivpravnosti ve¢, na osnovu ove pogresne procene, prekoracu-
je svoje ,pravo® uobi¢ajeno se oznacava kao svojevrsna ,,dupla®, ,dvostruka® zablu-
da (Doppelirrtum).19 U takvoj je zabludi supruga koja nedugo nakon brac¢ne svade
¢uje svog muza kako dolazi iz podruma, pogre$no drze¢i da je on tamo uzeo sekiru
kako bi je usmrtio, i u trenutku kada je on otvorio vrata puca mu bez prethodnog
upozorenja direktno u srce. Pri tom je verovala da je ovlas¢ena na takvu radnju.
Stav je da se uprkos zabludi o stvarnoj okolnosti osnova opravdanja (u¢inilac po-
gre$no smatra da je napadnut) ova situacija resava prema pravilu o pravnoj zabludi,
jer tako $iroko omedenu odbrambenu radnju pravni poredak ne bi dozvolio ni da
je napad stvarno postojao. U odnosu na neophodnost odbrane postoji dakle jedna
indirektna pravna zabluda.!%

Stvarnu zabludu o razlozima isklju¢enja protivpravnosti treba upravo razliko-
vati od indirektne pravne zablude. Prva postoji kada ucinilac pogre$no smatra da
su ispunjene ¢injeni¢ne pretpostavke jednog zakonom priznatog osnova opravda-
nja, dok je o drugoj re¢ ako ucinilac greSkom smatra da postoji osnov iskljucenja
protivpravnosti koji pravo u stvari ne poznaje, ili u svoju korist prosiruje granice
nekog vazeceg osnova opravdanja. Tako, radice se o stvarnoj zabludi ako ucinilac
umislja da je napadnut a postojace pravna zabluda ako on smatra da i nakon pre-
stanka prethodno protivpravnog napada ima pravo na ,odbranu“ prema prvobit-
nom napadacu. Ipak, u pojedinim situacijama ovo razgranicenje nije lako sprovesti.
Gde dolazi do preplitanja u sumnji se treba odluciti za stvarnu zabludu. Primera
radi, kod putativne nuzne odbrane primena zablude o osnovima opravdanja prema
vladaju¢em misljenju nije ogranic¢ena samo na slucaj kada ucinilac pogresno drzi
da napad objektivno postoji. O pogresnom shvatanju opravdavajuceg ¢injeni¢nog
stanja radice se i kada ucinilac npr. pogresno procenjuje jac¢inu napada i brani se in-
tenzivnijom radnjom od stvarno neophodne ili kada zakonitu radnju smatra protiv-
pravnom.!? Jasno je dakle da zabluda o osnovima opravdanja nipo$to nije svedena

101 To analogno vazi i za ostale osnove isklju¢enja postojanja krivi¢nog dela.

102 K. Kiihl, nav. delo, str. 413-414.

103 Vid. J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 183.

104 Isto.

105 Isto, str. 182; K. Kiihl, nav. delo, str. 418. I Jakulin smatra da ako u¢inilac prekoraci granice nuzne
odbrane zbog zablude o intenzitetu napada takva zabluda isklju¢uje njegovu krivi¢nu odgovorn-
ost, jer ne bi bilo logi¢no da zabluda o postojanju napada ima takvo dejstvo a da zabluda o inten-
zitetu stvarnog napada omogucava samo blaze kaznjavanje. Vid. V. Jakulin, ,,Stvarna zabluda u
krivi¢nom pravu‘, Pravni Zivot, Beograd, 9/2006, str. 95. Roksin isti¢e da se jedan od najsloZenijih
problema ti¢e odredivanja mesta zablude o protivpravnosti napada kod nuzne odbrane. Ocena
da li se radi o stvarnoj ili pravnoj zabludi zavisi od okolnosti slu¢aja. Ako npr. u¢inilac zatecen
prilikom vrdenja krivicnog dela smatra protivpravnim napadom radnju lica koje namerava da
ga privremeno li$i slobode (tzv. gradansko hapsenje), tj. smatra da ima pravo da se ,,brani“ od
takvog ponasanja nalazi se u pravnoj zabludi, jer uzima da postoji osnov opravdanja koji pravo
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samo na pogre$nu svest u pogledu ¢injenica u uzem smislu reci, ve¢ da kada se radi
o normativnim elementima razloga isklju¢enja protivpravnosti (slicno kao kod nor-
mativnih obeleZja bi¢a) u obzir moze do¢i i zabluda u pogledu (pravne) procene.!%
I ovu vrstu stvarne zablude na§ KZ u pogledu dejstva tretira kao i za zabludu
o bi¢u; neotklonjiva zabluda isklju¢uje krivicu, dok otklonjiva ne dira u postojanje
nehatnog dela. Ipak, jednak krivi¢nopravni tretman zablude o razlozima iskljuc¢enja
protivpravnosti i zablude o stvarnim obelezjima bica razli¢ito se opravdava. Razlog
tome treba traziti u ¢injenici $to je ucinilac koji misli da se kre¢e u okviru osnova
opravdanja ipak svestan svih okolnosti iz zakonskog opisa i voljno se odnosi prema
rezultatu svog ponasanja.!?” No, i pored toga ucinilac smatra svoje delo opravda-
nim, usled ¢ega mu nedostaje subjektivna usmerenost koja je odraz umisljaja, i ono
neskriveno protivpravno raspoloZenje i suprotstavljanje zahtevima pravnog poretka.
U zakonodavstvima koja ovu vrstu stvarne zablude izri¢ito ne reguli$u to pitanje je
prepusteno teoriji i praksi. Takav je slu¢aj u Nemackoj, ¢iji KZ reguli$e samo zabludu
o bi¢u, pa je pitanje kakav krivi¢cnopravni znacaj pripisati zabludi o osnovima oprav-
danja donekle sporno, te su se u tom smislu u nauci pojavila razli¢ita shvatanja.
Teorija umisljaja (Vorsatztheorie). Prema ovoj teoriji umisljaj pored bi¢u odgo-
vara-juceg ¢injeni¢nog stanja obuhvata i svest o protivpravnosti, pa se svaka pogres-
na svest o pravnoj zabranjenosti re§ava kroz direktnu primenu pravila koje je obli-
kovano za stvarnu zabludu. Prema tome, ucinilac koji pogre$no zamislja postojanje
osnova opravdanja postupa bez umisljaja. U obzir dolazi nehatna krivica i delo ¢e
biti kaznjivo ako je zakonom predviden takav oblik.'% Ovo je ucenje ipak neodrzi-
vo, jer je u neskladu sa vaze¢im pravom (§ 17 nemackog KZ) koje nedvosmisleno
svest o protivpravnosti smatra zasebnim elementom u strukturi krivice. Dovedeno
do krajnjih konsekvenci, ono bi jednako dejstvo priznavalo i pravnoj zabludi.
Stroga teorija krivice (Strenge Schuldtheorie). Stoji na suprotnom polu. Polazi-
$te ove teorije je stav da se zabluda o stvarnim pretpostavkama osnova opravdanja
uvek tretira kao pravna zabluda, po$to se svest o protivpravnosti smatra samostal-
nim elementom krivice. Ovo shvatanje pod umisljaj podvodi samo objektivne okol-
nosti koje pripadaju bi¢u pa i stvarnu zabludu ograni¢ava samo na te okolnosti.
Osnovni argument od koga se polazi je principijelna nemogucnost izjednac¢avanja
zablude o osnovima opravdanja sa zabludom o bi¢u. U¢inilac koji zna da ostva-
ruje obelezje predvideno krivicnopravnom normom treba da ispita postoji li ipak

ne priznaje. Drugacije je ipak kod zablude o protivpravnosti napada koja se ne ti¢e vrednovanja
¢itavog dogadaja vec koja postoji zbog jedne stvarne ¢injenice. Npr. uéinilac pogre$no drzi da
je lice koje Zeli privremeno da lisi slobode uéinilo krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti, i protiv njegovog opravdanog otpora smatra da postupa u ,,nuznoj odbrani.“ Takva
zabluda o protivpravnosti napada je stvarna zabluda koja isklju¢uje umisljaj. Da je situacija zai-
sta onakva kakvom je ucinilac zamislio njegovo ponasanje bi bilo pokriveno dejstvom nuzne
odbrane. Takode, nalazi se u stvarnoj zabludi u¢inilac koji u polozaju nuzne odbrane puca na
napadaca, posto greSkom smatra da mu neko blaze odbrambeno sredstvo ne stoji na raspolagan-
ju. Vid. C. Roxin, nav. delo, str. 633-634.

106 G. Freund, nav. delo, str. 292.

107 Kod ucinioca koji je uobrazio da je napadnut ipak postoji i svest i volja u odnosu na povredu
napadaca, pa se postavlja pitanje kako u¢inilac koji je sa umisljajem ostvario bice krivi¢nog dela
moZe, u slucaju skrivljenosti zablude, da odgovara za nesvesni nehat.

108 U. Kindhiuser, nav. delo, str. 233.
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opravdanje za takvo ponasanje. S druge strane ko ne zna da ostvaruje obelezja bi¢a
njemu nedostaje i pomisao o protivpravnosti radnje.'? Ovo se slikovito podupire
primerom: liSenje Zivota ¢oveka u nuznoj odbrani (opravdano ostvarenje bi¢a) nije
isto $to i ubistvo komarca (ponasanje koje ne ispunjava bi¢e nekog dela).!'? Naziv
»stroga“ dolazi otud $to se ne dopusta nijedan izuzetak od pravila da se zabluda o
protivpravnosti re$ava kroz institut pravne zablude, bez obzira na to da li ucinilac
svoju radnju uopste ne smatra pravno zabranjenom ili pogre$no polazi od toga da
postoji stvarna okolnost koja bi delo ¢inila dozvoljenim.!!! Na planu dejstva ovo
znaci da samo neotklonjiva zabluda o razlozima iskljucenja protivpravnosti isklju-
¢uje krivicu, dok otklonjiva omogucuje blaze kaznjavanje.

Ogranicena teorija krivice (Eingeschrinkte Schuldtheorie). Stroga doslednost
prethodnog shvatanja ublaZena je resenjem ogranicene teorije krivice koje zabludu
o ¢injeni¢nim pretpostavkama osnova opravdanja tretira kao i zabludu o bi¢u. Pre-
ma tome zabluda o opravdavajuc¢em cinjeni¢nom stanju je isklju¢ena iz podrucja
primene odredbe o pravnoj zabludi i u svojim pravnim posledicama izjednac¢ena
sa stvarnom zabludom (otud i naziv ,ograni¢ena“ teorija krivice).!'2 U osnovi ovog
shvatanja je zaklju¢ak da nepravo jednog dela pretpostavlja s jedne strane ostvarenje
bi¢a krivicnog dela a s druge strane odsustvo opravdavajuceg ¢injeni¢nog stanja.
Uc¢iniocu kome nedostaje znanje o stvarnim pretpostavkama protivpravnog pona-
$anja, zbog toga §to ne shvata ostvarenost bica ili zbog toga $to pogresno smatra da
postoji osnov opravdanja, delo ne moZe biti upisano u umisljaj.!!* Zbog pogresne
procene situacije ucinilac u oba slucaja ne prepoznaje nevrednost svoje radnje, tj. on
je »odan pravu“!1* U obzir dolazi nehatni delikt ako je ucinilac prekrs$io duznost bri-
zljivog ponasanja. Dakle, zabluda o osnovima opravdanja i pored odredenih razlika
strukturalno u svom stvarnom znacaju odgovara zabludi o bi¢u posto ponasanje
ucinioca nije izraz njegovog suprotstavljanja pravnom poretku. Ipak, ovo se dejstvo
moze razli¢ito braniti pa u okviru ogranicene teorije krivice postoji nekoliko vari-
janti.

Teorija o negativnim obelezjima bica (Lehre von den negativen Tatbestan-
dsmerkmalen). Shodno ovom shvatanju pored pozitivnih obelezja bi¢a koja proizla-
ze iz zakonskog opisa i koja zasnivaju nepravo, umisljaj u¢inioca mora da obuhvati i
nepostojanje negativnih obeleZja, tj. osnova iskljucenja protivpravnosti. Objektivne
pretpostavke osnova opravdanja bi u tom kontekstu bile negativha obelezja bica.
Njihovo postojanje ponistilo bi ostvarenost bi¢a jednako kao i nedostatak pozitivnih
obelezja, pa se sledstveno i zabluda u odnosu na obe vrste obelezja treba jedna-
ko tretirati.!!> Zabluda o osnovima opravdanja bi vodila isklju¢enju umisljaja. Ovo

109 Vid. G. Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 157.

110 U. Kindhauser, nav. delo, str. 234. Zamerka koja se stavlja ovom uporedenju svodi se na konstata-
ciju da ponasanje koje pravni poredak dozvoljava, nezavisno od toga na kom nivou je isklju¢eno
postojanje krivi¢nog dela, nije nepravo. Objektivno posmatrano, osnov opravdanja jednako negi-
ra kvalitet i intenzitet neprava kao i neostvarenost bica. Isto.

111 Vid. J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 176-177.

112 Isto, str. 177.

113 U. Kindhiuser, nav. delo, str. 235.

114 G. Freund, nav. delo, str. 293.

115 Vid. G. Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 157.
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ucenje treba odbaciti posto na istom nivou govori o osnovima koji konstituisu i o
osnovima koji isklju¢uju nepravo.!16

Ogranicena teorija krivice u uZem smislu (Eingeschrinkte Schuldtheorie im
engeren Sinn). Zastupa stav da se u odnosu na zabludu o stvarnim pretpostavkama
osnova opravdanja samo analogno primenjuje pravilo o stvarnoj zabludi. Ova te-
orija negira nevrednost radnje umisljajnog dela, koja biva ponistena kada ucinilac
polazi od jednog opravdavajuceg stanja stvari, odnosno smatra da ¢ini nesto $to
pravni poredak izuzetno dozvoljava.!!”

Teorija krivice koja upucuje na pravne posledice zablude o bi¢u krivi¢nog
dela (Rechtsfolgenverweisende Schuldtheorie). Polazi od toga da umisljaj ima dvo-
struku funkciju. On predstavlja subjektivno obelezje bica ali i oblik krivice. Kao
oblik ponasanja umisljajno ostvarenje bica je korelat prekorljivosti ponasanja na
nivou krivice. Pogre$na svest o opravdavaju¢em ¢injeni¢nom stanju prema ovoj va-
rijanti ne dotice umisljaj kao oblik ponasanja, tj. u¢inilac ostvaruje nepravo bic¢a
ali se ne kaznjava za umisljajno delo, posto je isklju¢ena umisljajna krivica.!'8 Ovo
shvatanje ne negira nacelnu razliku izmedu stvarne zablude o bi¢u i zablude o ra-
zlozima iskljucenja protivpravnosti, pa ovoj drugoj ne pripisuje prirodno iskljucenje
umisljaja, ve¢ samo upucuje na jednak pravni polozaj i primenu pravila o stvarnoj
zabludi u svom resenju.!!® Na §irokoj paleti razli¢itih misljenja pojedini autori ovo
poslednje shvatanje oznacavaju kao najprihvatljivije.!2°

Ivan Dokic¢
Juristische Fakultat, Universitit Belgrad

TATBESTANDS- UND ERLAUBNISTATBESTANDSIRRTUM
IM STRAFRECHT

ZUSAMMENFASSUNG

Die Irrtumslehre ist von grofler praktischer Bedeutung, weil die Unkenntnis oder die Fehl-
vorstellung des Tatbestands einer Tat, gleich wie ein Irrtum tiber die sachlichen Vorausset-
zungen eines anerkannten Rechtfertigungsgrundes, den Vorsatz ausschliest. Der Téter han-
delt also nicht vorsitzlich, wenn er bei der Begehung der Tat den Umstand nicht kennt, der

116 K. Kiihl, nav. delo, str. 415-416.

117 Isto; J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 178-179.

118 J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 179-180.

119 G. Stratenwerth, L. Kuhlen, nav. delo, str. 157.

120 Vid. J. Wessels, W. Beulke, nav. delo, str. 180; E. Baci¢, nav. delo, str. 299. Od ovog reSenja je posao
i austrijski KZ koji u § 8 predvida da se u¢inilac koji pogre$no smatra da postoji okolnost koja bi
isklju¢ila protivpravnost ne moze kazniti za umisljajno delo. I Nacrt nemackog KZ iz 1962. god.
($ 20) je slede¢i ovaj pravac polazio od toga da ucinilac koji je u zabludi da postoji okolnost koja
bi delo opravdavala nece biti kaznjen za umisljajno delo, ali da e se kazniti za nehatno delo, kada
mu se zabluda moze prebaciti i kada zakon nehatno ponasanje zaprecuje kaznom. Ipak ovaj akt
nije ozakonjen. Vid. J. Baumann, U. Weber, W. Mitsch, nav. delo, str. 507; J. Wessels, W. Beulke,
nav. delo, str. 177.
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zum gesetzlichen Tatbestand gehort, oder einen rechtfertigenden Sachverhalt irrigerweise
annimmt. Dennoch kann der Tater wegen fahrlassiger Tatbestandsverwirklichung strafbar
sein, wenn der Irrtum auf der Fahrlédssigkeit beruht und eine entsprechende Fahrldssigkeits-
strafbarkeit gesetzlich vorgesehen ist. Beide Tatbestands— und Erlaubnistatbestandsirrtumer
sind im serbischen Strafgesetzbuch nach § 28 ausdriicklich geregelt.

Im ersten Teil der Arbeit werden die Fragen analysiert, die sich auf Tatbestandsirrtum
beziehen. Der Gegenstand eines Tatbestandsirrtums konnen alle objektiven Merkmale einer
Tat sein, insbesondere Tathandlung, Tatobjekt, Kausalverlauf usw. Im zweiten Teil des Arti-
kels priift der Autor den Begriff des Erlaubnistatbestandsirrtums und verschiedene Theori-
en, die die Wirkung dieses Irrtums begriinden.

Schliisselworter: Vorsatz, Fahrlassigkeit, Tatbestandsirrtum, Erlaubnistatbestandsirrtum.
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ISTRAZIVANJE POCETKA
KRIMINALNE KARIJERE

Apstrakt. Brojna kriminologka istrazivanja ukazuju na povezanost ranog zapocinjanja kri-
minalne karijere i njenog trajanja, kao i ucestalosti izvr$enih krivi¢nih dela. Zbog toga se
u ovom radu bavimo utvrdivanjem momenta kada prestupnici zapoc¢inju svoju kriminalnu
karijeru. On je vazan i za politiku suzbijanja kriminaliteta jer pruza podatke o uzrasnim
kategorijama u odnosu na koje treba delovati profilakticki sa ciljem spre¢avanja kriminal-
nih aktivnosti. Navedenoj problematici pristupa se sa teorijskog i empirijskog aspekta. Po-
sle objasnjenja pojma kriminalne karijere, ukazuje se na rezultate postoje¢ih kriminologkih
istrazivanja o pocetku kriminalne karijere kao i vrstama krivi¢nih dela kojima zapocinje
istrajna kriminalna aktivnost. U drugom delu rada predstavljeni su rezultati sprovedenog
istrazivanja o pocetku kriminalne karijere. Empirijsku podlogu istraZivanja ¢ine statisticki
podaci prikupljeni za 205 povratnika koji se trenutno nalaze na izdrzavanju kazne zatvora
u Kazneno-popravnom zavodu u Sremskoj Mitrovici kao i podaci prikupljeni anketiranjem
70 povratnika iz navedenog zavoda. Pocetak kriminalne karijere analiziran je na osnovu obe
vrste prikupljenih podataka a sprovedena je i studija samooptuzivanja koja je omogudila
utvrdivanje ,,stvarnog“ pocetka kriminalne karijere kod povratnika ¢ije je prvo krivi¢no delo
ostalo nepoznato organima krivi¢nog progona. Ispitivana je i vrsta kriviénih dela kojima
otpocinje istrajna kriminalna aktivnost a vr§ena je i komparacija krivi¢nih dela kojima kri-
minalnu karijeru podinju povratnici mladi odnosno stariji od 21 godine.

Kljucne reci: kriminalna karijera, pocetak, povrat, istrazivanje, krivi¢no delo.

1. UVODNE NAPOMENE

Problematika povrata oduvek je privlacila paznju kriminologa. Prvobitno inte-
resovanje naucnika za ovaj fenomen odnosilo se na pitanja klasifikacije povratnika
i etiologiju recidivizma.!

* asistent, natalija.lukic@ius.bg.ac.rs

1  Tako je npr. Lombrozo sve izvrioce krivi¢nih dela podelio na rodjene zlo¢ince koji se vrienju
dela iznova okrecu jer su za to predodredeni, dusevno bolesne, kriminaloide koji se zlo¢inu
vracaju zbog navike, zlocince iz strasti i slucajne zlocince. List je pravio razliku izmedu zlo¢inaca
iz navike (delio ih je na popravljive i nepopravljive) i slu¢ajne krivce. Asafenburgovu klasifikaciju
krivaca ¢ine slucajni, sa povodom, u povratu, iz navike i po zanimanju. Pinatel razlikuje slucajne,
zlodince iz strasti i iz navike. O navedenom viSe u: D. Ignjatovi¢ /2009/: Teorije u Kriminologi-
ji, Beograd, str. 33-61. Kategoriju profesionalnog kriminalca detaljnije u svom delu Filozofija
kaznjavanja analizira Tard smatrajuci da se sa kriminalnom karijerom pocinje u ranom uzrastu
i da ona, kao i druga zanimanja, ima svoje specijalne $kole, dijalekt kao specijalne asocijacije. U
delu Profesionalni lopov Saterlend ukazuje na bitnu karakteristiku ove kategorije povratnika koji-
ma vr$enje krivi¢nih dela predstavlja jedini izvor prihoda i koji sebe dozZivljavaju kao kriminalce
dok su predstavnici interakcionisticke struje objasnili sam proces prihvatanja uloge prestupnika.
Vise u: B.Kyvsgaard /2004/: The Criminal Career, The Danish Longitudinal Study, UK, str.2.
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Povrat se u novijoj kriminoloskoj literaturi dovodi u vezu sa pojmom kriminal-
ne karijere. Po jednom shvatanju (Hagan) lica sa kriminalnom karijerom odlikuju
sledece karakteristike: identifikacija sa zlo¢inom, koncept o sebi kao kriminalcu,
grupna podrska i udruzivanje sa drugim kriminalcima, progresija u kriminalnoj ak-
tivnosti, zlo¢in kao nacin Zivota®. Novi pristup kriminalnoj karijeri poceo je da se
razvija sredinom 80-ih godina proslog veka u SAD a prvi zastupnici ovog koncepta
bili su Blumstein i Coen. Smatrajuci da je za proucavanje kriminaliteta vazno do¢i
do podataka o karakteristikama istrajne kriminalnosti, bez udubljivanja u slozenu
problematiku etiologije povrata, definisali su kriminalnu karijeru kao ,,longitudi-
nalni proces ¢injenja krivi¢nih dela u nekom periodu Zivota.“ Klju¢ni elementi tako
odredenog pojma kriminalne karijere su njen pocetak (onset), trajanje (duration)
i prestanak (desistance)®. U brojnim istrazivanjima koja su potom usledila analizi-
rani su navedeni elementi ¢ime je upotpunjeno saznanje o vremenu ukljuc¢ivanja u
kriminalne aktivnosti, o povezanosti pocetka kriminalne karijere sa vrstom kasnije
izvr$enih krivi¢nih dela, njihovim brojem, kao i ucestalo$¢u u izvr$enju. Takode je
ukazivano na povezanost pocetka kriminalne karijere i njenog trajanja, trajanja ka-
rijere i progresije u vrienju tezih krivi¢nih dela a istrazivana je i veza izmedu traja-
nja kriminalne karijere i specijalizacije u vr§enju krivi¢nih dela.

Ovoj temi nije posve¢eno mnogo paznje u nasoj literaturi. Kod autora koji su
se bavili problematikom povrata, pocetak kriminalne karijere predstavlja samo je-
dan od mnogobrojnih analiziranih aspekata. U pitanju su pravni pojam povrata,
etioloski ugao posmatranja, tipologija povratnika itd. Sto se ti¢e fenomenoloskih
karakteristika, sprovedena istrazivanja sadrze podatke o strukturi i kretanju povrat-
ni¢kog kriminaliteta, demografskim odlikama ali i o uzrastu povratnika u trenutku
izvr$enja prvog kao i poslednjeg krivicnog dela*. O podacima istrazivanja koji se
odnose na pocetak kriminalne karijere bice re¢i u nastavku rada.

2. TEORIJSKI OKVIR

Pocetak kriminalne karijere po rezultatima sprovedenih istrazivanja predstavlja
znacajan indikator kasnijeg kriminalnog ponasanja. Rano zapocinjanje kriminalnih
aktivnosti dovodi se u vezu sa ve¢om ucestalo§¢u krivi¢nih dela a po pravilu uzro-
kuje i duze trajanje kriminalne karijere kao i vrienje tezih krivi¢nih dela®. Fakto-
ri koji uti¢u na rane pocetke kriminalnih aktivnosti su porodi¢ni problemi, slabe

U na3oj literaturi je uglavnom vrena klasifikacija povratnika na prestupnike iz navike, po ten-
denciji i profesionalne izvr$ioce krivi¢nih dela- prema: Lj. Lazarevi¢ /1971/: Krivi¢nopravne mere
prema povratnicima —u: M.Milutinovi¢ (ur.), Problemi povrata, Beograd, str.350-351. Sli¢no:
EBaci¢ /1986/: Krivicno pravo, Zagreb, str. 482-483.

2 D.gnjatovi¢ /2011/: Kriminologija, Beograd, str. 133.

D. Ignjatovic /2009/, 461.

4 V.Miladinovi¢ /1983/: Povrat u krivicnom pravu, Beograd, M.Milosavljevi¢ /1975/: Izmedu neslo-
bode, Beograd.

5  Tako npr. Farington navodi da kod prestupnika koji svoju kriminalnu aktivnost po¢inju izmedu
10.i 13. godine kriminalna karijera u proseku traje oko 12 godina dok je znatno kraca (2,33 go-
dine) kod lica koja prvo delo vr$e u uzrastu izmedu 21. i 30. godine. Nav.prema: Alex R.Piquero,
David Farrington, Alfred Blumstein /2006/: Key issues in Criminal Career Research Cambridge,
82. Do sli¢nih zaklju¢aka dogli su i drugi autori-vi$e u: Alex R. Piquero, Robert Brame and Don-

w
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afektivne veze, povezivanje sa devijantnim vrnjacima®. Sa druge strane, uzroci su
drugaciji kada se pocetak kriminalne karijere vezuje za kasniji Zivotni period. Tako
su npr. Sampson i Laub, analiziraju¢i uzorak od 500 delinkvenata i isto toliko ne-
delinkvenata prikupljen od bra¢nog para Glueck, dosli do zaklju¢ka da na pocetak
kriminalne aktivnosti u odraslom dobu utic¢u slabe socijalne veze (posebno nezapo-
slenost i razvod braka) a odredeni doprinos pruza i devijantno ponasanje iz adoles-
centskog perioda i detinjstva’. Ima misljenja da svaka kriminalna karijera po¢inje u
detinjstvu ili u adolescentskom periodu a da podaci o prvoj osudi posle 21. ili ¢ak
18. godine samo ukazuju na trenutak reagovanja organa formalne kontrole.

Podaci u nekim istraZivanjima ukazuju na znacajan udeo povratnika koji su
zapoceli kriminalnu karijeru posle 21. godine. Stokholmska studija je obuhvati-
la oko 15 000 lica i pokazala da je preko 70% kriminalnu karijeru zapocelo posle
18.godine. Farrington je jedan od autora koji je istrazivao u kojoj meri su podaci o
pocecima kriminalnih karijera u odraslom dobu validni. Ispitujudi retrospektivno
grupu kasnih pocetnika (sa 21. navr§enom godinom kada se protiv navedenih lica
u Engleskoj vodi redovni krivi¢ni postupak bez bilo kakvih pogodnosti koje postoje
u slu¢aju maloletnih ucinilaca) dosao je do zakljucka da je 1/3 tih lica kriminalnu
karijeru zapocela pre 21. godine. Iako podaci pokazuju da je znatno vedi broj is-
pitanika od 1/3 ucinio neko krivi¢no delo pre 21. godine, Farringtonov stav je da
samo one koji su izvr$ili veci broj dela (konkretno preko 12 krivi¢nih dela) treba
smatrati ranim pocetnicima. U suprotnom, kako on navodi, dosli bismo do zakljuc-
ka da su svi ispitanici poceli kriminalnu karijeru u ranom Zivotnom dobu. Pored
ispitivanja stvarnog vremenskog trenutka zapocinjanja kriminalne karijere, paznja
se u literaturi posvecuje i razlikama u vrsti dela kojima kriminalnu aktivnost podi-
nju maloletna odnosno punoletna lica. Najé¢e$c¢a krivi¢na dela kojima se punoletna
lica uklju¢uju u kriminalne aktivnosti su seksualni delikti, krade na radnom mestu,
prevara i vandalizam (odnosno ostecenje tude stvari) dok su kod maloletnika u pi-
tanju krade, krade motornih vozila i provalne krade. Kako pomenuti autor navodi,
potrebno je analizirati i razlike u pogledu uzroka koji dovode do pocetka kriminal-
ne karijere kod ove dve kategorije u¢inilaca.

Tako je npr. u kriminoloskoj literaturi poznata klasifikacija kriminalnih karije-
ra koju je formulisala Mofitova i po kojoj se istrajni prestupnici mogu podeliti na

ald Lynam /2004/: Studying Criminal Career Length Through Early Adulthood Among Serious
Offenders, Crime ¢ Delinquency, n.50, 412-435.

6 Charles Ayers and all. /1999/: Assessing Correlates of Onset, Escalation, Deescalation, and Desis-
tance of Delinquent Behavior, Journal of Quantitative Criminology, Vol. 15, No. 3, 279-280.

7  Sampson i Laub ukazuju da na kriminalitet uti¢u vazne institucije socijalne kontrole tokom
Zivota: u detinjstvu i adolescenciji to su porodica, $kola i grupe vr$njaka; u fazi rane odrasle
dobi to su institucije koje su vi§e obrazovnog i/ili profesionalnog karaktera ali i brak; kasnije su
dominatni posao, brak, roditeljstvo i dru$tvena zajednica. Ovi autori su, polazeéi od teorija so-
cijalne kontrole, pokusali da objasne promene koje se desavaju tokom jedne kriminalne karijere.
Kritikuju¢i teorije koje kriminalitet objasnjavaju odredenim karakteristikama udinilaca, poput
psihi¢kih ili biologkih specifi¢nosti, oni postavljaju logi¢no pitanje: ,,Kako objasniti prestanak
kriminalne karijere ako navedeni uzro¢nici kriminalnog ponaganja ostaju nepromenjeni tokom
Citavog Zivota?™ —Vise o tome u: Larry Siegel, Criminology (Theories, Patterns and Typologies),
USA, 2010, 272-283.

8  Vide o tome u: Tara Renae McGee, David P. Farrington /2010/: Are There Any True Adult-onset
Offenders?, British Journal of Criminology, n. 50, 530-549.
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one koji imaju zivotnu karijeru (life-course persistent offender), koja pocinje u ranom
detinjstvu i traje do odraslog doba, i na one ¢ija karijera je ogranicena na adoles-
centski period (adolescence limited offender). Pojedini autori navode da se etiologija
kriminalnih karijera razlikuje prema navedenoj podeli. Tako npr. prestupnike ¢ije
kriminalno ponasanje zapocinje u uzrastu izmedu 15. i 17. godine odlikuju sledece
karakteristike: loSe obrazovanje, slaba porodi¢na podrska, zloupotreba alkohola i
droga, stresni dogadaji u Zivotu. Navedeni uzroci nisu zastupljeni kod lica ¢iju kri-
minalnu karijeru ¢ini mali broj krivi¢nih dela ili kod onih koji u kasnijem Zivotnom
periodu pocinju sa kriminalnim aktivnostima®.

U brojnim studijama analiziran je pocetak kriminalne karijere. Utvrdivanje
ovog momenta uslovljeno je starosnom granicom krivi¢ne odgovornosti koja je ra-
zli¢ito odredena u zakonodavstvima drzava. Kod nas je ta granica 14 godina ali je
npr. u SAD ona niZe postavljena pa se tako registruju nedozvoljena ponasanja dece
i od 10. godine!®. Sli¢na odredba postoji i u zakonodavstvu Engleske!!. Potrebno je
takode istac¢i da za razliku od naseg zakonodavstva, u nekim drzavama pored krivic-
ne odgovornosti maloletnika postoji i moguc¢nost vodenja postupka i izricanja od-
govarajucih sankcija u slucaju tkz. statusnih delikata i raznih oblika antisocijalnog
ponaganja'?2. Shodno navedenom, moguce je razumeti rezultate onih studija koje
ukazuju na niZu starosnu granicu u vreme izvrSenja prvog krivicnog dela. Tako je
npr. nekolicina autora ukazala na prosecan uzrast od oko 11, 9 godina u trenutku
zapocinjanja kriminalne karijere!®. Longitudinalno prospektivno istrazivanje koje je
sproveo Farrington sa saradnicima pokazuje da je najveci broj ispitanika (oko 73%)
kriminalnu karijeru zapoc¢eo pre 20. godine a prosec¢an uzrast u trenutku prvog dela
bio je 18,1 godina'®. Sa druge strane, Blumstein i Coen smatraju da samo ozbiljna
dela treba razmatrati prilikom ispitivanja pocetka kriminalne karijere. Istrazivanje
ovih autora pokazalo je da je prvo hapsenje ispitanika kao punoletnih lica zabele-
zeno kada su imali izmedu 18 i 20 godinal®. Jedna studija, sprovedena u Danskoj,
pokazuje da najveci broj lica iz analizirane grupe ucini prvo krivi¢no delo u svo-
joj 15. godini Zivota. Kako se pomera starosna granica, tako se smanjuje procenat
onih koji zapocinju svoju kriminalnu karijeru tako da npr. samo 1% prestupnika
prvi kriminalni akt ¢ini u svojoj 25. godini'6. U domacoj literaturi je pocetak krimi-
nalne karijere analiziran na osnovu vremena dono$enja pravnosnazne presude $to
se ne poklapa sa vremenom izvr$enja krivicnog dela. Tako Milosavljevi¢ navodi da
najveci broj povratnika pocinje kriminalnu karijeru izmedu 25-29 godine dok su

9  Timothy O. Ireland, Craig J. Rivera, and John P. Hoff mann /2009/: Developmental Trajectories,
Stressful Life Events and Delinquency- in: J.Savage (ed.), The Development of Persistent Criminal-
ity, 90-114.

10  B.Kyvsgaard, 107.

11  Donja straosna granica iznosi 10 godina pri ¢emu se lica uzrasta izmedu 10-14 godine smatraju
decom dok su maloletnici lica u uzrastu uzmedu 14-17 godine- navedeno prema: A. R.Piquero,
D. Farrington, A. Blumstein, 40.

12 Vige o tome w: M.Skuli¢ /2011/: Maloletnicko kriviéno pravo, Beograd, 84-85.

13 A.R. Piquero, R. Brame and D. Lynam, 412-435.

14 A. R.Piquero, D. Farrington, A. Blumstein /2006/, 61.

15 Navedeno prema: D. Ignjatovi¢ /2009/, 463.

16 B.Kyvsgaard, 107.
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maloletnici na drugom mestu. Pri tome, od velikog je znacaja i ¢injenica da 48,8%
povratnika pocinje kriminalnu karijeru pre 24. godine a 90% pre 34. godine!”.

Pored ispitivanja starosne granice u trenutku izvr§enja prvog krivicnog dela,-
paznja je usmerena i na analizu vrste krivi¢nih dela sa kojima se zapocinje krimi-
nalna aktivnost. Kako pojedini autori isticu, prva krivi¢na dela u¢inilaca koji rano
zapocinju kriminalnu karijeru ulaze u kategoriju laksih krivi¢nih dela poput sitne
krade, krade i oStecenja tude stvari. Prevare i ubistva vezana su za ukljucivanje u
kriminalnu aktivnost u kasnijem Zivotnom dobu dok je za adolescentski period
karakteristi¢no zapocinjanje kriminalnih karijera vrSenjem teskih krada (narocito
kada se radnja sastoji u provaljivanju ili obijanju ili kada je objekt krade motorno
vozilo)!®. Kada su u pitanju ucinioci krivi¢nih dela protiv polne slobode odnosno
seksualni prestupnici, u literaturi se ne navodi okvirni uzrast u kome kriminalna
karijera pocinje vrSenjem ovih krivi¢nih dela. Pojedini autori isticu da kod prestu-
pnika koji u ranom uzrastu zapo¢nu karijeru, postoje veci izgledi da ¢e do¢i do
recidivizma i vrSenja krivi¢nih dela protiv polne slobode za razliku od prestupnika
¢ija se kriminalna aktivnost sastoji iskljucivo od seksualnih delikata i koji prvo kri-
vi¢no delo vrSe u kasnijem Zivotnom dobu. Ovu poslednju kategoriju seksualnih
prestupnika odlikuje kra¢a kriminalna karijera sastavljena od manjeg broja (pone-
kad samo i jednog) istovrsnih krivi¢nih dela!®. U literaturi se takode navodi da je
organizovani kriminalitet povezan sa ne$to kasnijim zapocinjanjem kriminalnih
aktivnosti. Pojedini autori sproveli su istrazivanje kako bi ispitali navedenu tezu.
Prema rezultatima studije, pripadnici kriminalnih organizacija prilikom izvr$enja
prvog krivicnog dela imali su prose¢no 24 godine. Zanimljivo je da je u istoj studiji
utvrdena c¢ak visa starosna granica kod ostalih prestupnika. Oni su kriminalnu kari-
jeru zapocinjali sa skoro 25 godina?®.

3. CILJEVI ISTRAZIVANJA
I PRIMENJENA METODOLOGIJA

Uz izuzetak studija koje su se na nasim prostorima, pored etioloskih, sprovo-
dile i u pogledu fenomenologkih karakteristika povrata?!, istrazivanja o kriminalnoj
karijeri u svetlu definicije koju su dali Blumstein i Coen gotovo da nisu sprovode-
na. Ovo se delimi¢no mozZe objasniti ¢injenicom da do svojevrsnog zaokreta u kri-
minolo$kom proucavanju povrata dolazi pre relativno kraceg vremenskog perioda.
Shodno navedenom, jedan od ciljeva ovog istrazivanja je da, koliko je to s obzirom
na veli¢inu uzorka moguce, pruzi podatke o pocetku uklju¢ivanja u kriminalne ak-

17 M.Milosavljevi¢, 58-59.

18  Alex R.Piquero, David Farrington, Alfred Blumstein, 83.

19  Julie Carpentier, Benoit Leclerc and Jean Proulx /2011/: Behavior Juvenile Sexual Offenders: Cor-
relates of Onset, Variety, and Desistance of Criminal Behavior, Criminal Justice and Behavior,
n.38, 854-873.

20 M. Vere van Koppen, Christianne J. de Poot and Arjan A. J. Blokland /2010/: Offenders Compar-
ing Criminal Careers of Organized Crime Offenders and General Offenders, European Journal of
Criminology, n.7, 356-374.

21  V.Miladinovi¢, 99-123. M.Milosavljevi¢, 45-71.
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tivnosti ucinilaca u Republici Srbiji. Pored analiziranja uzrasta, utvrdivana je i vrsta
krivi¢nog dela kojim zapocinje istrajna kriminalna aktivnost kako bi bili provereni
neki od napred izlozenih teorijskih stavova. U radu nije postojala mogucnost po-
redenja prospektivnih i retrospektivnih podataka ali je cilj istrazivanja bio ispitati-
vanje razlika izmedu podataka zavodske evidencije sa odgovorima osudenika koji
su prikupljeni anketiranjem kao i razlika izmedu vremena vrsenja krivicnih dela
kojima je usledila osuda u krivicnom postupku sa onima koja su ostala nepoznata
organima formalne socijalne kontrole.

Empirijsku podlogu istrazivanja ¢ine podaci prikupljeni za 205 povratnika koji
se trenutno nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u Kazneno-popravnom zavodu u
Sremskoj Mitrovici. Podaci o godini rodenja, krivicnom delu zbog kojeg se svaki
povratnik trenutno nalazi na izdrzavanju kazne, o ranije u¢injenim krivi¢nim de-
lima, vremenu njihovog izvrsenja i vrsti dela prikupljeni su na osnovu li¢nih listo-
va osudenika. Vreme izvrsenja prvog krivi¢nog dela u li¢cnom listu odnosi se na
trenutak dono$enja presude u krivicnom postupku. Imajuci u vidu da je prose¢no
trajanje krivicnog postupka u Srbiji izmedu jedne i dve godine??, ovi podaci vero-
vatno uti¢u na preciznost slike o pocetku kriminalne karijere. Shodno navedenom,
za analizu navedenog pitanja u istrazivanju su anketiranjem dobijeni odgovori o
vremenu izvr$enja prvog krivicnog dela od 70 recidivista koji se trenutno nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora u istom zavodu.

U istrazivanju pocetka kriminalne karijere znacajan element ¢ini tehnika pri-
kupljanja podataka. Naime, mnoge studije ukazuju na upadljive razlike kori¢enja
studija samooptuZzivanja i evidencija kriminaliteta. Po jednom istrazivanju sprove-
denom u Kanadi, studije samooptuZzivanja pokazuju nizu starosnu granicu za pri-
blizno tri godine u odnosu na podatke dobijene iz evidencija. Razlika u uzrastu kod
prvog krivi¢nog dela analizirana je i izmedu prospektivnih i retrospektivnih studija.
Iako nema jedinstvenih stanovista, moze se zakljuciti da veéi broj autora prednost
daje studijama prospektivnog karaktera. Jedan od nedostataka retrospektivnog is-
pitivanja je pamdenje ispitanika koji, iako se secaju vrste prvoucdinjenog krivi¢nog
dela, nisu potpuno sigurni u pogledu vremena njegovog izvr$enja. Ocekivano je
pak, da ¢e podudarnost kako izmedu studija samooptuzivanja i evidencija krimi-
naliteta tako i izmedu prospektivnih i retrospektivnih studija, biti izraZenija kod
ozbiljnijih krivi¢nih dela, posebno nasilnih, u odnosu na laksa imovinska krivi¢na
dela. Teza krivi¢na dela po pravilu vode osudi u krivicnom postupku a takode se
ucinioci njih bolje se¢aju ¢ime se moze objasniti navedeno ocekivanje. Jo$ jedan
razlog neslaganja je stav ispitanika u pogledu laksih krivi¢nih dela. Naime, mnogi
drze da nije neophodno priznavati ona dela koja zbog trivijalnosti ne zasluzuju da
im se pridaje znacaj. Navedeno potvrduje poredenje retrospektivnih i prospektiv-
nih podataka koje je sproveo Farrington. Naime, oko 87% ispitanika negiralo je bar
jedno krivi¢no delo koje su prethodno priznali u prospektivnoj studiji. Negiranje je
bilo najizrazenije kod laks$ih imovinskih krivi¢nih dela, poput o$tecenja tude stvari i
sitne krade a manje kod nasilnih i tezih imovinskih krivi¢nih dela??.

22 U proseku postupak prema punoletnim licima je u skoro dve petine slu¢ajeva trajao preko jedne
godine, a preko $est meseci u skoro dve tre¢ine slu¢ajeva- navedeno prema: D. Ignjatovi¢ /2006/:
Kriminologija, Beograd, 368.

23 Alex R.Piquero, David Farrington, Alfred Blumstein, 88.
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Sa druge strane, vrsta prvog izvr$enog krivicnog dela utvrdivana je na osno-
vu zavodske evidencije. Imajuci u vidu tamnu brojku kriminaliteta, posli smo od
pretpostavke da podaci o prvom izvr§enom krivicnom delu iz anketa ne moraju
odgovarati stvarnom vremenu ukljuc¢ivanja u kriminalne aktivnosti. Moguce je da
su povratnici iz ispitivanog uzorka ucinili krivicno delo koje prethodi prvoj osudi a
da za njega nisu saznali organi formalne socijalne kontrole. U skladu sa navedenim,
ispitanicima su postavljena pitanja i o krivicnim delima koja su u¢inili (uz podatke
o vremenu izvr$enja i vrsti dela) a koja su ostala nepoznata organima krivi¢nog pro-
gona ¢ime je istovremeno sprovedena i studija samooptuZivanja.

Povratnici su podeljeni u devet starosnih grupa i to na slede¢i nacin: 14-17;
18-20; 21-24; 25-29; 30-34; 35-39; 40-49; 50 i stariji**. Analizirana krivi¢na dela
razvrstana su u sedam kategorija. U grupu nasilnih dela uvrstena su, pored krivi¢-
nih dela protiv Zivota i tela, i nasilni¢ko ponasanje kao i nasilje u porodici. Druga
je kategorija imovinskih krivi¢nih dela koja, pored krivi¢nih dela protiv imovine
(glava XXI KZ-a), obuhvata i krivi¢na dela protiv privrede (glava XXII KZ-a). Pro-
$irivanje grupe imovinskih krivi¢nih dela na navedeni nacin nije bitno uticalo na
rezultate istrazivanja s obzirom na relativno mali broj povratnika koji su u svojoj
ukupnoj kriminalnoj aktivnosti bili osudivani za krivi¢na dela u oblasti privrednog
poslovanja. Suprotno od kriminoloskih klasifikacija, razbojnistvo i razbojnicka kra-
da svrstani su, u skladu sa krivi¢nopravnim odredbama, u imovinska krivi¢na dela.
Krivi¢na dela protiv polne slobode izdvojena su u slede¢u grupu a isto je ucinje-
no i sa krivicnim delima protiv bezbednosti saobrac¢aja. Krivicna dela povezana sa
opojnim drogama (¢l.246, 246a i 247 KZ-a) ¢ine posebnu kategoriju a samostalnu
kategoriju ¢ini i krivicno delo iz ¢lana 348. KZ-a s obzirom na njegovu relativou
ucestalost u ukupnom broju krivi¢nih dela. Najzad, u jednu grupu uvrstena su pre-
ostala krivicna dela koje poznaje nase krivi¢no zakonodavstvo.

U radu je prihvacen koncept kriminalne karijere koji su dali Blumstein i Coen.
No, za razliku od nekih autora, koji u istrazivanju kriminalnih karijera koriste po-
datke i o licima osudenim za samo jedno krivi¢no delo, $to je opravdano pre sve-
ga sa aspekta poredenja ove grupe prestupnika i recidivista, ovde se pod licima sa
kriminalnom karijerom smatraju oni koji su ranije osudeni za jedno ili vise krivi¢-
nih dela. U studiji nije uzeta u obzir razlika izmedu lica sa kriminalnom karijerom
(criminal career) i lica koja su u literaturi poznata kao karijerni kriminalci (career
criminal) a ¢ija se diferencijalna karakteristika u odnosu na lica sa kriminalnom ka-
rijerom sastoji u poimanju kriminalnih aktivnosti kao ekonomske delatnosti kojom
se primarno sti¢u prihodi za zivot. U skladu sa sa ¢lanom 55 KZ-a, po kome se uci-
niocu prilikom odmeravanja kazne moze uzeti kao otezavajuca okolnost ranija izdr-
Zana, oprostena ili zastarela kazna ili oslobodenje od kazne, uslovna osuda po prote-
ku roka za opozivanje kao i sudska opomena, u radu je prihvacen koncept obi¢nog
povrata koji postoji kada je u¢inalac najmanje jednom ranije osuden. To dalje znaci
da se u uzorku nalaze i lica koja su drugo krivi¢no delo izvrsila i posle znac¢ajnog
proteka vremena od prve osude, ucinioci koji su vrsili raznovrsna krivi¢na dela, sa

24  Kako je samo jedan osudenik imao preko 60 godina u trenutku prve osude, starosna grupa od 60
i vi$e godina nije iz tog razloga posebno izdvojena.



296 Natalija Lukic

razli¢itim oblicima krivice, povratnici ¢ija su krivicna dela bila rezultat situacionih
okolnosti ili su pak predstavljala glavni ili jedini izvor prihoda.

Lica obuhvacena uzorkom u studiji ucinila su ukupno 960 krivi¢nih dela, uzi-
majudi u obzir i kriviéna dela zbog kojih se trenutno nalaze u zatvoru. Sto se tice
strukture poslednjih izvrsenih krivi¢nih dela, najviSe su zastupljena imovinska kri-
vi¢na dela (46,3%), potom krivi¢na dela povezana sa opojnim drogama (21%), kri-
vi¢na dela sa elementima nasilja (15,1%) dok se druga krivi¢na dela krecu u grani-
cama od 6,83% (preostala krivi¢na dela) do grupe krivi¢nih dela protiv bezbednosti
javnog saobracaja (0,98%). Podaci o uzrastu pokazuju sledece: najveci broj povratni-
ka (31,7%) ima izmedu 25-29 godina, potom izmedu 30-34 godine (24,8%) i napo-
sletku dolaze lica uzrasta od 21-25 godina (18,5%). Zastupljenost ostalih starosnih
grupa krece se u granicama od 12,2% (40-49 godina) do 2,93% kod starosne grupe
od 18-20 godina. Zanimljivo je navesti i podatke o broju krivi¢nih dela povratnika.
Kao $to su ranije studije o kriminalnim karijerama pokazale?®, najveéi broj povrat-
nika osuden je za dva krivi¢na dela (21,5%) a potom se sa svakim povecanjem broja
dela smanjuje broj povratnika. Tako je npr. samo sedam lica (3,4%) imalo deset kri-
vi¢nih dela u svojoj kriminalnoj karijeri. Ako se posmatra broj onih koji su izvrsili
pet i vise krivi¢nih dela, §to je po nekim autorima oznaka hroni¢nih povratnika?s,
moze se zakljuciti da je oko 43,4% uzorka ulazi u navedenu kategoriju.

4. REZULTATI ISTRAZIVANJA

4.1. Uzrast povratnika u trenutku izvrsenja prvog krivicnog dela
prema podacima iz ankete

Tabela 1. Broj¢ana (n) i procentualna (%) zastupljenost uzrasta u odnosu na broj dela

14-17god | 18-20 god. | 21-24 god. | 25-29 god. | 30-34 god. | 35-39 god. | 40-49 god. | 50 + god.

n % n % n % n % n % n % n % n %

+br

c{l—l 27 |42,2% | 18 [28,1% | 17 [26,5% | 2 | 3,1% | / / / /

25 Kako navode Wolfgang, Figlio i Sellin, najveci broj maloletnika prestaje sa vr$enjem krivi¢nih
dela posle prvog dela dok dodatnih 35% prestaje posle drugog izvrsenog krivi¢nog dela. Navede-
no prema: D. Ignjatovi¢ /2009/, 275-276.

26 Navedenu granicu prvi je postavio Wolfgang. U studiji koju je sproveo Farrington, ukupan broj
hroni¢nih prestupnika bio je blizu 30%. Isti autor je vrsio poredenje hroni¢nih i ostalih pov-
ratnika u pogledu slede¢ih odlika: pocetka karijere (ranije po¢inje kod hroni¢nih), nasilna dela
(u ve¢em procentu kod hroni¢nih-ovo se objasnjava brojem krivi¢nih dela. Naime, sa njihovim
povecanjem raste ujedno i moguc¢nost da se izvrsi i kriviéno delo nasilnog karaktera), godine u
poslednjoj osudi (visi uzrast kod hroni¢nih). Kada je sa druge strane, uporedio one koji su izvréili
pet i viSe krivi¢nih dela sa onima koji su izvrsili cetiri i vise dela, doSao je do zakljucka da nema
znacajnih razlika ¢ime je potvrdio tezu Blumsteina i Cohenove po kojoj je granica koju je posta-
vio Wolfgang proizvoljna. Vise o tome u: A. R.Piquero, D. Farrington, A. Blumstein /2006/,17-
18.
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Podaci su prikupljeni anketiranjem 70 povratnika, od Cega Sest anketa nije
moglo da se upotrebi, tako da tabela pokazuje podatke o zapocinjanju kriminalne
aktivnosti preostala 64 lica. Svi ispitanici imaju manje od 30 godina. Ova katego-
rija povratnika anketirana je imaju¢i u vidu teorijska izlaganja o problemu starijih
osudenika da se sete tatnog vremena izvr$enja prvog krivi¢nog dela, posebno kada
je od tog trenutka proslo vise decenija. Moze se videti da je najveci broj lica prvo
krivi¢no delo u¢inio u uzrastu izmedu 18-20 godina (27 lica odnosno 42,2%), po-
tom u maloletnickom uzrastu (28,1%), zatim kada su imali izmedu 21-24 godina
(26,5%) i naposletku kada su bili uzrasta izmedu 25-29 godina (3,1%). Ako podatke
za prve dve grupe posmatramo u celini, zaklju¢ujemo da je najveci broj ispitanika
(70,3%) prvo krivi¢no delo izvrsio pre 21. godine. Objasnjenje za vecu zastupljenost
kategorije od 18-20 godina u odnosu na maloletnike moglo bi se eventualno traziti
na polju reagovanja organa formalne socijalne kontrole na kriminalitet maloletnih
lica?”. Prosecan uzrast povratnika u trenutku izvrienja prvog krivi¢nog dela je 19,2
godine.

4.2. Uzrast povratnika u trenutku izvrSenja prvog krivicnog dela prema
podacima iz ankete (studija samooptuzivanja)

U tabeli br.2 predstavljeni su podaci o krivi¢nim delima kojima je zapoceta kri-
minalna karijera a koja su ostala nepoznata organima krivicnog progona. Studijom
samooptuzivanja pokusali smo da utvrdimo da li se i u kojoj meri razlikuje pocetak
ukljucivanja u kriminalne aktivnosti u odnosu na podatke o registrovanom krimi-
nalitetu. Od 64 ispitanika, ukupno 23 (oko 36%) priznalo je da je prvo krivi¢no delo
ostalo u tamnom polju kriminaliteta. Kako se iz tabele moze videti, od 23 ispitanika
najveci broj ovih povratnika (15 odnosno 65,2%) izvrsio je prvo krivi¢no delo u ma-
loletnickom uzrastu, troje je to ucinilo izmedu 18. i 20.godine a samo jedan u svojoj
23. godini. Potrebno je takode ista¢i da je u tabeli izdvojena i posebna kategorija
koju ¢ine lica mlada od 14. godina. Podaci iz ove studije samooptuzivanja pokazuju
da je ¢etvoro ispitanika prvo krivi¢no delo izvr$ilo u uzrastu od 12 i 13 godina. Ako
se posmatraju ispitanici koji nisu imali navrsenih 18 godina u trenutku izvr$enja
prvog krivicnog dela, mozemo zakljuciti da oni ¢ine najbrojniju kategoriju (19 lica
odnosno 82,6%) dok je prosecan uzrast povratnika iz studije samooptuzivanja u tre-
nutku pocetka kriminalne karijere 15,8 godina.

27 U tom smislu se istice da je kod nas situacija nezadovaljavaju¢a u pogledu suzbijanja maloletnickog
kriminaliteta i da bi u toj oblasti trebalo viSe u¢initi u smislu efikasnije primene krivi¢nog pra-
va i izvrenja krivi¢nih sankcija prema maloletnicima - navedeno prema: Z.Stojanovi¢ /2010/:
Krivicno pravo, Beograd,338. Kako je od 70-ih godina proglog veka nase maloletni¢ko kriviéno
pravo pod jakim uticajem ideja Nove drustvene odbrane zbog ¢ega je osnovni kriterijum pri
opredeljivanju sudije koju krivi¢nu sankciju ¢e izre¢i maloletniku interes tog lica, jasno je zasto
kaznjavanje ovih prestupnika predstavlja izuzetak: D.Ignjatovi¢ /2012/: Da li je kaznena politika
sudova u Srbiji odgovarajuca? — u: Kaznena politika (raskol izmedu zakona i njegove primjene),
Isto¢no Sarajevo, 2012., 106.
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Tabela 2. Broj¢ana (n) i procentualna (%) zastupljenost uzrasta u odnosu na broj dela

14-17 god. | 18-20 god. | 21-24 god. | 25-29 god. | 30-34 god. | 35-39 god. | 40-49 god. | 50+ god.

n % n % n % n % n % n % n % n | %

zbr | 15 [ 652% | 3 13% 1| 43% | 4 |174% | / / / /
dl-1

4.3. Uzrast povratnika u trenutku izvrsenja prvog krivicnog dela prema
zavodskim statistikama

Bez obzira na pomenute nedostatke vodenja podataka u licnim listovima, u ta-
beli br.3 prikazani su podaci pocetka kriminalne karijere na osnovu vremena do-
nosenja sudskih presuda sa ciljem ustanovljenja eventualnih razlika u odnosu na
podatke prikupljene anketiranjem povratnika.

Tabela 3. (deo koji se odnosi na prvo k.d.) Broj¢ana (n) i procentualna (%) zastupljenost
uzrasta u odnosu na broj dela na osnovu zavodske evidencije

35-39 40-49

14-17 god. | 18-20 god. | 21-24 god. | 25-29 god. | 30-34 god. god. god. 50 + god.
n % n % n % n % n % n % n % n %
dl]irl 40 | 19.5% | 48 | 23.4* | 57.| 27.8 |41.| 200 | 5. 2.4 8139 |5 |24 |1 5

Moze se videti da se prvo krivi¢no delo najvise pojavljuje kod uzrasta izmedu
21-24. godina (kod 57 krivi¢nih dela odnosno u 27,8%), potom kod lica starosti od
18-20 godina (23,4%), zatim kod grupe uzrasta od 25-29 godina (20%) i naposlet-
ku kod maloletnika (19,5%). Ako pak, posmatramo zajedno maloletnike i mlada
punoletna lica zaklju¢i¢emo da se ukupno 42,9% prvih krivi¢nih dela izvrse do 21.
godine $to je znacajno manje u odnosu na podatke o istom uzrastu prema studiji
samooptuzivanja kao i prema podacima iz ankete. Maloletnici ni ovde, kao ni u ta-
beli br. 1 nisu najzastupljenija kategorija, $to se, kao $to je ve¢ navedeno, delimi¢no
moze tumaciti reagovanjem organa kriviénog progona. Sa druge strane, zna¢ajno
je zastupljen i uzrast od 25-29 godina za razliku od tabele br.1. §to je i razumljivo,
imajuci u vidu da su svi ispitanici kod anketiranja imali manje od 30 godina, zbog
Cega ostaje manje vremena za povrat. U skladu sa statistickim podacima o krimina-
litetu?8, logi¢no je ocekivati da najmanji broj lica poc¢inje kriminalnu karijeru posle
40. godine.

28  Starenje je, kako se to u brojnim kriminoloskim radovima poslednjih decenija Cesto isti¢e, naj-
delotvorniji faktor smanjivanja stope kriminaliteta. Jer, u¢e$ce stanovnistva starijeg od 60 godina
u ukupnoj masi punoletnih lica daleko je veée od svih ostalih uzrasnih kategorija, dok je njiho-
vo uce$¢e medu prijavljenim udiniocima krivi¢nih dela zanemarljivo. Nav.prema: D. Ignjatovi¢
/2007/:Stanje kriminaliteta u Srbiji-analiza statistickih podataka- u: D.Ignjatovi¢ (ur.), Stanje
kriminaliteta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja, Beograd, 88. Statisticki podaci Republickog
zavoda za statistiku za 2010. godinu pokazuju da uce$ée prijavljenih muskaraca posle uzrasta od
21-29 godine sa svakom slede¢com dekadom opada dok se kod prijavljenih Zena uce$ce poste-
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Izracunat je i prosek godina ucinilaca u trenutku izvrSenja prvog krivi¢nog
dela i on iznosi 22,7 godina. Da bismo videli u kojoj meri na prose¢an uzrast uti¢u
krivi¢na dela onih lica koja kriminalnu karijeru zapocinju posle 30. godine (kada
bi prema stavovima Blumstajna i Koenove ona trebalo da se zavrsi) izracunali
smo prosecan uzrast onih povratnika koji su imali manje od 30 godina u trenutku
izvrdenja prvog krivicnog dela. Pokazalo se da je taj prosecan uzrast 21,4 godine.
Poslednji podatak ukazuje razliku od dve godine u odnosu na podatke iz anke-
te (19,2 godine) $to se moze objasniti vremenom koje protekne izmedu trenutka
izvrenja prvog krivi¢nog dela i trenutka donos$enja presude.

4.4. Vrsta prvog krivicnog dela (prema zavodskoj statistici)

Krivi¢no delo kojim zapocinje kriminalna karijera (tabela br. 4) u 59% slucaje-
va ulazi u grupu krivi¢nih dela protiv imovine (zajedno sa manjim brojem krivi¢nih
dela iz oblasti privrednog poslovanja). Potom dolaze krivi¢na dela u vezi sa opojnim
drogama (12,2%) a u gotovo podjednakoj meri (11,2%) povratnici zapocinju kri-
minalnu karijeru vrse¢i krivicno delo nasilnog karaktera. Statisticka veza izmedu
imovinskih krivi¢nih dela i prvog krivi¢nog dela nije utvrdena imajudi u vidu da se
imovinska krivi¢na dela ¢esto pojavljuju i na mestu drugog, treceg i svakog sledeceg
krivicnog dela u kriminalnoj karijeri. Slaba statisticka veza jeste, sa druge strane,
utvrdena izmedu cetvrtog, petog i svakog sledeceg krivicnog dela i imovinskih kri-
vi¢nih dela. Ovime se ukazuje na pravilnost navodenu u teoriji po kojoj se viSestru-
ki ucinioci krivicnih dela uglavnom specijalizuju za vr$enje imovinskih krivi¢nih
dela. Tabela takode pokazuje statisticku vezu prvog krivi¢nog dela i krivicnih dela
protiv bezbednosti javnog saobracaja. Za navedenu povezanost bilo bi interesantno
proucavati kako zatvorski uslovi uticu na ovu kategoriju povratnika u smislu utvrdi-
vanja da li se njihova kriminalna aktivnost posle prve osude sastoji u vr$enju istih/
istovrsnih ili potpuno razli¢itih krivicnih dela. Za razliku od krivi¢nih dela protiv
bezbednosti javnog saobracaja, krivi¢na dela protiv polne slobode pojavljuju se, pre-
ma utvrdenoj statistickoj vezi, kao peto i dalje krivi¢cno delo u kriminalnoj karijeri
dok se krivi¢na dela u vezi sa oruzjem pojavljuju nesto ranije — prema statistickoj
vezi to je trece po redu krivi¢no delo u kriminalnoj karijeri

Tabela 4 Brojc¢ana (n) i procentualna (%) zastupljenost vrste k.d. u odnosu na broj k.d.

protiv

nasilna | imovinska | u vezisa protiv no$enjei | preostala
.y L . bezbed- . oy
krivi¢na krivi¢na opojnim nosti polne drZanje krivi¢na
dela dela drogama s slobode | vatr. oruz. dela
saobracaja
n % n % n % n % n % n % n %
::brdl
-1 23.| 11.2| 121.| 59.0| 25.| 12.2 7.1 3.4* 4. 2.0 11.| 54| 14.| 6.8
“lirzdl 27.| 127 123.| 57.7| 33./155%| 2.| 9| 8| 38| 7.| 33| 13| 61

peno povecava do grupe od 40-49 godine, koja je ujedno najvise optereena kriminalitetom, a
potom dolazi do smanjivanja broja prijava.
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"lzgdl 20.| 124| 91| 565| 20.| 124| 5. 31| 3| 19| 11.|68% 11| 638
”tidl 12.| 101 78.| 655| 18.]151¢| 3.| 25| 1| 8| 2| 17| 5| 42
:brdl @

5 26.| 10.0| 169.| 65.3 21. 8.1 4.1 15 12.| 4.6* 10.| 39| 17.| 6.6

Sto se tice pojedinih krivi¢nih dela kojima pocinje kriminalna krijera, prvo ée
biti navedena struktura imovinskih krivi¢nih dela. Na prvom mestu (38%) je teska
krada, potom krada (24,5%), razbojnisto i razbojnicka krada su nes$to manje zastu-
pljeni u odnosu na kradu (17,8%), dok preostala krivicna dela ove grupe (uglav-
nom su bile u pitanju prevare, iznude, prikrivanja i u tri slucaja krivicna dela iz
oblasti privrednog poslovanja — falsifikovanje novca i izdavanje ¢eka i koriS¢enje
platnih kartica bez pokri¢a) ¢ine 13,5% uzorka. U zanemarljivom broju (samo dva
krivi¢na dela) zastupljene su sitne krade kao i neovlas¢eno koris¢enje tudeg mo-
tornog vozila (u pet slucajeva). Navedene podatke treba posmatrati i u kontekstu
postupanja organa formalne socijalne kontrole jer ako se radi o laks$im krivicnim
delima iz ove grupe, kao $to je npr. sitna krada, postoje vece moguc¢nosti za odusta-
nak od krivi¢nog gonjenja $to sigurno delimi¢no doprinosi izgledu strukture imo-
vinskih krivi¢nih dela?. Takode, kradu kao i sitnu kradu je teze otkriti nego npr.
razbojnistvo, $to je i potvrdeno u mnogim studijama samooptuzivanja koje poka-
zuju da je indeks prikrivanja najvi$i upravo kod navedenih imovinskih krivi¢nih
dela®®. Medu krivi¢nim delima povezanim sa opojnim drogama (¢1.246, 246a i 247
KZ-a), zastupljenije je delo neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih
droga (oko 63%) dok se krivicno delo omogucavanje uzivanja opojnih droga nije
nijednom pojavilo na mestu dela kojim zapocinje kriminalna karijera. U preostalim
slucajevima (37%) prvo krivi¢cno delo bilo je neovlas¢eno drzanje opojnih droga.
Sto se tice nasilnih krivi¢nih dela, najveéi broj povratnika (52%) pocinje kriminalnu
karijeru nekim od slede¢ih krivi¢nih dela: u¢estvovanje u tuci, nasilnicko ponasanje
ili laka telesna povreda; u 30% slucajeva prvo krivi¢no delo je teska telesna povreda
i naposletku ubistvo (17,4%).

Sa navedenim podacima o strukturi krivicnih dela treba uporediti rezultate
dobijene studijom samooptuzivanja. Od 23 ispitanika koji su priznali da za njiho-
vo prvo krivi¢no delo nisu saznali organi formalne socijalne kontrole, 21 lice ili
91% pocelo je kriminalnu karijeru nekim krivi¢cnim delom protiv imovine. Na-
jzastupljenija je bila krada (56,5%), potom razbojnistvo (13%), teska krada i sitna

29  Podaci Republickog zavoda za statistiku za 2010. godinu pokazuju da je do odbacivanja krivi¢ne
prijave i obustave krivi¢nog postupka za krivi¢na dela sitna krada, utaja i prevara iz ¢l. 210.KZ-a
doglo u 18,7% slucajeva dok je taj udeo znatno manji kod razbojnistva (2,3%) odnosno kod teske
krade (3,3%).

30 Ponti smatra da indeks prikrivanja zavisi od vrste zlo¢ina. On vr$i gradaciju prema stepenu u
kome ostaju neregistrovana. Kao delo kod koga je indeks prikrivanja najnizi, izdvaja ubistvo, a
zatim ovaj raste preko razbojnistva, prevare do (sitne) krade kod koje je najvisi. U ranijoj SFR]
Pecar je utvrdio da Zrtva ne prijavljuje 63,6% imovinskog kriminaliteta, ¢ak 88,2% o$tecenja tude
stvari. Nav.prema: D.Ignjatovi¢ /2009/: Metodologija istraZivanja kriminaliteta, Beograd, str.94.
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krada su podjednako prisutne (po 8,7%) dok je u po jednom slucaju bilo u pitan-
ju neovlas¢eno kori§éenje tudeg motornog vozila, laka kao i teska telesna povreda.
Kada se radi o kradi, teskoj i sitnoj kradi, podaci ne mogu biti potpuno precizni
jer je pitanje u kojoj meri je ispitanicima poznata zakonska razlika ovih krivi¢nih
dela. No, ako zanemarimo navedeno, podaci studije samooptuzivanja ipak pokazuju
nesto drugaciju strukturu u odnosu na registrovani kriminalitet imajuci u vidu da
su teza imovinska krivi¢na dela poput razbojnistva, razbojnicke krade kao i teske
krade manje zastupljena.

4.5. Povezanost uzrasta i vrste krivicnih dela

U tabeli 5 predstavljen je odnos uzrasta i vrste krivicnog dela. Podaci ukazuju
na nekoliko statistickih veza od kojih nam je najznacajnija ona izmedu najmladeg
uzrasta (maloletnici) i vrste krivi¢énih dela. Postoji dakle znacajna statisticka veza
izmedu maloletnickog uzrasta i imovinskih krivi¢nih dela dok je ona slabijeg ka-
raktera izmedu iste vrste krivi¢nih dela i uzrasta od 18-20. godine. Izmedu nasilnih
krivi¢nih dela i uzrasta nije ustanovljena statisticka povezanost ali kod svih ostalih
grupa je ona u znacajnijoj meri prisutna. Npr., lica uzrasta od 30-34. godine najpre
vr$e neko krivi¢no delo povezano sa opojnim drogama, starosna grupa od 25-29
godina krivi¢na dela protiv bezbednosti javnog saobracaja, lica od 35-39 godina
krivi¢na dela protiv polne slobode dok ¢e ucinioci uzrasta od 21-24 godina naj-
pre izvrsiti krivicno delo nedozvoljeno drzanje, noSenje i promet vatrenog oruzja.
Naposletku, krivi¢na dela iz poslednje grupe najpre ¢e biti u¢injena od strane lica
starosti preko 40 godina.

Za razliku od navedenih podataka iz tabele 5 koji ne omogucavaju razmatranje
prvog krivi¢nog dela i uzrasta, u nastavku e, u skladu sa napred iznetim teorijskim
gledistima, biti analizirana vrsta krivi¢nih dela kojima otpocinje kriminalna karijera
kod lica mladih/starijih od 21 godine®!. Bez obzira na moguce nepreciznosti, bice
kori$¢eni podaci iz zavodskih evidencija prevashodno zbog veli¢ine uzorka i zastu-
pljenosti svih uzrasnih kategorija (za razliku od anketa koje su popunjavala samo
lica mlada od 30 godina).

Tabela 5 Brojc¢ana (n) i procentualna (%) zastupljenost uzrasta
u odnosu na vrstu krivi¢nog dela

14-17 god. | 18-20 god. | 21-24 god. | 25-29god. | 30-34god. | 35-39god. | 40-49god. | 50 + god.

n % n % n % n % n % n % n % n %

N.k.d 4. 37 | 12. | 11.1 | 27. | 250 | 34. | 315 | 5. | 46 | 8 | 74 | 13. | 120 | 5 | 4.6

Imovk.d | 47. | 81* | 67. | 11.5 | 181.|31.1“| 159.| 27.3 | 78. | 13.4 | 26. | 4.5 | 14. | 24 | 10. | 1.7

Opé”“e 0. 0 | 8 | 68|28 |239]|45 |385(28 [239%| 5. | 43 |3 | 26| 0 | 0

Bez j.s. 1. | 48°| 2. 9.5 5. | 238 | 10. [47.6*| 3. | 143 | 0. .0 0. .0 0. .0

31 Granica od 21 godine uzeta je imajudi u vidu pravila naseg krivi¢cnog zakonodavstva, koja po
pitanju kriviéne odgovornosti prave razliku izmedu maloletnika, mladih punoletnih lica i lica
starijih od 21 godine.
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Protiv
p.s.

1. 36 | 2. 7.1 3. 1107 | 7. | 250 | 5 [17.9| 5. [17.9%| 4. |143“| 1. | 3.6

Cl. 348 1. | 24 | 4. | 98 | 14. |341*| 13. | 31.7 | 4. | 98 | 2. | 49 | 3. | 73 | O. .0

Ostala

kd 0. .0 6. | 10.0 | 13. | 21.7 | 12. | 200 | 9. | 150 | 7. | 1L.7 | 9. |15.0*| 4. |6.7*

Ne ulazeci u objasnjenja razloga koji uticu na opredeljenje lica mladih/starijih
od 21 godine da kriminalnu karijeru zapo¢nu odredenim krivi¢nim delom, moze-
mo primetiti postojanje nekoliko specifi¢nosti. Prvo, lica mlada od 21 godine krimi-
nalnu karijeru u najvecem broju slucajeva pocinju vrenjem krada (21,4%), teskih
krada (21,2%) ili krivicnim delima u vezi sa opojnim drogama (7,14%) pri ¢emu
se u najvecem broju slucajeva radi o neovla§¢enom drzanju opojne droge. Ostala
krivi¢na dela zastupljena su u znatno manjim procentima. Za razliku od njih, lica
starija od 21 godine pocinju kriminalne karijere vrSenjem raznovrsnijih krivi¢nih
dela. Najzastupljenija je teSka krada (17%) mada bi ovaj podatak trebalo uzeti sa
rezervom s obzirom da je veliki broj lica osuden za navedeno krivi¢no delo izmedu
21-23 godine, $to znaci da je vrlo verovatno kriminalna karijera zapoceta pre 21
godine. U istoj meri (17%) kriminalna karijera pocinje vr§enjem nekog krivi¢nog
dela u vezi sa opojnim drogama (pretezno je u pitanju delo iz ¢1.246 KZ-a). Moguce
je uociti razliku u odnosu na lica mlada od 21 godine koja u znatno manjoj meri
zapocinju kriminalne aktivnosti vr§enjem krivi¢nih dela u vezi sa opojnim drogama
a i tada najpre dolazi u obzir krivicno delo Neovlas¢eno drzanje opojne droge iz
¢l.246a KZ-a. U ne$to manjem broju (14%) kriminalna karijera pocinje vrienjem
nekog od sledec¢ih krivi¢nih dela: krivicna dela protiv privrede, prevara, falsifiko-
vanje isprave, trgovina ljudima, prikrivanje. Krivi¢no delo krade je takode znacajno
manje zastupljeno kod ove kategorije povratnika (9,76%) dok se sitna krada pojav-
ljuje kao prvo krivi¢no delo u po samo jednom slucaju kod obe grupe analiziranih
osudenika $to bi se najpre moglo tumaciti reagovanjem organa formalne kontrole
kojima u pogledu bagatelnog kriminaliteta na raspolaganju stoje druge mogucnosti
(poput oportuniteta krivicnog gonjenja) osim donosenja osudujuce presude. Raz-
bojnistvo i razbojnicka krada zastupljeniji su kod mlade kategorije (13%) dok je sta-
rija uzrasna grupa u 7% slucajeva pocela kriminalnu karijeru navedenim krivi¢nim
delima. Sto se ti¢e dela sa elementima nasilja, interesantno je primetiti vece ucesce
krivi¢nog dela ubistva (2,4%) kod lica mladih od 21 godine u odnosu na drugu sta-
rosnu grupu koja je kriminalnu karijeru pocela lienjem Zivota nekog lica u 0,81%.
Sa druge strane, teska telesna povreda zastupljenija je kod lica starijih od 21 godine
(3,25% prema 2,4% kod mladih od 21 godine) dok se nasilni¢ko ponasanje pojavlju-
je samo kod starije uzrasne grupe i ¢ini 3,25% uzorka. Lica mlada od 21 godine su
u jednom slucaju zapocela kriminalne aktivnosti vr§enjem nekog krivi¢nog dela iz
grupe dela protiv polne slobode (konkretno je bilo u pitanju krivi¢no delo obljube
sa detetom) dok su ova dela bila zastupljena u 2,4% kod lica starijih od 21 godine.
Navedeno potvrduje tabela br.4, koja pokazuje da se krivi¢na dela protiv polne slo-
bode pre pojavljuju kao drugo odnosno peto i svako dalje krivicno delo u kriminal-
noj karijeri nego kao ono kojim karijera zapocinje.
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5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Utvrdivanje trenutka u kome pocinje kriminalna karijera znacajno je iz vise
razloga. Pored potvrdenih povezanosti ranog ukljuc¢ivanja u kriminalne aktivnosti i
duze kriminalne karijere kao i vece ucestalosti krivi¢cnih dela, analiziranje navede-
nog trenutka znacajno je i sa aspekta politike suzbijanja kriminaliteta. Naime, cilj
ispitivanja pocetka kriminalne karijere je dobijanje podataka o uzrasnim kategorija-
ma u odnosu na koje treba preduzimati odgovarajuce preventivne mere kako bi se
sprecilo ukljucivanje u kriminalne aktivnosti.

Sprovedeno istrazivanje ukazuje na viSe zakljucaka o uzrastu u kome zapoci-
nje kriminalna karijera pojedina¢nog prestupnika. Podaci prikupljeni anketiranjem
osudenih povratnika o trenutku izvrSenja prvog krivicnog dela, kome je potom usle-
dila osudujuca presuda u krivicnom postupku, pokazuju da najveci broj lica pocinje
kriminalnu karijeru pre 21. godine. Sa druge strane, sprovedena studija samooptu-
zivanja ukazuje na jo$ nizu starosnu granicu uklju¢ivanja u kriminalne aktivnosti.
Ispitanici su u nesto vise od trec¢ine slucajeva (36%) kriminalnu karijeru zapoceli
pre prvog krivicnog dela kome je usledila osuda u krivicnom postupku. Ovaj poda-
tak ne odstupa u znacajnijoj meri od drugih sprovedenih istrazivanja koja takode
pokazuju da u 1/3 slu¢ajeva kriminalna karijera pocinje krivicnim delom koje ostaje
nepoznato organima formalne socijalne kontrole. Prema tome, studija samooptu-
zivanja pokazala je da kriminalna karijera u najve¢em broju sluc¢ajeva pocinje ne-
otkrivenim krivicnim delom pre navrSene 18. godine, odnosno u maloletnickom
uzrastu. U radu su takode predstavljeni i podaci o osudama za prvo krivi¢no delo:
prema zavodskoj statistici koji ukazuju da je prosecan uzrast povratnika u trenutku
donosenja presude za prvo izvr§eno krivi¢no delo visi za otprilike dve godine u od-
nosu na podatke iz anketa. Trebalo bi ipak uzeti u obzir da su i podaci prikupljeni
anketiranjem osudenika retrospektivnog karaktera i da bi prospektivno istrazivanje
verovatno pruzilo najpotpunije i najpreciznije podatke o trenutku zapocinjanja kri-
minalne karijere.

Istrazivanjem je analizirana i vrsta krivi¢nih dela kojima pocinje istrajna kri-
minalna aktivnost. Prvo su navedeni podaci iz zavodskih listova koji pokazuju da
krivicno delo kojim pocinje kriminalna karijera u najve¢em broju (59%) slucajeva
ulazi u grupu dela protiv imovine. Sto se ti¢e pojedinih krivi¢nih dela, najzastu-
pljenija je teska krada, potom krada a zatim razbojnistvo i razbojnicka krada. Sa
podacima iz zavodskih listova uporedeni su oni dobijeni sprovedenom studijom sa-
mooptuzivanja. Prema njima, kriminalna karijera u jo§ znacajnijem procentu (91%)
pocinje imovinskim kriviénim delom. U pogledu konkretnih krivi¢nih dela, studija
samooptuzivanja pokazuje ne$to drugaciju strukturu imajudi u vidu da su teza imo-
vinska krivicna dela poput razbojnistva, razbojnicke krade kao i teSke krade ma-
nje zastupljena. U radu je takode predstavljena povezanost uzrasta i vrste krivi¢cnog
dela. Podaci potvrduju postojanje statisticke veze izmedu maloletni¢kog uzrasta i
imovinskih krivi¢nih dela, §to samo na posredan nac¢in moze ukazati da ¢e krivi¢no
delo kojim ova uzrasna kategorija pocinje kriminalnu karijeru najpre biti iz grupe
dela protiv imovine.
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Naposletku, analizirana je vrsta krivi¢nih dela kojima kriminalnu karijeru poci-
nju lica mlada/starija od 21 godine kako bi se ispitalo postojanje eventualnih razlika.
Moglo bi se zakljuc¢iti da je za mladi uzrast karakteristi¢no zapocinjanje kriminalne
karijere slede¢im krivi¢énim delima: krada, teska krada, razbojnistvo i razbojnicka
krada, neovlag¢eno drzanje opojnih droga. Kriminalna karijera lica starijih od 21
godine pored navedenih krivi¢nih dela, koja su kod ove uzrasne kategorije procen-
tualno manje zastupljena, pocinje izvr§enjem znatno raznovrsnijih krivi¢cnih dela.
Takode, moze se zapaziti vece uce$¢e krivi¢nih dela nedozvoljene proizvodnje i
stavljanja u promet opojnih droga, nasilnickog ponasanja kao i krivi¢nih dela protiv
polne slobode.

Moze se dakle zakljuciti da se pocetak kriminalne karijere vezuje u znatnom
broju slucajeva za maloletnicki uzrast. Ovaj podatak ukazuje na znacaj preduzima-
nja preventivnih mera kako bi se sprecilo uklju¢ivanje u kriminalne aktivnosti ali i
odgovarajucih tretmana (individualnih i grupnih) prema maloletnicima koji su ve¢
ucinili prvo krivi¢no delo. Poznato je da je kriminalitet nejednako distribuiran i da
manji broj prestupnika ¢ini nesrazmerno veliki broj krivi¢nih dela. Zato su i mere
koje se preduzimaju prema povratnicima od velikog drustvenog znacaja. Budu¢im
istrazivanjima trebalo bi podatke o pocetku kriminalne karijere upotpuniti analizi-
ranjem etioloske strane ranog uklju¢ivanja maloletnika u kriminalne aktivnosti $to
bi omogucilo kreiranje odgovarajuce politike suzbijanja kriminaliteta.
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RESEARCH OF CRIMINAL CAREER ONSET
SUMMARY

This paper analyzes onset of criminal career. Considering that many criminological
researches indicate correlation between an early onset and duration of criminal career and
also between an early onset and crime frequency, determination of this moment appears
as an important question in criminological literature. Analysis of criminal career onset is
also of great significance from the aspect of Crime Prevention Policy because it provides
data about age categories, which should be treated in a prophylactic way in order to prevent
criminal activities.

Author analyzes this question from theoretical and empirical aspect. After the intro-
duction in which the concept of criminal career is explained, results from many crimino-
logical researches about an onset of criminal career and types of criminal offences, with
which career begins, are presented.

The second part of the paper presents results of conducted research about criminal ca-
reer onset. Empirical basis is consisted of statistical data, collected for 205 inmates, who are
currently serving their sentence in the prison in Sremska Mitrovica, and from data collected
in an inquiry with 70 convicts. Criminal career onset has been analyzed from both types of
collected data. Data from self-report survey, which has been conducted in an inquiry, made
it possible to determine a real criminal career onset for those inmates whose first criminal
offence hadn’'t been formally detected. Types of crime with which career begins have been
analyzed and attention has been paid to comparison of type of the first criminal offence of
juveniles and adult perpetrators.

Key words: criminal career, onset, recidivism, research, criminal offence.
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PREDUZIMAN]JE MEDICINSKOG ZAHVATA
KAO OSNOV ISKLJUCENJA PROTIVPRAVNOSTI
— sa posebnim osvrtom na nepostojanje pristanka
pacijenta

Apstrakt: Autor u ovom radu istrazuje krivi¢cnopravno dejstvo preduzetog medicinskog za-
hvata. Nakon prikaza nekoliko teorija, sledi konstatacija da on moze isklju¢iti protivprav-
nost, te su blize odredeni uslovi koji kumulativno ostvareni imaju pomenuto dejstvo u po-
gledu treceg elementa u opstem pojmu krivi¢nog dela. Polaze¢i od izmenjene koncepcije
odnosa lekar-pacijent, u kome je paternalisticke nazore medicinara zamenilo ja¢anje auto-
nomije pacijenta i isticanje njegovog prava samoodredenja, pristanak pacijenta na predloze-
nu meru, kao jedan od uslova, dobija na znacaju. Postavlja se pitanje u odnosu na koje delo
je isklju¢ena protivpravnost medicinskog zahvata, a posebno da li je opravdano inkrimini-
sati samovoljno le¢enje kao samostalno krivi¢no delo kada pacijent nije dao pristanak, $to je
razmotreno imajuéi u vidu pojedina uporednopravna resenja i postojecu situaciju kod nas.

Kljuc¢ne rec¢i: medicinski zahvat, lekar, pacijent, protivpravnost, pristanak, pravo
samoodredenja, samovoljno le¢enje, krivi¢no delo.

1. UVODNE NAPOMENE

Krivi¢no pravo svoj specifi¢an znacaj duguje, izmedu ostalog, i ¢injenici da
je jedna od retkih grana prava koja zadire u sve segmente covekovog Zivota, §to
potvrduje i jedan letimi¢an pogled na posebni deo i raznolikost njegovih zastitnih
objekata. U toj heterogenosti istice se, zbog naucne, eticke, pa i medijski naglase-
ne osetljivosti, zastita covekovog zdravlja, odnosno njegove neminovne (aktuelne,
a svakako potencijalne) uloge pacijenta. Medicinsko pravo sa svoje strane ima ta-
kode mnogo dodirnih tac¢aka sa gradanskim, krivi¢nim, ustavnim, upravnim, rad-
nim pravom i, neizostavno, etikom; pri cemu je taj odnos najintenzivniji na relaciji
gradansko — medicinsko pravo, konkretno u pogledu naknade $tete, $to potvrduje i
obimna sudska praksa. Preklapanje izmedu krivi¢nog prava i medicine! susrece se

*  asistent, ivana.markovic@ius.bg.ac.rs.

1 Pored opstih nau¢nomedicinskih pitanja koja jesu ili ih ocekuje pravno uobli¢avanje, poput
pocetka i zavrietka Zivota, stepenovanja povreda, itd., relevantna su krivi¢na dela u kojima se
kao u¢inilac pojavljuje lekar, poput nedozvoljenog prekida trudnoce iz ¢l. 120., neovla$¢enog ot-
krivanja tajne iz ¢l. 141., nepostupanja po zdravstvenim propisima za vreme epidemije iz ¢l. 248.,
preno$enja zarazne bolesti iz ¢l. 249., nesavesnog pruzanja lekarske pomodi iz ¢l. 251., protiv-
pravnog vrsenja medicinskih eksperimenata i ispitivanja leka iz ¢l. 252., neukazivanja lekarske
pomodi iz ¢l. 253., teskih dela protiv zdravlja ljudi iz ¢l. 259., neprijavljivanja krivi¢nog dela ili
ucinioca iz ¢l. 332., primanja mita iz ¢l. 367. KZ.
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sa ocekivanjima dve strane; pacijenata, koji su u najvecem broju slucajeva tek laicki
upuceni ili su potpuno neupuceni u svoje zdravstveno stanje i neophodne medicin-
ske korake i samim tim polazu veliko poverenje u ispravno postupanje lekara i dru-
gog medicinskog osoblja. Drugu stranu ¢ine lekari koji se osecaju neopravdano i, u
odnosu na druge profesije, nesrazmerno cesto stigmatizovanim zbog same prirode
njihovog poziva koji uvek krije opasnosti od nedovoljnog upucivanja pacijenata, pa
samim tim i sumnjive osnove pacijentovog pristanka, pa sve do lekarskih gresaka,
kao najociglednijeg vida neispravnog postupanja lekara; sve to praceno prikaziva-
njem na ,nepotrebno senzacionalisti¢ki nac¢in“? od strane sredstava javnog infor-
misanja. Suceljene su zavisnost pacijenta od lekarevog umeca, iskustva, znanja i sa-
vesnosti i demotivi§uca spoznaja lekara da je ,,svaki pacijent potencijalni tuzilac*3

U radu ¢e najpre biti re¢i od razli¢itim teorijskim polazistima u vezi sa pravnom
prirodom medicinskog zahvata* i neophodnim uslovima koji konstitui§u njegovu
punovaznost. Konstatovano je da medicinski zahvat iskljucuje tre¢i element u op-
$tem pojmu krivi¢nog dela, te je u vezi sa tim razmotreno u odnosu na koje delo je
isklju¢ena protivpravnost. Najvi$e paznje posveceno je jednom od uslova, pristanku
pacijenta, a u vezi sa tim i pitanju da li je neophodno inkriminisati postupanje leka-
ra bez date saglasnosti pacijenta ili njegovog zakonskog zastupnika kao samostalno
krivi¢no delo samovoljnog lecenja kako je to ucinjeno u pojedinim stranim zako-
nodavastvima ili je drugacije reagovanje sa aspekta krivi¢nog prava svrsishodnije.

2. TEORIJSKA POLAZISTA
2.1. Uopste

Imajudi u vidu neke od uslova koji moraju biti ispunjeni da bi se preduzimanju
medicinskih zahvata priznalo kriviénopravno dejstvo, jasno je da se tu zapravo radi
o situaciji koja ima mnogo dodirnih tacaka sa pristankom povredenog kao, pre-
ma vec¢inskom misljenju u nasoj teoriji krivi¢cnog prava, osnovom isklju¢enja pro-
tivpravnosti. Drugim rec¢ima, preduzimanje medicinskih zahvata se pojavljuje kao
svojevrsni nastavak rasprave na temu pristanka povredenog u sada, doduse, novim
okolnostima.

Prvo pitanje koje se postavlja jeste da li preduzimanje medicinskog zahvata is-
klju¢uje krivi¢no delo na drugom (predvidenost u zakonu) ili tre¢em nivou (protiv-
pravnost) opsteg pojma. Posto je pristanak povredenog institut koji logicki pretho-
di, jedan je od uslova i granica medicinskog zahvata, treba najpre skicirati njegovo

2 S. Savi¢, Krivi¢na dela u vezi sa obavljanjem lekarske delatnosti, str. 1. Dostupno na: http://www.
ius.bg.ac.rs/prof/Materijali/savslo/nastava.htm. Pristupljeno stranici: 20. maja 2012. godine.

3 S. Savi¢, ibid.

4 Jezi¢ko tumacenje izraza ,,medicinski zahvat“ relativno usko odreduje njegovo znacenje, u smislu
da se odnosi samo na operacije i slicne mere kojima se direktno uti¢e na telo pacijenta. Ovde se
stoga treba posluziti teleoloskim tumacenjem, koje ¢e znacenje izraza prosiriti i na terapeutske,
dijagnosti¢ke i profilakti¢ke mere. Ili jednostavno koristiti izraze ,lecenje” (u najsirem smislu)
ili ,,obavljanje lekarske delatnosti“. U ovom radu se pojam ,,medicinskog zahvata“ upotrebljava u
svom §irem smislu.



308 Ivana Markovié

dejstvo u odnosu na dva pomenuta elementa. On isklju¢uje prinudu kod onih kri-
vi¢nih dela koji je sadrze u svom zakonskom opisu (npr. krivi¢no delo silovanja iz ¢l.
178. KZ), a nema krivi¢nog dela ni tamo gde se zahteva nepostojanje ovlaséenja lica,
tj. ukoliko postoji pristanak, delo se ne vrsi neovlas¢eno (npr. krivi¢éno delo neovla-
$¢enog koriscenja tudeg vozila iz ¢l. 213. KZ). Medutim, u ovakvim konstelacijama,
pristanak povredenog ne predstavlja opsti institut, ve¢ se radi o tumacenju konkret-
nog slu¢aja, odnosno ispunjenosti zakonskog opisa bi¢a krivicnog dela.’Pristanak
povredenog jeste institut ukoliko se shvati kao osnov isklju¢enja protivpravnosti.®
Shodno pravilu volenti non fit iniuria iz rimskog prava, preto¢enog u danasnje pra-
vo samoodredenja, kao segmenta Ustavom zajemcenog dostojanstva i prava na slo-
bodan razvoj licnosti (¢l. 23. Ustava RS), nosiocu pravnog dobra data je moguc¢nost
da raspolaze njime, ukoliko to nije ograni¢eno nekim opstim interesima.” Iako is-
prva postavljene kao suprotstavljene, dve teorije koje se u ovom kontekstu pominju
- teorija o odricanju pravne zadtite i teorija o vaganju interesa, zapravo su povezane
u smislu da se pojedinac najpre odric¢e pravne zastite svog dobra, da bi se potom
taj njegov izraz volje (manifestacija njegovog prava samoodredenja) i pravno dobro
koje je zasti¢eno odredenom inkriminacijom stavili na tas i ,,izvagali“®

Govoreci o lekarskim intervencijama, ova dilema je u manjoj meri prisutna, s
obzirom na to da je vecinski stav strane i domace teorije taj da preduzimanje me-
dicinskih zahvata, uz ispunjenje odredenih uslova, iskljucuje protivpravnost. No, to
ne znaci da ne postoji raznolikost u¢enja. Najdetaljnije su se time bavili nemacki

5 U tom smislu: D. Kienapfel, F Hopfel, Grundriss des Strafrechts AT, 12. Auflage, Wien, 2007,
p.76; H. Hinterhofer, Die Einwilligung im Strafrecht, Salzburg, 1998, p. 11; sli¢no: Z. Stojanovi¢,
Krivi¢no pravo - opsti deo, Beograd, 2011., str. 134. Bilo bi, razumevanja, bolje prepoznatljivosti
i lakseg razlikovanja radi, pristanak povredenog onako kako u ovde opisanom smislu iskljucuje
postojanje krivi¢nog dela (tako $to nema elementa predvidenosti u zakonu) i terminoloski od-
vojiti od pristanka povredenog kao osnova iskljucenja protivpravnosti. U nemackoj i austrijskoj
literaturi i sudskoj praksi je to ve¢ udinjeno, te se do sada opisano dejstvo na predvidenost u
zakonu oznacava kao (tatbestandsausschliefSendes) Einverstindnis, dok se pristanak kao osnov
isklju¢enja protivpravnosti naziva (rechtfertigende) Einwilligung, a postoji termin i za naknadno
dat pristanak, tj. saglasnost (nachtrdigliche Genehmigung). U naem pravu bi se mogla zamisli-
ti nau¢no predlozena i potom u sudskim odlukama potvrdena sli¢na terminoloska diferenci-
jacija. Tako bi se, na primer, pristanak koji negira ostvarenost zakonskog opisa mogao nazvati
»saglasno§¢u; dalje bi pristanak kao osnov isklju¢enja protivpravnosti zadrzao termin ,prista-
nak®, a naknadno dat pristanak bi se mogao oznaciti kao ,odobrenje, s tim $to bi, nevezano
za konkretno prihvacene pojmove, u svakom slu¢aju morao da postoji nedvosmislen konsenzus
prakse i teorije (s obzirom na to da kod ovog pitanja nema zakonske regulative) u vezi sa njiho-
vim znadenjima. I. Markovi¢, Pristanak povredenog u kriviénom pravu, u: Kaznena reakcija u
Srbiji, ur. . Ignjatovi¢, Beograd, 2011, str. 284.

6  Treba napomenuti da pristanak povredenog nije zakonski uobli¢en (poput dela malog znacaja iz
¢l. 18. KZ, nuzne odbrane iz ¢l. 19. KZ i krajnje nuzde iz ¢l. 20. KZ), ve¢ da se, pored naredenja
pretpostavljenog, vrsenja sluzbene duznosti, dozvoljenog rizika i vr$enja roditeljskog prava, od
strane preteznog dela domace teorije shvata kao osnov isklju¢enja protivpravnosti. Vid. Z. Stoja-
novié, op. cit., str. 137; N. Srzenti¢, A. Staji¢, Lj. Lazarevi¢, Krivicno pravo Jugoslavije — Opsti deo,
Beograd, 2000; str. 152, E. Baci¢, Krivicno pravo — Opéi dio, Zagreb, 1980, str. 218-220.

7 Cl 23. Ustava Republike Srbije glasi: ,,Svako ima pravo na slobodan razvoj li¢nosti, ako time ne
kr$i prava drugih zajemcéena Ustavom.* ,,S1. glasnik®, br. 98/2006.

8 I. Markovi¢, op. cit., str. 286.
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teoreti¢ari, a polazna osnova im je odluka Rajhsgerihta iz 1894. godine,” u kojoj je
Sud potvrdio postojanje samovoljnog lekarevog postupanja (i ostvarenja opisa bica
krivi¢nog dela telesne povrede).

2.2. Teorije

Prve dve teorije sadrze osnovne smernice; sva ostala ucenja predstavljaju kom-
binaciju postoje¢ih, uz eventualno dodavanje novih elemenata. Tako prva, teorija
uspeha (Erfolgstheorie), polazi od rezultata medicinskog zahvata, tj. zahvat posmatra
kao jednu celinu. Ako je on bio uspesan ili ako je njime popravljeno sveukupno sta-
nje, onda nece biti ispunjen zakonski opis krivicnog dela telesne povrede, pri cemu
nije bitno da li je zahvat izvr$en lege artis ili je nedostajala namera lecenja. Kao
primer se navodi bokser kome lekar usiva rascepanu usnu, za $ta bi bilo ,,grotes-
kno re¢i da on (lekar) nastavlja sa povredom telesnog integriteta koju je zapoceo
bokser-protivnik, pri ¢emu su postupci obojice pokriveni pristankom povredenog
boksera.“!? Ukoliko je lekar umisljajno postupao nasuprot pravilima struke da bi
naskodio pacijentu (samim tim nema namere lecenja), postojace kaznjivost za po-
kusaj. Ako zahvat nije bio uspe$an, nezavisno od toga da li jeste ili nije bio lege
artis sproveden, bic¢e ostvareno objektivno bice, ali ne i subjektivno (nema umislja-
ja) ukoliko je postojao animus curandi. Kritici prema kojoj pritisak za uspesnim
le¢enjem lekara moze da sputa prilikom odlucivanja i delanja, moze se suprotstaviti
argument da takav rizik u modernom drustvu postoji i u odnosu na druge profesije.
Teze se mogu opovrgnuti kritike da se ¢ovekovo pravo samoodredenja ne postuje,
da ostaju tzv. praznine u kaznjavanju (npr. samovoljni, neuspesni ali lege artis spro-
veden zahvat nije kaznjiv posto nedostaje umisljaj), da se pogorsanje zdravstvenog
stanja iz ,meduperioda® (,medurezultat®) ne uzima u obzir, da je zdravlje jedno
isuvi$e subjektivno pravno dobro da bi se moglo ,saldirati, da se ni ne moze sa
sigurnosc¢u oceniti kada je zahvat uspesan, kao i da se povreduje nacelo zakonitosti
(lex certa) posto je vazan uspeh koji se tek ocekuje, tako da se u trenutku izvr§enja
radnje ni ne moze reéi da li postoji kaznjivost.!!

Prema teoriji o lege artis zahvatu (Theorie vom Eingriff lege artis), ukoliko je
on izvr$en ex ante prema pravilima struke, samim tim bio indikovan i sproveden
u nameri lecenja, nezavisno od uspeha lecenja i eventualnih neizbeznih posledica
i nezavisno od pristanka pacijenta, nece postojati krivicno delo telesne povrede (ili
ubistva).!? Ovakvo re$enje se pravda time $to pojam telesne povrede, pored spoljnih

9  Sedmogodisnja devojcica sa tuberkulozno zagnojenom kosti korena stopala rasporedena je na
le¢enje u bolnici kod optuzenog lekara. U to vreme nije postojala akutna opasnost po njen Zzivot.
Lekar je najpre pokus$ao odstranjivanjem bolesnog tkiva da zaustavi $irenje bolesti; medutim, to
nije donelo uspeha. Potom je stopalo amputirano, jer bi u suprotnom, §to je i vestak u svom na-
lazu potvrdio, usled daljeg toka bolesti pretila opasnost po Zivot deteta. Otac pacijentkinje, inace
pobornik prirodne medicine, prethodno je vise puta izricito i bezuslovno zabranio da se njegova
kcerka operise. Tuberkuloznih promena na telu deteta nakon operacije nije bilo, i devoj¢ica se
normalno razvila. RGSt 25, 375.

10 P Bockelmann, Strafrecht des Arztes, Stuttgart, 1968, p. 66.

11 'W. Bauer, Die strafrechtliche Beurteilung des drztlichen Heileingriffs, Hamburg, 2008, p. 209.

12 Zastupnici ove teorije su Engisch, Binding, Blei. Freund smatra da je pristanak ili njegov surogat
sastavni deo lex artis. G. Freund, Der Entwurf eines 6. Gesetzes zur Reform des Strafrechts, ZStW
Nr. 3/1997, p. 455.
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manifestacija, obuhvata i ,,povredu interesa tela“ poput subjektivnog osecaja zdrav-
lja ili dobrog izgleda. Neki ovo obrazlazu pomocu socijalne adekvatnosti,!* dok
drugi smatraju da je lekar ispunio svoje obaveze koje je imao kao garant.'* S ob-
zirom na sve receno, samovoljno, ali lege artis sproveden zahvat bi mogao da bude
kaznjiv jedino ukoliko bi bili ispunjeni i ostali elementi bic¢a krivicnog dela prinude
ili krivi¢nog dela protivpravnog lisenja slobode. Glavna zamerka ovom uc¢enju upu-
¢ena je zbog nedovoljnog postovanja nacela samoodredenja pacijenta (irelevatnost
pristanka), zbog suzenja zakonskog opisa telesne povrede (samo telesne povrede
contra legem artis predstavljaju telesne povrede, pri ¢emu sama pravila struke nisu
u dovoljnoj meri pravno uobli¢ena), kao i zbog ve¢ pomenutog saldiranja pravnih
dobara koji to ne dozvoljavaju. Kritikuje se i postavljanje ,interesa tela“ kao zastit-
nog objekta, te nekaznjivost neuspesnog, ali stru¢no sprovedenog postupka, uprkos
nastupeloj povredi telesnog integriteta pacijentovog.'

Modifikovana teorija uspeha (modifizierte Erfolgstheorie) polazi od toga da u
slu¢aju uspes$nog zahvata, nezavisno od pristanka pacijenta, lege artis postupanja i
namere lecenja, a ukoliko nije doslo do znacajne ,,povrede supstance®, nije ostva-
reno objektivno bice telesne povrede. Umisljajno krsenje lex artis ili nepostojanje
namere lecenja vodi odgovornosti za pokusaj. Kod uspeha koji je, doduse, imao za
posledicu pomenutu ,,povredu supstance zahteva se pristanak pacijenta (§to opet
ukljucuje lex artis i animus curandi) da bi se iskljucilo postojanje krivicnog dela,
posto tako otpada nevrednost posledice (kod uspe$nih, ali sa povredom supstance
skopcanih zahvata) ili nevrednost radnje (kod zahvata koji $tete zdravlju) i inter-
vencija se smatra socijalno adekvatnom.!¢ S obzirom na to da je ovo unekoliko iz-
menjena Cista teorija uspeha, kritike koje su upucene na racun te teorije vaze i ovde.
Pored toga, prigovara se da je neprecizno vr$iti razgrani¢enje prema delovanju na
supstancu, $to i nije zakonski pojam, tj. iz same zakonske odredbe nije vidljivo zasto
je bas ,povreda supstance® odluc¢ujuci kriterijum. Isto tako se pacijentovo pravo sa-
moodredenja suvise retko aktivira, odnosno ono nije dosledno sprovedeno: ili ¢e se
to pacijentovo pravo postovati u celosti ili ne¢e uopste.!”

Resenje o dva koloseka (Zweispurige Losung), kako mu sadm naziv kaze, pred-
stavlja spoj teorije uspeha i teorije lege artis, tako da se i pojmovi tumace prema ne-
koj od ove dve teorije. Dogmatsko polaziste njenih utemeljitelja, Horn-a i Wolters-a,
je shvatanje da krivi¢no delo telesne povrede $titi ,,pravo samoodredenja usmereno
na telo“ i zdravlje. Pravilno sproveden zahvat, nevezano od uspeha (ishoda), nema
za posledicu ostecenje zdravlja, dok ¢e kod nepravilno sprovedenog zahvata to za-
visiti od ishoda: uspeh iskljucuje o$te¢enje zdravlja (doduse, umisljajna lekarska
greska se kaznjava kao pokusaj); u sluc¢aju neuspeha ono postoji. Medutim, posto
je teorija o dva koloseka svojevrsni spoj dve fundamentalne teorije, samim tim i
njihovi prigovori vaze ovde. Posebno se kritikuje $to nije jasno kada i zasto ¢e do¢i
do primene jedne, a kada i zasto druge teorije.

13 Tako E Schaffstein, Soziale Adiquanz und Tatbestandslehre, ZStW Nr. 3-4/1960, p. 369.
14  Eb. Schmidt, Der Arzt im Strafrecht, Leipzig, 1939, p. 77.
15 W. Bauer, op. cit., p. 209.

16 A.Eser, in: A. Schonke, H. Schroder, Strafgesetzbuch Kommentar, 28. Auflage, Miinchen, 2010, p.
2018.

17 W. Bauer, op. cit., p. 210.
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Polazeci od Schmidhduser-ove (prvobitne) teorije o umanjenju opasnosti (pre-
ma kojoj radnja koja umanjuje opasnost ne predstavlja povredu pravnog dobra,
Gefahrverringerungstheorie), Meyer diferencira na slede¢i nacin: ukoliko je zahvat
ex ante (u trenutku njegovog preduzimanja) bio podoban i voden namerom da se
opasnost za pacijenta umanji, onda nezavisno od pristanka pacijenta ne bi postojala
telesna povreda, pri ¢emu nije od znacaja ni ishod intervencije. Doduse, o umanje-
nju opasnosti moze se po pravilu govoriti ako je postojala medincinska indikacija
i ako su postovana pravila struke. Meyer svoj stav obrazlaze na slede¢i nacin: ,Ono
$to samo otklanja opasnosti, a da ne stvara nove, ne moze se smatrati radnjom koja
ugroZava, tj. povreduje pravno dobro.“!® Pristanak je nuzan ako se dodatno pri¢ini
jak bol ili se izazovu nove opasnosti. Zna li lekar za neku od ovih okolnosti, posto-
jac¢e umisljajna telesna povreda. Inspirisan ovakvim tumacenjem sopstvene teorije,
Schmidhduser je razvio novo shvatanje koje pociva na tome da li zahvat pacijentu
treba da spase (odrzi u) ili da olaksa Zivot: prva situacija ne nosi sa sobom kri-
vi¢nopravnu odgovornost lekara, ¢ak i ako zahvat ne uspe, pod uslovom da je bio
indikovan i lege artis izvrSen (ne zahteva se pristanak pacijenta). Radnja je onda
usmerena ka produzenju Zivota, tako da se ne moze govoriti o njenoj nevrednosti.
Sve §to je prethodno receno o teoriji o lege artis zahvatu se i ovde shodno primenju-
je. Kada se govori o lecenju usmerenom ka olak$anju Zivota, razlika se vr$i prema
tome da li je zahvat opasan ili nije. U prvom slucaju je pristanak pacijenta nuzan, jer
se samo tada smatra da telesni integritet nije povreden. Ako je zahvat sam po sebi
bezopasan, onda je dovoljno da je izvr$en u skladu sa pravilima struke; pristanak
pacijenta nije neophodan. Prednost ove, kao i svih do sada razmatranih teorija je u
tome $to u situacijama kada nije ispunjen zakonski opis, nema problema opravda-
nja, tj. problem obrazlaganja isklju¢enja protivpravnosti. Tamo, pak, gde se zahteva
pristanak pacijenta, postovano je njegovo pravo samoodredenja; takode jedna od
prednosti. Kriticki tonovi, medutim, nisu ni ovu teoriju zaobidli. Ve¢ je ukazano
da se zbog oslanjanja na teoriju lege artis, i ovde ponavljaju njene slabosti. Pojmovi
»umanjenje opasnosti i opasnosti zahvata se samo donekle mogu odrediti, a nema
ni zakonskog utemeljenja za to $to krivi¢no delo telesne povrede zavisi od umanjena
ili povecanja opasnosti.!”

Naposletku, shvatanje koje zastupa ve¢ina kako domacih, tako i stranih teore-
ticara, i na ¢iji racun je izre¢eno najmanje kritika (ocekivati apsolutnu saglasnost u
pogledu dogmatskih pitanja bilo bi ne samo iluzorno, ve¢ bi predstavljalo ko¢nicu
razvoja svake nauke), jeste ono prema kome je preduzet medicinskih zahvat osnov
iskljucenja protivpravnosti (Rechtfertigungslosung). Postoji, dakle, radnja krivi¢cnog
dela i ostvareno je njegovo bice. Ve¢ je napomenuto da se nemacki teoreticari i
prakticari u tom pogledu pozivaju na odluku Rajhsgerihta iz 1894. godine koja po-
tvrduje da je re¢ o krivicnom delu telesne povrede.?’ U njoj je re¢eno da uopstena
formulacija § 223 StGB (,telesno zlostavljanje®) obuhvata ,,u najsirem i najopsti-
jem smislu povrede koje su nanete neposredno i fizi¢ki telesnom organizmu® Time

18 M.-K. Meyer, Ausschluss der Autonomie durch Irrtum, GA Nr. 9/1998, p. 415.
19  W. Bauer, op. cit., p. 211.
20  Opis ¢injeni¢nog stanja vid. u fn. 9.
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i medicinski zahvat spada u pojam ,telesnog zlostavljanja“. Sud takode smatra da
ishod (uspeh) le¢enja ne utice na ispunjenost zakonskog opisa, kao i da protivprav-
nost ne moze da se iskljuci kroz ,razumni smisao“ lekarevog postupanja ili kroz tzv.
stalesko pravo lekara.?! Odlu¢ujude je nesto drugo - ,volja pacijenta (bolesnika, tj.
njegovih srodnika i zakonskih zastupnika) koja ovlas¢uje upravo tog odredenog le-
kara da preuzme le¢enje tog odredenog bolesnika.“?? Shodno tome je svaki lekar koji
samovoljno (,samovlasno®) i umisljajno u svrhu lecenja preduzme zahvate na telu
pacijenta kaznjiv prema § 223 StGB.

3. MEDICINSKI ZAHVAT KAO OSNOV
ISKLJUCENJA PROTIVPRAVNOSTI

3.1. Uslovi

Iz perspektive naseg krivi¢nog prava, pre svega teorije, s obzirom na to da se
sudovi povodom klasifikacije medicinskog zahvata (posebno u kontekstu neposto-
janja ili manjkavosti pristanka pacijenta) nisu oglasavali, a da vaze¢i Krivi¢ni zako-
nik kao osnove iskljucenja protivpravnosti izri¢ito navodi samo delo malog znacaja
(¢l. 18. KZ), nuznu odbranu (¢l. 19. KZ) i krajnju nuzdu (¢l. 20. KZ), medicinski
zahvat moze predstavljati osnov koji bi iskljucio tre¢i element krivicnog dela ukoli-
ko su kumulativno ispunjeni odredeni uslovi. Ve¢ina tih elemenata moze se pronaci
u definiciji medicinskog zahvata,?> pod ¢ime se smatra ,svaka mera lecenja radi
sprecavanja ili suzbijanja jednog odredenog telesnog ili dusevnog stanja, koja je pre-
ma saznanjima i rezultatima medicinske nauke i prakse, na osnovu individualno i/
ili nadindividualno u interesu drustva usmerene medicinske indikacije podobna da
putem ciljanog postupanja spolja utic¢e znatno i/ili trajno na integritet ljudskog tela,
tj. na njegove biologke procese“?* Iz ovakve definicije mogu se izdvojiti prva dva,
odnosno tri elementa. Zahteva se da postoji medicinska opravdanost mere, tj. da je
ona bila sprovedena u skladu sa pravilima struke, §to podrazumeva da je bila indi-
kovana, kao i da je to u¢injeno u nameri le¢enja. Nece postojati, dakle, medicinski

21 Stoga je samo delimi¢no ispravno shvatanje prema kome ,ono $to isklju¢uje protupravnost je
znacenje i cilj lije¢nickih intervencija. Lije¢nicka djelatnost je priznato sredstvo za postizanje
jednoga od drzave priznatog cilja.“ F. Baci¢, op. cit., str. 218. To je, naime, prihvatljivo ukoliko
se shvati kao namera le¢enja. Manje je vazno da li je drZava taj cilj priznala. Takvo poimanje
podseca na prevazidene paternalisticko-autoritativne koncepcije. U tom smislu i Eser: ,,Ratio pri-
stanka je u tome $to lekar ne poseduje pravo da le¢i koje proisti¢e iz njegove profesije, ve¢ to biva
legitimisano tek kroz pacijentovu potrebu za le¢enjem.“ Eser, op. cit., p. 2021.

22 RGSt 25, 375, 380.

23 Izraz drztlicher Heileingriff (,lekarev zahvat u cilju leenja®) iz nemackog jezika u samom nazivu
sadrzi jedan od uslova.

24  Gobbels, Die Duldung drztlicher Eingriffe als Pflicht, p. 10., cit. prema: W. Bauer, op. cit., p. 13.
Mera le¢enja moze se definisati i kao ,,skupni pojam koji obuhvata sve vrste medicinskih mera,
koje se preduzimaju u svrhu le¢enja bolesti, pobolj$anja zdravlja ili samo ublaZzavanja bola i koje
deluju u telu ili na telo ¢oveka® A. Eser, Zur Regelung der Heilbehandlung in rechtsvergleichen-
der Perspektive®, —in: Festschrift fiir Hans Joachim Hirsch, Hrsg. Th. Weigend, Berlin, 1999, p.
465. Najopétije receno, leCenje obuhvata postavljanje dijagnoze i odredivanje i primenu terapije.
Z. Stojanovi¢, Komentar Kriviénog zakonika, 3. izdanje, Beograd, 2009, str. 589.
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zahvat u ovde opisanom smislu ako se radi o merama u svrhu eksperimentisanja
(tzv. humani eksperimenti), kada pristanak lica dobija specifi¢an znacaj, a moguce
je 1 postojanje krivicnog dela protivpravnog vrsenja medicinskih eksperimenata i
ispitivanja leka iz ¢l. 252. KZ. U strogom smislu, lecenje ne postoji ni kod zahvata
izvr$enih u korist drugih lica (npr. transfuzija krvi, doniranje organa®®), kod plasti¢-
nih i kozmetickih operacija koje nemaju za cilj le¢enje, propisivanja supstanci za po-
vecanje izdrzljivosti i snage (doping), itd. U svim ovim slucajevima protivpravnost
se iskljucuje (samo) na osnovu pristanka povredenog.

Poslednje navedeni uslov (namera lecenja, animus curandi) nije ni najmanje
sporan; prvi uslov (lex artis) nije, kako je to kod teorije uspeha prikazano, uvek
obligatoran. Prigovara se da nije uvek jasno odredivo kada je neka mera sprovedena
u skladu sa pravilima profesije, cemu posebno pogoduje stalni razvoj medicine, kao
i priroda pojedinih mera narodne medicine i paramedicinskih tretmana koji odstu-
paju od zvani¢ne $kolske medicine.?® Na to se moZe replicirati da sud o uskladenosti
sa lex artis u konkretnom slucaju daje vestak medicinske struke, te da je pridrzava-
nje ovih pravila kriterijum koji se lakSe moze ispuniti, kontrolisati i nadzirati nego
ishod (uspeh) operacije, kako to postavlja teorija uspeha (ocigledno nesavesno po-
stupanje lekara je inace inkriminisano kao zasebno krivi¢no delo nesavesnog pruza-
nja lekarske pomodi iz ¢l. 251. KZ), tako da je ispravnije postaviti ga kao obavezan
uslov i time na jedan dodatni nacin zastititi pacijenta od lekarske greske.?” Sa druge
strane, ne treba ocekivati ni od lekara nemoguce, nekakvu garanciju uvek povoljnog
ishoda zahvata. Kod lekarskih zahvata u cilju lecenja, rizik i verovatnocu ($anse) za
spasavanje treba, kao i kod svih osnova iskljucenja protivpravnosti, odmeriti ex ante
(kao, uostalom, i indikovanost zahvata); dakle, prema momentu preduzimanja za-
hvata. On je stoga opravdan ako stvara preteznu $ansu za poboljSanje zdravstvenog
stanja i ako je preduzet prema pravilima medicinske nauke i struke; uspeh lecenja
(oporavak) ex post nije bitan.?® Ishod le¢enja moze se posmatrati i sa aspekta dozvo-
ljenog rizika (takode kao moguceg osnova isklju¢enja protivpravnosti).

25 Kod doniranja organa i dobrovoljnog davanja krvi zahvat se vrsi u nameri le¢enja iz perspektive
druge strane - primaoca organa/krvi.

26  Ovde je zanimljiva jedna sentenca, doduse, iz obligacionog prava. ,,Lekar je odgovoran za nakna-
du $tete nastale metodom lecenja koja nije priznata od savremene medicinske nauke.“ Sentenca
iz presude Vrhovnog kasacionog suda Rev 1296/10 od 23.09.2010. godine, utvrdena na sednici
Gradanskog odeljenja 12.03.2012. godine, Bilten Vrhovnog kasacionog suda br. 1/2012, Beograd,
str. 130. Treba ukazati i na odredbe naseg vazeceg Zakona o zdravstvenoj zastiti, koji u ¢l. 67.
propisuje duznost primenjivanja samo nau¢no dokazanih, proverenih i bezbednih zdravstvenih
tehnologija u prevenciji, dijagnosticiranju, leenju i rehabilitaciji, kao i ¢l. 235. i 236. koji propi-
suju primenu samo onih metoda i postupaka tradicionalne medicine koji su dozvoljeni. Vid. Z.
Stojanovié, op. cit., str. 591. U prilog ovakvom resenju govori to §to se pruza izvestan orijentir,
donekle sigurnost i uskladenost postupaka, dok se sa druge strane negira ili barem znatno ogra-
nicava lekarev slobodan izbor metoda (ovo bi se moglo premostiti preko pristanka povredenog).

27 Premda se radi o sentenci gradanskog odeljenja Vrhovnog suda Srbije, ona moZe imati uticaja i
na krivi¢nopravnu problematiku: ,Zdravstvena ustanova ne odgovara po principu odgovornosti
za drugog za neuspeh lekarske intervencije, ali je odgovorna ako je medicinsku intervenciju vr-
$io lekar neodgovarajuce specijalnosti bez briZljivosti koju nalazu pravila struke.“ Bilten sudske
prakse Vrhovnog suda Srbije br. 4/2007, Beograd, str. 106.

28  H. Fuchs, Osterreichisches Strafrecht AT, 7. Aufl., Wien, 2008, p. 145. Razlikovanje nesavesnog
i nestru¢nog postupka sa jedne, i nezeljenog ishoda le¢enja sa druge strane podrzava i Lekar-
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Uslov koji se u ovoj definiciji izric¢ito ne pominje, a svakako je neizostavan, jeste
pristanak pacijenta. Njegova obaveznost proistice iz svojevrsne socijalne, kulturne
i eticke evolucije ljudskih prava koja je zahvatila (prosirila i ojacala) i prava pacije-
nata.?® Paternalisticki pristup, koji se zasniva na filozofskom principu dobrocinstva
(teleoloski princip) prema kome lekar vodi ra¢una samo o pacijentovom zdravlju
(salus aegroti suprema lex), a zanemaruje volju i Zelju pacijenta (voluntas aegroti su-
prema lex), koji je duzan da se povinuje odluci lekara kao stru¢njaka i da sudeluje
u vlastitom le¢enju samo utoliko $to lekaru daje potrebne informacije o bolesti i §to
izvriava lekareve naloge,>’ zamenjuje nacelo autonomije, prema kome pacijent osta-
je potpuno autonoman, tako da samostalno odlucuje o svom lecenju (deontoloski
pristup).>! Odnos lekar-pacijent je odnos poverenja, odnos partnerstva dve medu-
sobno upucene strane u kojoj pacijent nije vise objekt, ve¢ subjekt lecenja.’? Ova-
ko opisano pravo samoodredenja predstavlja elementarno pravo svakog pojedinca
na izrazavanje misljenja i volje o medicinskim postupcima kojima se podvrgava.
Naglasena je pacijentova aktivna uloga kroz sposobnost odlucivanja, $to je ujedno
zastita od paternalisticki natrojenog, autoritativnog lekara.>? Pored zastite na medu-
narodnom nivou,** ono je, premda ne uvek kao pravo samoodredenja naslovljeno,
inkorporisano i u naSem pravu kroz ustavne®® i zakonske odredbe,*® kao i kroz tzv.
staleSka (strukovna) pravila lekara i kodeks profesionalne etike.”

ska komora Srbije u svom Kodeksu profesionalne etike i zalaze se da se na toj razlici zasniva
utvrdivanje eventualne odgovornosti lekara za ishod le¢enja (¢l. 48. Kodeksa profesionalne etike
Lekarske komore Srbije). ,,Sl. glasnik®, br. 121/2007. Zanimljivo bi bilo videti kako bi se nasi
sudovi suodili sa situacijom kada je pacijent kasno upucen u zdravstvenu ustanovu, kada je inter-
venciju sproveo lekar-pocetnik, kada je pacijent prerano otpusten iz bolnice, itd.

29  H. Mujovi¢ Zornié, Pacijentova prava u sistemu zdravstva, ur. H. Mujovi¢ Zorni¢, Beograd, 2010,
str. 9. Vise o tome: M. Draski¢, Prava pacijenata - kraj paternalistickog koncepta medicine, Prav-
ni Zivot br. 9/1998, str. 253 i dalje; M. Sjenici¢, Osnovni principi medicinske etike, Pravni Zivot
br. 9/2005, str. 461 i dalje; V. Klajn-Tati¢, Lekareva pomoc neizlecivo bolesnom pacijentu — eticki i
pravni problemi, Beograd, 2002; A. Eser, Die Rolle des Rechts im Verhiltnis von Arzt und Patient,
—in: Arztliches Handeln zwischen Paragraphen und Vertrauen, Hrsg. E-X. Kaufmann, Diisseldorf,
1984, p. 111-129.

30 M. Sjenici¢, ibid., str. 470.

31 H. Mujovi¢ Zornic, op. cit., str. 11.

32 H. Mujovi¢ Zorni¢, ibid., str. 13.

33 H. Mujovi¢ Zorni¢, ibid., str. 20.

34  Principi o pravima pacijenata u Evropi i Deklaracija o unapredenju prava pacijenata u Evropi iz
1994. godine, Ljubljanska povelja o reformi zdravstvene zastite i Konvencija o ljudskim pravima i
biomedicini iz 1996. godine, Evropska povelja o pacijentovim pravima iz 2002. godine i, najvaz-
nija, Lisabonska Deklaracija o pravima pacijenata iz 1981., revidirana 1995. i 2005. godine.

35 Vid. ¢l 23. (Dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti), ¢l. 24. (Pravo na Zivot) i ¢l. 25. (Nepovredi-
vost fizickog 1 psihi¢kog integriteta) Ustava Republike Srbije. ,,SL. glasnik RS, br. 98/2006.

36 Vid. ¢l 25. (Ljudska prava i vrednosti u zdravstvenoj zastiti), a u vezi sa pravima pacijenata i
slobodom odluéivanja narocito ¢l. 27. (Pravo na informacije), ¢l. 28. (Pravo na obavestenje), ¢l
29. (Pravo na slobodan izbor), ¢l. 31-35. (Pravo na samoodlucivanje i pristanak), ¢l. 38. (Pravo
pacijenta nad kojim se vr$i medicinski ogled) Zakona o zdravstvenoj zastiti. ,,SI. glasnik RS br.
107/2005, 72/2009, 88/2010, 99/2010 i 57/2011.

37 Vid. ¢l 45. (Pristanak bolesnika) i ¢l. 47. (Postovanje prava i podrka pacijentu. Zabrana zlou-
potreba) Kodeksa profesionalne etike Lekarske komore Srbije. ,,S1. glasnik RS br. 121/2007.
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Na ono §to je na pocetku rada vec receno o pristanku povredenog kao opstem
institutu koji isklju¢uje protivpravnost,® nadovezuje se pristanak pacijenta kao je-
dan od uslova neophodnih za ,,opravdavajuce dejstvo medicinskog zahvata. Puno-
vaznost se stice ukoliko su kumulativno ispunjeni slede¢i elementi: ovlaséenje za
raspolaganje pravnim dobrom; izjava pristanka (forma, domasaj, vremenski trenu-
tak i opozivost), sposobnost pristajanja, nepostojanje mana volje, obavestenje pru-
zeno pacijentu (u stranoj teoriji i praksi se ¢esto nailazi na izraz informed consent,
§to govori o znacaju obavestenja za valjani pristanak pacijenta, iz ¢ega proizlazi ¢itav
niz specifi¢nih i vrlo detaljnih odredaba u odnosu na pristanak povredenog shvace-
nog u jednom opstem smislu).*

3.2. Protivpravnost

Nakon $to su utvrdeni pravna priroda medicinskog zahvata kao teorijski, ne i
zakonski uobli¢enog osnova isklju¢enja protivpravnosti, kao i njegovi uslovi, treba
odgovoriti na pitanje u odnosu na koje delo se isklju¢uje protivpravnost. Naime, u
slucaju da neki od kumulativno postavljenih uslova nije ispunjen, te da tako ni ovaj
osnov iskljuc¢enja protivpravnosti ne moze delovati, sudovi ¢e se naci pred dilemom
kako da kvalifikuju delo. Na ovom mestu bice analizirana situacija u kojoj nema pri-
stanka pacijenta ili je on manjkav, samim tim nevazeci. Pri tome treba naglasiti da
nedostatak sudske prakse u vezi sa ovakvom konstelacijom, teorijsko uobli¢avanje
¢ini jo§ potrebnijim, a svakako podloznim modifikacijama zasnovanim na budué¢im
odlukama krivi¢nih sudova.

Krivi¢ni zakonik Srbije u glavi dvadeset trecoj sadrzi krivi¢na dela protiv zdrav-
lja Jjudi. U toj grupi, koju krasi heterogenost zastitnih objekata, nalaze se i krivi¢na
dela uperena protiv medicinskog prava, gde se kao ucinioci, izmedu ostalog, po-
javljuju lekari. Radnja izvr§enja prvog osnovnog oblika krivicnog dela nesavesnog
pruzanja lekarske pomoc¢i iz ¢l. 251. KZ postavljena je alternativno i postoji onda
kada lekar pri pruzanju lekarske pomo¢i primeni ocigledno nepodobno sredstvo,
primeni ocigledno nepodoban nacin lecenja, ne primeni odgovarajuce higijenske
mere ili uopste ocigledno nesavesno postupa. Polazeci od postavke u kojoj se me-
dinski zahvat vrsi bez pristanka pacijenta, on bi se najpre mogao podvesti pod ce-
tvrti oblik radnje izvrSenja, i to ako se pojam lecenja shvati u uzem smislu, ne i
kao vrdenje lekarske delatnosti (poput zahvata plasti¢ne hirurgije). Medutim, protiv
ovakve klasifikacije govori najpre to $to se zahteva da je postupanje bilo ,,0¢igledno®
nesavesno, tj. da predstavlja upadljivu gresku lekara koja grubo krsi pravila medi-
cinske struke i nauke. To znaci da uslov vr$enja zahvata lex artis ne bi bio ispunjen.
Ako je ovo i bilo ispunjeno, te$ko se moze zamisliti situacija u kojoj lekar grubo
kri svoju obavezu obavestavanja pacijenta. Naposletku, posledica koja se kod ovog

38 Vise o ovom institutu i o uslovima koji ga konstitui$u vid.: I. Markovic, op. cit., str. 286 i dalje.

39  Ovo je ujedno jedan od glavnih razloga zasto je tema ovog rada usmerena prevashodno na teo-
rijska pitanja koja se u vezi sa medicinskim zahvatom postavljaju. Brojne, skoro pa kauzisticke
odredbe o obavestenjima i generalno pristanku pacijenta, njegovim pravima s tim u vezi, izuzeci-
ma, ali i dalje postojeci veliki broj nedoumica daju ovim pitanjima karakter povezane, ali i same
za sebe znacajne, zasebne celine o kojoj ¢e narednom prilikom biti vige reci.
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krivi¢nog dela nalazi u opisu bica (,,prouzrokovano pogorsanje zdravstvenog stanja
nekog lica®) nece se nuzno ostvariti ako pacijent nije dao svoj pristanak. Drugim
re¢ima, $ta ako je intervencija, posmatrana u svojoj celovitosti, na koju pacijent nije
pristao, bila uspesna? Konstrukcija isklju¢enja protivpravnosti krivi¢cnog dela nesa-
vesnog pruzanja lekarske pomo¢i koje je ostalo u pokusaju zbog izostanka posledice
¢ini se isto tako dalekom i neadekvatnom. Ako se svi akti koji ¢ine zahvat, pak, po-
smatraju pojedina¢no, onda ¢e moze re¢i da je svakako u nekom trenutku i barem
nakratko, bilo pogor$ano zdravstveno stanje lica (npr. davanjem injekcije sa aneste-
zijom, vrSenjem reza skalpelom, itd.), tako da bi se ovakvim tumacenjem potvrdila
povezanost sa ovim delom. No, kako se vidi, tek jedno $iroko tumacenje, koje ¢e
uz sve to vaziti samo u sluc¢aju da ishod zahvata nije bio uspesan, omogucava takav
zakljucak.* Treba se, dakle, opredeliti za drugo krivi¢no delo ¢iji ¢e se zakonski opis
u vecoj meri i sa $to manje izuzetaka poklopiti sa prvobitnom postavkom o zahvatu
bez pristanka.

Naredno krivi¢no delo koje bi doslo u obzir jeste nesavestan rad u sluzbi iz ¢l.
361. KZ. Kao i kod prethodno pomenutog krivicnog dela, i ovde se pominje ,,0¢i-
gledno nesavesno postupanje, a uz to je u zakonskom opisu sadrzan i objektivni
uslov inkriminacije (kod osnovnog oblika: nastupanje ,teze povrede prava drugog
ili imovinske Stete u iznosu koji prelazi Cetristopedeset hiljada dinara®). U kontek-
stu vr$enja medicinskog zahvata, ovde je problemati¢no kvantifikovati povredu pra-
va samoodredenja uopste (prigovor nemogucnosti saldiranja), a posebno je tesko
odrediti da li i kada ona prelazi iznos od cetristopedeset hiljada dinara. Pitanje je i
da li je u takvoj konstelaciji sluzbena duznost uopste primarni zastitni objekt.

Ipak se kao najblizi zastitni objekt namece telesni integritet pacijenta (kojim
nosilac pravnog dobra raspolaze i u odnosu na koje vrsi svoje pravo samoodrede-
nja), tako da se moze podrzati miljenje prema kome indikovan, lege artis, u nameri
leCenja i na osnovu pristanka pacijenta sproveden medicinski zahvat iskljuc¢uje pro-
tivpravnost u odnosu na krivi¢no delo telesne povrede. O tome se nemacka sudska
praksa jo$ krajem proslog veka izricito izjasnila i kroz sve naredne odluke i potvr-
dila, a takvo shvatanje podrzava i teorija. Tako Roxin smatra da ,,sve dok StGB ne
poznaje krivi¢no delo samovoljnog lecenja, kao $to je to Nacrt StGB iz 1962. godine
predvidao, postoji nesporna kriminalnopoliticka potreba da se putem § 223 $titi i
pravo samoodredenja nad sopstvenim telesnim integritetom; dakle, u slucaju ne-
postojanja pristanka postoji krivi¢no delo telesne povrede.“ 4! Sa stanovi$ta naseg

40  Ovo se odnosi i na teska dela protiv zdravlja ljudi iz ¢l. 259. KZ. Inace, iako se moze ocekivati
da ce lekarske greske, zbog same prirode profesije i neizbeznog rizika koji svaki zahvat nosi sa
sobom, biti ¢este ili bar tako doZivljavane od strane pacijenata, pa samim tim i ne tako retko ra-
spravljane pred sudom, statistika govori drugacije. Podaci u vezi sa kriviénim delom nesavesnog
pruzanja lekarske pomo¢i su sledeci: 2009. godine je za ovo delo 46 lica prijavljeno, od toga je 22
i optuzeno. Osudeno je njih 7; 2 na kaznu zatvoru i 5 je izre¢ena uslovna osuda. 2010. godine je
47 lica prijavljeno, od toga najvise (njih 19) u regionu Sumadije i Zapadne Srbije. Osudena su tri
lica; svima je izre¢ena uslovna osuda. Podaci dostupni na: http://webrzs.stat.gov.rs. Pristupljeno
stranici: 28. maja 2012. godine. Samim tim je i broj relevantnih sudskih odluka, koje bi dale dalje
smernice, neznatan.

41 C. Roxin, Strafrecht AT I, Miinchen, 2006, p. 553. Ovakvo Roxinovo shvatanje jo§ je znacajnije
ako se ima na umu da on kritikuje stav da pristanak isklju¢uje protivpravnost, ve¢ smatra da
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gradanskog prava, tzv. samovoljna operacija kvalifikuje se kao telesna povreda i vrsi
se nadoknada materijalne i nematerijalne $tete. Odbaceno je shvatanje prema kome
duznost obavestavanja ne sluzi zastiti telesnog integriteta pacijenta, ve¢ zastiti slo-
bodnog formiranja njegove volje.?

S obzirom na preteznost zastitnog objekta i uprkos tome $to je nasa sudska
praksa u vezi sa ovakvim konstelacijama oskudna, moze se rec¢i ¢ak nepostojeca,
reSenje prema kome je isklju¢ena protivpravnost telesne povrede ¢ini se najprihvat-

delo prinude.*3

Dilema o kojoj je do sada bilo re¢i ne bi ni postojala, da u nasem krivicnom
zakonodavstvu postoji krivicno delo samovoljnog le¢enja. No, da li zaista postoji
kriminalnopoliticka potreba za jednim takvim krivi¢nim delom ili je ono suvi§no?

4. KRIVICNO DELO SAMOVOLJNOG LECENJA

Preduzimanje medicinskog zahvata i njegov karakter (doduse, zakonski i prak-
ti¢no neuobli¢enog) osnova iskljucenja protivpravnosti mogu se posmatrati i sa as-
pekta zastite pacijenta. Sa druge strane, opravdana su ocekivanja koja imaju leka-
ri, da sve $to se nalazi izvan krivi¢nopravno zasti¢enih interesa pacijenta (zastite
kako od nesavesnih/nestru¢nih, tako i od samovoljnih postupaka lekara) ne ulazi
u kriminalnu sferu. Do sada opisane teorijske postavke u razli¢itim varijacijama su,
medutim, samo jedna, premda najce$¢a, osnova krivicnopravne zastite evropskih
zemalja od takvih nedozvoljenih postupaka. Pored toga, regulisanje ide i u pravcu
opstih ograni¢enja odgovornosti medicinskog osoblja (kroz uze definisanje bica kri-
vi¢nog dela, gonjenja na zahtev ostecenog, iskljucenja bagatelnog ponasanja, itd.),
sektoralnih odredbi (o nestandardizovanim zahvatima, transplantaciji organa, steri-
lizaciji, kastraciji, eksperimentima, itd.) i uvodenju posebnog krivicnog dela samo-
voljnog le¢enja.*4

Zasebnu inkriminaciju poznaje mali broj evropskih zemalja. Najsire regulisa-
nje ucinjeno je u portugalskom Kriviécnom zakoniku (Codigo Penal). U Art. 150°
(Intervengoes e tratamentos médico-ciriirgicos) najpre se utvrduje da se ,one mere
lecenja koje su prema saznajnom i iskustvenom stanju u medicini neophodne i pre-
duzete od strane lekara ili drugog ovlas¢enog lica u skladu sa leges artis ne smatraju
telesnom povredom.“ Ishod lecenja i pristanak pacijenta se u ovoj odredbi ne pomi-
nju. Medutim, preduzimanje mere bez vazeceg i, pre svega na osnovu obavestenja,
slobodno datog pristanka, inkriminisano je kao ,,samovoljni medicinsko-hirurski

nema drugog elementa krivi¢nog dela. Inace, u nemackom krivicnom pravu je predvidenost u
zakonu zapravo prvi element u op$tem pojmu krivi¢nog dela, s obzirom na to da je prihva¢ena
njegova trostepenost, bez radnje kao samostalnog elementa.

42 1. Krulj, Odgovornost lekara zbog neobaves$tavanja pacijenta o rizicima operacije, Pravo - teorija
i praksa br. 3-4, Novi Sad, 2000, str. 74.

43 U nemackoj sudskoj praksi govori se i o krivi¢cnom delu protivpravnog lidenja slobode.

44  Iscrpniju uporednopravnu analizu vid. u A. Eser, Zur Regelung der Heilbehandlung in rechts-
vergleichender Perspektive, —in: Festschrift fiir Hans Joachim Hirsch, Hrsg. Th. Weigend, Berlin,
1999, p. 465 i dalje.
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zahvat i lecenje“ (Intervencoes e tratamentos médico-cirurgicos arbitrdrios) u Art.
156° n°l, i to u glavi krivi¢nih dela protiv slobode, ¢ime postaje jasno da se njime
§titi pravo slobodnog raspolaganja sopstvenim telom kao jednog vida li¢ne slobo-
de. Treba spomenuti i naredni stav istog ¢lana u kom se govori o pretpostavljenom
pristanku, postavljenom blaze u odnosu na opste pravilo iz Art. 39°4° i kojim se
opravdavaju najurgentniji i neizostavni zahvati namenjeni spasavanju Zivota, odnos-
no tela ¢oveka.*®

Austrijski zakonodavac se takode opredelio za samostalno krivi¢no delo ,,sa-
movlasnog lecenja“ (Eigenmdchtige Heilbehandlung). U § 110 Abs. 1 6sterrStGB go-
vori se o tome da ¢e se kaznom zatvora do $est meseci ili novéanom kaznom do 360
dnevnih iznosa kazniti ,,ko drugog bez njegovog pristanka leci, i kada to ¢ini prema
pravilima medicinske nauke®. Za razliku od portugalskog Zakonika, u austrijskom
nema izricite odredbe kojom se isklju¢uje krivi¢no delo telesne povrede. Medutim,
sistematizacija ovog dela u glavi ,,Kaznjivih radnji protiv slobode®, ukazuje na to da
se i ovde §titi prevashodno pravo samoodredenja ¢oveka, a ne njegov telesni integri-
tet. Dok se u portugalskom resenju pored lekara pominje i ,,drugo ovlas¢eno lice®,
pod kojim bi se moglo smatrati drugo medicinsko osoblje, austrijsko resenje jo$
je uopstenije odredeno, tj. subjektom krivicnog dela se smatra ,,(sva)ko* preduzme
radnju izvrSenja.?’

Zanimljivo je da novi Kazneni zakon Hrvatske,*® donet 2011. godine, a koji
¢e stupiti na snagu 1. januara 2013. godine, ne poznaje vise kazneno/krivi¢no delo
samovoljnog le¢enja®® kao $to je to ¢inio njegov prethodnik u ¢l. 241. u okviru ka-
znenih d(j)ela protiv zdravlja ljudi.>

45 Prema Art. 39°, ucinilac polazi od toga ,da bi nosilac pravno zasti¢enog interesa pristao®, dok je
prema Art. 156°, n°2 dovoljno da ,,ne postoje okolnosti, na osnovu kojih se sa sigurno$¢u moze
zakljuciti da bi se odbilo davanje pristanka.”

46  Vise o reenju u portugalskom pravu i uopste o pristanku i pretpostavljenom pristanku u medi-
cinskom pravu: M. da Costa Andrade, Die Einwilligung im Medizinstrafrecht: die mutmafiliche
Einwilligung, —in: Gegenwartsfragen des Medizinstrafrechts, Hrsg. W. Frisch, Baden-Baden, 2006,
p. 71 ft.

47  Nase krivi¢no pravo poznaje krivi¢no delo nadrilekarstva i nadriapotekarstva iz ¢l. 254. KZ.

48 Kazneni zakon Hrvatske, NN 125/11.

49  Kao $to kriminalizacija znadi proglasavanje izvesnog ponasanja kriviénim delom i propisivanje
sankcija za njega putem krivi¢nog zakona, dekriminalizacija podrazumeva ukidanje ili izmenu
zakona ¢ime se odustaje od dalje krivi¢nopravne represije u odnosu na to ponasanje. Odustajanje
od primene krivi¢ne sankcije, medutim ne isklju¢uje moguénost primene neke druge sankcije,
niti to znaci da to ponasanje nuzno gubi karakter protivpravnog ponasanja, da se ono na taj na-
¢in legalizuje, a jo§ manje da postaje drustveno dozvoljeno ponasanje. U zavisnosti od vrste po-
na$anja koje se dekriminalizuje i dobara koje eventualno ono ugrozava, dekriminalizacija moze
da znadi tek pocetak suzbijanja nekog ponasanja, ali na drugi nacin, tj. bez kori§¢enja krivi¢nog
prava. Z. Stojanovi¢, Preventivna funkcija krivi¢nog prava, Crimen br. 1/2011, Beograd, str. 18 i
dalje. O dinamici inkriminacija, hiperinkriminalizaciji, dekriminalizaciji i inkriminalizaciji uop-
$teno vid. D. Ignjatovi¢, Kriminologija, Beograd, 2010, str. 141-143.

50 ,Samovoljno lije¢enje” iz ¢l. 241. Kaznenog zakona Hrvatske: (1) Tko drugoga medicinski ne-
opravdano lije¢i ili lije¢i bez njegova pristanka, kaznit ¢e se kaznom zatvora od $est mjeseci do
tri godine. (2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se doktor medicine ili doktor stoma-
tologije koji poduzme opravdani kirurski ili drugi medicinski zahvat na tijelu drugog bez njego-
voga izricitog i valjanoga pisanog pristanka. (3) Doktor medicine ili doktor stomatologije koji
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U Nemackoj se decenijama unazad mogu ¢uti i videti predlozi o uvodenju ovog
krivicnog dela.! U tome se najdalje otislo 1962.°2 i 1996.% godine, kada je delo
naslo svoje mesto u zvani¢nim nacrtima zakonika, podnetim od strane nadleznog
ministarstva. Medutim, krivi¢no delo samovoljnog le¢enja do danasnjeg dana nije
postalo deo pozitivnog prava Nemacke. Nesuglasice se ti¢u pitanja sistematizacije,>*
samim tim preteznosti zastitnog objekta, znacenja i domasaja pojedinih izraza, neu-
saglasenosti sa drugim odredbama, prigovora da se time suvise prosiruje kriminal-
na zona, tvrdnje da je zatita pruzena putem krivicnog dela telesne povrede dovolj-
na, itd.>®

Srpsko kazneno pravo za postupanje lekara bez pristanka pacijenta predvida
prekrsajnu odgovornost. Zakon o zdravstvenoj zastiti (u daljem tekstu: ZZZ) propi-
suje nov¢anu kaznu od 30.000 do 50.000 dinara za zdravstvenog radnika ako paci-

poduzme kirurski ili drugi medicinski zahvat koji nije medicinski opravdan na tijelu drugoga bez
njegovoga izricitog i valjanoga pisanog pristanka, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina. (4) Nema kaznenog djela iz stavka 1., 2., i 3. ovoga ¢lanka kad je zakonom propisano
prisilno lije¢enje ili je lije¢enje, kirurski ili drugi medicinski zahvat poduzet prema osobi koja
nije pri svijesti ili je nesposobna za rasudivanje, a nije dostupan ¢lan uZe obitelji ili zakonski
zastupnik, a odgodom lije¢enja ili zahvata bio bi ugroZen njezin Zivot ili bi doslo do znatnog
pogors$anja njenog zdravlja.

51  Prvi predlog potice iz 1911. godine (§ 279), potom 1920. ($ 313), 1927. (§ 263), 1930. (§ 263),
1936. (§ 431), 1970. godine (§ 123).

52  Tada$nji predsednik Savezne komore lekara, revoltiran odlukom Saveznog suda iz 1957. godine
(slu¢aj ,Mijom“: medicinski zahvat je, iako je pacijentkinji njime spasen Zzivot, bio protivpravan
s obzirom na to da njemu, tj. prosirenju operacije, kada je pored mijoma uklonjena i materica,
posto su, kako se u toku intervencije ispostavilo, oni srasli, nije prethodio pristanak pacijentkinje,
te je postojala odgovornost lekara zbog telesne povrede), izrekao je, od tada u skoro svakom radu
koji se bavi ovom problematikom citiranom poredenju, da se ,,mi (lekari), grubo receno, for-
malnopravno stavljamo u istu ravan sa napada¢ima sa noZzevima.“ Vise o raspravi koja je pratila
pomenutu novelu vid. ,,Arzte Aufklirungspflicht. Galgen aufgestellt, Der Spiegel 50/1961. Do-
stupno na: http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-43367721.html; pristupljeno stranici: 24. maja
2012.

53 § 229 Nacrta 6. Zakona o reformi krivi¢nog prava Saveznog ministarstva pravosuda: (1) Ko bez
vazeceg pristanka preduzme telesni zahvat ili neku drugu meru koja ne uti¢e samo neznatno na
telesni integritet ili zdravstveno stanje drugog lica, da bi prepoznao, le¢io, ublazio ili predupredio
postojece ili buduce telesne ili dugevne bolesti, oste¢enja, muke, bolove ili teSkoce kod tog lica ili
njegovog ploda, kaznice se kaznom li§enja slobode do pet godina ili nov¢anom kaznom. § 226 ¢e
se shodno primeniti. (2) U posebno teskim slu¢ajevima je kazna liSenje slobode od $est meseci
do deset godina. Posebno tezak slu¢aj po pravilu ¢e postojati ako mera: 1. sluzi isprobavanju no-
vih metoda lecenja, a to nije u interesu lica prema kome su primenjene ili njegovog ploda, ili 2. se
to ne moze opravdati nakon odmeravanja cilja koji se njome Zeli posti¢i i opasnosti za lice prema
kome je preduzeta. (3) Krivi¢no gonjenje za delo preduzima se na osnovu predloga, osim ako 1.
je izvrSeno pod uslovima iz st. 2. tacka 2 ili 2. organ gonjenja zbog posebnog javnog interesa za
krivi¢nim gonjenjem smatra da je postupanje po sluzbenoj duznosti nuzno.

54 U svim predlozima iz fn. 51, samovoljno le¢enje kvalifikovano je kao krivi¢no delo protiv slo-
bode. U Nacrtu iz 1962. godine (§ 162), delo je kvalifikovano u zasebnoj glavi, premda se njime
§titi sloboda samoodredenja pojedinca. Nacrtom iz 1996. godine, delo je po prvi put svrstano u
krivi¢na dela protiv telesne nepovredivosti.

55  Vise o tome: M.-K. Meyer, Reform der Heilbehandlung ohne Ende - Ein Beitrag zum geltenden
Strafrecht und zum Referentenentwurf des Bundesjustizministeriums 1996, GA, 9/1998, p. 415;
U. Schroth, Arztliches Handeln und strafrechtlicher Maf3stab, —in: Handbuch des Medizinstraf-
rechts, Hrsg. Roxin/Schroth, Stuttgart, 2010, p. 30.
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jentu ne da obavestenje koje je potrebno da bi pacijent doneo odluku o pristanku ili
nepristanku na predlozenu meru ili ako pacijentu onemogu¢i uvid u troskove lece-
nja (¢l. 259. st. 1 tac. 1) ZZZ); odnosno ako bez pristanka pacijenta, odnosno protiv-
no njegovoj volji ili bez pristanka zastupnika poslovno nesposobnog pacijenta, nad
pacijentom budu preduzete medicinske mere suprotno odredbama Zakona o zdrav-
stvenoj zastiti (¢l. 259. st. 1. ta¢. 3) ZZZ). Bice izreena novcana kazna u rasponu
od 200.000 do 1.000.000 dinara zdravstvenoj ustanovi ako bez pristanka pacijenta,
odnosno protivno njegovoj volji ili bez pristanka zakonskog zastupnika poslovno
nesposobnog pacijenta, nad pacijentom budu preduzete medicinske mere suprotno
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (¢l. 256. st. 1. ta¢. 2) ZZZ). Odgovorno
lice u zdravstvenoj ustanovi kaznice se nov¢ano, u rasponu od 30.000 do 50.000 di-
nara (¢l. 256. st. 2. ZZZ). Za ovaj prekrsaj predvidena je i odgovornost zdravstvenog
radnika preduzetnika, kome se u tom slu¢aju moze izre¢i novéana kazna u rasponu
od 100.000 do 500.000 dinara (¢l. 256. st. 3. ZZZ).

5. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Povezanost i sve jaca interakcija izmedu krivicnog i medicinskog prava (¢ija
samostalnost kao naucne discipline dobija svoje jasne obrise), nova shvatanja u etici
i evolucija ljudskih prava, koja su se nuzno reflektovala i na relaciji lekar-pacijent,
§to se odrazilo i na promenjena ocekivanja obe strane, uneli su nov dasak aktuel-
nosti krivi¢cnopravno relevantnim pitanjima u vezi sa preduzimanjem medicinskog
zahvata.

Najpre treba re¢i da medicinska intervencija, uprkos razmimoilaZenjima u po-
gledu uslova ¢ija kumulativna ispunjenost konstituiSe krivi¢cnopravno dejstvo, saze-
tih u nekoliko teorija, isklju¢uje protivpravnost kao treci element opsteg pojma kri-
vi¢nog dela, i to ako je bila indikovana, izvr$ena u skladu sa pravilima profesije (lege
artis), u nameri le¢enja (animus curandi) i na osnovu (stvarnog ili pretpostavljenog)
pristanka pacijenta. Ovakvo shvatanje je najblize, premda nije identi¢no, teoriji o
lege artis zahvatu. Primetno je da je pristanak lica nad kojim se vrsi zahvat (koji u
drugim slu¢ajevima moze imati karakter opsteg osnova isklju¢enja protivpravnosti),
tek jedan od nekoliko nuznih uslova (ovde, dakle, kao poseban, na nekoliko speci-
fi¢nih situacija koncentrisan osnov isklju¢enja protivpravnosti), kao i da ishod (us-
peh) lecenja nije obavezan element. Time su sa jedne strane uzeti u obzir drustveni
(lex artis) i individualni interesi (pristanak), dok je sa druge strane izostavljen zah-
tev koji bi na lekareva pleca stavio teret kakve garancije uspe$nosti intervencije koju
niko nije spreman, niti sposoban da snosi. Rasprava o pravnoj prirodi medicinskog
zahvata i konstatacija da se radi o osnovu koji isklju¢uje protivpravnost dogmatskog
je karaktera i nuzna je da bi se postojece reSenje uklopilo sa ve¢ postojec¢ima; sto-
ga je ne treba shvatiti kao pokusaj neopravdane i preuranjene stigmatizacije lekara.
Konstatacija o ispunjenosti zakonskog opisa je neophodan prethodni korak da bi se
u narednom iskljucila protivpravnost. Uostalom, ta ocena je jo§ daleko od optuze-
nja, a kamoli od osude lekara za neko krivi¢no delo. Krsenje lex artis i nesavesnost
uopste je mnogo ¢e$c¢a situacija od preduzimanja zahvata bez pristanka pacijenta,
uz to su posledice lekarskih greski po pravilu teze i javnost na njih najpre i reaguje,
ali pogled na statisticke podatke o optuZenjima i osudenjima, a potom i struktura
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izreenih sankcija, ne potvrduje strahove lekara da svaki njihov potez vodi osudi.*®
Pripadnici drugih profesija (sudije, policajci), ¢ije ponasanje takode ispunjava za-
konske opise krivi¢nih dela, a ¢ija se protivpravnost isto tako isklju¢uje, u mnogo
manjoj meri iskazuju skepsu i zabrinutost.

Pitanje koje se logicki nadovezuje na prethodno jeste u odnosu na koje delo se
iskljuc¢uje protivpravnost medicinske intervencije izvrSene bez pristanka pacijenta.
To je, zapravo, odgovor na pitanje koji se interes $titi; da li zdravlje ljudi (krivi¢nim
delom nesavesnog pruzanja lekarske pomocdi iz ¢l. 251. KZ), sluzbena duznost (kri-
vi¢nim delom nesavesnog rada u sluzbi iz ¢l. 361. KZ) ili Zivot i telo, tj. telesni inte-
gritet (krivicnim delom lake telesne povrede iz ¢l. 122. KZ ili teske telesne povrede
iz ¢l. 121. KZ). S obzirom na postojece inkriminacije i njihove zakonske opise, ¢ini
se da najvece poklapanje postoji sa krivicnim delom telesne povrede, tj. kao pretezni
zadtitni objekt ipak se pojavljuje telesni integritet.

Situacija bi bila jasnija da postoji zasebno krivicno delo samovoljnog lecenja.
Njime bi bilo zasticeno pravo samoodredenja pacijenta, tako da bi se ono naslo u
glavi krivi¢nih dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina; osim ukoliko zako-
nodavac ne proceni da se prilikom sistematizacije ovog dela treba voditi posebnim
svojstvom ucinioca, §to bi opravdalo njegovo svrstavanje u krivicna dela protiv
zdravlja ljudi. Manje nedoumica u pogledu sistematizacije dela i odredenja pojedi-
nih pojmova, ¢ije bi tumacenje za osnov imalo konkretnu zakonsku odredbu, nisu
medutim dovoljni razlozi za uvodenje jednog novog krivi¢nog dela.”” U ambijentu
hipertrofije inkriminacija koja je zahvatila nase pozitivno zakonodavstvo,>® ¢ini se
da je postojece zakonsko resenje, kojim se predvida prekrsajna odgovornost zdrav-
stvenog radnika ako pacijentu ne pruzi obavestenje neophodno za davanje pristan-
ka na predlozenu meru (¢l. 259. st. 1. tac. 1) ZZZ) ili ako bez pristanka pacijenta,
odnosno protivno njegovoj volji preduzme mere (¢l. 259. st. 1. ta¢. 3) ZZZ), sasvim
zadovoljavajuce. Krivi¢no pravo, sa svojom represivnom crtom i najstrozim sank-
cijama koje pravni sistem poznaje, treba da ostane ultima ratio za pruzanje zastite
odredenom dobru; dobru koje se na drugi na¢in ne moze zastititi. Uostalom, pogled
na statistiku i sudsku praksu ukazuje na vecu aktivnost civilista po tom pitanju, $to
ima svoju logiku u tome $to je Zrtvama primarna naknada materijalne i nematerijal-
ne $tete i $to utvrdivanje necije (lekareve) kriviénopravne odgovornosti predstavlja
kvalitativni skok koji nije uvek lako naciniti i obrazloziti. Krivi¢nopravno gledano,

56  Vid. fn. 40.

57 O odnosu inkriminalizacije i dekriminalizacije vid. fn. 49.

58 Moglo bi se ocekivati da smanjenje broja inkriminacija pozitivno uti¢e na efikasnost krivi¢nog
prava u celini. Sto manje inkriminacija sadrZi krivi¢no pravo jedne zemlje, ono bi trebalo da
bude efikasnije u suzbijanju stvarno §tetnih ponasanja koja zasluzuju da ostanu u sferi kriminal-
nog ponasanja i na koja se mora reagovati krivi¢nim pravom. Savremeni zakonodavac, medutim,
nije sklon takvom gledanju na stvari. On pokazuje izrazitu averziju prema ideji dekriminalizacije
i »teska srca“ odustaje i od najnepotrebnije inkriminacije. (...) Zalaganje za preo$tru i presiroku
krivi¢nopravnu represiju vodi ozbiljnim, $tetnim posledicama za pojedinca i drustvo, a da se pri
tome ne samo da ne dobija nista na planu prevencije, ve¢ to vodi daljem slabljenju krivi¢noprav-
nog sistema. Z. Stojanovi¢, Preventivna funkcija krivi¢nog prava, Crimen br. 1/2011, Beograd, str.
19 i dalje. Vid. Z. Stojanovi¢, Krivi¢nopravni ekspanzionizam i zakonodavstvo Srbije, —u: Stanje
kriminaliteta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja IV deo, ur. D. Ignjatovi¢, Beograd, 2010, str.
32 i dalje.



322 Ivana Markovié

prednost treba, dakle, dati teorijskom definisanju i prakti¢cnom uobli¢avanju na-
spram uvodenju krivi¢nog dela samovoljnog le¢enja.>”
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DER HEILEINGRIFF ALS RECHTFERTIGUNGSGRUND
— unter besonderer Beriicksichtung einer fehlenden
Einwilligung

ZUSAMMENFASSUNG

In der vorliegenden Arbeit wird der Heileingriff auf seine spezifische strafrechtliche Rele-
vanz hin untersucht, unter besonderer Beriicksichtigung der Konstellation in welcher es kei-
ne oder eine mangelnde Einwilligung gibt; somit dann eine der Voraussetzungen fehlt und
dementsprechend eine rechtfertigenden Wirkung des medizinischen Heileingriffs nicht als
erfiillt angesehen werden kann.

Die Abhandlung gliedert sich in fiinf Abschnitte. In den Eingangsbemerkungen wird
auf die vielfiltigen Uberschneidungen von Strafrecht und Medizin(recht; mittlerweile auch
in Serbien als eigenstdndige wissenschaftliche Disziplin anerkennungswiirdig) hingewiesen.
Dabei kommen Erwartungen zweier Seiten zum Vorschein: des Patienten als (in den aller-
meisten Fillen) medizinischen Laien, der sein volles Vertrauen in ein gewissenhaftes arztli-
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ches Handeln setzt, und des Arztes, der sich oftmals unberechtigterweise stigmatisiert fiihlt
und in dessen Augen ,jeder Patient potentieller Klager ist®

Uber die theoretischen Grundlagen des Heileingriffs aus strafrechtlicher Sicht ist im
zweiten Abschnitt die Rede. Dabei wird bei der Diskussion zur Rechtsnatur der Einwilligung
angesetzt und unter der Einbeziehung neuer Umstande, wie sie eine medizinische Behand-
lung nun mal mit sich bringt, weitergefiihrt. Die Einwilligung wird als Rechtfertigungsgrund
verortet und zudem als logischer Vorginger, eine der Voraussetzungen und gleichzeiti-
ger Grenzstein des Heileingriffs dargezeigt. Dabei ist das verfassungsrechtlich verankerte
Selbstbestimmungsrecht des Menschen von hochster Relevanz. Nach der Darstellung der
finf wichtigsten Theorien (Erfolgstheorie, Theorie vom Eingrift lege artis, modifizierte Er-
folgstheorie, zweispurige Losung und Gefahrverringerungstheorie), spricht sich die Autorin
letztlich doch fiir die Rechtfertigungslosung aus und begriindet dies im Lichte der Stirken
und Schwichen der zuvor beschriebenen Theorien.

Der dritte Teil handelt vom medizinischen Heileingriff als Rechtfertigungsgrund. Trotz
der erschwerenderweise kaum vorhandenen serbischen Rechtsprechung zu diesem Punkt,
lassen sich doch drei, bzw. vier kumulativ zu erfiillende Voraussetzungen herausstellen. Der
Eingriff muf lege artis vorgenommen werden, dementsprechend auch indiziert sein; des-
weiteren muf dies in Heilungsabsicht und aufgrund einer Einwilligung des Behandelten
erfolgen. Das letztgenannte ist deshalb wichtig, weil die einstige paternalistische Haltung
des Arztes von einer gesteigerten und mehrfach gesetzlich und iibergesetzlich veranker-
ten Autonomie des Patienten abgelost wurde. Hauptorientierungspunkt ist nicht mehr das
Wohl, sondern der Wille des Patienten. Es stellt sich weiter die Frage, welcher Tatbestand
durch den medizinischen Heileingriff gerechtfertigt wird, oder mit anderen Worten: wel-
ches Rechtsgut geschiitzt wird. Dabei kommen, vom serbischen Strafgesetzbuch ausgehend,
mehrere in Frage: die Gesundheit, das Amt, die korperliche Integritit (Leib und Leben). Zu
den jeweiligen Tatbestdnden, die gerechtfertigt scheinen kénnten, wird eingehend Stellung
genommen.

Der vierte Abschnitt ist der Frage gewidmet, ob die Einfithrung eines Tatbestandes der
eigenmichtigen Heilbehandlung, falls ohne Einwilligung des Patienten vorgenommen, in
die serbische Strafgesetzgebung als nétig oder tiberfliissig zu bewerten sei. Dazu werden zu-
nichst einige Losungen aus rechtsvergleichender Sicht beleuchtet, um dann schliefilich die
jetzige Lage in Serbien darzustellen.

In den Schluf$bemerkungen nimmt die Autorin nochmals eingehend Stellung zu den
einzelnen, in der Arbeit aufgeworfenen Fragen. Dabei wird v.a. der Ultima-Ratio-Charakter
des Strafrechts unterstrichen und in die Beurteilung der derzeitigen Losung der serbischen
Gesetzgebung eingearbeitet.

Schliisselworter: Heileingriff, Patient, Arzt, Einwilligung, Rechtfertigungsgrund, Selbstbe-
stimmungsrecht, eigenmachtige Heilbehandlung, Tatbestand.
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UTICAJ KULTURNIH FAKTORA
NA KRIMINALITET

Apstrakt: Predmet rada odbuhvata tri aspekta (dela). U prvom delu, dat je prikaz teorija u krimino-
logiji, koje se bave uticajem kulturnih faktora na kriminalitet (teorija kulturnog konflikta i raskoraka;
drustvena struktura i anomija i kulturalna kriminologija), dok drugi deo bliZe objasnjava potkulturu
Roma. Tre¢i deo rada, predstavlja sintezu prvog i drugog dela, odnosno dato je objasnjenje na koji na-
¢in potkultura Roma uti¢e na kriminalitet te drustvene grupe. U radu su navedeni postojeci statisticki
podaci i problemi koji se javljaju u vezi sa kriminalitetom kod Roma, kao i kra¢i prikaz diskriminacije
pomenute nacionalne manjine.

Klju¢ne re¢i:  kriminologija, kulturalna kriminologija, kultura, kulturoloski faktori, Romi, kriminalitet
kod Roma.

1. UVOD

Sta znati kada neko kaze:,Svako je kroja¢ svoje sre¢e, odnosno da je,covek jedinka
koju treba posmatrati samostalno, izolovanu od ostatka, uslovno re¢eno, mase“ Na prvi
pogled, moze se prihvatiti takav jedan stav o ¢oveku, ali ako se malo bolje promisli, to u
mnogim situacijama nije ba$ tako. MoZe se re¢i da je,,Svako kroja¢ svoje srece, a da ta sreca
zavisi od niza okolnosti i faktora koji uti¢u na to kakva ¢e ona biti, odnosno da li ¢e biti
iskrojena po meri ili ¢e imati manje ili viSe nedostataka“. Ponekad,,lo§ kroj* moze voditi ta-
kvoj situaciji da pojedinac postane kriminalac ili prestupnik. Razloge,lo$eg kroja“ pokusali
su da objasne mnogi teoretic¢ari kroz svoje teorije. Teorije koje su nastale, poc¢evsi od davne
1764. i dela,,O zlo¢inima i kaznama“!, pa do dana$njih dana, dale su razli¢ite poglede na
faktore koji uti¢u, kako na ponasanje pojedinca koji vrsi zlocine, tako i na kriminalitet. U
novije vreme, posebnu paznju su izazvale teorije koje se bave uticajem kulturnih faktora na
kriminalitet®.

Teorije kulturalne kriminologije dozivljavaju svoj procvat upravo u danasnje vreme.
Kako b. Ignjatovi¢ navodi:,, Ta nova kulturalna kriminologija ima za cilj da izri¢ito i direk-
tno obuhvati kulturologke dimenzije zloc¢ina i kontrole kriminaliteta“> Tako pomenuta teo-
rija dozZivljava svoju renesanasu u dana$nje vreme, njeni poceci uocavaju se jo$ u c¢ikagkoj
gkoli. Iz tog razloga potrebno je sagledati, u najkra¢im crtima, neke osnovne karakteristike
pomenute $kole.

student Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, drugonagradeni na nagradnom tematu (tema
»Uticaj kulturnih faktora na kriminalitet®) Sekcije za kriminologiju Srpskog udruzenja za krivi¢-
nopravnu teoriju i praksu

1 Ignjatovi¢ D.: Teorije u kriminologiji, Beograd 2009, 151-158.

2 Ibid. 121-123.

3 Ibid. 121.
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1.1 Teorije kulturnog konflikta i raskoraka

Kako Selin navodi -,,¢ovek raste uz odredene kulturne vrednosti, koje se razlikuju od
kulture do kulture* Razlikujemo dve vrste vrednosti: kulturne (uti¢u na strukturu zakona
i definiciju zlo¢ina na odredenom podruéju) i potkulturne (upravljaju ponasanjem unutar
drugadije kulture).” U mnogo situacija, moze se dogoditi da se kultura i potkultura poklope,
ali ne mora ba$ uvek biti tako. Ponekad se de§ava da uticaji potkulture mnogo jace deluju na
ponasanje pojedinca $to, u nekim ekstremnim sluc¢ajevima, moze voditi porastu kriminalite-
ta i sl. (npr. u nekim krajevima juzne Evrope potkultura plemena, koja je imala jak uticaj u
19. i pocetkom 20. veka, na pojedince uti¢e tako da ne postuju norme ponasanja koje pred-
vida kultura, ve¢ i dalje postuju norme potkulture koja je karakteristi¢cna za odredeni kraj
— primer: krvna osveta koja je u nekim krajevima Crne Gore i dalje jedan od vidova odbra-
ne casti). Naravno, ne mora se dogoditi da uticaj kulture i potkulture uvek uti¢u na porast
kriminaliteta, kao ni to da suprotnost kulture i potkulture uvek vodi ekstremnim situaciji-
ma i najtezim oblicima kriminalnog ponasanja poput ve¢ pomenute krvne osvete (ponekad
se porast kriminaliteta moze uociti kod krivi¢nih dela krade, razbojni$tv, iznude...). Kako
je pomenuto, kultura i potkultura ne moraju stajati u odnosu korelacije. Potkultura prema
opstoj kulturi moze stajati u nekonfliktnom ili konfliktnom odnosu (pr. prestupnicka pot-
kultura). Ukoliko se potkultura nalazi u konfliktnom odnosu sa kulturom, tada govorimo o
kontrakulturi koja,,sadrzi norme dijametralno suprotne opste priznatim i sluzi za objasnje-
nje nastanka kriminalnog ponasanja“® Selin ukazuje na znacaj sukoba kulturnih kodeksa za
javljanje zlo¢ina i tvrdi da sukob izmedu normi razli¢itih kulturnih kodeksa moze nastati iz
nekoliko razloga:

1. Kada se kodeksi sudare na granici razli¢itkih kulturnih podruéja;

2. Kada se, u slu¢aju pravnih normi, pravni propisi jedne kulturne grupe prosire na

teritoriju druge;

3. Kada ¢lanovi jedne kulturne grupe migriraju u drugu.

Kako i sam Selin primecuje,,transformacija jedne kulture iz homogenog i dobro inte-
grisanog tipa u heterogen i dezintegrisan tip je pracena porastom konfliktnih situacija“’ Za
kulturni konflikt kaZe da je mentalni konflikt, ali da rali¢ite discipline koje koriste pomenuti
termin, ne odreduju na isti nacin njegov karakter. Mozda je to jedan od razloga zasto pome-
nute teorije koje proucavaju kulturne konflikte u danasnje vreme ili presiroko, ili preusko,
posmatraju kriminalitet sa te tacke gledista (odnosno sa stanovista kulture i potkulture). Za-
nimljiv je stav koji daje Selin kada kaZe da,,mozemo pretpostaviti da ¢e tamo gde se sukobi
razli¢itih kultura pojave, biti kr§enja normi zbog toga $to se osobe koje su usvojile norme
jedne kulturne grupe ili oblasti sele u drugu i da ¢e se takvi konflikti nastaviti sve dok proces
akulturacije ne bude zavrsen“® Takode, pomenuti teoreti¢ar navodi da se kulturni konflikt
moze proucavati ili kao mentalni konflikt ili kao konflikt kulturnih kodeksa.

1.2 Drustvena struktura i anomija

Robert Menton ide dalje i analiti¢ki razdvaja dru$tvene i kulturne strukture, za koje
kaze da se, u konkretnim situacijama, neprimetno spajaju. Za prve kaze da se sastoje od kul-

4 Ibid. 72.

5  Vie o kulturi i potkulturi: Mitrovi¢ M., Bovan S.: Osnovi sociologije i sociologija prava, Beograd
2009.

6  Ignjatovi¢ D.: Teorije..., 73.

7 Ibid. 249.

8 Ibid. 251.
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turno definisanih ciljeva, potreba i interesa, dok za drugi element drustvene strukture kaze
da definiSe, reguliSe i kontroli$e prihvatljive nacine postizanja kulturno definisanih ciljeva.
Dalje, navodi da se antidru$tveno ponasanje javlja u velikom obimu samo onda kada sistem
kulturnih vrednosti uzdize, doslovno iznad svega ostalog, odredene zajedni¢ke simbole us-
peha za ¢itavu populaciju, dok njegova drustvena struktura strogo ogranicava ili potpuno
onemogucava pristup dozvoljenim nacinima postizanja tih simbola velikom delu te popula-
cije. Smatra se da je,,isti korpus simbola uspeha poZenjan za sve, a takode, da ovi ciljevi pre-
vazilaze klasne linije razlike i da nisu njima ograni¢eni“’® Kako se da primetiti, sam Merton
navodi da klasne razlike ne treba da postoje u ovim segmentima, odnosno da je,,jedna od
najopétijih funkcija drustvene organizacije da obezbedi osnovu za proracunatost i regular-
nost ponasanja“.'® Ukoliko se sagledaju tipovi kulturnog modeliranja, nailazi se na pet logi¢-
ki mogudéih, alternativnih nacdina prilagodavanja ili adaptacije pojedinaca unutar (kulturno
orijentisanog) drustva ili grupe (konformizam, inovacija, ritualizam, povla¢enje, pobuna).'!

1.3 Kulturalna kriminologija

Teorije kulturalne kriminologije, ¢ije pocetke moZemo uo¢iti jo§ od ¢ikaske gkole i koje,
u krajnjoj liniji, pored teorija nastalih u okviru ¢ikaske $kole, u svojim saznanjima koriste
i neka druga saznanja, poput Zivotnih saznanja, pisanja medija i sl. (§to se naj¢e$¢e i zame-
ra pomenutim teorijama) ipak postavljaju neke stavove koji se mogu prihvatiti. Preokret u
novije vreme nastaje 2008. godine kada je nastala knjiga,,Kulturalna kriminologija - poziv",
autora: Jeff Ferrell-a, Keith Hayward-a i Jock Young-a.!* U konstituisanju njihovih stavova
vaznu ulogu odigralo je i u¢enje interakcionizma i etiketiranja i postmodernisti¢ka kriticka
teorija, ucenje o drustvenim pokretima, kao i studije gradova i medija, egzistencijalisticka
filozofija, kulturalna i humana geografija, antropologija i dr. U uslovima kada su svi klasi¢ni
oslonci socijalnog zivota - rad, porodica, uZa zajednica, domovina (masovnim migracijama)
i mir (globalnim sukobima) dovedeni u pitanje, a mediji globalizovani - obja$njenje krimi-
naliteta traZi globalni pogled.

Pored pomenutog dela,,Kulturalna kriminologija — poziv®, posebnu paZnju izazvao je i
tekst Jeff Ferrell-a,,Kulturalna kriminologija: postmoderni spektakl® (2006. godina). Pome-
nutom pravcu, Dzef daje klju¢nu ulogu u otkrivanju znacenja, izgleda i realne slike krimi-
naliteta i kolektivne reakcije na zlo¢ine. Iz tog razloga, kulturalna kriminologija se posebno
fokusira na aktivnosti kriminalaca, nadin Zivota marginalnih grupa i na uticaj sredstava ma-
sovne komunikacije i popularne kulture na imidz kriminaliteta i praksu organa formalne so-
cijalne kontrole. Cini se da su pomenuti segmenti, koje pokusava da objasni kulturalna kri-
primer bi bili Romi, koje svakako moZemo uklopiti u pomenute segmente. Kroz vekove su
bili marginalizovani, a ¢ini se da je i danas tako, osim ako se izuzme mali procenat onih koji
to nisu. Tako se posledn;ih decenija dosta govori o ravnopravnosti na svim poljima, zatim o
zabrani diskriminacije!® i zbog toga su donete mnogobrojne konvencije i zakoni, te s toga

9 Ibid. 284.

10  Ibid. 285.

11  Detaljnije pogleati: Ignjatovi¢ P.: Teorije..., 281-283.

12 Pomenuti autori ukazuju da pomenuti pravac ima izvore u ranim teorijama o uticaju kulture na
kriminalitet (ve¢ pomenute ¢ikaske $kole) kao i uticaj Univerziteta kulturoloskih studija u Bir-
mingemu i Londonske ekonomske gkole.

13 U Srbiji je Zakon o zabrani diskriminacije donet 2009. godine (Sl Glasnik Rep. Srbije 22/09).
ClL 2. st, 1. Izrazi,,diskriminacija“ i,,diskriminatorsko postupanje“ oznacavaju svako neopravdano
pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (isklju¢ivanje, ogranic¢avanje ili
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mozemo zakljuditi da se na normativnom planu zaista napravio veliki pomak, ipak sa stano-
vi$ta drustvene stvarnosti i prakse to ba$ nije tako. Ako sagledamo Rome, vidimo da su oni
i dalje na drustvenoj margini, iako se }futem medija pokusava stvoriti idealizovana,,slika“ o
njihovom sve bolje,,zivotnom statusu."* Poslednji primer u nas, jeste iseljenje Roma koji su
ziveli u divljem naselju,,Gazela“ u romsku enklavu,,Orlovsko naselje® Naime, iako se putem
medija stvara slika daleko boljeg Zivota iseljenih Roma, svako ko poseti Orlovsko naselje,
gde je vedi deo njih iseljen, uverice se da je slika koju prenose mediji i vi$e nego idealizo-
vana, a nezadovoljstvo Roma raste. Te s toga, prose¢an gradanin koji bude procitao novin-
ski ¢lanak u kome piSe,,Romi se bave ilegalnim poslovima® ili,,Dvojica Roma uhvadena u
kradi“!> pomisli¢e kako se oni ne menjaju i kako im je uvek malo i pored toga $to im je,
kako je $tampa ranije pisala, Zivotni standard unapreden. U ovom segmentu ve¢ na prvi
pogled vidimo koliko mediji mogu lose da uti¢u i da na neki nacin etiketiraju, odnosno
predodrede neku grupaciju ljudi za one koji su skloni kriminalnim radnjama. Vratimo se
na Dzef Ferela, koji navodi da,kriminalitet i viktimizacije, strah od zlo¢ina i kam 6panje za
njegovu redukciju nisu staticki elementi, nego kompleksni kulturoloski procesi®. ** Po nje-
mu, centralni problem kriminologije nije odgovor na pitanje,,$ta je zlo¢in i koji su njegovi
uzroci (kako to podrazumevaju,,ortodoksm kriminolozi®) nego predstave (imidz) zlo¢ina
stvoren u masovnim medijima.!” DZef smatra da je to bolji nacin da se pronikne u sustinu
zlo¢ina i nadina na koji ljudsko drustvo organizuje kontrolu takvih pojava. Zlo¢in se shvata
ne kao ne$to unapred odredeno, nego kao,,plod interakcije pojedinaca i drustvenih grupa,
pr1 ¢emu vaznu ulogu u razumevan]u tih procesa ima semantic¢ka analiza simboli¢kih zna-
¢enja skrivenih u jeziku'®

Pored medija, pripadnici kulturalne kriminologije kao razlog sukoba, navode politiku i
politi¢ki otpor, pa kazu,,kao $to su mnoge studije pokazale, a pani¢ne reakcije pravne vlasti
prema neposlu$nosti marginalnih grupa i dokazale, nedopusteni stilovi istraZivanja zaista
mogu nositi znacajna politicka znacenja i moguc’nosti otpora prema politickoj vlasti. Mo¢
i otpor vide kao rituale na putu pohtlke progresivnog drustvenog pokreta, a politicki otpor
kao revoluciju svakodnevnog zivota“!® Mada se kulturalnim kriminolozima uglavnom za-
mera §to,,Sire” svoja istrazivanja i na neke segmente koji nemaju neposredne veze sa nau¢nim
istrazivanjima i dokazivanjima, mislim da bi trebalo kao model moguceg resenja prlhvatltl i
neka njihova videnja, pogotovu ako se uzme u obzir da sredstva masovnih komunikacija®’
politika u veéini slu¢ajeva, u danasnje vreme, prave prevagu nad nekim racionalnim i nau¢-

davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe kao i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima blis-
kih lica, na otvoren ili prikriven nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koZe, precima, drzavljanstvu,
nacionaloj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genetskim osobenostima,
zdravstvenom stanju, invaliditetu, bra¢nom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu,
izgledu, ¢lanstvu u politi¢kim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno
pretpostavljenim linim svojstvima.

14 O uticaju medija na kriminalitet, pogledati Ignjatovi¢ D.: Teorije..., 123-125, 415-423.

15 Videti primere na internet prezentaciji: www.praxis.org.rs; Praxis, Protection of rights of inter-
nally displaced persons, Belgrade, March 2009; zatim priru¢nik sa letnje $kole ROMI: Pravno-
politicka dimenzija, odrzane u Beogradu 21-27. septembra 2009. godine na Pravnom fakultet
Univerziteta u Beogradu.

16  Ignjatovi¢ D.: Teorije..., 123.

17, Kriminologija, kako predlazu ovi kriminolozi, treba prou¢avanju zlo¢ina da pristupi u svoj nje-
govoj kompleksnosti, a ne samo kao tradicionalna drustvena nauka o kriminalitetu® (Ignjatovi¢
b.: Teorije..., 412.).

18  Ignjatovi¢ D.: Teorije..., 123

19 Ibid. 413

20 Mitrovi¢ M., Bovan S.: Osnovi..., 160-166.
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nim istrazivanjima i izvedenim dokazima, te bi ih iz tog razloga trebalo kritikovati (medije
i politiku), jer ¢esto imaju velik uticaj na one koji im,,slepo” veruju. Najbolje po nas bi bilo
kada bismo ih potpuno zanemarili i isklju¢ili iz nau¢nih istraZivanja i dokazivanja, jer bismo
tada dogli do valjanih i u najve¢oj mogucoj meri nepristrasnih zaklju¢aka. !

2. POTKULTURA ROMA

Danas, posebna paznja se pridaje potkulturi, odnosno kontrakulturi mladih, potkulturi
Roma i nekih drugih grupacija, te se ¢ini da su oni,,nepresusan” izvor za pisanje medija.
Da bismo kriti¢ki razmotrili Rome, o kojima je ve¢ ranije bilo reci, potrebno je da medije i
politiku ostavimo,,po strani. Najpre je potrebno da istorijski sagledamo Rome (ko su oni,
odakle poti¢u i osnovne karakteristike njihove kulture).

Poreklo Roma oduvek je zadavalo mnogo muke nau¢nicima i predstavljalo pogodan
teren za razne hipoteze od kojih se kao poslednja i najprihvatljivija smatra ona kojom se, na
osnovu lingvistickih podataka, tvrdi da Romi poti¢u iz Indije (pokrajina Kabul).?? Ono $to
se veoma retko pominje, jeste to da su Romi 8-12. veka imali 21 drZavu na severu Indije i da
su u tom periodu bili vojni, politi¢ki i ekonomski faktor. Islamski pohodi na romske oblasti,
ucinili su svoje, tako da od 1192. godine Romi vi$e ne postoje kao etnic¢ka grupa i tada poci-
nje njihovo cepanje na mnogobrojne manje grupe koje pocinju da dobijaju svoje samostalne
nazive poput,,Tamari®,,Gazikano Romi®,, Korano Romi* itd.? Polozaj Roma je bivao sve lo-
$iji, a prvi,veliki“ korak ka unapredenju njihovog poloZaja jeste odrzavanje Prvog svetskog
kongresa Roma 1971. godine. U Srbiji je kao najvaznija li¢nost, romskog porekla, oduvek
smatran dr Rajko Duri¢, koji je krajem 20. veka imao veliki Eolitéki i kulturni uticaj. Nakon
pada Berlinsnkog zida, 1989. godine, Romi ulaze u politiku.**

Osnovno obelezje drustveno-ekonomskog polozaja Roma je nizak stepen ekonomske
aktivnosti i visoka nezaposlenost. Popisom iz 1991. ustanovljeno je da je ekonomski aktiv-
no oko 27.2% od ukupnog broja Roma, dok je prema izvestaju Vlade Republike Srbije iz
2007. godine ustanovljeno da su Romi,izuzetno siromasni“. Osim niske stope ekonomske
aktivnosti, za Rome je karakteristi¢na i veoma visoka stopa nezaposlenosti. Razloge njihove
nezaposlenosti mozda treba traziti i u tome $to veoma mali broj Roma upise i zavrsi srednju
gkolu. Po zakonima Republike Srbije, Romi mogu da se $koluju od osnovne, preko srednje
gkole do fakulteta. Imaju pravo i moguc¢nost da se $koluju na svom jeziku. Zakonske smetnje
ne postoje, ali se problem javlja jer nema dovoljno obrazovnog kadra koji govori romski je-
zik. Svaki peti Rom je nepismen, 30% je bez $kole i 30% sa nepotpunom osnovnom $kolom.
Stru¢na i kvalifikovana znanja ima tek svaki deseti Rom. To znac¢i da je preko 90% Roma

21 U skladu sa tim, P. Ignatovi¢ navodi:,,Kriminologijom se baviti bez ideologizacije, dnevno po-
litickog navijanja i jeftinog medijskog samoreklamiranja [...] Naravno, ko ne moze da izdrzi zov
lake promocije i slatkih privilegija — neka se na vreme preorijentise®. Vid. Ignjatovi¢ P.: Krimino-
logija, Beograd 2010, 9.

22 Tek je 1978. godine, na Drugom svetskom kongresu Roma, do$lo do neke vrste uzajmnog poli-
tickog priznanja Indije za,,domovinu Roma*“ Zanimljivo je pomenuti da su te godine Romima u
SFR] priznata prava nacionalih manjina.

23 Videti: Risti¢ Z.: Socioekonmski poloZaj i identitet romske manjinske zajednice u Srbiji, Beograd
2000. (seminar 3003, biblioteka Pravnog fakultet Univerziteta u Beogradu).

24 Naspram broja Roma koji Zive u nasoj zemlji (blizu 500.00) broj od 30 Roma koji rade kao dr-
zZavni ¢inovnici je veoma nizak i za sada nema izgleda da ¢e se taj broj uvecati. Prema podacima
iznetim na letnjoj $koli ROMI: Pravno-politicka dimenzija, odrzanoj u septembru 2009. godine
na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, u Srbiji je zaposleno 0ko28.000 drzavnih sluzbe-
nika, te se prostom ra¢unicom dolazi do podatka da Romi u toj strukturi zaposlenih, ne ¢ine ni
jedan ceo procenat, $to daje jo$ bledu sliku o njihovom dana$njem polozaju u Republici Srbiji.
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prikovano za onaj segment trzi$ta rada na koje se nalaze nestabilni i nisko pla¢eni poslovi.
Broj Roma koji zavrse fakultet je veoma mali, a Romi intelektualci nerado odlaze u obrazo-
vanje, ve¢ se bave drugim, isplativijim poslovima.

Sa druge strane, njihova kultura je takva da pridaju veliki znac¢aj muzici i nekim tra-
dicionalnim zanimanjima. Proki¢ navodi:,,Kao $to je poznato, Romi su ostali verni starim
zanatima i ve$tinama, obavljajuci ih na isti na¢in kao i njihovi preci vekovima pre njih. Romi
su ¢uvali i negovali svoju ljubav prema konjima i muzici, drugovali sa ¢eki¢em i nakovnjem,
bavili se drvodeljstvom, dresurom zivotinja“. Takode, Roma ima najvi$e u onim zanima-
njima za koje se ne traZi profesionalna stru¢nost: radnici na odrzavanju objekata i Cisto-
¢e, nosadi, skladi$ni radnici, gradevinski radnici i sl. U kategoriji lica bez zanimanja nalaze
se osobe koje su primorane da se bave prosjatenjem, gatanjem, vidarstvom i s> Vazno
je napomenuti da je zapo§ljavanje Roma blokirano niskim kapacitetima ponude rada, ali i
predrasudama o radnim kvalitetima Roma.?® U pomenutim predrasudama, takode se moze
sagledati jedan od oblika diskriminacije.

Rsapadom SFR]J, siva ekonomija dobija Siroke razmere devedesetih godina 20. veka, u
na$oj zemlji. U tom periodu, privredne aktivnosti Roma u sferi,,sive ekonomije® su znaca-
jan izvor prihoda za njihova domadinstva (krug delatnosti koje obavljaju: poljoprivredne
delatnosti, uli¢na trgovina deficitiranom robom, trgovina konvertibilnom valutom). Iako
je od raspada drzave prslo gotovo dve decenije, u oblasti uli¢ne trgovine, Romi i dalje
prednjace, te i danas, na ulicama Beograda se mogu uo¢iti Romi, koji se bave npr. proda-
jom garderobe.

Kada smo sagledali neke osnovne karakteristike Roma kao etnicke grupe, kako uopste-
no, tako i osnovne karakteristike Roma koji Zive u Republici Srbiji, potrebno je da uo¢imo i
osnovne karakteristike njihove kulture. Emancipacija Roma je emancipacija bilo kog drugog
naroda i nacije. Romi su pesnicki i ateisticki narod, narod koji ne veruje u zagrobni Zivot.
Njihov zivot je,¢ista umetnost® (Rajko Duri¢). Oni su romanti¢arska bica, kod njih ljubav
ima veliki znacaj. Ako u kojem slucaju prevare ili ukradu, to je samo ono $to je za goli Zivot
potrebno. Krada je za njih,,pozajmljivanje onoga $to nema, od onoga $to ima“ Jedan su od
retkih naroda koji uvazava sve druge narode i nema genocidnih pretenzija ni prema kome.
O Zivotu misle,,od danas do sutra“ Imaju malo medusobnih ubistava i samoubistava.?” Nije-
dan narod u Evropi nije tako snazno, tako impresivno vezan za prirodu, da je u svim oblici-
ma Zivota sastavni deo prirode kao $to su Romi. Ovo je zbog toga jer je to bio narod vekovi-
ma bez,,doma i groba“ - Rajko Puri¢.

Sto se tice uslova stanovanja, Romi sami grade svoje kuce, a samo manji broj zivi u
drustvenim stanovima i to oni koji su stalno zaposleni. Kvalitet gradnje je kod vecine kuca
u romskim naseljima nezadovoljavajuéi (A.Mitrovi¢, 1990.).2% U najveem broju romskih
naselja nema kanalizacije ili je ona improvizovana. Karakteristi¢no je da romske porodice
u svojim domacinstvima vi§e poseduju predmete za razonodu nego predmete koje sluze za
pomo¢ u kudi.

25 Vid: Risti¢ Z.: Socioekonomski...

26  Vid: SANU: Drustvene nauke o Romima u Srbiji, zbornik radova sa tribina odrZanih 2003. i 2004.
godine, Beograd 2007, 169-170.

27  Slican zakljucak izvodi Mergen, koji je 1941. godine u Tirolu (Austrija) zapoceo izucavanje
kriminaliteta posebne vrste prestupnika, koji kao cergari lutaju sa porodicama u kolicima (n.
Karren). [...] Njegovo istrazivanje je pokazalo da, iako su u velikom broju od ¢ak 82% vrsili laksa
krivi¢na dela, istovremeno je zabeleZeno vrlo malo delikata protiv porodice i dece, kao i protiv
drugih ¢lanova grupe. Vid. svesituacioni metod, Ignjatovi¢ D.: Kriminologija..., 46-47.

28  Cit. po: Risti¢ Z.: Socioekonomski...
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3. UTICAJ] KULTURNIH FAKTORA
NA KRIMINALTET U ROMA

Sagledavsi neke osnovne karakteristike kulture Roma, dolazimo do zaklju¢ka da iako
su vekovima bili diskriminisani i na samoj drustvenoj margini, osobenosti sopstvene kul-
ture nisu menjali i u mnogim segmentima su pokusavali i uspevali da sopstvenu kulturu
prilagode prostoru na kome Zive, ali tako da ne promene samu bit sopstvene kulture. Pot-
kultura Roma, koja je karakteristi¢na i uocljiva dobrim delom u Republici Srbiji, bitno se
ne razlikuje od opste, nazovimo je svetske kulture Roma. Kao etni¢ka grupa koja je oduvek
Zivela skromnim Zivotom (¢ak i onda kada nisu smatrani etnickom grupom) mogu da se
pohvale istrajno$¢u i uspehom oc¢uvanja sopstvenog identiteta. Ipak, njihova potkultura nije
u svemu dobra i savr$ena, kao §to je predstavlja dr Rajko Duri¢, o ¢emu je bilo reéi ranije.
Tako im se moze priznati,,veseljacki stil Zivota®, ne treba zanemariti ¢injenicu da, kako i sam
DPuri¢ navodi:,,ako u kojem slucaju prevare ili ukradu, to je samo ono $to je za goli Zivot
potrebno® Cinjenica je da, iako ne postoje zvani¢ni podaci u nasoj zemlji o prestupima i
kriviénim delima koje su po¢inili Romi, da oni ipak nisu zanemarljivi. Sam Puri¢ navodi
da se takvo ponasanje nalazi u potkulturi Roma, $to znaci da u tom segmentu potkultura
Roma stoji u konfliktnom odnosu prema prihvacenoj kulturi. Zanimljiv je nastavak Puri-
¢eve konstatacije —,,Krada je za Rome pozajmljivanje onoga $to nema, od onoga §to ima“ S
obzirom da ne postoje zvani¢ni podaci®’, odnosno statistika koja bi pokazala da li je to bas
tako, svako od nas moze sa Puri¢evom konstatacijom da se slozi, ili ne. MiSljenja sam da u
velikom broju slucajeva tako i jeste. U razgovoru koji sam vodio sa grupom Roma koji Zive
na popularnoj,,Ciganmali“ na BeZanijskoj kosi i sa Romima koji Zive u Orlovskom naselju,
odnosno enklavi smestenoj u dolini Mirijevskog potoka, do$ao sam do zakljucka da oni, bez
ustrucavanja, priznaju da vrse sitne krade, ali iz razloga, kako kaze jedan od njih:,,Da bi pre-
hranili sopstvenu porodicu® ili,,Da bi preziveli“. Njihove izjave se odli¢no uklapaju u Duriceve
konstatacije, ali da li priznanje o vr$enju krade nekoga oslobada krivice? — Ne! Kako i sami
navode, oni ne bi krali da imaju stalni posao, da su dovoljno placeni za poslove koje obavljaju i
sl. Da li su oni krivi zbog toga ili je krivo drustvo, ili smo pak zajednicki krivi, o tome ne treba
raspravljati, jer bismo tako izadli iz okvira kriminologije i usli u okvire sociologije, politike i sl.
U svakom slucaju, na osnovu raspolozivih podataka i nau¢nih istrazivanja i dokaza, Rome mo-
zemo uklopiti u Mergenovo istrazivanje obavljeno u oblasti Tirol (Austrija), u Selinovu teoriju
kulturnog konflikta i raskoraka, zatim u stanovista americke sociologije (u vezi sa kulturom,
potkulturom i kontrakulturom) i u stanovista dr Rajka Purica.

4. ZAKLJUCAK

Potkultura Roma nam je posluzila da sagledamo kako i na koji se nacin kultura koja
je svojstvena njima (ne)uklapa u vladaju¢u kulturu, odnosno prihvacenu kulturu. U mno-
go slucajeva, desava se da potkultura Roma stoji u korelaciji sa prihva¢enom kulturom, ali
pored te korelacije, javlja se jedan deo koji ne stoji u korelaciji. Jedan deo neslaganja odnosi
se na konfliktni odnos prema prihvacenoj kulturi, odnosno uo¢avamo odredene segmente
kontrakulture. Na zalost — u sitnim kradama prednjace, ali sa druge strane, ne veliku sre¢u,
Romi nisu skloni vr$enju tezih krivi¢nih dela, jer takva ponasanja nisu u skladu sa njihovom

29  Jedini zvani¢ni podaci, odnosno zvani¢na statistika, odnosi se na,,nasilne smrti“ u Republici Sr-
biji za period 1997-2007. godine. Prema tim podacima, u periodu od deset godina, Romi su 59
puta izvrsili samoubistvo, §to je ¢ak 60 puta manje u odnosu na populaciju koju ¢ine Srbi. Vise
podataka o pomenutoj statistici: www.stat.gov.rs
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potkulturom (dok kod odredenih potkultura vrlo ¢esto se mogu uoditi veoma nasilnicka
ponasanja i vr$enje najtezih krivi¢nih dela, poput ubistava i sl.). Sa druge strane, kao §to je
ve¢ pomenuto — neka veca istrazivanja u oblasti ispoljavanja kriminalnih pona$anja romske
populacije nisu obavljenja, dok je Zavod za statistiku Republike Srbije objavio statistiku u
vezi sa nasilnim ubistvima, koja ne daje previ§e podataka o ovom pitanju.

Ako sagledamo najnovije teorije kulturalne kriminologije, uo¢avamo da su kulturalni
kriminolozi, i pored brojnih kritika, nastavili da istraZzuju nove nacine organizovanja i po-
hadanja kriminologkih studija, kao i osmisljavanje novih nacina preko kojih ¢e se ukrstiti
kultura, zlo¢in i pravda.*® Koje su im to kritike upucivane? — Kritike se uglavnom odnose
na to kako kulturalna kriminologija konceptualizuje delatnosti drzavnih organa i subjekata
modi, zatim njeno videnje zloc¢ina kao,,znacenjem situiranog iskustva® Ipak, ono §to im se
najvise zamera jesu oblici istrazivanja i izveStavanja (iz razloga $to su u sferu kriminologije
kao nauke,,ubacili“ i neke,,primese“ poput sociologije, medija i politike i na taj na¢in odstu-
pili od ¢isto kriminologkog pristupanja kriminalitetu kao pojavi).*! Postoje dve moguénosti
- da kulturalni kriminolozi nastave da se bave izuc¢avanjem kriminaliteta na nacin na koji
su do sada to ¢inili ili da poslu$aju i sagledaju kritike koje im se upu¢uju i ne§to promene u
svom radu, odnosno da se preusmere na istrazivanje uticaja kulturnih faktora na kriminali-
tet onako kako to podrazumeva nauka kriminologije. Da li ¢e se odluditi za jednu ili drugu
mogu¢nost ili Ce se izdiferencirati neka tre¢a moguénost, danas je neizvesno.

Na primeru Roma, vidimo kako njihova kultura uti¢e na kriminalitet. Ipak, ne mora
svaka kultura ili potkultura uticati negativno na stanje kriminaliteta. U praksi se de$ava da
i prihvacena kultura, kao i potkultura, imaju neke svoje elemente koji, sa jedne strane, od-
vracaju od kriminalnih ponasanja, dok sa druge strane podsti¢u pojedince da postanu pre-
stupnici/kriminalci. Dakle, kulturni faktori su samo jedan od segmenata koji mogu uticati
na porast/smanjenje kriminaliteta kod odredene grupe ljudi, ili pak kod pojedinca, te se
vra¢amo na pocetak i konstataciju da je,,Svako krojac svoje srece, a da ta sreca zavisi od niza
okolnosti i faktora koji uti¢u na to kakva ¢e ona biti, odnosno da li ¢e biti iskrojena po meri
ili ¢e imati manje ili vi$e nedostataka®

Nikola Vujici¢
Faculty of Law, University of Belgrade

IMPACT OF THE CULTURAL FACTORS IN DELINQUENCY
SUMMARY

The subject of the work includes three aspects (parts). The first part presents survey of theories in
criminology that are dealing with the influence of cultural factors on crime/criminality (theory of cultural
conflict and variance, social structure and anomie and cultural criminology), while the other part closer
explains subculture of Romes. The third part of the work presents the synthesis of the first and the second
part, in other words has been given explanation how the subculture of Romes affects criminality of that
social group. In the work are listed existing statistic facts and problems that appear in connection with
criminality among the Romes, as short survey of mentioned national minority discrimination.

Key words: criminology, cultural criminology, culture, cultural factors, Roma people crime and
Roma people.

30 Ignjatovi¢ D.: Teorije..., 414
31 Detaljnije o kritikama koje se upucuju kulturalnim kriminolozima, vid. Ibid. 412-413.
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